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RESUMO

JUNKES, Taiana Beatriz. IDENTIFICAQAO DE PONTOS CONVERGENTES ENTRE
AS NORMAS INTERNACIONAIS DE CONTABILIDADE APLICADAS AO SETOR
PUBLICO E A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. 2010. 102 paginas. Ciéncias
Contabeis. Universidade Federal de Santa Catarina. Florianopolis.

A contabilidade publica tem passado por alteragcGes constantes em suas praticas e se encontra
amparada em diversas leis. A Constituicdo Federal, lei superior, em seu capitulo Il dispde
sobre as Financas Publicas; a Lei n.° 4320 de 1964 vem a tratar da contabilidade publica em
seus diversos aspectos; a Lei Complementar a Constituicdo Federal, Lei n.° 101 de 2000, ou
ainda Lei de Responsabilidade Fiscal veio a tratar da responsabilidade fiscal nos atos
praticados pela administracdo publica ante as finangas publicas. E atualmente a Portaria MF
n.° 184 de 25 de agosto de 2008, publicada pelo Ministério da Fazenda, vem a dispor sobre a
necessidade de a contabilidade publica brasileira ser convertida as praticas internacionais de
contabilidade aplicadas ao setor publico, tornando os procedimentos, préaticas, elaboracdo e
divulgacdo das demonstracGes contabeis convergentes com as Normas Internacionais de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico. O objetivo principal deste trabalho é, portanto
identificar pontos convergentes e divergentes entre 0os aspectos destacados em cada Norma
Internacional de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico com a Lei de Responsabilidade
Fiscal. Para a realizagdo deste trabalho foram feitos estudos e resgates de conteido em leis e
publicacbes sobre a Lei de Responsabilidade Fiscal, as Normas Internacionais de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, o processo de convergéncia das préaticas da
contabilidade puablica brasileira a estas normas e alguns outros temas pertinentes a
contabilidade publica. Apos este estudo, apresentam-se os padrdes estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal e aqueles estabelecidos pelas Normas Internacionais de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico. ldentificaram-se 0s pontos convergentes e
divergentes entre as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico e a
Lei de Responsabilidade Fiscal e a possibilidade destas serem aplicadas no Brasil. Como
resultado da pesquisa, obteve-se que existem pontos convergentes entre as Normas
Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico e a Lei de Responsabilidade
Fiscal, capazes de facilitar o processo de conversdo dos padrdes brasileiros a estas normas.

Palavras-Chave: Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico. Lei de
Responsabilidade Fiscal. Convergéncia.
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1 INTRODUCAO

A eficiéncia e eficacia tem sido tema de discussdo frequente na administracdo publica.
Os governos cada vez mais buscam a modernizacdo do Estado na tentativa de tornd-lo mais
eficiente e econémico. Isso se torna possivel por meio de um maior controle dos gastos publicos e
da transparéncia na aplicacdo dos recursos publicos (Lei Complementar n.° 101 de 04 de maio de
2000).

No contexto atual, em que surgem problemas relativos a corrupcdo e desvios na
maquina publica, é de grande importancia que o gestor publico tenha responsabilidade por seus
atos e projetos, assim como a participagdo do contribuinte no processo de acompanhamento da
aplicacdo dos recursos publicos e de avaliacdo dos seus resultados.

A Lei de Responsabilidade Fiscal consiste em um conjunto de regras que podem ser
utilizadas como ferramentas para a gestdo publica, o planejamento e o controle. Sua aplicacdo
relaciona-se as acOes dos gestores publicos e em todas as esferas de governo, aqueles incumbidos
de administrar as receitas, as despesas, 0 endividamento e o patriménio publico. A Lei de
Responsabilidade Fiscal significa, por conseguinte, o total controle na gestdo de recursos
publicos, para que estes sejam aplicados de forma eficaz e com qualidade (TCE/SC, 2001).

O Ministério da Fazenda publicou a Portaria MF n.° 184, de 25 de agosto de 2008, que
determina a Secretaria do Tesouro Nacional a adoc¢do de medidas necessarias para a promocgao da
convergéncia das praticas contdbeis existentes no setor publico as normas internacionais de
contabilidade.

As Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NICSP) podem
ser vistas como um conjunto de normas técnicas a serem disponibilizadas aos profissionais de
contabilidade atuantes no setor publico. A convergéncia a estas normas ¢ um processo pelo qual
se pretende construir uma administracdo publica mais transparente e eficiente. Pois as NICSP,
como regras para a contabilidade publica, podem servir de instrumento destinado a orientar a
acao dos agentes publicos, contribuindo para a transparéncia e eficiéncia das atividades da
administragdo publica.

Além disso, as NICSP devem orientar a administracdo publica na elaboragdo e
divulgacdo das demonstracGes contabeis consolidadas, de acordo com o0s pronunciamentos da
IFAC - International Federation of Accountants (Portaria MF n.°184/008).
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Nesse sentido, o trabalho que sera desenvolvido devera expor sobre o atual contexto da
conversdo das NICSP no Brasil e ainda relacionar alguns aspectos da Lei de Responsabilidade
Fiscal com as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, conforme a
Portaria MF n.°184/2008.

1.1 TEMAE PROBLEMA

O processo de conversdo da administracdo publica burocrética para a gerencial fez
emergir a preocupacdo com a transparéncia e o controle das atividades da administracdo publica.
A partir disso, busca-se por meio de normas e leis alcancar um Estado mais eficiente e
responsavel.

Nesse sentido, destaca-se a importancia da Lei de Responsabilidade Fiscal e das normas
de contabilidade publica. A Lei de Responsabilidade Fiscal, entre diversos outros aspectos, veio a
estabelecer trés pilares basicos para o alcance de resultados pela a administracdo publica, a
transparéncia, o controle e a fiscalizacéo.

E em relacdo as normas de contabilidade publica, iniciou-se, no Brasil, a partir da
Portaria MF n.° 184/2008, um processo de convergéncia das praticas contabeis da administracdo
publica as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico. Ou seja, a
contabilidade publica passa por um processo de mudanca e adaptacdo de suas técnicas, com base
no contexto internacional, de acordo com os pronunciamentos do IFAC.

A partir disto, procurou-se comparar as Normas Internacionais de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico e a Lei de Responsabilidade Fiscal, identificando pontos
convergentes, divergentes e as possiveis contribuicdes para a atuacdo dos profissionais de
contabilidade publica e para a propria gestao publica no Brasil.

A partir deste tema, tem-se como questdo de pesquisa: Em que pontos as Normas
Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico convergem ou divergem em relacdo a

Lei de Responsabilidade Fiscal?
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1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo geral

Identificar pontos convergentes e divergentes entre 0s aspectos destacados em cada
Norma Internacional de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico em relacdo aos preceitos da Lei

de Responsabilidade Fiscal.

1.2.2 Objetivos especificos

Para atingir o objetivo geral do estudo é importante enumerar alguns objetivos
especificos, que devem auxiliar no entendimento da sugestéo final:
a) identificar o papel da Lei de Responsabilidade Fiscal na administracdo publica;
b) levantar informacdes sobre as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico;
c) apresentar os padrdes estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal e os pontos
convergentes e divergentes as Normas internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor

Publico.

1.3 JUSTIFICATIVA

A escolha do tema de estudo deu-se por consequéncia do interesse gerado em relacéo ao
assunto Lei de Responsabilidade Fiscal e a necessidade de estudar a sua relacdo com as Normas
Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, que se encontra em vogue
atualmente devido a determinacéo da Portaria MF n.°184/2008, do Ministério da Fazenda.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, apesar de amplamente difundida na administracéo
publica, ainda encontra-se em fase de adaptagdo e as Normas Internacionais de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico vieram, nesse sentido, para aumentar o controle e a padronizacdo dos
procedimentos contabeis em relacdo a atuacéo dos gestores publicos, despertando um anseio por
um maior detalhamento neste sentido por parte do aluno.

Torna-se relevante o fato de que hd uma necessidade do aluno em desenvolver tal

trabalho devido ao anseio pela carreira de contador publico.
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Além disso, o tema é novo ainda e, por isso, pouco tratado no meio académico e na
sociedade. Para tanto se pretende, através deste estudo, colocar em pauta o tema e desenvolver o
conhecimento na area, proporcionar a difusdo das normas e ainda contribuir com as analises para

a academia, para 0s Orgaos responsaveis, para a sociedade e demais entidades interessadas.

1.4 METODOLOGIA DA PESQUISA

Esta monografia desenvolveu-se a partir do tipo de pesquisa bibliogréafica, que conforme
Gil (1991) utiliza material publicado, que se constitui principalmente de livros, artigos,
periddicos e material atualizado, disponivel na Internet. A primeira parte desta monografia, foi a
construcdo da fundamentacdo tedrica, que utilizou-se, pois, de fontes como livros, manuais,
publicacdes, legislacdo, trabalhos académicos e pesquisas em sitios eletrénicos.

Constituida a Fundamentacdo tedrica deste trabalho, partiu-se para a leitura e interpretacao
das Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico - NICSP em espanhol,
constantes no sitio do IFAC, pois o objetivo da pesquisa foi identificar os padrbes e praticas
adotados internacionalmente, nas NICSP e confront&-los com a Lei de Responsabilidade Fiscal,
utilizando-se do método de anélise comparativa. Conforme Fachin (2006) o método de anélise
comparativa investiga coisas ou fatos e os explica segundo suas semelhancas e diferencas.

A respeito do objetivo da pesquisa, inicialmente esperava-se que as NICSP ja estivessem
traduzidas para o portugués, porém quando do inicio da pesquisa monografica constatou-se que
elas ainda ndo haviam sido traduzidas e que para dar continuidade ao trabalho era necessario que
a pesquisa se desse a partir da traducado livre ou ainda leitura e interpretacdo por parte da autora.
As NICSP, portanto, se encontravam publicadas em inglés e espanhol. Optou-se pela utilizacéo
daquelas publicadas em espanhol, que até a data eram vinte e quatro.

Apos a leitura e resumo das NICSP passou-se a analise das informagfes nelas contidas, a
partir do método de pesquisa qualitativo, que conforme Koche (2006) se preocupa com a
compreensdo e interpretacdo do fendmeno tendo como principal objetivo compreender, explorar e
especificar o cenario existente. Ou seja, 0 método de pesquisa qualitativo permitiu a execucao da
analise do tema, que consistiu em comparar as NICSP e LRF e fazer interpretacdes quanto a sua
convergéncia e divergéncia

Ao final do trabalho revisou-se 0s objetivos, geral e especificos, assim como o tema e

problema da pesquisa e fez-se as considerages finais.
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1.5 LIMITACOES DA PESQUISA

Esta pesquisa apresentou algumas limitacdes. Uma delas consistiu no fato de que a
proposta inicial deste trabalho, conforme comentado anteriormente, era de comparar as NICSP ja
traduzidas e adaptadas a realidade brasileira com a Lei de Responsabilidade Fiscal. Porém como
as normas ainda ndo foram traduzidas e adaptadas, acredita-se que a analise ficou limitada as
informacdes extraidas das NICSP em espanhol, o que se adapta a outra realidade, ou ainda a
outros paises.

Outra limitacdo relacionada a execucdo deste trabalho consiste no fato de que o
pesquisador pode influenciar na maneira como séo destacados alguns pontos do trabalho. Ou seja,
esta pesquisa poderia ter diferentes abordagens, de acordo com o “ponto de vista” de cada autor/
pesquisador.

Além disso, existem poucas publicacdes a respeito das NICSP, pois 0 assunto ainda é novo
no Brasil e a convergéncia dessas normas ainda estd em processo, conforme a noticia em anexo,
que destaca a preocupacdo do Presidente o Conselho Federal de Contabilidade, Paulo Henrique
Feijo, em relacdo a traducdo das Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor

Publico.

1.6 ORGANIZACAO DO TRABALHO

Este trabalho encontra-se dividido em quatro capitulos:

No primeiro capitulo se faz uma abordagem geral sobre o assunto que sera desenvolvido.
Este capitulo trata-se da Introducdo, em que se expdem o tema e problema da pesquisa, 0s
objetivos a serem alcancados, seguidos da justificativa, da metodologia aplicada, a limitagcdo do
estudo e finalizando com a organizagéo do trabalho.

No segundo capitulo apresenta-se a fundamentacdo teorica, em que se faz uma breve
abordagem sobre determinados temas relacionados a proposta do trabalho, tais como: a
administracdo publica, a contabilidade puablica, o controle dos gastos publicos, a Lei de
Responsabilidade Fiscal e a governanga na administracdo publica.
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No terceiro capitulo é feita a uma apresentagdo das Normas Internacionais de
Contabilidade Aplicadas ao Setor publico e a posterior analise das informagdes, assim como o
estudo comparativo destas com os pressupostos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

E no quarto capitulo sdo feitas as consideracdes finais, bem como as sugestbes para
futuros trabalhos, relacionados a este tema.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 A ADMINISTRACAO PUBLICA

Administracdo pressupde a existéncia de uma organizacdo, publica ou privada, que
necessita ser dirigida, administrada e controlada para que seus objetivos e metas sejam
alcancados. Estas organizacdes sdo administradas por uma pessoa ou um grupo de pessoas
designadas a gerir o patrimonio da entidade de acordo com seus objetivos, de forma eficiente e
eficaz, proporcionando bons resultados a organizacéo, a um menor custo e em menos tempo.

Nesse sentido, Chiavenato (2004, p. 27) afirma “Administragdo ¢ o processo de planejar,
organizar, dirigir e controlar o uso dos recursos organizacionais para alcancar determinados
objetivos de maneira eficiente e eficaz”.

O ato de planejar consiste na construcdo de metas e a na estruturagdo dos caminhos a
serem perseguidos para alcancéa-las. Organizar é o ato de dispor de maneira simplificada e
coerente objetos, documentos e informacgdes, que quando necessarias, estejam ao alcance do
gestor e facilitem o processo de administrar. Dirigir significa guiar a organizacdo no sentido de
proporciona-la o alcance das metas por ela tracadas no planejamento, da melhor maneira
possivel. E o controle se da através do acompanhamento das atividades para que organizacdo
execute o que havia planejado e corrija 0s desvios que venham a surgir.

Planejar, organizar, dirigir e controlar sdo, portanto, “qualidades” organizacionais que
estdo intimamente ligadas e quando bem executadas proporcionam bons resultados a
organizacdo. Uma administracéo eficiente e eficaz baseia-se na execucao destas “qualidades” da
melhor forma possivel.

A evolucdo das sociedades, influenciadas pela globalizacdo, intensificou a necessidade
das organizacgdes por uma administracdo mais efetiva e eficaz. Surgem entdo estudiosos a fim de
aprofundar os conceitos de administracdo, adequando-os as mudancas tecnoldgicas e
organizacionais. O ato de administrar passa a ter variados conceitos que o tornam complexo e
abrangente, que conforme Meirelles (2005) identifica, se déo pela diversidade de sentidos da
prépria expressao ou pelos diferentes campos em que se desenvolve a atividade administrativa.

Neste contexto Di Pietro (1998, p. 48). observa, “o vocabulo administracdo abrange tanto

a atividade de planejar, dirigir, comandar, quanto a atividade subordinada de executar”
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A atividade subordinada de executar pode ser entendida como aquela que ocorre em uma
organizagdo estruturada de forma hierarquizada, em que a administracdo relacionada as
atividades de planejamento, direcdo e controle é feita pelos gerentes, diretores e presidentes e a
atividade de executar, que também envolve a administracdo é aquela feita pelos agentes que se
encontram abaixo daqueles em uma estrutura hierarquica.

Sobre administracdo, Meirelles (2005, p. 84) desenvolve,

(...) administrar é gerir interesses, segundo a lei, a moral e a finalidade dos bens
entregues a guarda e conservacdo alheias. Se os bens e interesses geridos sdo individuais,
realiza-se a administracdo particular; se séo da coletividade, realiza-se a administracéo
publica. A administracdo publica, portanto, € a gestdo de bens e interesses qualificados

da comunidade no &mbito federal, estadual ou municipal, segundo os preceitos do
Direito e da Moral, visando aoc bem comum.

O ato de administrar é, portanto, a gestdo de bens e interesses, sejam eles particulares ou
publicos. A administracdo de empresas ou organizacdes privadas tem como meta o lucro e
conseqlientemente o bom desempenho financeiro desta no mercado. A administracdo publica, por
outro lado, baseada na coletividade, procura atuar para atingir altos niveis de eficiéncia e eficécia.
Para isto deve ser gerida com base em principios, em leis, na ética e na moral, pois é responsavel
pela guarda dos bens publicos e atua em prol do interesse comum da sociedade. A sociedade da
poder aos gestores publicos para que estes se responsabilizem pelo cuidado da coisa publica.
Assim compete a esta cuidar do patriménio publico e comum da sociedade, compreendidos pelas
esferas Federal, Estadual e Municipal.

Para definir a administracdo publica, torna-se relevante levarmos em consideragdo o
conceito de Estado, posto que a administracdo publica compreende as agdes por ele
desenvolvidas.

De acordo com Meirelles (2005, p. 84) “O estudo da administracdo publica em geral,
compreendendo a sua estrutura e suas atividades, deve partir do conceito de Estado”.

O Estado é constituido pelos elementos, povo, territério e governo. Povo forma o
componente humano, territério a base fisica e governo, o elemento condutor do Estado que
exerce as atividades organizacionais e sociais que emanam do povo (MEIRELLES, 2005). Suas
bases de acdo sdo os trés poderes, Legislativo, Executivo e Judiciario. O Legislativo exerce a
funcdo normativa, elabora a lei, o Judicidrio aplica a lei e o Executivo tem a funcdo de

administrar.
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A organizagdo politica do Estado esta prevista na Constituicdo Federal, que institui as
suas entidades: Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, que compreendem a administracao
direta. E por legislacdo complementar e ordinaria dao-se a criacdo das demais entidades da
administracdo publica, formadas como pessoas juridicas, as autarquias, as fundacgdes, as empresas
governamentais e as entidades paraestatais, que representam a administragdo indireta. Estas
juntamente com as supracitadas entidades estatais formam a administragdo centralizada e
descentralizada.

Dessa forma, a organizacdo administrativa do Estado orienta-se pelo direito
administrativo e pelas técnicas administrativas. Ducrocq apud Meirelles (2005, p. 38), “O direito
administrativo se detém no estudo do sistema de leis que regem a administracao publica”.

Neste sentido, o direito administrativo define as regras de organizacdo e funcionamento
do Estado através das leis; e as técnicas de administracdo buscam maximizar a eficiéncia e
eficacia na execucdo das atribuicdes da administracdo, baseadas na conduta e na moral.

Meirelles (2005, p. 84), afirma ainda, “a locug¢do administracao publica, tanto designa
pessoas e 0rgaos governamentais como a atividade administrativa em si mesma”.

Assim, continua o autor, a administracdo publica “é o conjunto de 6rgédos instituidos para
consecucdo dos objetivos do governo” (MEIRELLES, 2005, p. 64). Os 6rgdos publicos séo,
portanto, aqueles incumbidos para o desempenho das funcfes estatais, sdo instrumentos de agéo,
com fungdes e normas determinadas para o seu funcionamento. Funcionam através da atuacao de
agentes, pessoas juridicas a que se atribuem funcdes a serem desempenhadas pelo 6rgdo. Assim,
a administracdo publica é aquela formada pelo conjunto de Orgdos e pessoas juridicas, que
autorizados por lei, tem a funcdo de administrar o Estado.

Os atos da administracdo do Estado sdo conduzidos, portanto, pelo regime juridico
publico e se utilizam do regime de direito privado, além de contemplarem os principios da
administracdo publica.

O regime juridico publico, ou regime juridico administrativo, conforme Santos (2003, p.
132),

(...) tem por objeto a protecdo predominante do interesse coletivo, disciplinando rela¢Ges
juridicas caracterizadas pela verticalidade resultante da posicdo desigual entre as partes,
presididas pelo principio da justi¢a distributiva e tendo na lei a principal fonte de
obrigacdes.
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Na administracdo publica todos os atos por ela praticados devem estar previstos em lei, s6
é permitido fazer o que tem um embasamento legal. Assim também nas relagcbes administrativas
do 6rgéo publico, toda e qualquer atividade desenvolvida por este deve estar amparada no direito
administrativo, que disciplina seus atos e o relacionamento de seus gestores para com a
sociedade, a organizacdo e os bens publicos.

Esses orgdos da administracdo direta e indireta, aos quais se atribuem as funcdes
administrativas do Estado, tem como objetivo promover 0 bem comum e zelar pelos interesses
coletivos e da sociedade.

Basavilbaso apud Santos (2003, p. 127), “Administracion Publica es una de las funciones
del Estado que tiene por objeto la satisfaccion directa e inmediata de las necesidades colectivas
por actos concretos, dentro del orden juridico y de acuerdo con los fines de la ley”.

Assim, a administracdo publica deve atender ao coletivo de modo eficaz, baseada na
moral e na conduta, sempre utilizando os seus principios norteadores.

Santos (2003, p. 127) conclui, “(..), estrita e objetivamente falando, a administragcdo
publica pode ser definida como a atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve para a
consecugao dos interesses coletivos”.

O interesse publico €, no entanto, o fim imediato da administracdo publica, que deve
promover 0 bem comum da sociedade e atender as necessidades sociais e organizacionais, para
isso deve se basear nos seus principios e normas.

Principios sdo diretrizes que fundamentam e orientam uma determinada ciéncia ou
atividade. Os principios devem fornecer a base para a acdo e guiar na aplicacdo de normas,
sugerindo a melhor maneira de conduzir determinada atividade. Todas as atividades profissionais
sdo exercidas de acordo com os principios definidos para cada qual. Na administracdo publica
ndo é diferente, varios sdo 0s principios que norteiam suas atividades. Assim como para as
diversas ciéncias, na administracdo publica os principios sdo exercidos em consonancia com a
moral e a ética, afim de proporcionar uma gestdo com fundamento legal para o bem publico.

O art. 37 da Constituicdo Federal define, “A administragao publica direta e indireta de
qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia” (Constituicéo
Federal, CAPITULO VII, ART.37).
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Conforme destacado, os principios que sustentam qualitativamente a administracdo
publica estdo previstos na Constituicdo Federal, que é a lei fundamental e superior, responsavel
pela organizacdo do Estado e seus elementos constitutivos. Assim os principios nesta definidos
para a administracdo do Estado sdo essenciais e devem servir de alicerce para a gestao publica.

No entanto, outros principios secundarios podem vir a orientar a administracdo publica,
tal como destaca Meirelles (2005) a impessoalidade ou finalidade, a razoabilidade e a
proporcionalidade, a ampla defesa e contraditorio, a seguranca juridica, a motivacdo e a
supremacia do interesse publico.

Tais principios devem ser adotados por todos os 6rgdos da Unido, dos Estados e dos
Municipios e serdo os mesmos para cada 0rgao, pois 0s principios devem orientar a agdo do
administrador pablico de acordo com a moral e a ética para que atuem em favor do bem publico.

Em sintese, o principio constitucional da legalidade orienta o administrador publico em
todos os seus atos a agir em conformidade com a lei, que é “de ordem publica e seus preceitos
ndo devem ser descumpridos” (MEIRELLES, 2005, p. 88). O da moralidade é representado pela
ética, pela boa fé e pela honestidade, tem como finalidade o bem comum. O da impessoalidade ou
finalidade, indica que o administrador deve praticar os atos condizentes com o seu fim legal, de
forma impessoal.

O principio da publicidade, por sua vez, se da através da divulgacdo dos atos praticados
pela administragdo publica, salvo atos de sigilo previstos em lei. O principio da eficiéncia, que
posteriormente sera mais bem caracterizado, € o principio que “exige que a atividade
administrativa seja exercida com presteza, perfeicdo e rendimento funcional” (MEIRELLES,
2005, p. 96).

E os principios secundarios, tal como o principio da razoabilidade e proporcionabilidade
que significa a adequacdo das acBes administrativas ao razoavel, ou seja, a atividade
administrativa deve ser exercida de acordo com a sua finalidade e o que Ihe convém. O principio
da ampla defesa e contraditorio significa a garantia do direito de defesa por parte do acusado de
cometer atos litigiosos. O principio da seguranca juridica garante que seja atendido o fim pablico
sobre a melhor forma de interpretacdo da norma juridica, sem que haja retroatividade na
interpretacao (Lei n.° 9784/99, § UNICO, XIII, Art.29).

A motivacdo indica que todo ato praticado pela administracdo publica deve ser

influenciado e feito com entusiasmo, além de estar embasado na legalidade. E a supremacia do
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interesse publico diz que devem ser praticados atos que atendam ao interesse comum de todos e
néo atos que atendam ao desejo de uma minoria.

Para além destes, outros principios ainda sao utilizados pela administracéo publica com a
finalidade de orienta-la. Santos (2003, p. 142) destaca o principio da especialidade, que conforme
o autor, “traz a idéia de descentralizagdo administrativa” ou seja, a boa execucdo das atividades
em um 6rgdo que ndo é centralizado. O principio do controle ou tutela, quando, por exemplo a
administracdo publica direta fiscaliza os atos da administracdo pablica indireta. O da autotutela,
que é o autocontrole sobre os proprios atos, o principio da hierarquia, que é a subordinacdo em
relacdo as funcdes administrativas dos diversos 6rgaos da administracdo publica. O principio da
continuidade do servico publico, que garante a prestacdo do servigo publico ininterrupto pelo
poder publico ou através de concessao ou permissao.

Tais principios sdo fundamentados pela ética e moral e com base nisso destaca-se a
importancia e essencialidade de cada um deles para a execugéo das atividades da administragao
publica, pois o patriménio publico deve ser gerido com cautela e presteza, considerando que
trata-se de um bem publico e sua gestdo deve voltar-se ao bem comum da sociedade.

E importante destacar que estes principios ndo se esgotam por aqui, mais adiante
destacam-se alguns outros principios constantes na LRF, de 2000, que também séo essenciais na
gestdo do patriménio publico e especialmente na contabilidade publica. Sobre a contabilidade
publica, a seguir, fez-se um breve texto que trata de suas atividades e competéncias.

2.2 CONTABILIDADE PUBLICA

Toda organizacdo publica ou privada, para execucdo de suas atividades administrativas,
necessita da contabilidade, que evidencia através de demonstrativos e relatorios a situacao
patrimonial e financeira da entidade e suas variacdes. Assim a contabilidade publica é tratada
como uma ciéncia social, que além de estudar a situacdo financeira da entidade, examina 0s
fendmenos que afetam seu patriménio.

A contabilidade no Brasil se ocupa com alguns tipos de entidades diversificadas de acordo
com os fins a que se estabelecem. Basicamente estas entidades podem ser divididas em entidades
publicas ou privadas. As entidades publicas, conforme ja abordado, devem atuar em prol do

patrimonio publico e, desta forma se subdividem em entidades da administracdo direta,
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compreendida pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, empresas publicas, empresas
controladas, empresas estatais dependentes, sociedades de economia mista, fundos, fundagdes e
autarquias. E as entidades privadas, ou ainda empresas privadas, dirigidas por um empresario e
com finalidade de obtencdo de lucro, que se subdividem de diversas formas, por nimero de
proprietarios, que as divide em empresas individuais, sociedades por quotas, empresa de
responsabilidade limitada, sociedades andnimas, cooperativas, entre outras.

Conforme Herrman Junior (apud Kohama) “Contabilidade ¢ a ciéncia que estuda o
patrimonio a disposicdo das aziendas', em seus aspectos estaticos e em suas variacdes, para
enunciar por meio de formulas racionalmente deduzidas, os efeitos da administracdo sobre a
formacéo e a distribuicdo dos réditos®” (2006, p. 24).

Assim, a contabilidade é a ciéncia social que estuda as variacbes patrimoniais e gera
informacBes necessarias para a tomada de decisdo. Sua historia se registra desde o século XV, a
partir dos estudos de Leonardo Fibonacci.

Tomou-se conhecimento da origem de Fibonacci a partir de Cruz (2007), que destacou a
visdo de Antonio Lopes de Sa a respeito do livro Liber Abacci, de Fibonacci, do ano de 1202 na
cidade de Pisa, que trata em um capitulo do comportamento de um contador e um tesoureiro ante
ao registro e despesas de uma organizacdo. Sa, conforme Cruz (2007), abre uma visdo de
antiguidade da contabilidade, afirmando que esta vem desde as antigas expedi¢des maritimas.

Lino Martins da Silva (2004) afirma que a “contabilidade ¢ a ciéncia que estuda e pratica
as fungdes de orientagdo e controle relativas aos atos e fatos administrativos”.

A contabilidade deve fornecer informacdes imediatas e precisas para o trabalho da gestéo.
Nesse sentido seu objetivo é estudar o patrimdnio e orientar a gestdo para que esta administre
seus bens de forma eficiente, em busca de rentabilidade e em busca da consequente reducéo de
suas despesas.

Kohama (2006) continua, afirmando que a contabilidade, nos tempos atuais, € uma
técnica capaz de produzir relatorios Uteis a administracdo no processo de tomada de decisdo e de
controle, demonstrando seus efeitos no patrimonio da entidade.

Com a complexidade das organizacGes, a contabilidade foi se aprimorando e se tornando

objeto indispensdvel para atuacdo das organizaces privadas e publicas. Porém, devido as

! Aziendas: entidade administrativa.
2 Réditos: lucro ou resultado das atividades das aziendas.
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diferencas existentes entre estes modelos de organizagdo, a contabilidade, assim como a
administracdo, se divide entre contabilidade empresarial ou privada e contabilidade publica ou
governamental.

A contabilidade privada almeja o lucro e a expansdo patrimonial e mercadoldgica. Neste
caso, existe uma gestdo patrimonial que trabalha em busca da maximizacdo do lucro o e da
expansdo dos mercados.

E a contabilidade publica abrange as supracitadas entidades da administracdo publica
direta e indireta e tem como principal funcdo servir de instrumento de controle por parte da
sociedade, para que esta possa acompanhar as politicas publicas, cobrando aos gestores publicos
a prestacao de contas e a correta aplicacdo dos recursos publicos.

Em relacdo a contabilidade aplicada ao setor publico, em 21 de novembro de 2008 o CFC,
por meio da Resolucdo CFC n.° 1.128/08, aprovou a NBC T 16.1, que trata da conceituacéo,
objeto e campo de aplicagdo da contabilidade aplicada ao setor publico (CASP). Ou seja, a NBC
T 16.1 determina o patriménio publico como objeto da contabilidade aplicada ao setor publico e
define a orientacdo desta pelos principios e normas contabeis.

Conforme Silva o campo de aplicacdo da contabilidade publica é o patrimdnio publico e
sobre este ela registrara todos os fatos administrativos decorrentes da execugdo dos servigos
publicos, como a previsdo e arrecadacdo de receitas, a autorizacdo e realizacdo de despesas, a
conservacao de bens, a apuracao de resultados, o levantamento de balangos, entre outros (SILVA,
2004).

A execucdo dos servicos publicos se da através da acdo dos agentes publicos,
responsaveis pela manutencdo do patriménio e consequentemente, responsaveis pela elaboracao e
execucao orcamentaria. Assim os fatos decorrentes da elaboracdo e execucdo orcamentaria, que
vem a alterar o patrimoénio publico, devem ser tratados pela contabilidade publica.

Nesse sentido Machado Junior e Reis (2003), embasados no Art. 83 da Lei n.° 4.320 de
1964, afirmam que a missdo da contabilidade € universal, pois abrange todos os atos e fatos de
gestdo, que tratem de receita, despesa, administracdo ou guarda de bens e valores pertencentes ou
da propriedade de uma entidade governamental ou a ela confiados. Ou seja, a contabilidade
publica é responsavel pelo registro das informac6es que proporcionardo um maior controle para a

gestdo patrimonial.
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O patriménio publico é regido pelo direito publico interno que orienta e executa a gestao
dos recursos publicos. A contabilidade publica, com base no direito publico interno, é
responsavel pela manutencdo de informacdes e dados do patriménio publico e suas variacdes e
deve estar apta a responder questdes imediatas sobre todos os aspectos que compdem o0
patriménio publico e sua realizacao.

Para isto a contabilidade publica deve utilizar-se de alguns sistemas para a escrituracao de

suas contas tal como profere Kohama (2006, p. 25):

A contabilidade Publica € um dos ramos mais complexos da contabilidade e tem por
objetivo captar, registrar, acumular, resumir e interpretar os fendmenos que afetam as
situacfes or¢amentérias, financeiras e patrimoniais das entidades de direito publico
interno, ou seja, Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios e respectivas autarquias,
através de metodologia especialmente concebida para tal, que utiliza-se de contas
escrituradas nos seguintes sistemas:

a) Sistema Orcamentario;

b) Sistema Financeiro;

¢) Sistema Patrimonial; e

d) Sistema de Compensagé&o.

Nesse sentido, Cruz destaca que enquanto na contabilidade empresarial existe apenas um
Unico sistema de escrituracdo, na contabilidade publica existem pelo menos quatro que sdo
autbnomos, ou seja, a conta de um sistema tera contrapartida com outra conta do mesmo sistema,
fazendo com que se criem outras contas intermediarias para registrar o0 mesmo fato (CRUZ,
2009).

Estes sistemas devem entdo, evidenciar as alteragfes sofridas pelo patrimonio, como
consequéncia das atividades de gestdo. Assim a complexidade dos registros contabeis efetuados
pela administracdo publica se da pelo fato de utilizar-se do registro em contas de varios sistemas
interligados entre si que devem conter o registro de todos os atos e fatos contabeis.

O sistema orcamentario dispde sobre o registro contabil da receita e da despesa, 0
montante dos créditos orcamentarios vigentes, a despesa empenhada e a realizada, apresentando
ao final de cada exercicio a comparagdo do que se previa e 0 que realmente foi executado.

O sistema financeiro, no entanto, envolve “todas as operagdes que resultem débito e
créditos de natureza financeira ndo s6 compreendidas, como também ndo compreendidas na
execucao orcamentaria, que serdo objeto de registro e controle contébil apresentando no final do
exercicio o resultado financeiro apurado” (KOHAMA, 2006, p. 26).



27

O sistema patrimonial, ainda conforme o autor, registra analiticamente todos os bens do
patriménio, de carater permanente, além do registro sintético dos bens moveis e imdveis e todas
as alteracbes da situacdo liquida do patrimdnio que afetam os resultados da execucédo
orcamentaria e as variacOes ativas e passivas que constituem o sistema patrimonial.

E o sistema de compensacgdo é aquele incumbido de manter o registro e movimento das
contas de direitos e obrigacbes, através de balancetes mensais. Conforme Cruz
(2009), trata do registro de responsabilidades entre a entidade e terceiros que ndo causam reflexos
imediatos no patrimdnio. S&o contas intra-sistema, ou seja, que ndo causam diretamente um
aumento ou diminuig&o no resultado patrimonial.

Assim, o sistema de compensacgdo, previsto pela Lei n.° 4.320/64 é composto pelos
lancamentos de atos da administracdo publica que ndo afetam imediatamente o seu patriménio,
mas que poderdo afetar em outra ocasido. As contas do sistema de compensacdo denominam-se
ativo compensado e passivo compensado e servem para controle dos atos da administracéo
publica e ndo modificam o patriménio da entidade.

Além dos sistemas supracitados a LRF veio a inserir um novo sistema na contabilidade
publica, o sistema de custos, que encontra amparo legal no § 3° do art. 50, desta lei e esta
disposto conforme segue: “A Administracdo PUblica manterd sistema de custos que permita a
avaliacdo e 0 acompanhamento da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial”.

O sistema de custos, conforme a LRF, devera promover um gerenciamento estratégico das
politicas publicas, proporcionando ao setor publico um tratamento racional do or¢camento e um
maior acompanhamento na execucao dos servicos publicos, atendendo a sociedade, usuaria destes
servigos, com qualidade e com eficiéncia.

A Lei n.° 4.320/64 dispGe, entretanto sobre todo o sistema contabil das organizagdes
publicas e estatais e deve orientar os administradores e contadores publicos na execucdo de suas
atividades em busca da eficiéncia e eficacia. Pois a contabilidade publica tem como funcédo ser
um instrumento de controle também por parte da sociedade para que esta esteja por dentro dos
gastos publicos e da destinacdo dos recursos.

Em meio a um ambiente de mudancas na contabilidade publica, faz-se necessario expor
gue em 15 de dezembro de 2009 o Ministério da Fazenda aprovou a Portaria n.° 749, que trata de
algumas alteracdes na Lei n.° 4.320/64. Tais alteragdes serdo feitas nos Anexos n.° 12, do Balanco

Orcamentario, n.° 13, do Balanco Financeiro, n.° 14, do Balanco Patrimonial e n.° 15, da
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Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais e ainda inclui os anexos n.° 18, da Demonstracdo dos
Fluxos de Caixa, n.° 19, da Demonstracdo das MutacGes no Patriménio Liquido e n.° 20, da
Demonstracdo do Resultado Econémico. Esta Portaria deve ser aplicada obrigatoriamente pela Unido,
Distrito Federal e Estados a partir de 2012 e para 0s municipios a partir de 2013.

Tais mudancas podem ser vistas como uma consequéncia dos novos padrbes de
contabilidade publica adotados pelo Brasil, a partir da instauracdo da Portaria n.° 184, do
Ministério da Fazenda, em que estabeleceram-se prazos para adaptacdo do sistema de
contabilidade publica atual aos padrdes adotados mundialmente, que tendem a proporcionar a
gestdo do setor publico cada vez mais transparente e eficaz.

Por fim a LRF trouxe a contabilidade publica, a ampliacdo dos deveres de divulgacdo dos
seus atos para que todos possam ter acesso as informagdes referentes as contas do governo. Pois,
é relevante lembrar que o interesse primordial, quando se fala em administracdo publica, é a
satisfacdo social e a utilizacdo adequada dos recursos publicos. A utilizacdo adequada dos
recursos publicos, assim como o gerenciamento dos servicos publicos sdo tratados no proximo

topico que dispbe sobre o controle da gestdo publica.

2.3 CONTROLE DA GESTAO PUBLICA

Os gastos publicos consistem na destinagdo dos recursos publicos, tal destinacdo se da
através de investimentos, aplicacGes ou despesas com as atividades estatais.

De acordo com Cruz (2009) gastos diferem de despesas, pois gastos sdo entregas ou
promessas de ativos, ou seja, sdo sacrificios financeiros incorridos pela organizacdo em troca de
um produto ou servico qualquer. E despesas consistem no consumo direto ou indireto de bens ou
servicos para producdo de receitas.

Assim, por se tratarem de recursos publicos, os gastos devem ser controlados, fiscalizados
e evidenciados pela administracdo publica para que toda a sociedade tome conhecimento e saiba
de que forma esta sendo administrado o patriménio publico.

Nesse sentido, do dicionario extrai-se que controle ¢ a “fiscalizacdo exercida sobre as
atividades de pessoas, 6rgdos, etc., para que ndo se desviem das normas preestabelecidas” (MINI
AURELIO, 2004).
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Vieira desenvolve citando Viegas (VIEGAS apud VIEIRA, 1996),

0 termo controle teria uma conotacdo positiva e uma negativa. A primeira significaria a
capacidade de fazer com que as coisas ocorram exatamente como se deseja, como se foi
previsto ou planejado. A segunda, a capacidade de impedir que as coisas acontecam e
que as pessoas ajam conforme elas desejem, sendo essa Ultima acepgdo um sindénimo de
fiscalizar, supervisionar.

O termo fiscalizacdo pressupde a vigilancia de determinada pessoa ou 0rgao sobre outra
pessoa ou Orgdo verificando se esta esta atuando de acordo com as normas de conduta e
moralidade. Na administracdo publica a fiscalizagdo pode ser vista como um controle exercido
sobre as atividades estatais. O controle é, portanto, um policiamento exercido sobre determinada
pessoa ou entidade e é essencial para a correta execucdo das atividades administrativas das
organizacoes.

O controle existente, portanto, em organizacGes publicas e privadas pressupde a agdo
comedida e planejada por parte de seus administradores. As organizacGes que investem em
controle costumam ter bons resultados. Na administracdo publica o controle é fundamental para a
continuidade das atividades publicas e € exercido tanto de forma hierarquica, como por outros
6rgdos publicos, tais como Ministério Publico e Tribunal de Contas e ainda pela propria
sociedade, a quem se destinam as atividades exercidas por essa.

Assim, de acordo com Meirelles, “controle, na administragdo publica é a faculdade de
vigilancia, orientacdo e correcdo que um Poder, 6rgdo ou autoridade exerce sobre a conduta
funcional do outro” (MEIRELLES, 2005, p. 659).

Ou seja, na administracdo publica o controle se da através da vigilancia exercida por meio
de determinado poder, 6rgdo ou autoridade sobre o trabalho de outro. Assim, o Ministério
Publico exerce controle sobre os atos dos 6rgdos da administracdo publica. Os Tribunais de
Contas exercem controle sobre as contas dos Estados, Municipios e Unido. E a prdpria sociedade
exerce controle sobre os atos da administracdo publica, por meio da LRF, que tornou obrigatéria
a prestacao de contas por todos os entes publicos.

Entretanto, conforme Vieira, o Legislativo exerce controle sobre determinados atos e
agentes do Executivo, o Executivo sobre os atos da prépria administracdo e o Judiciario sobre os
atos de quaisquer dos poderes (VIEIRA, 2003).

Diante das formas de controle existentes, dentre elas a LRF, cabe destacar o controle

interno e externo. O controle interno, previsto nos artigos 70 e 74 da Constituigéo Federal, aquele
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que cada poder exerce sobre seus proprios atos e agentes, é executado pela auditoria, responsavel
por acompanhar a execucdo orcamentéria e auxiliar o Tribunal de Contas. E o controle externo é
o0 controle exercido por uma entidade ou érgédo responsavel sobre outro érgdo, no caso a entidade
controladora, conforme a Constituicdo Federal é o poder Legislativo. No art. 71 da Constituicdo
Federal extrai-se que o controle externo fica a cargo do Congresso Nacional, com auxilio do
Tribunal de Contas e os 6rgaos encarregados do poder ou controle Legislativo.

O Legislativo, conforme Meirelles, “caracteriza-se como um controle eminentemente
politico, indiferente aos direitos individuais dos administrados, mas objetivando o0s superiores
interesses do Estado e da comunidade” (MEIRELLES, 2005, p. 695).

O controle Legislativo é exercido por meio de leis e normas que devem disciplinar a acdo
da sociedade e da propria administracdo publica. Este controle, também chamado de controle
Parlamentar é exercido pelos 6rgdos legislativos, representados pelo Congresso Nacional,
Assembléias Legislativas e Camara de Vereadores. Assim, € um controle que deve atuar em prol
dos interesses da sociedade, sem distin¢ao entre 0s 6rgdos e pessoas.

Di Pietro (2003) destaca dentro do controle legislativo os controles politico e financeiro,
que presumem a boa gestdo publica.

O controle politico seria aquele responsavel pela fiscalizacdo dos atos da prépria
administracdo publica e suas irregularidades, e o controle financeiro é aquele ligado a
fiscalizagdo contabil, financeira e orgamentaria.

Ainda conforme Di Pietro (2003), o controle politico, além de outras prerrogativas,
promove a oportunidade e a conveniéncia diante do interesse publico.

Ou seja, o controle politico pressupde a fiscalizacdo sobre os atos da administracdo
publica e a consequente correcdo de irregularidades. E, portanto, um controle preventivo, feito
com o intuito de suspender ou eliminar aces que possam vir a afetar o patriménio publico.

E o controle financeiro, ou como denomina Vieira (2003), controle de gestdo dos recursos
publicos, “se refere fundamentalmente a prestagao de contas de todo aquele que administra bens,
valores ou dinheiros publicos”.

Esta prestacdo de contas € fundamental para o controle financeiro, pois através disto, se
faz com que os atos de corrupcdo na administragdo publica tornem-se inexistentes ou

parcialmente inexistentes. A obrigatoriedade da prestacdo de contas, ou ainda o controle
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financeiro, por parte dos agentes da administracdo publica se d& em todos os Orgdos da
administragdo puablica.

Pois, conforme Meirelles (2005), a existéncia do controle financeiro se da interna e
externamente. Aquele em cada poder, pelo Executivo, pelos Ministérios Publicos e Tribunais de
Contas e este pelo poder Legislativo, com auxilio do Tribunal de Contas.

O controle interno, portanto visa assegurar a regularidade da realizacdo da receita e da
despesa, possibilitando o acompanhamento da execucdo do orgamento.

A execucdo do orcamento, nesse sentido, também necessita de um controle ou
acompanhamento em que se verificam e comparam os dados realizados e o0s orgados para apurar
as divergéncias e identificar suas causas para implementar agfes corretivas que levem ao alcance
das metas pré-estabelecidas.

Sobre o controle Orgamentario, Giacomoni (2007, p. 333) desenvolve:

De acordo com a lei n.° 4320/64, o controle da execucdo or¢camentaria compreendera:

-a legalidade dos atos de que se resultem a arrecadacdo da receita ou a realizacdo da
despesa, 0 nascimento ou a extin¢do de direitos e obrigacdes;

-a fidelidade funcional dos agentes da administracdo responsaveis por bens e valores
publicos;

-0 cumprimento do programa de trabalho, expresso em termos monetarios e em termos
de realizacdo de obras e prestacdo de servigos.

O controle interno desempenhado sobre a execucdo do or¢camento publico compreende
entdo a vigilancia sobre acdo ética e legal do administrador pablico quanto a execucdo das
despesas e receitas, de modo que as despesas devam estar diretamente vinculadas as necessidades
da administracdo publica ou ao bem comum e as receitas devam ser arrecadadas de forma licita e
sem desvios e dentro dos prazos pré-fixados pelo orcamento publico anual e de acordo com as
metas pré-estabelecidas no programa de trabalho.

E ao controle externo, no entanto, cumpre comprovar a regularidade da guarda e do
emprego dos bens, valores e dinheiros publicos, assim como a fiel execuc¢do do orcamento, sendo
que, a legalidade dos seus atos esta submetida ao Legislativo e a fiscalizacdo das contas, sob o
aspecto financeiro, ao Tribunal de Contas (MEIRELLES, 2005).

Além disso, conforme comentado anteriormente, a LRF também é uma forma de controle

e surgiu como instrumento para orientar os administradores publicos responsaveis pelo controle
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interno. O Tribunal de Contas é responsavel por verificar, assessorar e fazer as analises técnicas a
respeito das contas publicas dos 6rgdos da administragdo publica.

Conforme Machado Jr. e Reis, a LRF é um instrumento de controle que envolve
procedimentos de natureza técnico-econdmica de analise do custo beneficio, do fluxo de caixa, da
contabilidade financeira e da contabilidade gerencial que possibilita acdes de desempenho com
base na eficiéncia, na economicidade, na eficicia e na efetividade (MACHADO JR. e REIS,
2003).

A LRF é, portanto, um instrumento da administracdo publica que veio para servir de base
para a acdo controlada dos gestores publicos e como amparo a sociedade quanto a exigéncia pela
prestacdo de contas. Na seccdo a seguir discorrer-se-a mais sobre esta lei, que veio a ser mais um

manual para o administrador pablico.

2.4 LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

2.4.1 Origem da Lei de Responsabilidade Fiscal

A LRF implica no planejamento feito pela administracdo publica a respeito de seus
proprios atos. E uma norma de finangas plblicas que deve estabelecer prazos e limites para a
execucdo das atividades administrativas do Estado, e ainda propor uma maior eficiéncia e
eficacia na gestdo dos interesses publicos.

O planejamento na administracdo publica, que serd abordado mais para frente, consiste na
previsdao orcamentaria de entradas e desembolsos de caixa durante determinado periodo. A LRF,
portanto, veio a regular as atividades da administracdo publica e fiscalizar a execugdo
orcamentaria, assim como seus responsaveis, promovendo maior eficiéncia na gestao pablica.

A LRF surgiu, pois no Brasil em um contexto de reforma do Estado, que promovia a
substituicdo da administrag@o publica burocratica pela gerencial visando aumentar a eficiéncia na
prestacdo de servicos pelo Estado (TCE/SC, 2001).

Ao abordar a reforma do Estado Bresser Pereira (1998) afirma que a crise do Estado
implicou a necessidade de reformé-lo, reconstrui-lo, sendo assim a administracdo publica
gerencial deveria ser construida sobre a administracdo publica burocratica e esta ndo seria

inteiramente substituida. Pereira também salienta que a reforma da administracdo publica
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ofereceria a sociedade um servigo publico efetivamente mais barato, mais bem controlado e de
melhor qualidade.

A necessidade de reformar o Estado emanou, dentre outros motivos, pela crise fiscal que
este vinha enfrentando. A arrecadacdo menor do que 0s gastos, assim como a instabilidade que
gerava inflacdo e a criacdo de novos impostos caracterizaram os desequilibrios nas contas
publicas, que intensificaram a necessidade por um equilibrio fiscal.

A dependéncia do Brasil por créditos estrangeiros, aliada a crise que outros paises vinham
enfrentando, fez abalar a poupanca externa, levando posteriormente ao desequilibrio da balanca
comercial, e consequentemente gerando a restricdo ao crédito externo e a elevacdo das taxas de
juros, fazendo com que o Brasil precisasse definitivamente de uma regulacao fiscal.

A LRF foi, portanto, parte das mudancas pretendidas pelo Programa de Estabilidade Fiscal,
criado pelo governo, que tinha como missao reduzir o déficit publico e estabilizar a relagcdo entre
a divida publica e o PIB. Conforme Nobrega (2002) o Programa de Estabilidade Fiscal veio a ser
0 embrido da LRF.

No entanto, antes do surgimento do Programa de Estabilidade Fiscal, ja vigorava o
Programa de Reestruturacdo e Ajuste Fiscal dos Estados, que negociava a divida publica dos
Estados com a Unido e estabelecia metas de controle e equilibrio das contas além de reformas
administrativas, consistindo no marco inicial para a criagéo e aprovagéo da LRF.

Além disso, o FMI afim de promover a boa governanca, através da transparéncia fiscal
publicou o Cddigo de Boas Préticas para a Transparéncia Fiscal. Este codigo propde a
definicdo das funcgdes e responsabilidades do setor publico; o acesso publico a informacéo sobre
o0s atos da administracdo publica; a abertura na preparacao, execugdo e prestacao de contas sobre
0 orcamento publico; e a garantia da integridade das informacgdes prestadas a adminstracdo
publica e a sociedade. Nesse sentido, este codigo publicado pelo FMI, recomenda um
esclarecimento maior sobre a concepcdo e os resultados da politica fiscal, proporcionando a
ampliacdo do controle sobre os governos em relacdo a execucdo das politicas publicas e o
aumento da participagdo popular sobre as acGes governamentais. Pois, conforme sugere, A
transparéncia fiscal é fundamental para o alcance da estabilidade macroecondmica e da

transparéncia dos atos da administracao publica.
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Diversos foram os exemplos adotados pelo Brasil para a criacdo da LRF, que conforme
Machado Jr. e Reis “dispde sobre normas de comportamento ético para o gestor publico no trato
do patrimonio publico que lhe fora confiado” (MACHADO JR. E REIS, 2003, p. 15).

A ética de um gestor publico pressupde a acdo baseada no bem comum, em que o gestor
realize obras que, em geral, sejam boas para a sociedade, priorizando as necessidades sociais, e
ndo os intereses individuais, agindo corruptamente, praticando ac¢Ges ilegais, passiveis de sancao.
Assim a ética na administracdo publica se da a partir da acdo responsavel e transparente do gestor
publico.

Além disso, de acordo com Siqueira a LRF “tem como objetivo subjugar os interesses de
curto prazo dos governos, que nao necessariamente correspondem ao principio da
sustentabilidade fiscal ou aquele de longo prazo que visam ao crescimento sustentado da
economia” (SIQUEIRA, 2006, p. 46).

Em curto prazo séo realizadas as agdes previstas nos planos de governo, limitadas ao tempo
em que um grupo partidario encontra-se na administracdo deste governo. A sustentabilidade
fiscal é almejada, porém, pelos planos de Estado, que promovem um crescimento da sustentavel
da economia.

Pois conforme Silva (1996), interesses de curto prazo sdo aqueles que constituem os Planos
de Governo, ou seja, o programa de acdo do grupo ou faccdo partidaria que esta no poder. Estes
interesses séo traduzidos em projetos de lei e orgamentos que devem se realizar em curto prazo.
Ainda sobre o assunto, em outra ocasido, em sua pagina eletrénica, Silva reforca que os Planos de
Governo consistem na competéncia administrativa, dos tomadores de decisdo de curto prazo,
preocupados com o processo eleitoral e ndo com a evidenciacdo do patrimdnio publico de acordo
com os principios fundamentais da contabilidade normatizam a continuidade, os interesses de
longo prazo da entidade.

Os interesses de longo prazo, nesse caso, sdo aqueles que formam o plano de Estado,
aquele que ultrapassa mandatos de governo e realiza atividades constantes e fundamentais ao
Estado. A LRF portanto, deve atuar sobre os planos de governo, estabelecidos a curto prazo, com
vistas a alcangar a estabilidade fiscal, que refletird em longo prazo.

A LRF, no Brasil, inspirou-se no Fiscal Responsability Act, da Nova Zelandia. Conforme
Siqueira (2006) a experiéncia neozelandesa &, pois uma experiéncia de sucesso, que fez reverter a

crise fiscal enfrentada em meados da década de 1980 pelo pais, que enfrentava anos de deficits
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fiscais e um endividamento relativamente grande, tornando necessaria a ado¢do de melhores
controles para regular as finangas publicas. Era, no entanto, necessario tornar a contabilidade
governamental acessivel aos analistas externos, a populacdo, aumentando o controle e reduzindo
a possibilidade de desequilibrios fiscais. Em 1989, portanto, institui-se o Public Finance Act, que
apresentava modificagdes consideraveis em relacdo a legislacdo anterior.

O Public Finance Act previa uma série de relatdrios, que deveriam ser produzidos pelos
orgaos do governo, além da fiscalizacdo dos atos destes pela sociedade. Os bons resultados
obtidos com a instauracdo deste, em 1994, fez surgir o Fiscal Responsability Act, que estabeleceu
principios basicos a serem seguidos pelos governos e aprimorou o controle relativo as agdes
destes, obrigando-o a publicacdo rotineira de varios relatérios com formatos padronizados
contendo informac6es referentes aos seus atos. Esses principios entre outras, tem a estabilidade e
0 controle como principais prerrogativas (SIQUEIRA, 2006).

Essa “melhora” pretendida pela administracdo publica gerencial e os modelos de
responsabilidade fiscal que deram certo, como por exemplo na Nova Zelandia, e outras
experiéncias como da Unido Européia, dos Estados Unidos, entre outros paises, que buscavam
através desta uma maior eficiéncia com relagéo as contas publicas, fez surgir a LRF no Brasil.

O caso neozelandés foi, portanto, 0 que mais inspirou o Brasil, passando para este o
preceito de que a divida e o patrimdnio devem manter-se a um nivel “prudencial”, compativel
com o equilibrio fiscal e as atividades financeiras do Estado devem apresentar-se transparentes.

A LRF brasileira adotou, entdo, uma estrutura particular de responsabilidade fiscal,
extraindo das demais experiéncias internacionais apenas alguns principios, a divulgacdo de
relatdrios e o controle, tendo como objetivo basico a gestdo disciplinada dos recursos publicos.

Por fim, a LRF surgiu para regulamentar os artigos 163 ao 169 da Constituicdo Federal,
que tratam das financas publicas e suas normas gerais, relacionadas a gestdo dos recursos

publicos com vistas a atingir o equilibrio, a transparéncia e o controle das contas publicas.
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2.4.2 A Lei de Responsabilidade Fiscal

A LRF - Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000, busca regulamentar o
conteddo da Constituicdo Federal de 1988 que trata da Tributacdo e do Orcamento, localizado no
Titulo VI, Capitulo Il, artigos 163 ao 169, que institui as normas de financas publicas a serem
aplicadas na Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

A Constituicdo Federal de 1988 ja previa, no entanto, conforme seu Art. 163, a criacao de
uma lei complementar que regulamentasse as financas publicas e as operacfes decorrentes da
contabilidade do setor publico. A LRF veio a ser esta lei, que além de regulamentar as finangas
publicas, deve promover a gestao fiscal responsavel e transparente.

A LRF, ou Lei Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000, em seu Art. 1°, Capitulo |
enuncia: “Esta Lei complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal”.

De tal modo, a LRF tem como intuito estabelecer normas que orientem o servigo publico
no campo financeiro, obrigando os administradores publicos a prestarem contas a respeito de seus
atos e agirem de forma transparente, tornando possivel a toda a sociedade o acesso as
informacdes referentes aos gastos publicos.

Assim a LRF tem como diretrizes, introduzir um regime fiscal sustentavel a médio e
longo prazo, para que se possa assegurar a transparéncia da gestdo fiscal, incentivando a
participacdo popular, além de implantar entre os administradores publicos medidas de acdo
planejadas e eficientes.

Ou ainda, conforme o Art. 1° do Capitulo | da Lei Complementar n.° 101, ou LRF,

a responsabilidade na gestéo fiscal pressup®e a agdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia
a limites e condicdes no que tange a rendincia de receita, geracdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de
crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de garantia e inscri¢do em
Restos a Pagar (Art. 1°, Capitulo I, L.C.1 n° 101).

A acdo planejada e transparente na administracdo publica consiste na construgdo de metas a
serem alcancadas, ou ainda, € proprio ato de planejar as atividades a serem desenvolvidas durante
determinado periodo. O planejamento deve ser transparente, garantido o regime de democracia,

em que a sociedade tem acesso as contas publicas e o direito de questionar quando necessario.
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O planejamento constante na LRF previne as contas publicas de determinados riscos
resultantes da execucgdo orcamentaria e ainda deve reorientar os atos da administracdo publica,
quando identifica desvios que possam vir a afetar o patrimonio publico, ou ainda o equilibrio da
contas.

A LRF estabelece limites em relagdo a despesa com pessoal, compreendida pela folha de
pagamento de cada 6rgdo da administracdo publica, a seguridade social, no que tange 0s gastos
com aposentadoria e INSS, além das dividas consolidada e mobiliaria extraidas para a execugédo
dos objetivos do governo.

Assim, a LRF pode ser caracterizada basicamente como um conjunto de regras que entre
outros objetivos, define parametros sobre a execucdo de despesas e o controle da execugéo
orcamentaria de todos os poderes e 6rgdos da administracdo. Neste caso a avaliacdo sobre os
administradores publicos no cumprimento das metas fiscais permite que a sociedade tome
conhecimento se estes estdo agindo corretamente e se estdo promovendo o equilibrio dos
orcamentos (TCE/SC, 2006).

Entre as regras, normas e principios introduzidas pela LRF para o ajuste fiscal, a Cartilha
da Lei de Responsabilidade Fiscal (s.d.) cita algumas que deverdo fortalecer o equilibrio

financeiro dos entes do governo:

-limites de gasto com pessoal: a lei fixa limites para essa despesa em relagdo a receita
corrente liquida para os trés Poderes e para cada nivel de governo (Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios);

-limites para o endividamento publico: serdo estabelecidos pelo Senado Federal por
proposta do Presidente da Republica;

-definicdo de metas fiscais anuais: para os trés exercicios seguintes;

-mecanismos de compensacgdo para despesas de carater permanente: 0 governante nao
podera criar uma despesa continuada (por prazo superior a dois anos) sem indicar uma
fonte de receita ou uma reducdo de outra despesa; e

-mecanismo para controle das financas publicas em anos de eleicdo: a Lei impede a
contratacdo de operacGes de crédito por antecipagdo de receita orcamentéaria (ARO) no
altimo ano de mandato e proibe o aumento das despesas com pessoal nos 180 dias que
antecedem o final do mandato.

Em outras palavras, os gastos estdo limitados a quantidade arrecadada, assim como as
despesas podem ocorrer na medida da capacidade de pagamento, o endividamento ou a venda de
ativos deve ter como contrapartida investimentos ou diminui¢do de passivos, o administrador
publico é responsavel pela arrecadacdo de impostos, deve haver transparéncia & sociedade sobre a

gestdo dos recursos publicos por parte do governo, os interesses da sociedade devem estar no
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orcamento publico e o governo deve atuar de acordo com as metas fiscais pré-fixadas. Tais
normas pressupdem a boa gestéo publica. (BUGARIN, VIEIRA E GARCIA, 2003).

A boa gestdo publica, ou conforme prega a LRF, a gestao fiscal responsavel, acontece na
medida em que a administracdo publica passa a controlar suas despesas, assim como 0s
empréstimos decorrentes de investimentos, o recebimento de receitas e € base fundamental para a
execucdo das atividades que devem suprir as necessidades da sociedade, além de garantir a
participacdo desta na elaboracdo do or¢camento e promover a prestacdo de contas posteriormente.

Por outro lado Giacomoni (2007) afirma que a LRF, como instrumento capaz de produzir
um novo padrdo de gestéo fiscal, encarrega o poder Legislativo e o sistema de controle interno de
cada poder a fiscalizarem: o cumprimento das regras fiscais referentes ao atendimento das metas
estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias; os limites e condi¢des estabelecidos para a
realizacdo das operacdes de crédito e inscricdo em restos a pagar; as medidas adotadas para
corrigir o atendimento a despesa total com pessoal aos seus limites; as providéncias adotadas para
reconduzir a divida consolidada e mobiliaria aos seus limites; a destinacdo dos recursos obtidos
através da alienacédo de ativos, com vistas as restricdes constitucionais e a LRF e o cumprimento
do limite de gastos com o legislativo municipal.

Além disso e para que se atinjam as metas fiscais pré-fixadas, o governo devera analisar a
sua estrutura econdmico-financeira, proporcionando o controle sobre todas as receitas e despesas,
assim como gastos, concretizando a acdo eficaz e eficiente relativa a sua movimentacéo
financeira.

A responsabilidade na gestdo fiscal se d&, entdo, a partir do cumprimento das regras e
normas previstas tanto na legislacdo, quanto no orcamento aprovado por cada 6rgdo. Para o

cumprimento destas normas a LRF também tem principios que a orientem.

2.4.3 Os principios da Lei de Responsabilidade Fiscal

Os principios da LRF, assim como os demais principios da administracdo publica, podem
ser vistos como regras adotadas pela administracdo publica que geram resultado positivo na
gestdo dos bens pablicos e devem, dessa forma nortear a a¢cdo do administrador publico, ou ainda
daquele que atua de acordo com a responsabilidade fiscal. Assim, para complementar os
principios da administracdo publica, a LRF, com foco na transparéncia das contas publicas,
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evidencia os principios de planejamento, transparéncia, eficiéncia, legalidade, controle e
responsabilizacdo, que devem nortear a agdo da contabilidade puablica.

Conforme Khair (2000, p. 13) “o ponto de partida da Lei de Responsabilidade Fiscal é o
planejamento”.

O planejamento pode ser considerado um dos principios mais importantes da LRF, ou ainda
um aspecto norteador da acdo dos agentes responsaveis pela administragdo publica.

Tonet (2001) destaca que os principios da administracdo - planejamento, organizacéo,
direcdo, controle e avaliacdo — estdo nas entrelinhas da LRF.

O autor permite observar a importancia dos principios que regem a administracdo publica
na préatica da gestdo fiscal e sua relevancia para que se estabelecam e apliquem as regras fiscais.

O planejamento, conforme ja comentado, consiste na constru¢do de um referencial futuro
desejado pela organizacdo. Ele deve conter etapas a serem perseguidas para se alcancar
determinado resultado ou objetivo. O planejamento é um principio da LRF.

Além disso, o planejamento é fundamental para se obter uma posicao prévia dos riscos e
custos relativos as acdes governamentais e se da através da instituicdo de metas e condi¢des para
a execucdo, previsao, arrecadacdo e rendncia da receita orcamentaria. O planejamento ocorre,
portanto, quando da elaboragdo do Plano Plurianual (PPA), da Lei de Diretrizes Orcamentérias
(LDO) e da Lei Orgamentaria Anual (LOA). A LRF fez emergir um sistema de planejamento,
execucao orcamentaria e disciplina fiscal que devera incorporar o estudo prévio ou planejamento
das diversas acOes a serem executadas pela administracdo pablica.

A transparéncia contida na LRF consiste no incentivo a participacdo da populacdo e a
realizacdo de audiéncias publicas para o processo de elaboracdo dos planos orcamentarios, da lei
de diretrizes orcamentarias e dos orcamentos, além da ampla divulgacdo dos relatérios da
administracdo publica com informacdes a respeito das receitas e das despesas.

A audiéncia pablica é um instrumento de participacdo e de controle por parte da
populacdo sobre os atos da Administragdo Publica. A audiéncia publica se da por meio de
reunides de cidaddos junto as autoridades competentes, ou ainda representantes do poder
executivo em que estes expdem os planos ou decisdes feitos sobre determinado aspecto para que
a sociedade venha a envolver-se defendendo seu ponto de vista. As audiéncias publicas podem
ser resumidas, portanto, como uma forma de construcdo de uma sociedade justa, que permite o

envolvimento da propria populagdo nas decisdes administrativas.
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Ainda conforme a LRF, sdo instrumentos de transparéncia os planos, orcamentos e a lei
de diretrizes orcamentarias, assim como a prestacdo de contas e 0 respectivo parecer prévio dos
orgdos de controle externo, os relatdrios de gestdo fiscal e os relatérios resumidos da execugédo
orcamentaria e suas versdes simplificadas.

O principio da eficiéncia oferece a qualidade dos servigos publicos, além de promover a
satisfagdo do cidaddo-usuario, na busca da modernizacdo do Estado, para a administracdo
gerencial.

Conforme Cruz, 2007, eficiéncia consiste em fazer bem determinada coisa, diferente da
eficacia, que é o fato de fazer determinada coisa conforme previsto.

Machado Junior, 2008, afirma ainda que a eficiéncia é um critério de desempenho,
relacionado ao custo e a forma pela qual os meios sdo geridos. E a otimizacdo dos recursos
disponiveis, através da utilizacdo de métodos, técnicas e normas, visando o menor esforco e o
menor custo na execucgéo das tarefas.

A eficiéncia é, portanto mais que eficacia, é cumprir determinada tarefa e analisar as
melhores possibilidades de fazé-la, proporcionando melhores resultados, com menor esforco e a
um custo menor para a organizacdo. O principio da eficiéncia € um instrumento indispensavel
para a administracdo publica que é responsavel pela gestdo do bem publico.

A legalidade vincula os atos da administracdo publica as leis e aos principios a ela
aplicaveis. Esta diretamente ligada a lei, por ser a propria lei que obriga a sua utilizacdo em toda
e qualquer operacdo da administracdo publica, a fim de que todos os atos administrativos,
financeiros e gerencias no ambito governamental estejam em concordancia com esta.

O controle se dara a partir obediéncia as normas estabelecidas pela LRF. Tais normas
tratam do cumprimento das metas, da sujeicdo aos limites para realizacdo de operacOes de
crédito, da destinacdo de recursos provenientes da venda de bens do patriménio, das medidas a
adotar quando do retorno das despesas com pessoal e da divida aos seus limites.

E a responsabilizacdo estabelece regras que devem sujeitar o administrador pablico as
sangdes do codigo penal, da Lei de Crimes Fiscais (Lei n.° 10.028, de 19.10.2000) e do Decreto-
lei n.° 201/67.

A responsabilizacdo consiste, portanto, na correta conduta do administrador e na sua

responsabilidade fiscal. A falta de conduta ou a pratica de agdes corruptas em relacdo ao
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patriménio publico devera levar o gestor publico a responder por seus atos e 0 sujeitara a sangdo
prevista pelo codigo penal.

Dessa forma, a LRF, norteada pelos principios citados e caracterizada como instrumento de
transparéncia deve servir de manual para todos os administradores publicos, pois € a base

fundamental para a efetivacdo do planejamento e do equilibrio fiscal.

2.4.4 Abrangéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal

A LRF vem a ser um instrumento de transparéncia ou ainda uma norma destinada a orientar
a administracdo de todos os 6rgdos da administracdo publica, compreendidos pela administragdo
direta e indireta.

Nesse sentido, a administracdo publica, que conforme Meirelles (2005, p. 64) € “um
conjunto de 6rgdos instituidos para consecu¢do dos objetivos do governo se da através do poder
executivo e dos demais 6rgdos do governo. Estes sdo regidos, portanto pelas mesmas normas,
principios e leis e se tornam submissos também a LRF.

Assim, esta abrange todos os entes federativos, ou seja, a Unido, os Estados, os Municipios
e o Distrito Federal além dos demais 6rgdos da administracdo direta - da estrutura do poder
Executivo, subordinados a Ministérios ou Secretarias, assim como poder Legislativo, Judiciéario,
Tribunal de Contas e Ministério Publico - e indireta- autarquias, fundos, fundacbes e empresas
publicas, de economia mista, subordinadas ou vinculadas aos 6rgdos e poderes da administracdo
indireta.

O Art. 1° da LRF, no paragrafo 2° estabelece que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios estdo obrigados a seguirem as regras da LRF. Assim a LRF, como lei
complementar da Lei n.° 4.320/64, ampara 0s mesmos 0rgaos desta lei.

Assim os o6rgdos atingidos pela LRF, conforme o paragrafo 3° do mesmo artigo,
compreendem os poderes Executivo, Legislativo (abrangendo os Tribunais de Contas), Judiciario
e 0 Ministerio Publico e nas administracbes diretas, fundos, autarquias, fundacdes e empresas
estatais dependentes.

Conforme CRUZ (2009) serdo atingidas a administracdo direta, compreendida pelos

ministérios, secretarias, gabinetes, gerencias e demais 6rgéos, e indireta, por meio de fundacdes,
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fundos, autarquias e empresas estatais dependentes, com exce¢do das empresas controladas que
ndo dependem financeiramente da administracdo direta.

Os orgdos da administracdo publica estdo, entretanto, obrigados a publicar relatorios e
demonstrativos em conformidade com a LRF. Estes demonstrativos devem evidenciar a situacéo
financeiro-patrimonial das entidades publicas a fim de proporcionar ndo s6 para a administracao
publica, mas também para a populagdo os saldos de determinado tempo para que esta possa fazer
comparacg0es e questionamentos a respeito dos resultados da entidade publica.

Assim, a obrigatoriedade para aplicacdo desta lei complementar se faz necessaria a
administracdo publica, pois atinge toda a sociedade, pela estreita relacéo entre esta e o Estado que
ndo mais a considera como apenas usudria dos servicos publicos e sim como participante atuante
na esfera governamental. Nesse sentido, a administracdo publica orientada pela LRF, devera
utilizar-se de instrumentos capazes de promover a transparéncia, o controle e a fiscalizagdo. Tais

instrumentos sdo abordados no paragrafo a seguir.

2.4.5 Instrumentos de transparéncia, controle e fiscalizacdo da LRF

No contexto politico-econbmico em que vivemos, surgem problemas relativos a
corrupcao e desvios na maquina publica e a0 mesmo tempo se busca a modernizacao do Estado.
Nesse sentido é de grande importancia que o gestor publico tenha responsabilidade por seus atos
e projetos, assim como a participacdo do contribuinte no processo de acompanhamento da
aplicacdo dos recursos publicos e de avaliacdo dos seus resultados.

Como ja mencionado, a LRF utiliza-se da acdo planejada e transparente para atingir o
equilibrio das contas publicas, cujas metas de resultado entre receitas e despesas devem ser
cumpridas assim como os limites e condi¢bes para renlncia de receita, despesas com pessoal,
seguridade social, dividas consolidada e mobiliaria, operac@es de crédito, concessdo de garantia e
inscricdo em restos a pagar (Artigo 1°, Paragrafo 1° da Lei Complementar n.° 101, 2000).

De acordo com Verissimo (2005) a intencdo primordial da LRF é aumentar a
transparéncia na gestao do gasto publico, essa transparéncia tem por objetivo permitir a sociedade

conhecer e compreender as contas publicas.
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Portanto, ndo basta apenas a divulgacdo de informacGes, é preciso que essas informacdes
sejam compreendidas pela sociedade de maneira clara e objetiva para que haja um controle
social mais efetivo, em que o cidadao tenha condicdes de cobrar, exigir, fiscalizar.

De acordo com Cruz (2006, p. 188):

A transparéncia da gestdo fiscal é tratada na lei como um principio de gestdo que tem
por finalidade, entre outros aspectos, franquear ao publico acesso a informagdes relativas
as atividades financeiras do Estado e deflagrar de forma clara e previamente
estabelecida, os procedimentos necessarios a divulgacao dessas informacdes.

Nesse sentido, uma gestéo fiscal transparente pressupde a divulgacdo dos atos praticados
pela administracdo publica. A administracdo publica transparente é, portanto, aquela que fornece
informagdes para a sociedade quanto a origem e destinacdo dos recursos publicos e as demais
decisbes tomadas pela administracao.

Os governos, na qualidade de representantes da sociedade e como responsaveis pela
continuidade das atividades do Estado devem promover a transparéncia. A transparéncia,
estabelecida pela LRF, se da entre outros modos por meio de prestacdo de contas, audiéncias
publicas, planejamento participativo, relatérios, demonstrativos, planos, orcamentos.

Para complementar, no Art. 48 do capitulo IX da LRF, que trata da transparéncia, o

controle e a fiscalizacdo da gestéo fiscal, extrai-se:

Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd dada ampla
divulgacdo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os planos, orgamentos e
leis de diretrizes orgamentarias; as prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio; o
Relatério Resumido da Execucdo Orcamentéria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as
versdes simplificadas desses documentos.

Esses instrumentos podem ser destacados separadamente, considerando suas etapas de
ocorréncia, da seguinte forma:

- Planejamento: Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) e Lei
Orcamentaria Anual (LOA);

- Controle e avaliacdo: Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO) e
Relatério de Gestdo Fiscal (RGF);

- Prestacdo de contas: a propria prestacdo de contas e o parecer prévio do Tribunal de
Contas;

- e a elaboracgéo e publicacdo da versédo simplificada desses documentos com linguagem

acessivel para a compreensédo da sociedade.
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Quanto ao planejamento pretendido pela LRF, a Constituicdo Federal de 1988 em seu art.
165 atribui ao Poder Executivo o papel de responsavel pelo planejamento e orcamento publico
através da elaboracdo de trés projetos de lei: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e a Lei do Orcamento Anual (LOA).

A prestacdo de contas e o parecer prévio, conforme Cruz, “sdo dois dos mais importantes
instrumentos para avaliacdo da gestdo fiscal, pois espelham a situagdo contébil, financeira,
orcamentaria, operacional, e patrimonial, devidamente avaliadas quanto aos aspectos de
legalidade, legitimidade e economicidade” (CRUZ, 2006, p. 191).

A prestacdo de contas é aquela apresentada pelo controle interno dos 6rgdos ou entidades
da administracdo publica para o controle externo, como parte do processo de fiscalizacdo
exercido por este (CRUZ, 2006).

E o parecer prévio é emitido pelo Tribunal de Contas, como aprovacdo das contas
apresentadas na prestacdo de contas, significa que determinado 6rgdo cumpriu as normas da LRF,
suas metas, limites, a destinacdo dos recursos provindos de tributos e ainda da venda de bens,
entre outros. O parecer prévio é também um instrumento de transparéncia.

O RGF e o0 RREO sao instrumentos de transparéncia, que “entre outras finalidades,
destinam-se a evidenciar o comportamento das variaveis fiscais, que € um dos pilares basicos na
sustentagdo do regime de gestdo fiscal responsavel” (CRUZ, 2006, p. 190).

A LRF proporcionou, por conseguinte, uma mudanca significativa na historia da
administracdo publica no Brasil, pois se tornou um instrumento que tem a finalidade de fixar
normas e limites voltados para a responsabilidade na gestdo fiscal, de modo que se previnam
riscos e corrijam desvios que possam acarretar o desequilibrio das contas publicas, levando em
consideracao as nogdes de planejamento, controle, transparéncia e responsabilidade. Além disso,
obriga o gestor publico a prestar contas sobre guanto e como gastam 0s recursos publicos, de
forma a Ihe conferir responsabilidade sobre seus atos na coisa publica.

Segundo Denhardt e Nalbandian (1980) “O gestor vive na juncdo entre um mundo
politico e um mundo administrativo e, portanto, ndo € um ator independente nem apenas um
instrumento do sistema politico. Nesta situagdo singular, o gestor aceita, interpreta e influencia os
valores que orientam a aplicacdo das habilidades e do conhecimento.”

O gestor publico é portanto um executor das atividades do Estado e deve atuar de acordo

com os principios da LRF através dos instrumentos de transparéncia, controle e fiscalizagdo. A
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postura do gestor publico ante o patrimdnio publico deve ser baseada em uma administragdo
transparente e eficaz, capaz de proporcionar a execucdo dos interesses coletivos da sociedade e a
correta aplicacao dos recursos.

Assim, a administragdo publica deve “incorporar” as normas a ela cabiveis e trabalhar em
busca da eficiéncia e eficacia, prestando contas ao poder publico e a sociedade como usuéria e
fiscalizadora das acOes decorrentes da administracdo publica. Para concretizar os preceitos da
LRF quanto a transparéncia, a administracdo devera publicar os relatorios supramencionados,

RREO e RGF, que serdo explorados a sequir.

2.4.6 Relatorios da Lei de Responsabilidade Fiscal

Dentre os instrumentos de transparéncia, relativos a planejamento, execucao e controle da
gestdo fiscal destacam-se os relatérios de acompanhamento da gestdo fiscal: o Relatério
Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO) e o Relatério da Gestdo Fiscal (RGF) que se
destinam, entre outras coisas, a evidenciar o comportamento das variaveis fiscais, que presumem
o0 regime de gestao fiscal responsavel.

Nesse sentido Verissimo (s.d), destaca que a transparéncia pressupde a apresentacdo de
dados consistentes e compreensiveis, oportunos e atualizados e se expressa através da obrigacao
das entidades estatais por emitirem declaracdes mensais, trimestrais e anuais conforme previsto
na LRF.

De acordo com o autor, para que o0s objetivos da LRF sejam alcancados, estas declaracdes
devem atender aos limites previstos nas metas e objetivos ou justificar seus desvios temporarios
e, ainda, permitirem o acesso publico a essas informacoes.

E ainda, a efetividade da lei fiscal realizar-se-a através de mecanismos de compensacao,
de correcao de desvios e de transparéncia, punindo, quando necessario, a ma gestdo com base na
disciplina do processo politico.

Assim, as demonstracdes fiscais previstas pela LRF, cito o RREO e o RGF, tém como
objetivo oferecer a administragdo e aos demais usuarios da contabilidade instrumentos capazes de
evidenciar a transparéncia da gestdo publica e proporcionar o controle aos usuarios e a sociedade.

O RREO compreende o Balanco Orcamentario; os Demonstrativos da Execucdo da
Receita e Despesa por categoria econdmica, funcdo e sub-funcdo; o Demonstrativo de Apuracao
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da Receita Corrente Liquida; de Despesas Previdenciarias; dos Resultados Primario e Nominal,
da Execucdo de Restos a Pagar por poder e 6rgdo; Demonstrativo da Comparagcdo entre
Operacdes de Creédito e as Despesas de Capital, Demonstrativo das ProjecGes Atuariais dos
regimes da Previdéncia Social, o Demonstrativo das Variagbes Patrimoniais € o Relatério
Simplificado do RREO.

Conforme a lei, 0 RREO deve ser publicado até 30 dias ap6s o encerramento de cada
bimestre e abrange todos os poderes (CF, 83°, art. 165).

Para os municipios com populacgéo inferior a 50 mil habitantes é facultativa a publicacao
de alguns demonstrativos bimestralmente, podendo ser publicados semestralmente o0s
Demonstrativos da Receita Corrente Liquida, das Receitas e Despesas Previdenciarias, dos
Resultados Primario e Nominal, dos Restos a Pagar, da Receita Liquida e o simplificado e
anualmente os Demonstrativos das Receitas de Operagdes de Crédito e Despesas de Capital, da
Projecdo Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos, da Receita
de Alienacdo de Ativos e Aplicacdo dos Recursos (LRF, art. 63). Além disso, deverdo ser
apresentadas, quando necessarias, justificativas da limitacdo de empenho e da frustracdo de
receitas, especificando as medidas de combate a sonegacdo e a evasdo fiscal e as acdes de
fiscalizacdo e cobranca (LRF, §2°, art. 53).

Conforme o Art. 55 da LRF o relatério conterd o comparativo com os limites tratados
nesta, dos montantes de: despesa total com pessoal, proveniente da despesa orgamentaria
realizada no periodo, registrada no sistema orcamentario e financeiro, distinguindo-a com
inativos e pensionistas; dividas consolidada e mobiliaria; concessdo de garantias; operacdes de
crédito; e despesas, a indicacdo de medidas corretivas adotadas ou a adotar se ultrapassado
qualquer dos limites e os demonstrativos, no ultimo quadrimestre: 0 montante das
disponibilidades de caixa em trinta e um de dezembro; da inscricdo em restos a pagar, das
despesas (liquidadas; empenhadas e ndo liquidadas, inscritas por atenderem a uma das condicdes
do inciso Il do art. 41 ou inscritas até o limite do saldo da disponibilidade de caixa; ndo inscritas
por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos foram cancelados; do cumprimento do
disposto no inciso Il e na alinea b do inciso 1V do art. 38.

O RGF dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario deve ser emitido até o dia 30 do

més subsequente de cada quadrimestre, exceto o dos municipios com até 50 mil habitantes, que
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podem optar pela publicacdo semestral, emitindo-o ao final do més subsequente ao término do
semestre.

Conforme o Art. 51 da LRF, o Poder Executivo devera publicar até o dia 30 de junho do
exercicio subsequente, um relatério consolidado das contas de todas as esferas de governo. Tal
relatdrio, denominado Finbra, ou ainda Financas do Brasil, é publicado pela Seretaria do Tesouro
Nacional e contém informacdes sobre as despesas e receitas de cada municipio brasileiro.

A LRF obriga a administracdo publica a emitir e publicar estes relatérios como
instrumentos de controle ndo s6 para a propria administracao publica, mas também para que a
populacdo tome conhecimento e controle as a¢fes da administracdo publica. Sobre este aspecto a
seguir destacar-se-4 algumas formas de evidenciacdo da administracéo publica.

2.5 GOVERNANCA NA ADMINISTRACAO PUBLICA

A administracdo publica, assim como a administracdo privada, utiliza alguns principios de
governanca para melhor executar seu trabalho de gestdo do patriménio publico e de divulgagédo
de resultados a sociedade, usuaria da informacao.

A governanca devera ampliar o controle sobre as politicas de governo e a consecucao das
atividades administrativas, proporcionando uma administracdo baseada em principios e valores,
capazes de promover um governo sustentavel e eficiente.

De acordo com Andrade e Rossetti (2004) a governanca corporativa pode ser vista como
"um conjunto de valores, principios, prop6sitos, papéis, regras e processos que regem o sistema
de poder e os mecanismos de gestdo das empresas".

Nesse sentido extrai-se da Cartilha de Governanga Corporativa da CVM (2005) que a
governancga corporativa € o conjunto de praticas que buscam otimizar o desempenho de uma
companhia, protegendo todas as partes interessadas, tais como investidores, empregados e
credores, facilitando o acesso ao capital. Nesse sentido a andlise das praticas de governanga
corporativa aplicada ao mercado de capitais envolve a transparéncia, equidade de tratamento dos
acionistas e prestacéo de contas.

A governanca corporativa veio potencialmente a proporcionar maior seguranga e conforto
aos interessados no bem privado, pois implementou valores, regras e outros instrumentos capazes

de tornar a gestdo de seus bens mais transparente e justa. A administracdo dos bens de acionistas
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e empresérios passou a ser mais eficiente e responsavel. Valores como transparéncia ou
evidenciacdo, equidade, obrigacéo de prestar de contas e legalidade ou grau de disposi¢do para
obedecer normas, ou ainda, respectivamente, disclosure, fairness, accountability e compliance,
passaram a nortear a acdo da administracdo das grandes empresas com capital aberto.

Percebe-se a partir de leituras efetuadas que a administracdo publica passou a adotar
préticas de governanca corporativa para administrar suas atividades.

Slomski (2005, p. 130) pronuncia que "ao se pensar em governancga corporativa na gestdo
publica é preciso reorientar, criar novas formas de ver a coisa publica, haja vista que o cidadao
nédo paga imposto, integraliza capital”.

Assim, o cidaddo deve entender que o pagamento de impostos ndo € uma prestacdo
onerosa e sim um investimento, em que receberd em troca salde, educacdo, lazer, cultura, infra-
estrutura e outras contra prestacdes que devem beneficiar toda a sociedade.

Assim aplica-se também na administracdo publica os valores ou principios: compliance,
fairness, accountability e disclosure, que deverdo proporcionar aumento de valor para a
sociedade, de acordo com as necessidades do cidaddo e com os recursos disponiveis, além disso
tais valores colaboram com o crescimento e melhoria do ambiente interno e externo da
administragdo publica, desenvolvendo potencialidades dos recursos publicos, investimentos e
geracdo de renda.

Conforme Bogoni, 2010, a governanca no setor publico compreende: a responsabilidade
de prestar contas, a transparéncia, a participacdo, o relacionamento e a eficiéncia. Tais pontos, de
acordo com a autora, relacionam-se aos objetivos da LRF, que proporcionam a responsabilidade
na gestdo fiscal e apodiam-se no planejamento, na transparéncia, no controle e na
responsabilidade.

Assim a LRF representa um passo na implementacdo da boa governancga, pois promove
um debate publico a respeito da concepcdo e dos resultados da administracdo publica
responsavel, proporcionando uma fiscalizacdo das contas puablicas pelos 6rgdos publicos
competentes e pela sociedade.

Nesse sentido Bogoni, 2010, sugere que o setor publico estd adquirindo aspectos de
estado gerencial, voltado a prestacdo de contas, transparéncia, eficiéncia na prestacao de servicos

e controle de recursos.
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Deste modo, a administracdo publica passou de um Estado burocratico e conservador a
um Estado gerencial, em que principios e valores como transparéncia, equidade, legalidade e
prestacdo de contas sdo adotados para tornar a administracéo publica mais eficiente e eficaz, com
foco em resultados. A seguir, tem-se uma definicdo mais focada sobre cada valor ou principio

implementado pela governancga corporativa.

2.5.1 Evidenciacao

Conforme mencionado no topico anterior, o termo disclosure provém do cédigo de
préticas de governanca corporativa relacionado as organizac@es privadas (sociedades anénimas),
que precisam prestar contas aos seus acionistas.

Assim disclosure pode ser entendido como transparéncia ou ainda evidenciacdo das
informagdes contabeis, de maneira a contribuir com a avaliacdo das demonstracbes e as
conseqiientes mutacGes do patrimonio.

Conforme Hendriksen e Van Breda (1999) as demonstracdes publicadas pelas entidades
devem mostrar-se claras e compreensiveis para que sejam adequadamente entendidas pelos
interessados.

A disponibilizacdo destas demonstracdes e informacdes, por parte da entidade, auxilia na
tomada de decisdo aos interessados e ainda proporciona confianca, propondo a divulgacéo de
informacdes transparentes e compreensiveis.

Nesse sentido Di Giorgi (2004) afirma que “a transparéncia ou disclosure das informacoes
deve permitir que a verdade da instituicdo seja evidenciada”. Ou seja, conforme a autora as
informacdes contabeis da entidade devem ser transparentes e justas, de acordo com a verdade,
baseadas na ética e moral para fornecer ao usuario da informacdo, dados reais.

Conforme Bogoni, 2010, a transparéncia coloca a disposicdo da sociedade alguns
mecanismos de cunho democratico. Tais mecanismos estdo previstos na Lei n.° 4.320/64 e na
LRF de 2000 e se expressam na participacdo em audiéncias publicas e na ampla divulgacéo das
informagdes gerenciais, através do RREO, do RGF, bem como as versdes simplificadas destes
documentos.

Pois a evidenciacdo ou transparéncia dos atos praticados pela administracdo publica séo
objetivos da gestdo publica e devem ser seguidos por todos os seus orgdos. A LRF, porém
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contempla a transparéncia das ag0es de curto prazo, ou seja aquelas praticadas nos ciclos de
politicos de curto prazo.

Assim, a evidenciacdo ou transparéncia emanados principalmente a partir da instauracédo
da LRF, devem ser metas do ciclo de Estado e devem contemplar todos os atos da administracéo
publica, compreendidos por todos os ciclos de governo.

Além do mais, a administracdo publica tem o dever de informar a sociedade sobre seus
atos, assim como torna-los acessiveis e viaveis ao conhecimento de todos. Pois as informagdes
referentes aos recursos publicos devem ser amplamente difundidas, de forma a evidenciar as
acOes dos gestores publicos. A transparéncia faz-se, portanto, necessaria para a boa governanca

publica.

2.5.2 Responsabilidade de prestar contas

Com o advento da democracia, a modernizacéo das atividades do Estado e a instauragédo
do modelo de transparéncia em que sociedade atua como fiscalizadora das acGes do Estado,
emerge também o conceito de accountability, em que 0s governantes estdo obrigados a prestar
contas por todos os atos que realizaram.

Assim, a existéncia da accountability pressupde a acdo controlada dos governantes, o
compromisso, a acdo planejada e responsavel das tarefas a eles conferidas em nome da sociedade.

A accountability pode ser caracterizada como um instrumento capaz de estimular o
controle, a fiscalizacdo e a democracia participativa. Nesse contexto, Gao apud Rocha (2007, p.

3), é condicdo necessaria para que a accountability ocorra,

(...) que as informacgBes sobre a atuagdo governamental estejam disponiveis para que
todos saibam, legisladores, governo, sociedade, cidaddos e os proprios gestores publicos,
se: (1) os recursos governamentais sao utilizados apropriadamente e os gastos efetuados
de acordo com as leis e regulamentos, (2) 0s programas e projetos governamentais sdo
conduzidos de acordo com seus objetivos e efeitos desejados, e (3) 0s servicos
governamentais seguem os principios da economia, da eficiéncia, da eficicia e da
efetividade.

Nesse sentido é possivel verificar a proximidade do conceito de responsabilidade fiscal
com a accountability, ou seja, a responsabilidade fiscal visa o controle dos gastos publicos,
tornando o poder publico passivel de puni¢do se ndo trabalhar dentro do limites estabelecidos

pela lei, além disso com o advento desta lei, emergiu também o conceito de transparéncia, que
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deve ser observado juntamente com o controle dos gastos. E a accountability, como j& citado,
visa esclarecer a sociedade sobre 0s atos da administracdo, através da prestacdo de contas.

A prestacdo de contas, no entanto, é instrumento de transparéncia da Lei Complementar
n.° 101/2000, a LRF , que evidencia o desempenho da arrecadacdo em relacdo a previsao e como
0 proprio nome diz, é a prestacdo de contas da administracdo para o controle publico.

Assim a accountability pode, juntamente com os instrumentos de transparéncia da LRF,

possibilitar a gestao fiscal e responsavel e promover o equilibrio das contas publicas.

2.5.3 Equidade

Fairness ou equidade pode ser caracterizada como tratamento justo e homogéneo a toda a
sociedade, de forma a promover politicas publicas a todos de uma forma geral e ndo a um grupo
em minoria. As acfes publicas em consonancia com a equidade devem pautar-se na igualdade
social, em que todos tém direito aos mesmos beneficios.

Conforme Hendriksen, 1999, o instrumento de governanca fairness deve basear-se nas
noc¢Oes de verdade para a apresentacao da informacéo contabil justa e ndo enviesada.

Ou seja, a veracidade das informacOes e a ndo inclinacdo a determinado aspecto torna
possivel a igualdade para todos 0s usuarios destas. O tratamento justo e igualitario aos usuarios e
partes interessadas pressupde a equidade (fairness) em que politicas discriminatérias ndo sao
aceitas.

Pois, no setor publico o termo equidade é utilizado para denominar a imparcialidade e a
retiddo que deve existir no relacionamento dos agentes da administragdo publica para com os
cidadaos, constituidos por pessoas fisicas e juridicas.

Cada agente publico, responsavel pela execucdo das atividades do Estado, deve tratar de
forma equénime todos os cidad&os, pois séo estes que financiam as atividades estatais e 0S
agentes publicos sdo servidores publicos que possuem direitos e deveres, seus direitos
contemplam o respeito por parte do cidadéo e seus deveres sdo os de produzir o tratamento justo
e igualitario na prestacdo dos servicos.

Assim, os servidores publicos, os contribuintes e os beneficiarios da administracdo
publica devem manter um relacionamento equilibrado entre os direitos e obrigagdes de cada um.

A existéncia de um relacionamento equilibrado entre estes atores pressupde a equidade.
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Para situar a equidade dentro dos principios ou valores da governanca publica é
necessario ressaltar que os administradores publicos ou agentes de administracdo s&o
profissionais destinados a executar atividades puablicas e devem estar em constante
desenvolvimento e especializacdo para assim, praticarem 0s principios de governanca

coerentemente, independente de partidos politicos.

2.5.4 Grau de disposicéo para obedecer

O termo compliance, ou grau de disposicdo para obecdecer significa cumprir, executar,
satisfazer e realizar o que foi imposto. Ou seja é a conformidade no cumprimento de normas e
regras existentes interna e externamente, para regular a acdo das entidades. Na administracao
publica, por exemplo s6 é permitido fazer o que a lei consente.

Manzi, 2008, destaca algumas caracteristicas da compliance, tais como: a conformidade
com leis, normas e politicas internas, a adequagdo das normas externas com as normas internas, a
disseminacdo de altos padrdes éticos, o fortalecimento da cultura de controles internos, entre
outros.

Nesse sentido, a compliance baseia-se na ética e na moral atendendo as leis, normas,
codigos, principios de boa governanca e padrdes éticos, proporcionando as organizacdes a
regulacdo de suas atividades e a identificacdo de deficiéncias e o reparo destas, desenvolvendo a
melhoria continua da administracéo publica.

Além disso, a compliance permite detectar e estabelecer como devem ser tratados os
desvios ou inconformidades decorrentes das atividades administrativas, pois a compliance
pressupde um controle sobre os atos da administracao.

A compliance é, portanto, uma norma de conduta e responsabilizacdo que tem como
objetivo prevenir desvios e estabelecer a conduta de seriedade entre os agentes da administracéo
publica.

As organizagdes publicas, portanto, utilizam a compliance como uma regra fundamental

para a promocao da transparéncia de suas atividades.
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3 AS NORMAS INTERNACIONAIS DE CONTABILIDADE APLICADAS AO SETOR
PUBLICO

As Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NICSP) ou ainda
International Public Sector Accounting Standard Board (IPSAS) foram publicadas pelo
International Federation of Accountants (IFAC) e desenvolvidas a partir das Normas
Internacionais de Contabilidade (NIC).

As NIC, emitidas pelo International Accounting Standards Committee (IASC) sdo um
conjunto de regras de contabilidade aplicadas internacionalmente. Em 2001 o IASC foi
substituido pelo International Accounting Standards Board (IASB) e International Accounting
Standards Committee Foundation (IASCF), que atualmente sdo os responsaveis pela publicacao e
reproducéo das NIC.

Estas normas tém como objetivo harmonizar as demonstracGes contabeis e financeiras,
gerando demonstracdes consolidadas. Atualmente muitos paises, dentre eles o Brasil, encontram-
se em processo de convergéncia as normas internacionais.

Conforme Ribeiro, 2007, convergéncia é um termo adotado no campo contabil no fim dos
anos 1990 e sugere 0 aumento da compatibilidade dos padrées contabeis produzidos pelo IASB e
FASB sob a perspectiva de um alto nivel de qualidade.

Assim a convergéncia abrange tanto a contabilidade das empresas privadas como a
contabilidade publica.

A convergéncia, por sua vez, € uma opcao de cada pais e a sua adocdo é, portanto de
carater opcional por cada pais. O Brasil optou por aderir a convergéncia para proporcionar uma
melhoria nos padrdes estabelecidos para a contabilidade publica brasileira. Esta convergéncia se
darda através de adaptacOes a realidade de cada pais.

A Portaria MF n.° 184/2008, publicada pelo Ministério da Fazenda, determina a
Secretaria do Tesouro Nacional a adocdo de medidas para a convergéncia das praticas contabeis
existentes no setor publico as normas internacionais de contabilidade. Ou ainda a Portaria MF
184/2008 “dispde sobre as diretrizes a serem observadas no setor publico (pelos entes publicos)
guanto aos procedimentos, praticas, elaboracéo e divulgagdo das demonstracdes contabeis, de
forma a torna-los convergentes com as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao

Setor Publico”.
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Tais diretrizes baseiam-se na necessidade de o setor publico brasileiro se adequar aos
padrBes internacionais de contabilidade que deverdo promover uma informacdo contabil mais
transparente, comparavel e compreensivel para os usuarios das informacdes, independentemente
de sua origem e localizacéo.

Ainda conforme a Portaria MF n.°184/2008, a adocdo dos padrdes internacionais de
contabilidade fortalece a credibilidade da informacéo, facilita 0 acompanhamento e a comparagéo
da situacdo econdémico-financeira e do desempenho dos entes puablicos e possibilita a
economicidade e eficiéncia na alocagdo de recursos publicos.

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) serd, portanto, responsavel pelo
desenvolvimento de acbGes que promovam a convergéncia as normas internacionais de
contabilidade publicadas pelo IFAC. Porém o responsavel pela convergéncia destas normas sera
0 Comité Gestor da Convergéncia no Brasil, instituido pela Resolucdo CFC n.° 1.103, de 28 de
setembro de 2007, que devera gerar a reforma contabil através do aprimoramento as praticas
contébeis de forma a promover a convergéncia da contabilidade aos padrdes internacionais.

A convergéncia consiste, portanto, na traducdo das normas e a posterior edicdo de
normativos, manuais, instrucdes de procedimentos contdbeis e plano de contas nacional, de
acordo com as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

No Brasil, o prazo para a convergéncia da contabilidade publica aos padrbes
internacionais de contabilidade publica esté estabelecido até 2012 (Portaria MF n.° 184/2008).

3.1 ASPECTOS RELEVANTES SOBRE AS NORMAS INTERNACIONAIS DE
CONTABILIDADE APLICADAS AO SETOR PUBLICO

Conforme a traducdo em espanhol, no prélogo das NICSP extrai-se que estas sao normas
gerais de informacdo financeira de alta qualidade para aplicacdo a todas as entidades do setor
publico, com excecdo das empresas publicas (EP).

Assim enumerou-se a seguir, a partir de interpretacédo feita pela propria autora e estudo de
trabalhos publicados por outros autores, uma sintese de cada norma. Deve-se levar em
consideracdo o fato de que até o momento as NICSP ndo foram traduzidas para o portugués,
conforme noticia em anexo (Anexo 1) e para a execucdo deste trabalho a autora utilizou-se de

apenas vinte e quatro normas, aquelas que se encontram traduzidas em espanhol.
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NICSP 1- Apresentacdo das demonstracdes financeiras

As demonstracOes financeiras devem representar a situacdo financeira, os rendimentos e o
fluxo de caixa de uma entidade. Esta apresentacdo deve ser justa e fornecer uma imagem
verdadeira dos efeitos das transacOes e outros eventos da entidade, de acordo com as definigdes e
critérios de reconhecimento de ativos, passivos, receitas e despesas previstas nas normas

internacionais de contabilidade aplicadas ao setor publico.

Objetivo: O objetivo desta norma é estabelecer o modo de apresentacdo das demonstracdes
financeiras. Estas demonstragdes devem assegurar, de uma forma geral, a comparabilidade das

demonstracgdes financeiras dos exercicios anteriores da propria entidade e de outras entidades.

Alcance: Esta norma devera ser aplicada nas demonstracdes financeiras de todas as entidades do

setor publico, exceto em empresas publicas, possibilitando a compreensao de todos 0s USUarios.

Componentes:

As demonstragdes financeiras deverio possuir 0s seguintes componentes:

(a) demonstracdo da situagéo financeira;

(b) demonstracdo do rendimento financeiro;

(c) demonstracdo das mudancas no ativo liquido/patriménio liquido;

(d) demonstracdo dos fluxos de caixa;

(e) quando da publicacdo do orcamento aprovado, a entidade deve elaborar ainda uma
demonstracdo contendo a comparacdo entre 0 orcado e 0S seus montantes reais, cada
demonstracdo financeira adicional deve aparecer em uma coluna separada, junto as
demonstracges financeiras; e

() as notas, que incluem um resumo das politicas adotadas pela contabilidade e outras notas

explicativas.

Destaques entendidos como relevantes para a autora:
A NICSP 1 exige que as demonstracGes financeiras das entidades publicas fornecam informagdes

justas e verdadeiras. Para isso estabeleceu a confeccdo de alguns demonstrativos que a
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administracdo publica deve preparar. Tais demonstrativos devem, além de ser compreensiveis
para todos os usudrios, proporcionar & sociedade maior participacdo e atividade em relagdo as

contas publicas.

NICSP 2 - Demonstracao de Fluxo de Caixa

As demonstracdes de fluxo de caixa sdo parte integrante das demonstracGes financeiras e
identificam as fontes de entrada e saida de dinheiro, informando as operacGes em que o dinheiro
entrou e saiu durante o periodo abrangido por este relatério, e o saldo de caixa a partir da data de
apresentacdo das informagdes. A informagdo do fluxo de caixa € Util para que os usuérios das
demonstracdes financeiras possam avaliar os fluxos de caixa e o cumprimento das leis e
regulamentos (incluindo os orgcamentos aprovados) e tomar decisfes quanto a destinacdo dos

recursos da entidade.

Obijetivo: O objetivo desta norma é exigir as instituicdes o fornecimento de informacdes sobre 0s
movimentos e equivalentes de caixa atraves da apresentacdo de uma demonstracdo de fluxos de
caixa que contenha a movimentacdo de caixa proveniente das atividades operacionais, de

investimento e financiamento.

Alcance: Esta demonstracdo deve ser apresentada por toda entidade publica, como parte

integrante das demonstraces financeiras.

Componentes:
Uma entidade deve divulgar os itens que compdem seu caixa, a proveniéncia das entradas e o
destino das saidas, além da conciliacdo dos saldos que compdem cada item do fluxo de caixa

constante na demonstracdo da posi¢édo financeira.

Destaques entendidos como relevantes para a autora:
Esta norma pode ser vista como o esclarecimento de um item que compde as demonstracGes
financeiras. A demonstracdo de fluxo de caixa € apenas uma entre as demonstracfes exigidas

pelas demonstragdes financeiras e deve evidenciar as fontes de entrada e saida de caixa e o saldo
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constante na data em que esta sendo finalizado, auxiliando na tomada de decisdo e na prestacdo

de contas por parte do gestor publico.

NICSP 3 - Politicas contabeis, mudancas nas estimativas e erros

As mudancas nas politicas contabeis das instituicdes publicas produzem efeitos no
tratamento contabil e evidenciacdo das informacfes da contabilidade publica. Tais mudancas
devem ser analisadas com precaucéo e implementadas de forma a garantir a comparabilidade com

as demonstracgdes anteriores.

Objetivo: O objetivo desta norma € descrever os critérios que devem ser utilizados pelos
profissionais ao selecionar e mudar as politicas contabeis, além de dispor sobre o tratamento
contabil das informacfes e alteracdes nas politicas contabeis e corregdo de erros. Esta norma
procura reforgar a relevancia e a confiabilidade das demonstragdes financeiras de uma entidade,
assim como a comparabilidade com as demonstracGes financeiras emitidas pela entidade em

periodos anteriores e com as demonstracdes desenvolvidas por outras entidades.

Alcance: Utilizar-se-a esta norma, portanto, pelos administradores, tomadores de decisdo, na
selecdo e aplicacdo das politicas contabeis, assim como na contabilizagdo e mudangas das
mesmas, nas estimativas contabeis e na correcdo de erros de periodos anteriores. Assim, como as
anteriores, esta norma se aplica a todas as entidades do setor publico, exceto para as empresas

publicas.

Componentes:

As decisbes quanto as mudancas e selecdo da informacéo contabil devem:

- ser relevantes para o processo de tomada de decisdo dos usuarios;

- ser confiaveis, de forma a apresentar a situacdo financeira, os rendimentos e o fluxo de caixa da
entidade de forma fidedigna;

- refletir a esséncia econdmica das transagoes;

- Ser neutras, prudentes, e completas.
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Destaques entendidos como relevantes a autora:
E interessante destacar nesta norma a responsabilidade do gestor ptblico em relagio a tomada de
decisdo confiada a ele. A tomada de decisdo consiste também na escolha e selecdo de melhores

“caminhos” a perseguir para a aplicacdo de mudancas justas.

NICSP 4 - Efeitos das variagdes na taxa de cambio da moeda estrangeira

Uma entidade pode realizar atividades com o exterior por meio de transacées em moeda
estrangeira ou operar no mercado externo. Quando isso acontece a entidade deve preparar suas
demonstragfes contabeis incluindo os valores das transagdes em moeda estrangeira convertidos

para a moeda do pais em que esta instalada.

Obijetivo:
Esta norma deve esclarecer como incorporar, nas demonstracées financeiras de uma entidade, as
transacdes em moeda estrangeira e 0s negocios realizados junto ao mercado externo para

promover a conversdo das demonstracdes financeiras ha moeda do pais a que sera apresentada.

Alcance:

Uma entidade que prepara e apresenta demonstracdes financeiras sobre o regime contabil da
competéncia deve aplicar esta norma na contabilizacdo das transacbes e saldos em moeda
estrangeira, ao converter os resultados e a situacdo financeira dos negdcios com o exterior que

incluam demonstrag6es financeiras.

Destaques entendidos como relevantes para a autora:

Esta norma trata da confec¢do das demonstracfes contabeis e financeiras em moeda estrangeira.
Para a confecgdo destes demonstrativos € preciso que haja o dominio do profissional em relagdo
as moedas internacionais e as técnicas de conversdo, pois a cotagdo da moeda varia
constantemente e um dos principais problemas na conversdo das demonstraces contabeis sdo as

taxas de cdmbio a utilizar e os efeitos de suas variagoes.
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NICSP 5 - Custos de empréstimos obtidos

Os emprestimos auferidos por determinada instituicdo incorrem em custos, estes custos

sdo despesas que devem ser reconhecidas pela contabilidade quando da obtencdo do empréstimo.

Objetivo: Esta norma pretende descrever o tratamento contabil dos custos com a obtengdo de
empréstimos, que devem ser reconhecidos, em regra geral, pelo principio da competéncia, ou
seja, devem ser contabilizados de imediato como despesas com empréstimos. Este
pronunciamento contempla também, como tratamento alternativo, a capitalizacdo dos custos com
empréstimos que sejam diretamente atribuiveis a aquisi¢do, construcdo ou producdo de alguns

ativos que cumpram determinadas condigdes.

Alcance: A presente norma deve ser aplicada a todas as entidades do setor publico, exceto as
Empresas Publicas. Esta norma ndo se ocupa com o valor do empréstimo, efetivo ou imputado,
dos ativos ou patriménio liquido, apenas com as despesas provenientes da obtencdo de
empréstimos. Estas despesas com empréstimos devem ser reconhecidas como despesas do

periodo em que sdo incorridas, independentemente dos ativos a que se aplicam.

Componentes:

Os custos com empréstimos podem incluir:

- juros bancérios descobertos, cheque especial ou empréstimos de curto e longo prazo;

- a amortizacao de prémios ou descontos relacionados com os empréstimos;

- 0s custos de formalizacdo dos contratos de empréstimos;

- 0s encargos relativos ao arrendamento financeiro; e

- as diferencas de cambio com empréstimos em moeda estrangeira, na medida em que eles sao

ajustados como despesas com juros.

Destaques entendidos como relevantes para a autora:
As despesas com obtencdo de empréstimos podem ser vistas como um custo da instituicdo em
detrimento da obtencdo de determinado valor, que deverdo ser registrados pela instituicdo com

base no principio da competéncia e deverdo a ser pagas pela entidade posteriormente.
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NICSP 6 - Demonstracdes financeiras consolidadas e separadas

As demonstracbes financeiras das entidades podem ser apresentadas em um SO
demonstrativo, denominado consolidado, ou ainda separadamente. O demonstrativo consolidado
deve reunir informagdes de diversas entidades descentralizadas em um sé documento. E no
demonstrativo separado estas informacdes podem ser divulgadas em demonstrativos individuais

para cada entidade.

Objetivo: Esta norma deve estabelecer, portanto, os requisitos para a preparacdo e apresentacdo
das demonstracGes financeiras consolidadas e das demonstracfes separadas das entidades

controladas, das controladas em conjunto e das associadas.

Alcance: Uma entidade que prepara e apresenta demonstracdes financeiras segundo a base
contéabil de competéncia aplicara esta norma, que deve evidenciar os demonstrativos contabeis de
maneira consolidada ou ainda separadamente, caso que ocorre quando os regulamentos locais

exigem a apresentacdo das demonstracdes financeiras separadas.

Destaques entendidos como relevantes para a autora:

As demonstraces contabeis de um 6rgdo publico e dos 6rgaos a ele subordinados podem ser
apresentadas de forma separada, em que cada 6rgdo elabora e apresenta a sua demonstracdo, ou
ainda uma Unica demonstracdo, denominada consolidada, que retna todas as informacdes de

determinados 6rgaos de forma consolidada.

NICSP 7- Investimentos em sociedades

O investimento em sociedades provem do interesse por parte de um investidor em possuir

0 patriménio na forma de participac¢do ou outra estrutura patrimonial formal.

Objetivo: Esta norma fornece a base para o tratamento contabil da participacdo em uma

sociedade. Ou seja, 0 investimento efetuado em uma entidade confere ao investidor o0s riscos e
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recompensas relativos a sua participacdo. Assim esta norma se aplica somente a investimentos

em capital patrimonial formal (ou equivalente) da investida.

Alcance: Uma entidade que prepara e apresenta demonstracdes financeiras sobre o regime de
competéncia devera adotar esta norma ao contabilizar os investimentos realizados em uma
sociedade e os ganhos decorrentes da propriedade de entidades coligadas. No entanto, ndo se
aplicam aos investimentos em sociedades mantidas por: entidades de capital de risco ou
instituicbes de investimentos coletivos, como fundos mdatuos e outras entidades similares,

incluindo os fundos de seguro ligados a investimentos, que sdo mensurados a valor justo.

Destaques entendidos como relevantes para a autora:

Os investimentos realizados em sociedades estdo amparados também nas normas internacionais
de contabilidade. Estes investimentos sdo caracterizados como bens publicos e deve-se avaliar a
sua confiabilidade antes de serem realizados e seu curso posteriormente, para que ndo hajam

perdas.

NICSP 8- Participac6es em investimentos conjuntos (Joint venture)

A participacdo em investimentos conjuntos, ou Joint Venture é uma forma de alianca ou
unido entre duas ou mais entidades juridicas e independentes que se dispdem a correr riscos,
investir, dividir as responsabilidades e os lucros do negdcio. Esta norma veio entdo a servir de

base para a contabilidade de ganhos provenientes das Joint Ventures.

Obijetivo: Servir de base para a contabilizacdo da participacdo em negdcios conjuntos, assim
como para a preparacdo da informacdo financeira sobre os ativos, passivos, despesas e receitas

destes negocios nas demonstracdes financeiras apresentadas aos participantes e investidores.

Alcance: Todas as entidades, independente de sua estrutura ou forma juridica, sobre a qual se
realizam as atividades do negdcio conjunto devem aplicar esta norma exceto: as entidades de

capital de risco, e instituigdes de investimentos coletivos, como fundos de investimento ou outras
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entidades similares, entre as que se incluem os fundos de seguro ligados a investimentos.

medidos a valor justo.

Destaques entendidos como relevantes para a autora:

Os investimentos realizados em negdcios conjuntos podem oferecer risco as entidades aliadas ou
ainda recompensas ou lucros. O tratamento dessas possibilidades é discutido nesta norma, que
vem a orientar a administracao publica em sua contabilizacdo e na maneira de proceder com 0s

ganhos ou perdas apurados.

NICSP 9- Receitas de operagdes com contraprestacao

O comité das normas internacionais de contabilidade (IASC) define receita como um
“incremento nos beneficios econémicos”, produzidos ao longo do periodo contébil, na forma de
entradas, ou ainda incrementos de valor dos ativos, bem como diminui¢des dos passivos, que tem
como resultado aumentos do patriménio liquido e ndo estdo relacionados com as contribuicdes
dos participantes do patriménio. Esta norma utiliza o termo “receita” (revenue), que compreende

as receitas, estabelecidas segundo as NICSP, como lucros.

Objetivo: O objetivo desta norma € esclarecer o tratamento contabil das receitas resultantes das
transacdes e eventos com contraprestacdo, pois a principal preocupacdo na contabilizacdo de

receitas € determinar quando estas devem ser reconhecidas.

Alcance: Uma entidade que prepara e apresenta demonstracdes financeiras de acordo com o
regime contabil da competéncia deve aplicar esta norma na contabilizacdo das receitas
provenientes das transacfes e eventos de prestacdo de servicos, venda de bens, de ativos da
entidade que produzam juros, direitos e dividendos.

As entidades do setor publico podem obter receitas tanto de transacdes com contraprestacéo
como de transa¢Bes sem contraprestacdo. Uma transacdo com contraprestacdo é aquela em que a
entidade recebe ativos ou servigos, ou cancela obrigacdes, e dispde diretamente um valor

parecido (principalmente na forma de produtos, servi¢os ou uso de ativos) para a outra parte da



63

troca. E as receitas sem contraprestacdo sdo 0s ingressos que provem do uso de poderes
soberanos (por exemplo, impostos diretos ou indiretos, san¢oes, multas, subvencoes e doagdes).

Destaques entendidos como relevantes para a autora:

As receitas auferidas pela administracdo publica também estdo previstas nas NICSP. Estas
receitas podem provir de opera¢Ges com contraprestacdo ou sem contraprestacdo. A normatizagao
do tratamento contébil destas receitas deve proporcionar a administracdo publica um maior

controle sobre a origem dos recursos e a distingdo da proveniéncia destes.

NICSP 10- Informagdes financeiras em economias hiperinflacionarias

Hiperinflacdo é a inflacdo acima das taxas previstas. Assim, em uma economia
hiperinflacionaria ndo é favoravel apresentar os resultados das operacfes e da situacdo financeira
em moeda local, sem submeté-las a um processo de reformulacdo. Pois a unidade monetéria
perde poder de compra a um ritmo tal que a comparacdo dos valores das transacGes e outros
eventos que ocorreram em tempos diferentes podem apresentar-se equivocadas, mesmo quando a

demonstracdo refere-se ao mesmo periodo a que se informa.

Objetivo: O objetivo desta norma é o de promover, em uma economia hiperinflacionéria, a
apresentacdo de demonstracGes contabeis coerentes, de acordo com uma analise minuciosa do
valor da moeda. Deve-se levar em conta, porém, que ndao tem como estabelecer uma taxa absoluta
de inflacdo, aceito que ao ultrapassa-la, surge o estado de hiperinflacdo. Portanto é uma questéo
de juizo profissional, quando se faz necessario reformular as DemonstracGes Financeiras de
acordo com esta norma. A hiperinflacdo € identificada por caracteristicas do ambiente econémico
de um pais.

Alcance: Esta norma se aplica a demonstragdes financeiras de qualquer entidade, desde o comeco
do periodo contabil em que se identifique a existéncia de hiperinflacdo, do pais cuja moeda se

apresenta a informacao.
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Destaques entendidos como relevantes para a autora:

A existéncia da hiperinflagdo pode levar um pais a recessdo e causar drasticos problemas a
economia deste pais. Para tanto, esta norma veio a evidenciar a necessidade de as entidades
publicas estarem atentas a este acontecimento e providenciarem demonstracfes contabeis
adequadas a esta situacdo, para que se obtenham informacGes coerentes com a realidade
enfrentada pelo pais e possibilitem a tomada de providéncias cabiveis e necessarias para a

contencdo do avanco da inflagéo.

NICSP 11- Contratos de construgao

Contratos de construcdo sdo contratos negociados para a construcdo de um ativo ou de

uma combinacao de ativos destinados a uso e consumo do governo e da sociedade

Obijetivo:
O objetivo desta norma € prescrever o tratamento contabil dos custos e rendimentos relativos a

contratos de construcao.

Alcance: Todas as entidades que preparam e apresentam demonstracfes financeiras com base no
regime contabil de competéncia devem seguir esta norma para a contabilizacdo dos contratos de

construcao.

Componentes:
A norma identifica acordos que podem ser classificados como contratos de construgéo, fornece
um guia para os tipos de contratos de construcdo que possam surgir no setor publico e especifica

a base para o reconhecimento e divulgacdo dos gastos e as receitas de contrato.

Destaques entendidos como relevantes para a autora:
Extrai-se desta norma a importancia da contabilizacdo das receitas de acordo com 0s custos

registrados no periodo. Ou seja, a receita ou aumento de capital devera ser reconhecido de acordo
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com 0s gastos provenientes da execucdo do contrato durante determinado periodo. Este
reconhecimento das receitas deve ser, portanto, proporcional ao andamento do contrato.

NICSP 12- Estoques

Estoques sdo bens armazenados com a finalidade de produzirem um determinado produto.
Assim, faz-se importante na contabilizacéo dos estoques, a contabilizacdo do valor total de custos
que devem ser reconhecidos como ativos e registrados como tal até que os réditos sejam
reconhecidos. Esta norma é, portanto, um guia pratico para a determinacéo dos custos, bem como
para o subsequente reconhecimento de gastos, incluindo também quaisquer correcdes do valor
contabil ao valor liquido de realizacdo. Além disso, orienta sobre as férmulas de custo utilizadas

para calcular os custos dos inventarios.

Objetivo: O objetivo desta norma € prescrever o tratamento contébil dos estoques, ou seja,

regular as praticas de reconhecimento do registro de bens em estoque e suas saidas por vendas.

Alcance:

Uma entidade que prepara e apresenta suas demonstracdes financeiras conforme o regime
contéabil da competéncia aplicard esta norma na contabilidade de todos os inventarios, exceto nas
obras em andamento, proveniente de contratos de construcdo, instrumentos financeiros, ativos
bioldgicos relacionados com atividades de agricultura e producdo agricola no momento da
colheita e trabalho em andamento de servigos que estdo sendo prestados, recebendo em troca,

diretamente dos beneficiarios do mesmo, uma contraprestacdo simbdlica.

Destaques entendidos como relevantes para a autora:

A contabilizacdo dos estoques deve compreender todos os custos de compra, de conversdo e
ainda os demais custos incorridos desde a aquisicdo do estoque até o momento em que €
armazenado. T&o importante se faz a correta contabilizacdo dos custos referentes aos estoques
gue na contabilidade pulblica encontra-se disponivel o sistema de custos que deve facilitar o

processo de contabiliza¢do dos estoques.
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NICSP 13- Arrendamentos

Arrendamentos séo acordos pelos quais o arrendador cede o direito de uso de determinado

ativo a um arrendatario mediante uma contraprestacdo em dinheiro.

Objetivo: O objetivo desta norma € estabelecer, para os arrendatarios e arrendados, a politica

contéabil adequada para arrendamento mercantil financeiro e operacional.

Alcance: As entidades do setor publico podem desempenhar acordos complexos para a prestacao
de servicgos, que incluem ou ndo o arrendamento de ativos. Esta norma se aplica, portanto, aos
acordos mediante os quais existem direito de uso de ativos, incluindo o caso em que o arrendador
¢ obrigado a prestar servigos de certa importancia, relacionados com a operagdo ou manutencao
destes ativos. Por outro lado, esta horma nao se aplica aos acordos em que existe a natureza de
contratos de servigos, onde uma das partes ndo ceda a outra o direito de usar algum tipo de ativo,
a propriedades de investimento, pois estas sdo medidas por arrendatarios e arrendados e aos
contratos de arrendamento para explorar ou utilizar recursos naturais, como petréleo, gas natural,
arvores, metais e outros direitos minerais e acordos de licenciamentos para itens como filmes,
gravacdes de video, pecas de teatro, manuscritos, patentes e direitos autorais. Estes tipos de

acordos podem levar a problemas contabeis complexos que devem ser tratados separadamente.

Destaques entendidos como relevantes para a autora:

A administracdo publica pode ser arrendadora ou arrendataria de determinado bem. Esta norma
deve regular os contratos de arrendamento praticados pela administragdo publica para com um
terceiro. O direito de uso de determinado bem tratado através de arrendamento concede ao
arrendatario plenos direitos sobre este bem. Estes direitos e ainda os deveres do arrendador e do

arrendatario estdo previstos no contrato de arrendamento e devem ser estudados com cautela.

NICSP 14- Fatos ocorridos ap6s o fechamento das demonstracgdes contabeis

As demonstracBes contabeis sdo um conjunto de informacdes reunidas até determinada

data com o objetivo de apresentar a situacdo financeira e patrimonial da entidade. Tais
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demonstracfes podem passar por alteracdes apos o seu fechamento. Tais alteragdes muitas vezes

tornam necessério o ajuste da demonstracéo.

Objetivo: O objetivo desta norma é indicar quando uma entidade deve ajustar as suas
demonstracfes financeiras por fatos ocorridos apds o fechamento das informacBes, e as
obrigacOes da entidade em relacdo a divulgacdo da data de encerramento, aprovacgdo e emisséo

das demonstracdes.

Alcance: Uma entidade que prepara e apresenta suas demonstracdes financeiras de acordo com o
regime contabil de competéncia deve aplicar esta norma na contabilizacdo e nas revelacdes

correspondentes aos fatos ocorridos depois da data informada na demonstracao.

Destaques entendidos como relevantes para a autora:

Apos o fechamento das demonstracdes contabeis podem ocorrer fatos que exijam a corre¢ao ou
ajuste de determinada informacdo. Tais ajustes tornam-se necessarios para que se obtenha um
demonstrativo com informacGes verdadeiras e a apresentacdo de valores justos pela

contabilidade.

NICSP 15- Instrumentos financeiros: apresentacdo e informagoes

A natureza dindmica dos mercados financeiros internacionais tem levado ao uso
generalizado de uma grande variedade de instrumentos financeiros, desde os mais tradicionais,
tais como bonificagdes, até instrumentos derivados, tais como as taxas de juros. As entidades do
setor publico utilizam como instrumentos financeiros mais simples, as contas a receber e a pagar,
e mais complexo, instrumentos como 0s juros para dar cobertura aos compromissos em moeda

estrangeira.

Objetivo: O objetivo desta norma é melhorar a compreensdo dos usuarios das demonstracoes
financeiras sobre o significado dos instrumentos financeiros que se encontram dentro ou fora do
balanco, da posigéo financeira, desempenho e fluxos caixa do governo ou outra entidade do setor

publico.
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Alcance: Uma entidade que prepara e apresenta demonstracdes financeiras sob o regime contébil
de competéncia deve aplicar esta regra na apresentacdo e divulgacdo das demonstracdes
financeiras. Assim esta norma deve ser aplicada para apresentar e divulgar qualquer tipo de
instrumento financeiro constante nas diversas demonstracGes financeiras, reconhecido ou ndo,
exceto nos casos de: participagdes em controladas, conforme definido na NICSP 6; participagdes
em sociedades, tal como definido na NICSP 7; participacdes em empreendimentos conjuntos, tal
como definido na NICSP 8; obrigacbes decorrentes de contratos de seguros, obrigacdes dos
empregadores e dos planos de todos os tipos para conceder beneficios pds-emprego aos
trabalhadores, incluindo os planos de beneficios aos trabalhadores e obrigacdes de pagamento
decorrentes de beneficios sociais fornecidos por uma entidade sem receber uma contrapartida

equivalente em troca.

Destaques entendidos como relevantes para a autora:

Esta norma deve facilitar o entendimento dos usuarios das demonstracdes financeiras sobre 0s
instrumentos financeiros presentes dentro e fora dos demonstrativos financeiros, seus efeitos
sobre a situagéo financeira, os resultados e os fluxos de caixa da entidade. O entendimento por
parte dos usudrios da informacéo se faz necessario para que as decisdes tomadas com base nos

demonstrativos sejam coerentes com as necessidades da instituigao.

NICSP 16- Propriedades de investimento

Propriedades de investimento sdo imdveis de propriedade da entidade que devem ser

utilizados para gerar rendimentos ou ganhos de capital, provenientes de sua valorizacao.

Objetivo: O objetivo desta norma é relatar sobre o tratamento contébil das propriedades de
investimento e suas exigéncias de divulgacao.

Alcance: Uma entidade que prepara e apresenta suas demonstragOes financeiras sob o regime de
competéncia aplicara esta norma na contabilizacdo das propriedades de investimento. Esta norma
aborda sobre o tratamento contabil das propriedades de investimento incluindo a mensuracéo nas

demonstracdes financeiras do arrendatario, das propriedades de investimento que séo realizadas
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em regime de arrendamento financeiro e mensuragdo, nas demonstracdes financeiras do
arrendador e das propriedades de investimento arrendadas em regime de arrendamento

operacional.

Destaques entendidos como relevantes para a autora:
As propriedades de investimento sdo terrenos ou edificios utilizados para obtencdo de renda e
valorizacdo de capital. Tais bens devem ser considerados investimentos, pois sdo utilizados

exclusivamente para a realizacdo de lucros por parte da sociedade investidora.

NICSP 17- Imoveis, instalacdes e equipamentos

Imoveis, instalacBes e equipamentos sdo ativos ou bens pertencentes a entidade e devem

ser contabilizados como ativos permanentes passiveis de depreciacdo ou ainda valorizacao.

Obijetivo: O objetivo desta norma é prescrever o tratamento contabil das propriedades, instalacdes
e equipamentos, de forma que os usuarios das demonstracdes financeiras possam conhecer a
informacdo acerca do investimento que a entidade tem em sua propriedade, tais como
propriedades, instalagbes e equipamentos, assim como as mudancgas que se tem ocorrido no
investimento. Os principais problemas da contabilidade de propriedades, instalagdes e
equipamentos sdo 0s reconhecimentos dos ativos, a determinacdo de seu valor contébil e as

amortizacgdes e perdas por imparidade, reconhecidas em relacao a eles.

Alcance: Uma entidade que prepara e apresenta suas demonstra¢des financeiras de acordo com o
regime de competéncia aplicard esta norma na contabilizacdo das propriedades, instalacdes e
equipamentos, tais como equipamentos militar especializado, ativos de infra-estrutura,
propriedades que estdo sendo construidas ou desenvolvidas para uso futuro como propriedades de
investimento, mas que néo satisfazem a definicdo de "Propriedade de investimentos" reconhecida
na NICSP 16 e outras, exceto quando se tem adotado um tratamento contabil diferente de acordo
com outra norma para 0 setor publico ou ainda para os ativos de propriedade do patrimdnio
historico e artistico e / ou cultural, ativos bioldgicos relacionados com a atividade agricola (ver a

norma de contabilidade pertinente, internacional ou nacional, que trate sobre agricultura), direitos
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minerais e reservas minerais tais como petroleo, gas natural e recursos ndo renovaveis similares
(ver a norma contébil relevantes, internacional ou nacional, que trata dos direitos minerais,

reservas minerais e recursos nao-renovaveis e similares).

Destaques entendidos como relevantes para a autora:
Os imdveis, instalacbes e equipamentos também sdo bens em propriedade da entidade, ativo
imobilizado, e devem ser contabilizados no ativo permanente afim de informar aos usuarios da

contabilidade.

NICSP 18- Informacdes financeiras por segmentos

As informacdes financeiras por segmentos devem ajudar os usuérios das demonstracdes
financeiras a compreender melhor o desempenho da entidade no passado e identificar 0s recursos
que apbiam suas principais atividades, reforcar a transparéncia na apresentacao das informacGes
financeiras e capacitar a instituicdo para que possa melhor cumprir a sua obrigacdo de prestacao

de contas.

Objetivo: O objetivo desta norma é estabelecer principios para a apresentacdo de informacoes

financeiras por segmentos.

Alcance: Uma entidade que prepara e apresenta demonstracfes financeiras de acordo com o
regime de competéncia deve aplicar esta norma para a apresentacdo das demonstracdes por
segmentos. Esta norma deve ser aplicada aos conjuntos completos de demonstragdes financeiras

publicadas com vistas a cumprir as NICSP.

Componentes: Um conjunto completo de demonstracdes financeiras inclui a Demonstracdo da
situacdo Financeira ou Balanco Geral, Demonstracdo do Desempenho Financeiro, Demonstracéo
de Fluxos de Caixa, as varia¢Oes do ativo liquido / patriménio liquido e notas das Demonstracdes
Financeiras, conforme definido na NICSP 1 “Apresentagdo das Demonstra¢des Financeiras”. Se

as Demonstragdes Financeiras consolidadas do governo ou de outras entidades econémicas e as
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demonstragdes financeiras individuais da controladora sdo apresentados juntas, so sera necessario
apresentar a informagéo segmentada correspondente aos dados consolidados.

Em algumas jurisdicdes, as demonstracGes financeiras consolidadas do governo ou outra entidade
econbmica e as demonstraces financeiras independentes da controladora sdo apresentadas e
colocadas juntas em um unico relatdrio. Quando isso ocorre, é necessario que o relatorio com as
demonstracdes financeiras consolidadas do governo ou outra entidade controladora apresente a

informacao por segmentos so para as demonstracdes financeiras consolidadas.

Destaques entendidos como relevantes para a autora:
O termo segmento, utilizado para descrever a finalidade desta norma, pode ser exposto também
como setor, ou seja, a NICSP 18 trata da separacdo das informacgfes contabeis por setores, nas

demonstracdes consolidadas.

NICSP 19- Provisdes, passivos contingentes e ativos contingentes

ProvisGes sdo estimativas de aumento de passivo - obrigacdes com terceiros - ou
diminuicdo de ativo — perdas. O ativo e passivo contingente devem ser previamente registrados

através da provisao contabil, que podera evitar sobressaltos em relacéo as perdas patrimoniais.

Objetivo: O objetivo desta norma é estabelecer uma definicdo para a provisdo de passivos
contingentes e ativos contingentes, identificar as circunstancias em que devem ser reconhecidas
as provisoes e a forma com que devem ser mensuradas as informacgdes que serdo divulgadas. A
norma também exige que as notas as demonstracdes financeiras, em que se revelem determinadas
informacBes sobre os passivos e ativos contingentes, permitam aos usuarios compreender a

natureza, calendario de vencimentos e montantes relativos a eles.

Alcance: Uma entidade que prepara e apresenta demonstrac6es financeiras sob o regime contabil
de competéncia deve aplicar esta norma na contabilizacdo de provisfes, passivos contingentes e

ativos contingentes, exceto:
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(@) as provisdes e 0s passivos contingentes que provenham de beneficios sociais prestados pela
entidade, em troca da que ele ndo receber, diretamente dos receptores, uma contraprestagdo que
seja aproximadamente igual aos bens e servicos prestados;

(b) as decorrentes de instrumentos financeiros realizadas na contabilidade pelo valor justo;

(c) as decorrentes de contratos executdrios, diferentes daqueles em que o contrato seja oneroso e
esta sujeita a outras disposi¢Oes aqui tratadas;

(d) as que constam nas entidades de seguro, derivadas de politicas do segurado;

(e) aqueles que sdo tratados por outras normas internacionais do setor publico;

(f) as que decorrem no &mbito do imposto de renda ou imposto de renda equivalente; e

(9) aquelas que provém de beneficios sociais dos trabalhadores, excluindo os beneficios

decorrentes de uma reestruturacdo, tal como estipula esta norma.

Destaques entendidos como relevantes para a autora:
As provisOes, passivos e ativos contingentes sdo fundamentados nesta norma que discrimina
como devera ser feito o reconhecimento das provisdes em cada situacdo, sua mensuracdo e

evidenciacdo na administracdo publica.

NICSP 20 - Informacdes sobre as partes relacionadas

Objetivo: O objetivo desta regra € orientar a divulgacdo de informacdes sobre a existéncia de
relacBes entre partes relacionadas, quando existe controle e divulgacdo de informacdes sobre
operacOes entre a entidade e suas partes relacionadas sob certas circunstancias. Esta informacéo é
necessaria para fins de responsabilizacdo de contas e para facilitar uma melhor compreensao da
situacdo financeira e relatorios de desempenho da entidade. O principal elemento a ser levado em
conta ao divulgar informac6es sobre partes relacionadas é identificar que partes sdo controladas
ou influenciadas significativamente pela entidade que oferece e determina a informacdo a ser

divulgada nas transagdes com as partes.

Alcance: Uma entidade que prepare e apresente demonstraces financeiras a base do regime
contabil de competéncia deve aplicar a regra para divulgacdo das relacdes e transacdes entre as

partes relacionadas.
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Destaques entendidos como relevantes para a autora:
Esta norma pressupde a existéncia de relacdes entre determinada entidade e suas partes
relacionadas. Tais relacdes devem ter como fruto a divulgacdo de informagbes quanto ao

desempenho da entidade e sua situacédo financeira.

NICSP 21- Deterioracdo de ativos nao destinados a comercializacéo

A deterioracdo de um ativo se da, além de outros modos, através da depreciacdo. Os
procedimentos a serem seguidos quanto a depreciacdo e o reconhecimento das perdas por

deterioracdo se encontram descritos nesta norma.

Objetivo: O objetivo desta norma é estabelecer os procedimentos que uma entidade deve aplicar
para determinar se um ativo ndo gerador de dinheiro deteriorou-se e garantiu o reconhecimento
da perda correspondente. A norma também especifica quando uma entidade deveria proceder

para reverter a perda por deterioracdo e prescreve a informacéo a ser gerada.

Alcance: Uma entidade que prepara e apresenta suas demonstracdes financeiras segundo a base
contabil de competéncia devera aplicar a presente norma na contabilizacdo da deterioracdo do
valor dos ativos ndo geradores de dinheiro, exceto nos inventarios, nos ativos provenientes de
contratos de construgdo, nos ativos financeiros que estejam incluidos "Instrumentos Financeiros:
Apresentacdo e Divulgacdo”, nas propriedades de investimento que sdo medidas utilizando o
modelo de valor justo; nas propriedades de investimento mensuradas pelo modelo de valor justo e
nas propriedades, instalacdes e equipamentos ndo geradores de dinheiro mensuraveis pela sua
quantia reavaliada e qualquer outro recurso para o qual estdo estabelecidos requisitos de
contabilidade sobre a deterioragdo de seu valor em outra norma internacional de contabilidade do

setor publico.

Destaques entendidos como relevantes para a autora:
As entidades do setor publico que possuem ativos ndo geradores de dinheiro devem aplicar os

requisitos da presente norma, incluindo os ativos intangiveis, ndo geradores de caixa. Além disso
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aplicam-se as disposi¢cbes desta norma no reconhecimento e mensuracdo de perdas por
deterioracdo de valor e reversdo destas perdas relativas aos ativos intangiveis ndo geradores de

dinheiro.

NICSP 22- Divulgacéo da informacéao do setor publico geral

A divulgacdo de informacGes adequadas sobre a administracdo publica de um governo
pode melhorar a transparéncia da informacéo financeira e fornecer uma melhor compreenséo da
relagdo entre as atividades de mercado daquelas que ndo sdo de mercado e entre as

demonstracdes financeiras e a base estatistica de informacdes financeiras.

Obijetivo: O objetivo desta norma € estabelecer os requisitos de divulgacdo de informacges para
0S governos que optam por apresentd-las sobre a administracdo do setor publico em suas

demonstracdes financeiras consolidadas.

Alcance: Um governo que prepara e apresenta demonstracdes financeiras consolidadas conforme
0 regime de competéncia e opta por revelar informacéo sobre o setor das administragdes publicas
utilizara esta norma. Além disso, as demonstracBes financeiras de um governo elaboradas em
conformidade com as NICSP fornecem uma visdo geral dos ativos controlados, dos passivos
incorridos, do custo dos servigos prestados, dos impostos e outras receitas geradas para financiar
a prestacdo destes servicos. Tais demonstracBes podem ser divulgadas também de forma
consolidada, em que se juntam informacdes do governo e das entidades controladas, que

dependem do orcamento para financiar suas atividades, em um s6 demonstrativo.

Destaques entendidos como relevantes para a autora:
As demonstracfes consolidadas possuem requisitos quanto a maneira como devem ser

evidenciadas. Tais requisitos estdo discriminados nesta norma.
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NICSP 23- Receitas de transac¢des sem contraprestagdo (impostos e transferéncias)

A origem de receitas recebidas por entidades do setor publico sem contraprestacdo pode se dar
através de impostos, transferéncias (monetarias ou ndo), incluindo concessdes, remissao do

débito, multas, herancas, presentes, doacdes e produtos e servicos.

Objetivo: O objetivo desta norma é estabelecer requisitos para a evidenciacdo das receitas
financeiras decorrentes de operagdes sem contraprestacdo. A norma trata de questdes que
precisam ser consideradas no reconhecimento e mensuragdo das receitas de operagcdes sem

contraprestagéo, incluindo a identificacdo de contribuicdes.

Alcance: Uma entidade que prepare e apresente demonstracdes financeiras sob o regime de
competéncia deve aplicar esta norma para a contabilizacdo das operacGes de renda sem
contrapartida.

Destaques entendidos como relevantes para a autora:

As receitas financeiras de transacGes sem contraprestacdo compreendem os pagamentos feitos por
determinados contribuintes ou pela prépria sociedade ao governo, sem que haja uma retribuicdo
direta deste.

NICSP 24- Apresentacdo das informacdes do orgamento nas demonstracoes financeiras

As entidades que requerem ou escolhem tornar disponiveis publicamente seu or¢camento
aprovado, e que por essa razdo, tém a obrigacdo de prestar contas, deverdo apresentar a
comparacdo entre os montantes do orgcamento e 0s montantes decorrentes da execucdo do

orcamento, além da explicacdo das diferencas materiais entre 0 orcamento e os valores reais.

Objetivo: O objetivo desta norma é proporcionar a comparacdo das demonstracbes contabeis

entre os saldos orcados e os saldos executados.
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Alcance: Uma entidade que prepara e apresenta demonstracdes financeiras sob o regime contabil
de competéncia deve aplicar esta norma. Em alguns casos, 0s or¢amentos aprovados sao
compilados de modo a incluir todas as atividades monitoradas por uma entidade do setor publico.
Em outros casos pode ser necessario que 0 orcamento aprovado seja separado e disponibilizado
ao publico para as atividades, grupos ou atividades de entidades incluidas nas demonstracoes
financeiras de um governo ou outra entidade do setor publico. Isso pode ocorrer quando, por
exemplo, as demonstracGes contabeis de um governo incluam agéncias do governo ou programas
de governo que tem autonomia de funcionamento e preparam 0s seus proprios orgamentos, ou
quando um orcamento é preparado apenas para a administracdo publica em conjunto global. Esta
norma aplica-se a todas as entidades que tém demonstracfes financeiras, quando 0s or¢camentos

aprovados para a entidade, ou seus componentes, sdo disponibilizados ao publico.

Destaques entendidos como relevantes para a autora:

A conformidade com os requisitos desta norma permitird que as entidades do setor publico
cumpram as suas obrigacbes de prestacdo de contas e aumentara a transparéncia das
demonstracdes contabeis, ao demonstrar o cumprimento das metas previstas no or¢amento

aprovado.

3.2 ANALISE ENTRE 0OS PADROES ESTABELECIDOS PELAS NICSP E OS
PRESSUPOSTOS DA LRF

Pode-se afirmar que a administracdo publica passou por moderniza¢cdes importantes ao
longo de sua histéria, perfazendo mudancas também na contabilidade publica. Considera-se que
uma das mudancas mais importantes na administracdo pablica foi a iniciada pelo Decreto-lei n.°
200 de 25 de fevereiro de 1967, que veio a fixar diretrizes e principios capazes de proporcionar
dinamismo e funcionalidade a administracdo publica, através de reestruturacdo administrativa.
Além disso, a Lei n.° 8.429, de 2 de junho de 1992, ou ainda Lei de Improbidade Administrativa,
inovou também, ao dispor sobre as sangGes aplicaveis aos agentes publicos quando do
enriquecimento ilicito decorrente do exercicio de seu mandato, cargo, emprego ou funcdo na

administracdo publica, que resultavam em prejuizo ao erario.
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Alguns anos apds, em continuidade a essas mudancas, tem-se a instauracdo da LRF, que
apo6s dez anos continua sendo motivo de discussdo e estudos. O planejamento, controle e
transparéncia pretendidos por esta lei sdo aplicados na administracdo publica. Seus efeitos
refletiram em mudancas, ainda que parcialmente positivas, para a administracéo publica.

E mais recentemente busca-se a convergéncia as NICSP, que deverdo padronizar o
tratamento de alguns aspectos da contabilidade publica, suas defini¢cdes, reconhecimento,
mensuracéo, evidenciacao, transacoes e eventos.

A partir do exposto busca-se identificar caracteristicas relevantes entre a LRF e as NICSP,
através da comparacdo de pontos em que estas possam convergir, ou ainda, possam ser
compativeis e passiveis de aplicacdo na padronizagdo da contabilidade publica brasileira.

Além disso, procurou-se destacar aspectos divergentes entre a LRF e as NICSP, que
possam tornar as NICSP inaplicaveis ao setor publico brasileiro.

A seguir expdem-se dois quadros-resumo, um sobre a LRF e a outro sobre as NICSP e

posteriormente far-se-a a analise comparativa entre as duas.

CAPITULO CONTEUDO

CAPITULO | -
Preliminares (arts. 1° e 2°)

Disposicdes | Amparada no Capitulo Il, Titulo IV da C.F. a LRF
estabelece normas de financas publicas com vistas a
pratica da responsabilidade na gestdo fiscal-

planejamento/transparéncia.

CAPITULO Il - Do Planejamento
(arts. 3°a10)

PPA / LDO [/ LOA/ Execucdo orcamentaria e
cumprimento das metas.

CAPITULDO Il — Da Receita Publica
(arts. 11 a 14)

Previsdo / arrecadacdo / renlincia da receita.

CAPITULO IV — Da Despesa Publica
(arts. 15 a 24)

Geracdo da despesa (despesa obrigatoria e de carater
continuado)/ Despesas com pessoal (controle da
despesa com pessoal) Despesas com seguridade social.

CAPITULO V - Das Transferéncias
Voluntarias (art. 25)

Entrega de recursos correntes ou de capital-
cooperagdo- para algum outro ente da federacéo.

CAPITULO VI — Da destinacdo de
recursos publicos para o Setor Privado
(arts. 26 a 28)

Cobertura de déficits de pessoas fisicas ou juridicas que
deve ser autorizada por lei, atender a LDO e estar
prevista no orgamento.

CAPITULO VII — Da divida e do
Endividamento (arts. 29 a 42)

Limites da divida pubica e operacdes de crédito/
Reconducéo da divida aos limites/Operac@es de crédito
(contratacdo, vedacOes, operacdo de crédito por
antecipacgéo da receita, opera¢bes com o banco central
do Brasil), Garantia e contra garantia/ Restos a Pagar.

CAPITULO VIII -
Patrimonial (arts. 43 a 47)

Da Gestdo

Disponibilidades de caixa/ Preservacdo do patriménio
publico/ Empresas controladas pelo servico publico.
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CAPITULO CONTEUDO
(continuacao)

CAPITULO IX — Da Transparéncia, | Transparéncia da Gestdo Fiscal, Escrituracdo e
Controle e Fiscalizacdo (arts. 48 a 59) | consolidacdo das contas, Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentéria, Relatério de Gestdo Fiscal,
Prestacdo de contas e Fiscalizacdo e Gestdo Fiscal.

CAPITULO X — Disposicdes finais e | Comentarios complementares a respeito desta lei.
transitorias (arts. 60 a 75)

Quadro 1- Quadro resumo da LRF.
Fonte: Elaborado pela autora.

O Quadro 1 pretende apresentar uma visdo geral da LRF. Além disso, cabe acrescentar
ainda que a LRF é um conjunto de normas de curto prazo, capazes de proporcionar uma
administracdo publica mais transparente. Esta transparéncia € materializada pela LRF, entre
outros aspectos, através dos instrumentos destacados no Art. 48: os planos, orcamentos e LDO,
prestacdo de contas e respectivo parecer prévio, RREO, RGF; e as versdes simplificadas destes.

E o Quadro 2 expbe uma visdo geral das NICSP, que sdo normas internacionais de
contabilidade publicadas pelo IFAC. As NICSP, embora ainda ndo traduzidas para o portugués
no Brasil, encontram-se em processo de estudos por alguns érgdos especificos, tais como a STN e
o CFC.

Tais 6rgdos foram atribuidos a promover a convergéncia das praticas adotadas no setor
publico brasileiro as NICSP e deveriam trabalhar em torno de algumas ac¢des definidas pelo CFC,
tais como: a elaboracéo, discussdo e apresentacdo de Projeto de Lei para alteracdo da Lei n.°
4.320/64; a discussdo e edicdo das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico (NBCASP); a traducdo das NICSP; e por fim a convergéncia das NBCASP as NICSP até
2012 (CFC, 2008). Entre estas acdes € interessante destacar que este trabalho prop6s-se a discutir

apenas 0s aspectos relacionados as NICSP e a sua convergéncia.
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NORMA-NICSP

CONTEUDO

NICSP 1 - Apresentacdo das

demonstraces financeiras

Trata da apresentacdo das demonstracdes financeiras.

NICSP 2 - Demonstragdo de Fluxo de
Caixa

Estabelece diretrizes em relagdo a elaboracdo das
demonstracgdes de fluxo de caixa.

NICSP 3 - Politicas contabeis,
mudancas nas estimativas e erros

Disp0Ge sobre as mudangas contébeis e sobre os critérios
de selecdo das mudancas.

NICSP 4 - Efeitos das variagdes na
taxa de cdmbio da moeda estrangeira

Prescreve como incluir e apresentar as operagdes em
moeda estrangeira nas demonstracgdes financeiras.

NICSP 5 — Custos de empréstimos
obtidos

Dispde sobre o tratamento contdbil dos
decorrentes de empréstimos

juros

NICSP 6 - Demonstrac6es financeiras
consolidadas e separadas

Estabelece os critérios para a elaboragéo e apresentacéo
das demonstracdes financeiras consolidadas

NICSP 7 - Investimentos em | Dispde sobre a contabilizacdo dos ganhos decorrentes
sociedades de investimentos em associadas.
NICSP 8 - Participacbes em | Dispde sobre a contabilizacdo dos ganhos decorrentes

investimentos conjuntos

da propriedade de negdcios conjuntos.

NICSP 9 - Receitas de operacGes com
contraprestagédo

Dispde sobre a contabilizacdo das receitas originarias,
provindas de operagbes de vendas de produtos ou
Servicos.

NICSP 10 - InformacgOes financeiras
em economias hiperinflacionarias

Dispde sobre a divulgacdo das
financeiras de governos com
hiperhinflacionarias.

demonstracdes
economias

NICSP 11 - Contratos de construgéo

Prescreve sobre o tratamento contabil dos custos e
receitas relacionados aos contratos de construcao.

NICSP 12 — Estoques

DispBe sobre o registro de bens em estoque e as saidas
por venda.

NICSP 13 — Arrendamentos

DispBe sobre as préaticas contabeis e evidenciacdo de
operacdes de arrendamento mercantil financeiro e
operacional.

NICSP 14 - Fatos ocorridos apds o
fechamento  das  demonstracdes
contabeis

Trata da informacdo complementar, decorrente do
acontecimento de eventos ou identificacdo de
elementos relevantes apdés o encerramento das
demonstracgdes financeiras.

NICSP 15 - Instrumentos financeiros:
apresentacdo e informagoes

Apresenta normas que regulamentam a apresentacéo e
as informagdes das demonstragdes contabeis.

NICSP 16 - Propriedades de
investimento

Dispde sobre a contabilizacdo e evidenciacdo de
investimentos em propriedades.

NICSP 17 - Imoveis, instalacBes e
equipamentos

Trata da contabilizacdo das propriedades, instalacdes e
equipamentos.

NICSP 18 - Informacgbes financeiras
por segmentos

Dispde sobre a divulgacdo de
segmentos de operagdes e negocios.

informacdes por

NICSP 19 - Provisdes, passivos
contingentes e ativos contingentes

Trata das provisoes, ativos e passivos contingentes, as
circunstancias em que as provisdes deverdo ser
reconhecidas da maneira com que devem ser
mensuradas e evidenciadas.
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NORMA-NICSP
(continuacao)

CONTEUDO

NICSP 20 — Informagbes sobre as
partes relacionadas

Dispbe sobre a evidenciacdo sobre o controle e as
informacdes sobre as transacdes entre a entidade e as
partes relacionadas.

NICSP 21 - Deterioracdo de ativos
néo destinados a comercializagéo

Trata das formas de avaliacdo sobre a depreciacdo do
ativo néo destinado a comercializagdo de uma entidade.

NICSP 22 - Divulgacdo da
informacdo do setor publico geral

Trata dos requisitos para a evidenciacdo de informacoes
sobre o0 governo geral

NICSP 23 — Receitas de transacdes
sem contraprestacdo (impostos e
transferéncias)

Trata da evidenciacdo das receitas derivadas,

decorrentes da supremacia do poder publico.

NICSP 24 - Apresentacdo das
informacBes do orgcamento  nas
demonstrages financeiras

Estabelece a comparacdo das demonstracbes contébeis
entre 0s montantes orcados e 0s valores constantes da
execucao orcamentaria.

Quadro 2- Quadro resumo das NICSP.
Fonte: Elaborado pela autora.

3.3 CONVERGENCIAS E DIVERGENCIAS ENTRE A LRF E AS NICSP

A NICSP 1 “Apresentacdo das Demonstragdes Financeiras”, determina as demonstragdes
contabeis que devem ser apresentadas pela administracdo publica, assim como a estrutura e
conteddo necessario a cada demonstracdo para a padronizacdo das demonstracdes contabeis.

E a NICSP 24 “Apresentacdo de Informacbes Orcamentarias nas Demonstracdes
Financeiras” trata da comparagdo entre os montantes do or¢amento ¢ os montantes reais
provenientes da execucdo orgamentaria.

O capitulo IX da LRF que trata da “Transparéncia, Controle e Fiscalizacdo” especifica os
parametros necessarios para a publicacdo do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria
(RREO), previsto pelo § 3° do art. 165 da Constituicdo Federal de 1988.

Identifica-se semelhancas entre os demonstrativos determinados pelas NICSP 1 e 24 e os
demonstrativos que compdem o RREO e RGF. Porém, a NICSP faz referéncia genérica,
enquanto o RREO e 0 RGF séo detalhamentos aplicativos daquela recomendacéo.

A Demonstracdo das Mudancas no Ativo/Patrimonio Liquido da NICSP 1 guarda
semelhanca com a Demonstracdo das Variagcbes Patrimoniais contida no RREO e da
Demonstragcdo das Mutagdes no Patrimonio Liquido recentemente instituida pelas Portarias do
Ministério da Fazenda, n.° 749, de 15 de Dezembro de 2009 e n° 751 de 16 de Dezembro de
2009.
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A Demonstracdo comparativa entre os montantes orcados e 0s montantes reais
provenientes da execucdo orcamentaria tratado na NICSP 1 assemelha-se com o Balango
Orcamentario contido no RREO. Além disso, a NICSP 24 trata da comparacdo dos saldos
orcados e executados nas demonstracdes financeiras.

Além disso, o Demonstrativo da Posi¢do Financeira assemelha-se com a Demonstracéo
das Disponibilidades de Caixa, constante no RGF. Porém esta trata apenas do ativo e passivo
circulante e aquela demonstra o posicao financeira do ativo e passivo circulante e ndo circulante.

Divergem-se o0s demais demonstrativos constantes nas NICSP e na LRF, pois 0s
demonstrativos exigidos pelas NICSP sdo demonstrativos financeiros e devem evidenciar a
movimentacao financeira, o desempenho financeiro e os fluxos de caixa de uma entidade publica
e 0s demonstrativos constantes nos relatorios da LRF sdo demonstrativos fiscais, instrumentos
para a promocao da transparéncia na administracdo publica.

Nesse sentido, a Demonstragdo de Fluxo de Caixa prevista pela NICSP 2 ndo apresenta
semelhancas com as determinacGes da LRF. Porém a partir das Portarias do Ministério da
Fazenda, n.° 749, de 15 de Dezembro de 2009 e n.° 751 de 16 de Dezembro de 2009, é possivel
que esta demonstracdo venha a convergir com os padrdes brasileiros, tendo em vista, quea partir
destas portarias, passou a fazer parte das demonstragdes que devem ser publicadas pela
contabilidade puablica. Assim esta demonstracdo passa a ser o Anexo 18 e deverd constar
juntamente com 0s anexos estabelecidos pela Lei n.° 4.320/64 a partir de 2011.

A NICSP 3 “Politicas Contabeis, Mudangas nas Estimativas e Erros” regula o tratamento
das mudancas nas estimativas contabeis, relacionadas a previsdo e a posterior execugdo
orcamentaria, os erros decorrentes da previsdo ou aqueles ocorridos corriqueiramente e ainda as
mudancgas na politica contabil. Subtrai-se que esta NICSP converge, de maneira indireta, com a
LRF, pois assim como esta dispde sobre o tratamento das mudancas na contabilidade. A LRF,
pois, procura implementar regras para a construcdo de uma administracdo publica transparente,
obrigando a divulgacdo de informacdes fidedignas e a NICSP 3 deve orientar no tratamento
dessas mudancas. Nesse sentido, esta norma pode vir a se tornar um instrumento complementar a
LRF, na busca pela transparéncia.

A LRF, em seu artigo 4° dispde sobre alguns anexos que devem integrar a LDO, prevista

anteriormente na CF/88, art. 165. Dentre eles, o anexo denominado “Anexo Especifico para a
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Unido”, deve conter os objetivos das politicas monetéria, crediticia e cambial, assim como a
previsdo para variag0es cambiais, juros e inflagao.

Este anexo converge, portanto com a NICSP 4 “Efeitos nas Variagdes das Taxas de
Cambio de Moeda Estrangeira™, que dispde, além da confeccdo de demonstracdes contabeis em
moeda estrangeira, sobre o tratamento das variagdes cambiais na elaboracdo destas. A adocdo
deste padréo pode trazer beneficios ao Brasil, no sentido de aprimorar a contabilidade publica e
permitir a comparacdo aos padrdes internacionais afim de incorporar experiéncias bem sucedidas.

Este anexo também converge com a NICSP 5 “Custos de Empréstimos Obtidos”, que
regulamenta os juros decorrentes de empréstimos. Neste anexo a LRF faz a projecdo dos juros
para 0 exercicio subsequente e trata dos limites e procedimentos a adotar nas operacdes de
crédito, porém nao regulamenta os juros. A regulacdo do tratamento contébil dos juros consta na
NICSP 5 e torna-se presumivel de aplicacdo no Brasil.

Além disso, a NICSP 10 “Informagdes Financeiras em economias Hiperinflacionarias”
dispde sobre assunto que também ¢ tratado no “Anexo Especifico para a Unido”. Este anexo
dispde sobre a projecdo anual da inflacdo. A NICSP 10 dara amparo ao tratamento da moeda nas
demonstracdes contabeis em economias hiperhinflacionarias.

A consolidagdo das demonstragdes financeiras prevista pela NICSP 6 “Demonstracdes
Financeiras Consolidadas e Separadas” converge com a LRF, no sentido de normatizar a
consolidacdo das demonstragdes financeiras. Pois os pronunciamentos da LRF (art.51) sujeitam o
Poder Executivo a promover a consolidacdo nacional das contas de todas as esferas de governo e
publica-las em meio acessivel para a sociedade. Por outro lado, a NICSP 6 fundamenta a
consolidacdo das Demonstragdes Financeiras, porém ndo se manifesta sobre a consolidacdo dos
demais demonstrativos da administragdo publica.

Quanto a NICSP 7, que dispde sobre os “Investimentos em Associadas”, ou ainda
empresas estatais em que a administracao publica detenha a maioria do capital social com direito
a voto, a LRF, em seu art. 37, proibe o recebimento antecipado de valores destas empresas,
através de operacdo de crédito. Porém ndo dispbe sobre o tratamento contéabil deste tipo de
participacdo, em sentido amplo.

A LRF e a NICSP 8 que trata dos “Ganhos em Negdcios Conjuntos” também nao

possuem caracteristicas que as tornem convergentes.
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As receitas publicas sdo tratadas em duas NICSP, as receitas provindas de venda de
servicos ou produtos é evidenciada pela NICSP 9 “Receitas de operagGes com contraprestacdo” e
as receitas provindas de impostos ¢ transferéncias ¢ abordada pela NICSP 23 “Receitas Derivadas
e Transferéncias”. ldentifica-se a convergéncia da NICSP 23 com a LRF, capitulo 11, que dispde
sobre o tratamento contabil da Receita Publica quanto a previsdo e arrecadacdo das receitas
provindas de tributos, e no capitulo V das Transferéncias Voluntérias. A NICSP 23 também vem
a expor sobre o0 reconhecimento e mensuracao das receitas de operacGes sem contraprestacdo, ou
seja, aquelas decorrentes de arrecadacdes tributarias e transferéncias voluntarias. A LRF trata
apenas das receitas sem contraprestacdo e das transferéncias voluntarias, a NICSP 9, nesse
sentido deve inovar ao dispor sobre o tratamento contébil e financeiro das receitas de operacGes
com contraprestacao.

Observa-se a convergéncia dos Contratos de Construcao previstos pela NICSP 11 com a
LRF. A contabilizacdo dos contratos de construcao deve ter como foco principal a atribuigédo dos
custos e receitas ao periodo em que o trabalho de construcdo é executado. A LRF, assim como as
NICSP, embasa préaticas semelhantes quanto ao tratamento dos custos. No art. 50 da LRF tem-se
que a administracdo publica manterd um sistema de custos capaz de avaliar e acompanhar a
gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial. A NICSP 11 trata do reconhecimento dos gastos
relacionados aos contratos de construcdo e do tratamento contabil destes e vai além, dispondo
sobre os rendimentos decorrentes destes contratos.

A NICSP 12 regulamenta o registro de entrada e saida de estoques na administracédo
publica e vem a ser inovadora e presumivel de aplicacdo no Brasil, pois deve ser util na
preparacdo de inventarios e na corre¢do dos valores liquidos de realizacéo.

Os arrendamentos mercantis sdo tratados na LRF (art. 29) como operacdes de crédito, ou
seja, 0 reconhecimento de uma divida. A NICSP 13 veio regular o tratamento contabil das
operacdes de arrendamento mercantil.

A LRF ndo menciona o tratamento contébil de acontecimentos ocorridos ap0s o
fechamento das Demonstragdes Contabeis. Sabe-se que tais acontecimentos devem ser tratados
em notas explicativas as demonstracfes contabeis. Para tanto a NICSP 14 regulamenta como e
quando devem ser incorporados estes “Fatos ocorridos apds o fechamento das Demonstraces
Contébeis” as demonstracdes. Esta norma é presumivel de aplicacdo no Brasil e pode

proporcionar agilidade a contabilidade publica quando do ajuste das informacdes.
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A NICSP 15 dispde sobre a definicdo e significado dos diversos “Instrumentos
Financeiros” que compdem as demonstragdes financeiras, apresentando-0S aos usuarios da
informacdo contabil. A LRF n&o trata destes instrumentos/termos, porém a adocdo desta norma
facilitaria o trabalho da administracdo pablica e proporcionaria maior eficiéncia na execucao de
suas atividades.

Os investimentos publicos, no sistema orcamentario séo tratados como despesas de capital
e no Balango Patrimonial, como ativo permanente. Estes bens sdo reconhecidos na contabilidade
publica pelo valor de aquisi¢do ou ainda pelo custo de producdo ou construcdo. A NICSP 16 que
dispbe sobre as “Propriedades de Investimento” torna-se inovadora na contabilidade puablica
brasileira ao permitir que a administracdo publica registre estes investimentos pelo valor de
mercado ou pelo valor de custo e ainda possibilite o ajuste destes valores durante os exercicios
financeiros. Tal norma traria efeitos consideraveis ao Balanco Patrimonial das entidades publicas,
ao permitir que os ativos sejam registrados pelo valor original e ajustados conforme o decorrer do
tempo, porém, para implementacdo da NICSP 16 presume-se que seja necessario, portanto,
pronunciamento técnico do CFC.

Assim como na NICSP 16 a NICSP 17 “Propriedades, Instalacbes e Equipamentos” nao
possui semelhanca com os pressupostos da LRF e das demais normas de contabilidade publica,
porém sua ado¢do permitira um controle mais efetivo sobre os ativos tangiveis, a depreciacdo e o
valor residual do bem ao final de cada exercicio.

A NICSP 18 “Informagdes Financeiras por Segmentos” ndo possui semelhanga direta com
a LRF, porém sua utilizacdo deve promover o aumento da transparéncia, preconizada pela LRF.
A adocdo deste padrio “informagdo financeira por segmentos” proporcionaria além da
transparéncia na apresentacdo das informacOes, a compreensdo do desempenho da entidade em
periodos anteriores.

O “Anexo de Riscos Fiscais”, constante na LDO, de acordo com a LRF, deve conter a
reserva de contingéncias para cobrir 0s passivos contingentes e 0s potenciais riscos que poderao
afetar as contas publicas. Nesse sentido a NICSP 19 dispde sobre “Provisfes, Ativos e Passivos
Contingentes”, ou seja, sobre as circunstancias em que devem ser identificadas as provisdes e
mensuradas as informagdes a serem divulgadas. Esta NICSP vem regulamentar, portanto, o
tratamento contabil das provisdes de ativos e passivos contingentes e passa a convergir com a

LRF, pois aprofunda o estudo sobre a mensuragao destes valores.



85

O cumprimento da LRF por todos os 6rgdos da administracdo publica é obrigatorio,
porém a divulgacdo dos relatorios por esta exigido € obrigatdria pelos trés poderes constantes em
cada esfera de governo, Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, ou seja, o 6rgdo central é
responsavel pela publicacdo dos relatorios, contendo informacdes dos 6rgdos a eles vinculados.

Este vinculo entre as partes relacionadas, ou ainda ocorrido em virtude das transagdes
entre os 6rgaos da administracao publica gera informagdes necessérias a divulgacao, convergindo
indiretamente com a NICSP 20. A NICSP 20 “Evidenciacao de partes relacionadas” regulamenta
a divulgacdo destas informacdes entre partes relacionadas.

Em funcdo disto, as transacdes ocorridas entre as diversas esferas de governo seréo
padronizadas por esta norma, que deve supor o esclarecimento das relacfes intergovernamentais.
Assim a NICSP 20 vem regulamentar a divulgacdo de informacdes, que na LRF devem ser
apresentadas em conjunto.

A LRF néo regulamenta sobre a depreciacdo dos ativos permanentes, ou ainda, ativos nao
destinados a comercializagdo. E ainda a NICSP 21 “Deterioragdo de Ativos ndo Destinados a
Comercializagdo” ndo possui similaridade com outra norma de contabilidade governamental,
porém, torna-se necessaria para a evidenciacdo correta dos bens do ativo permanente e sua
reavaliacdo e assim presumivel de aplicacdo no Brasil.

A NICSP 22 fundamenta a “Divulgagdo da informacdo sobre o Setor Publico Geral”, de
modo a regular e instituir requisitos para a sua divulgacdo. A LRF exige a divulgacdo de
informacBes contabeis baseadas na transparéncia fiscal e estabelece alguns instrumentos e suas
formas para divulgacdo, conforme consta no capitulo IX da Transparéncia, Controle e
Fiscalizacéo.

A NICSP 22 vem, portanto, a desenvolver sobre alguns aspectos essenciais a divulgacdo das
demonstracdes contabeis, ou ainda, trata da forma como devem ser divulgadas as informacdes
decorrentes da contabilidade pablica.

A seguir apresentar-se-a dois quadros-resumo, 0 primeiro destaca as convergéncias entre as

NICSP e a LRF e o segundo, as divergéncias entre estas duas.
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NICSP LRF Convergéncia
1. Apresentacdo Arts. 52 e | Dem. das Mutacdes do Ativo/ PL (NICSP1) e Dem.
das Demonst. 53(RREO) das Variagdes Patrimoniais (RREO);
Financeiras Arts. 54 e | Dem. comparativa entre 0s montantes reais (NICSP1)
55(RGF) e Balango Orcamentério (RREO);
Dem. da Situacdo Financeira (NICSP 1) e Dem. das
Disponibilidades de caixa (RGF).
3. Politicas | - A LRF propde uma administracdo publica transparente
Contabeis, e a NICSP 3 deve complementar a informagéo
Mudancas nas transparente, proporcionando o ajuste das politicas
Estimativas e Erro contébeis quando da ocorréncia de mudancas.
4. Efeitos nas | Art. 4° (LDO) A NICSP 4, converge com o Anexo Especifico para
VariagOes das Unido (LDO). Ambas dispdem sobre o tratamento das
Taxas de Cambio variacdes cambiais na elaboracdo das demonstractes
de Moeda contabeis.

Estrangeira

5. Custos de
Empréstimos

Art. 4° (LDO)

O Anexo especifico para a Unido converge com a
NICSP 5, pois ambos dispbem sobre os juros, esta
daqueles decorrentes de empréstimos e aquele das
projecdes para 0S juros.

Art. 50 e 51

A LRF estabelece que o Poder Executivo devera
promover a consolidagdo das contas de todas as esferas
de governo e a NICSP 6 fundamenta como deve ser
efetuada a consolidacdo, porém apenas trata da
consolidacdo das Demonstracfes Financeiras .

Obtidos

6. Demonstracoes
Financeiras
Consolidadas e
Separadas

10.  Informac0es
Financeiras em
economias

Hiperinflacionérias

Art. 4° (LDO)

No “Anexo Especifico para a Unido” determinado pela
LRF faz-se a projecdo anual da inflacdo. A NICSP 10
vem a inovar quando determina sobre o tratamento da
moeda nas demonstracbes contabeis em economias
hiperhinflacionarias.

11. Contratos de
Construcgéo

Art. 50

Na LRF, art. 50 tem-se que a administracdo publica
manterd um sistema de custos capaz de avaliar e
acompanhar a gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial. A NICSP 11 dispGe sobre o
reconhecimento dos gastos relacionados aos contratos
de construcdo e o tratamento contdbil destes e vai
além, dispondo sobre os rendimentos decorrentes
destes contratos.

18.  Informag0es
Financeiras por
Segmentos

A NICSP 18 converge de maneira indireta com a LRF,
sua utilizacdo deve promover o aumento da
transparéncia, preconizada pela LRF. A adocdo deste
padrao “informagdo financeira por segmentos”
proporcionaria além da transparéncia na apresentacao
das informagdes, a compreensdo do desempenho da
entidade em periodos anteriores.
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NICSP LRF Convergéncia

(continuacdo)

19. Provisdes, | Art. 4° (LDO) O “Anexo de Riscos Fiscais”, constante na LDO, de
Ativos e Passivos acordo com a LRF, deve conter a reserva de
Contingentes contingéncias para cobrir 0s passivos contingentes e 0s

potenciais riscos que poderdo afetar as contas publicas.
A NICSP 19 dispde sobre o tratamento contabil das
provisdes de ativos e passivos contingentes e passa a
convergir com a LRF, pois aprofunda o estudo sobre a
mensuracdo destes valores.

22. Divulgacdo da | Capitulo IX A NICSP 22 desenvolve alguns aspectos essenciais a
informacao sobre o divulgacdo das demonstracGes contabeis, ou ainda,
Setor Publico trata da forma como devem ser divulgadas as
Geral informacBes decorrentes da contabilidade publica,

convergindo com a LRF, que exige a divulgacdo de
informac@es contabeis baseadas na transparéncia fiscal
e estabelece alguns instrumentos e suas formas para

divulgacao.
23. Receitas | Capitulo Il e V A LRF trata da previsdo e arrecadacdo da Receita
Derivadas e Publica e ainda sobre as transferéncias voluntarias,
Transferéncias assim também a NICSP 23 trata de seu

reconhecimento e mensuracao.

Quadro 3- Convergéncia da LRF com as NICSP.
Fonte: Elaborado pela autora.

A convergéncia, na contabilidade publica, pode ser definida como um processo de
eliminacdo das diferencas entre 0s padrdes nacionais e internacionais de contabilidade. Ou seja,
no Brasil tem-se, a partir da Portaria MF n.° 184/08, um esforco em busca da padronizacao
contabil.

Nesse sentido a padronizacdo contabil deve acontecer através da convergéncia das
praticas contabeis atualmente vigentes no setor pablico brasileiro com as normas internacionais
de contabilidade. Conforme tratado anteriormente, esta convergéncia consistird em uma
adaptacdo das normas internacionais de contabilidade a realidade brasileira.

A adaptacdo destas normas ao setor publico brasileiro ficou a cargo, portanto, do Comité
Gestor da Convergéncia no Brasil, porém, até 0 momento ndo houve manifestacdo deste quanto
as normas, limitando assim este estudo a uma analise de pontos que possam vir a ser

convergentes ou divergentes quando da adaptagcdo das NICSP aos padrdes brasileiros.
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NICSP LRF Divergéncia

1.Apresentacao das A NICSP 1 propGe a elaboracdo de demonstragdes
Demonstracgoes financeiras sobre a movimentacdo financeira da
Financeiras administracdo publica e a LRF estabelece que devem

ser divulgadas informagdes fiscais (execugdo
orcamentaria e patrimonial).

2. Demonstracédo
de Fluxo de Caixa

Assim como tratado na NICSP 1, a LRF trata da
apresentacdo de demonstragdes fiscais e ndo incorpora
em seus demonstrativos a Demonstracdo de Fluxo de
Caixa

Quadro 4- Divergéncias da LRF com as NICSP.

Fonte: Elaborado pela autora.

O termo divergéncia significa que em algum aspecto, ou integralmente a LRF e as NICSP

ndo coincidem. Ou ainda, existe discordancia entre os aspectos estabelecidos pelas NICSP, com

os aplicados no Brasil, por meio da LRF.

Nesse sentido a convergéncia significa que, em algum ponto esses padrdes sdo compativeis e

consequentemente, existe a possibilidade de a NICSP convergente ser aplicada no Brasil. Por

outro lado a divergéncia identifica que pode haver resisténcia na aplicacdo de determinada

NICSP.
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4 CONCLUSAO E RECOMENDACOES

41 CONCLUSAO

Para alcancar os objetivos geral e especificos propostos no inicio desta pesquisa buscou-se
primeiramente efetuar um resgate dos conceitos pertinentes a Lei de Responsabilidade Fiscal,
assim como a administracdo publica e a contabilidade publica. Posteriormente, com o auxilio da
literatura e das informacdes coletadas no decorrer da pesquisa, foi possivel elucidar alguns
aspectos importantes acerca das NICSP e compara-los com a LRF.

As NICSP assim como a LRF sdo normas destinadas a orientar as a¢des dos entes da
administracdo publica. A LRF, porém, é um conjunto de normas fiscais para a administracdo
publica, ou ainda, sdo normas de curto prazo que devem orientar a acdo da administracdo de
determinado ciclo de governo, através de alguns instrumentos capazes de promover a
transparéncia, controle e fiscalizag&o.

E as NICSP sdo normas publicadas pelo IFAC e podem ser definidas como normas que
deverdo orientar permanentemente a contabilidade pudblica, junto a Lei n.° 4.320/64, na
contabilizacdo do patriménio, das receitas e despesas publicas.

A adoc¢do das NICSP para a convergéncia das praticas contabeis é uma opc¢do de cada
pais. O Brasil, com vistas a uma melhoria nos padrées estabelecidos para a contabilidade publica
brasileira, aderiu a convergéncia aos padrdes internacionais, a partir da publicacdo da Portaria
MF n.° 184/2008, que determinou a STN o desenvolvimento de algumas acdes para a promocao
da convergéncia.

O esforco da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) no desenvolvimento de acGes para a
promocdo da convergéncia e do CFC responsavel pela traducdo das NICSP e a edicdo de
normativos, manuais, instrucdes de procedimentos contdbeis e plano de contas nacional, de
acordo com as NICSP, proporcionara um grande avango para a contabilidade publica. Poderédo
ser incorporadas e adaptadas a realidade brasileira algumas normas adotadas internacionalmente.

A contabilidade publica brasileira, conforme determinado mais recentemente pela Portaria
Conjunta MF SOF n.° 2, de 6 de Agosto de 2009, utiliza o regime misto para a contabiliza¢do das
receitas e despesas, ou seja os fatos que afetam o patrimonio publico serdo contabilizados por

competéncia e os fatos resultantes de fluxos financeiros serdo contabilizados pelo regime de
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caixa. As NICSP inovam ao propor a adocdo do regime de competéncia, em que, as receitas e
despesas devem ser reconhecidas pelo regime contébil da competéncia, ou ainda no exercicio em
que ocorrem, independentemente dos desembolsos ou recebimentos.

A traducdo das NICSP, pelo Comité Gestor da Convergéncia no Brasil, instituido pelo
CFC, estd sendo feita de modo a harmonizar alguns critérios com a contabilidade publica
brasileira. Tais critérios levardo em consideracao alguns aspectos importantes: o reconhecimento
de receitas e despesas, ativos e passivos, a evidenciacdo da situacdo financeira, os resultados do
exercicio, as mutacdes da situacao financeira e as mutacdes no patriménio liquido.

Ap0s a analise comparativa entre os padrdes internacionais, representados pelas NICSP e
os padrdes estabelecidos pela LRF, faz-se necessario considerar que existem diversos pontos
convergentes entre ambas, ou ainda, existem caracteristicas, diretas ou indiretas, existentes na
LRF, que foram encontradas por meio deste estudo, nas NICSP, tornando-as passiveis de
aplicacdo no Brasil e, consequentemente, adaptaveis a realidade brasileira. J&, em relagcdo as
divergéncias, ndo se pode dizer que estas ndo serdo aplicadas no Brasil, embora ndo tenha sido
encontrado ponto convergente com a LRF, pois a contabilidade publica brasileira orienta-se por
outras normas e leis capazes de possuir pontos convergentes, nao identificados na LRF.

Por fim, torna-se relevante destacar ainda, que a contabilidade publica brasileira, em meio a
estas constantes alteracOes, estd caminhando para um nivel de padronizacdo e transparéncia

desejavel pela sociedade e promissor para o alcance da eficiéncia.

4.2 RECOMENDACOES

A contabilidade publica encontra-se em um contexto de mudancas, aperfeicoamentos,
melhorias e ainda adaptacdes, 0 que demonstra a importancia de estar estudando sempre sobre o
assunto. Neste sentido sugere-se que sejam feitos estudos baseados na proposta inicial deste
trabalho, que era identificar os instrumentos de transparéncia, controle e fiscalizacdo, previstos
pela LRF, nas entrelinhas das NICSP.

Além disso, recomenda-se que sejam feitos outros estudos apos a publicacdo das NICSP
adaptadas a realidade brasileira para que se possam detectar as diferencas entre as NICSP
publicadas pelo IASB e a as NICSP convertidas para a contabilidade publica brasileira.
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APENQICE A- PRONUNCIAMENTOS DO CFC QUANTO AO PROCESSO DE
CONVERGENCIA AS NORMAS INTERNACIONAIS DE CONTABILIDADE PUBLICA

Em 18 de Dezembro de 2009, o CFC publica sobre as Normas Internacionais de
Contabilidade Publica e sua conversdo para a contabilidade publica brasileira através da noticia
“Contabilidade Publica passa por inovagdes”, que trata da publicacdo da Portaria n.° 749, de 15 de
dezembro de 2009, que altera alguns anexos da Lei n. ° 4.320 de 1964, e inclui outros, que
deverdo ir ao encontro da convergéncia as Normas Internacionais de Contabilidade.

E em 27 de Janeiro de 2010, o CFC volta a publicar noticia sobre as Normas
Internacionais de Contabilidade Publica, que entre outras coisas tratava da preocupacdo do
coordenador-geral de Contabilidade da STN, Paulo Henrique Feijé, sobre a necessidade de
manter prioridade no trabalho de traducdo das Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas
ao Setor Publico.

A partir destas noticias é possivel extrair que o processo de conversdo as Normas
Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico ja foi iniciado e que o CFC mantém
prioridade neste trabalho que devera promover melhorias na contabilidade publica.



ANEXOS

97



98

ANEXO A- NOTICIAS DO CFC ACERCA DE NORMAS INTERNACIONAIS DE
CONTABILIDADE E A HARMONIZACAO E CONVERGENCIA DIANTE DO IFAC

27/01/2010
CFC e STN definem o planejamento para 2010

O planejamento das acGes a serem desenvolvidas em 2010, conjuntamente, pelo Conselho
Federal de Contabilidade (CFC) e pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) foi definido em
reunido realizada no dia 21 de janeiro, na sede do CFC. A agenda de eventos e o alinhamento das
estratégias para capacitacdo dos contabilistas que atuam na &rea publica foram discutidos pelo
presidente do CFC, Juarez Domingues Carneiro; pela vice-presidente de Desenvolvimento
Profissional e Institucional do Conselho, Maria Clara Cavalcante Bugarim; pela diretora
executiva do CFC, Elys Tevania Carvalho; pelo coordenador-geral de Contabilidade da STN,
Paulo Henrique Feijo; e pelas gerentes de Apoio Técnico a Federacdo da STN, Damiana Soares e
Maria Amélia Lemos.

Segundo Juarez Domingues Carneiro, a contabilidade publica sera uma das prioridades de
sua gestdo. "Vamos trabalhar, em conjunto com a STN, o Ministério da Fazenda e outros 6rgaos
da administracdo federal, para investir na capacitacdo dos técnicos e na continua evolucdo da
area; também vamos continuar a editar as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico", afirmou o presidente do CFC.

Por meio da parceria entre 0 CFC e a STN, conforme o planejamento definido na reuniao,
uma série de eventos ja esta sendo programada para 2010. Também ficou acertado que, durante a
realizacdo das "Semanas Orcamentarias do Governo Federal™, que sdo organizadas pela Escola de
Administracdo Fazendaria (Esaf), o CFC ird capacitar multiplicadores. As Semanas
Orcamentarias estdo previstas para ocorrer nas seguintes datas: de 22 a 26 de mar¢o, no Rio de
Janeiro; de 24 a 28 de maio, no Para; de 26 a 30 de julho, no Rio Grande do Norte; de 27 de
setembro a 1° de outubro, no Rio Grande do Sul; e de 22 a 26 de novembro, no Distrito Federal.

A partir de proposta apresentada pela vice-presidente Maria Clara Cavalcante Bugarim,

ficou definida a realizacdo de "Seminarios de Capacitacdo em Contabilidade e Lei de
Responsabilidade Fiscal para Estados e Municipios™, nos moldes do evento ocorrido de 24 a 28
de agosto de 2009, em Macei6 (AL). Este ano, os Estados que, provavelmente, irdo receber o
Seminério sdo Minas Gerais, Mato Grosso, Parg, Piaui, Sdo Paulo e Ceara.
Outros dois importantes eventos foram confirmados no planejamento de 2010: o "Il Férum
Internacional de Contabilidade Publica”, a ser realizado de 1° a 3 de setembro, em Brasilia (DF);
e 0 "I Férum de Contabilidade e Gestdo Publicas", previsto para ocorrer em Belo Horizonte
(MG).

O coordenador-geral de Contabilidade da STN, Paulo Henrique Feijo, falou também,
durante a reunido, sobre a necessidade de se manter a prioridade do trabalho de traducdo das
International Public Sector Accounting Standards (IPSAS), que sdo as normas internacionais de
contabilidade do setor publico.

Ministério da Fazenda
Ainda no dia 21 de janeiro, o presidente Juarez Domingues Carneiro e a vice-presidente Maria
Clara Cavalcante Bugarim participaram de uma reunido, no Ministério da Fazenda, com o
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secretario-executivo da pasta, Nelson Machado. Na oportunidade, foi ratificado o planejamento
dos trabalhos em parceria para 2010.

18/12/2009
Contabilidade Publica passa por inovagdes

Mais uma boa noticia para a Contabilidade Publica neste fim de ano. Foi publicada no Diario
Oficial desta quinta-feira (17) a Portaria n.° 749, de 15 de dezembro de 2009. O documento
aprova a alteracdo dos Anexos de nimeros 12 (Balanco Orcamentario), 13 (Balanco Financeiro),
14 (Balanco Patrimonial) e 15 (Demonstracfes das Variagcdes Patrimoniais). A Portaria inclui,
ainda, os Anexos de numeros 18 (Demonstracdo dos Fluxos de Caixa), 19 (DemonstracGes das
MutacBes no Patriménio Liquido), e 20 (Demonstracdo do Resultado Econémico) da Lei n.°
4.320, de 17 de marc¢o de 1964, e da outras providéncias.

As alteracGes publicadas no Anexo vao ao encontro das transformacGes contébeis verificadas nos
ualtimos anos, como, por exemplo, a necessidade de promover a convergéncia das praticas
contébeis vigentes no setor pablico com as normas internacionais de contabilidade.

A parceria da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) com o Conselho Federal de Contabilidade
(CFC) resultou na criacdo de grupos de trabalhos, imbuidos em fornecer aos entes publicos meios
de disponibilizarem informac6es contabeis transparentes e comparaveis. Vale lembrar que o
Ministério da Fazenda publicou a Portaria n.° 184, de 25 de agosto de 2008, que estabelece
diretrizes para tornar a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico convergente com as Normas
Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico e que é de responsabilidade da STN
promover o alinhamento continuo dessas normas editadas pelo Conselho Federal de
Contabilidade.

30/09/2009

Setor publico inicia conversdo as normas internacionais
Por Nelson Niero, de Sédo Paulo

Depois de um longo e tortuoso processo que colocou as empresas brasileiras no caminho das
normas internacionais, vem ai uma nova odisseia contabil. E, desta vez, a tarefa é ainda mais
complexa: colocar o setor publico dentro da ordem mundial de transparéncia e comparabilidade
de informagdes econdmico-financeiras.

A expectativa € que, nos proximos dias, o presidente Luiz Inacio Lula da Silva assine o decreto
que torna oficial a adesdo do pais as Normas Internacionais de Contabilidade do Setor Publico
(Ipsas, na sigla em inglés), editadas pela Federacdo Internacional dos Contadores (Ifac).

As Ipsas - 0s contadores tém uma queda por acronimos complexos - sdo para 0S governos o que
as Normas Internacionais de Informagdes Financeiras (IFRS) sdo para as empresas, so que o lado
empresarial dessa globalizacdo contabil estd mais avancado, com cerca de cem paises envolvidos.
No Brasil, as normas devem ser adotadas plenamente em 2010 pelas sociedades por agdes e as
limitadas de grande porte.

Em agosto do ano passado, uma portaria (184) do ministro da Fazenda, Guido Mantega, ja
determinava que a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) comecasse o trabalho de convergéncia
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entre os padrdes brasileiros, estabelecidos pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC) e as
Ipsas. Desde entdo, todas as novas regras ja vém alinhadas com os padrdes internacionais.

"As bases ja foram lancadas”, disse ao Valor Paulo Henrique Feijo, coordenador-geral de
Contabilidade da STN. "Mas, com o decreto presidencial, € como se subissemos um nivel."

Mas ainda ha muitos degraus pela frente. Enquanto as companhias privadas e de economia mista
ja tinham contas bem estruturadas, o setor publico estd longe dos principios fundamentais da
contabilidade.

"Nosso compromisso é fazer todas as adequagfes necessarias até 2012", informou Maria Clara
Cavalcante Bugarim, presidente do CFC. As dez primeiras normas foram editadas neste ano e o
proximo passo é ter um plano de contas Unico para o pais.

"Estamos num momento de transicdo em que vamos ter que encarar seriamente a questdo do
regime de competéncia."

Basicamente, € uma questdo nada simples de conhecer o patrimbnio da nacdo: ativos e,
principalmente, passivos.

Para Feij6, é uma quebra de paradigmas e uma mudanca cultural. Se na area empresarial 0s
balancos, até 2008, quando comegou a conversdo ao IFRS, eram dominados pelas regras
tributarias, no setor pablico prevalece uma "cultura orcamentaria™.

"Nunca um secretario do Tesouro pediu para ver um balango", disse Feijo, numa palestra na
semana passada na "Conferéncia sobre Contabilidade e Responsabilidade para o Crescimento
Econdmico Regional na América Latina e Caribe", promovida pelo Banco Mundial, Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e Ifac em Sdo Paulo. "Eles sempre pedem um quadro
do resultado primério."

Essa cultura orcamentaria significa que passivos ndo sao registrados (previdéncia € um exemplo
notorio) e ativos ndo sao depreciados. O setor publico ndo faz provisdo para férias e décimo-
terceiro salario, algo impensavel em uma empresa.

Feijo lembra que a regulamentacdo do setor é de 1964, mas que houve avangos importantes,
como a Lei de Responsabilidade Fiscal, de 2000. No entanto, os desafios sdo grandes, ressalta,
entre eles esta a capacitacdo e formacao profissional.

E ndo sdo sé no Brasil. Mike Hathorn, presidente do Conselho de Normas Internacionais de
Contabilidade do Setor Publico (Ipsasb), disse ao Valor que ainda falta muito para que seu pais, 0
Reino Unido, adote as normas internacionais. "Talvez em dez anos", afirmou.

Para David Bean, diretor do Conselho de Normas de Contabilidade Governamental dos EUA
(Gash), o grande desafio é usar a contabilidade para medir a eficiéncia de um governo. "As
empresas existem para dar lucro e os governos, para servir os cidaddos"”, disse. "Precisamos
produzir informacdes Uteis para esses 'acionistas'."

CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE. Disponivel em: < http://www.cfc.org.br/>
Acesso em: 05 de Margo de 2010.


http://www.cfc.org.br/

101

ANEXO B - PORTARIA 184 DE 25 DE AGOSTO DE 2008 PUBLICADA PELO
MINISTERIO DA FAZENDA

Portaria n°. 184, de 25 de agosto de 2008
Publicada no Diério Oficial da Unido em 26 de agosto de 2008

Dispde sobre as diretrizes a serem observadas no setor publico (pelos entes publicos) quanto aos
procedimentos, praticas, laboracdo e divulgacdo das demonstragdes contabeis, de forma a
torna-los convergentes com as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico.

O MINISTRO DE ESTADO DA FAZENDA, no uso das atribuicGes, que Ihe confere o art.
87 da Constituicdo Federal, e tendo em vista o disposto no § 2° do art. 50 da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, e considerando: As competéncias
do orgdo central do Sistema de Contabilidade Federal, estabelecidas no art. 5° do Decreto n°
3.589, de 6 de setembro de 2000, complementadas pela atribuigdo definida no inciso XVII do art.
10 do Anexo 1 do Decreto n° 6.531, de 4 de agosto de 2008, e conforme art. 18 da Lei n° 10.180,
de 6 de fevereiro de 2001;

As transformacOes verificadas nos Gltimos anos no cenario econémico mundial,
representadas, notadamente, pelo acelerado processo de globalizacdo da economia;

A necessidade de promover a convergéncia das praticas contabeis vigentes no setor publico
com as normas internacionais de contabilidade, tendo em vista as condigdes, peculiaridades e o
estagio de desenvolvimento do pais;

A importancia de que os entes publicos disponibilizem informacdes contabeis transparentes
e comparaveis, que sejam compreendidas por analistas financeiros, investidores, auditores,
contabilistas e demais usuarios, independentemente de sua origem e localizacao;

Que a adogdo de boas préaticas contabeis fortalece a credibilidade da informacéo, facilita o
acompanhamento e a comparacao da situacdo econdmico-financeira e do desempenho dos entes
publicos, possibilita a economicidade e eficiéncia na alocacdo de recursos; e

A necessidade de, ndo obstante os resultados ja alcangados, intensificar os esforgos com
vistas a ampliar os niveis de convergéncia atuais, resolve:

Art. 1° Determinar a Secretaria do Tesouro Nacional - STN, orgdo central do Sistema de
Contabilidade Federal, o desenvolvimento das seguintes agdes no sentido de promover a
convergéncia as Normas Internacionais de Contabilidade publicadas pela International Federation
of Accountants - IFAC e as Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao Setor Publico
editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade - CFC, respeitados os aspectos formais e
conceituais estabelecidos na legislacdo vigente:

| - identificar as necessidades de convergéncia as normas internacionais de contabilidade
publicadas pela IFAC e as normas Brasileiras editadas pelo CFC;
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Il - editar normativos, manuais, instrucdes de procedimentos contabeis e Plano de Contas
Nacional, objetivando a elaboracdo e publicacdo de demonstragdes contabeis consolidadas, em
consonancia com o0s pronunciamentos da IFAC e com as normas do Conselho Federal de
Contabilidade, aplicadas ao setor publico;

1l - adotar os procedimentos necessarios para atingir 0s objetivos de convergéncia
estabelecido no @mbito do Comité Gestor da Convergéncia no Brasil, instituido pela Resolucéo
CFC n° 1.103, de 28 de setembro de 2007.

Art. 2° A Secretaria do Tesouro Nacional promoverd o acompanhamento continuo das
normas contébeis aplicadas ao setor publico editadas pela IFAC e pelo Conselho Federal de
Contabilidade, de modo a garantir que os Principios Fundamentais de Contabilidade sejam
respeitados no &mbito do setor publico,

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicac&o.

GUIDO MANTEGA
Ministro de Estado da Fazenda



