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“A eficacia de toda atividade administrativa
esta condicionada ao atendimento da Lei. Na
Administracdo Publica ndo hé liberdade nem

vontade pessoal. [...] Quanto ao Controle, este
deve ser, preferencialmente, acautelador (pré-
ativo), pois se exercido tardiamente, apenas
descobre erros, quando deveria evitar-lhes,

atraves de medidas preventivas”.
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RESUMO

SANTOS, André Ronaldo doA. evolugéao dos processos de licitacdo ao longo @do®s e a
supervisdo do controle interno nos processos licitaios em uma organizagdo militar.
Floriandpolis, 2010. 76 f. Trabalho de ConclusadCdeso (monografia) — Curso de Ciéncias
Contébeis, Universidade Federal de Santa CatarfufeSc, 2010.

O presente trabalho aborda a questdo do Contri@minrelacionado ao processo licitatorio,
como um modo de corrigir e diminuir as fraudes efoos praticados durante as aquisicdes
de produtos por parte do setor publico. O estudesaptado é baseado na reviséo literéaria, a
partir de livros, sobre Administragdo Publica, Gdmiidade Pudblica, Controle Interno,
Auditoria e licitacdes e, fundamentalmente, nan%B.666 de 21 de junho de 1993 e suas
alteracdes, que disciplina os procedimentos limiia$ e na qual se encontram 0s conceitos,
principios basicos, tipos e modalidades. Utiliseu-na metodologia uma pesquisa
exploratoria no Controle Interno em uma organizagélitar (Base Aérea de Florianopolis),
relacionado aos atos de licitacédo, e a partir ddissndocumental e pratica, detalhou-se uma
proposta de procedimento de Controle Interno cgunaas idéias para o aperfeicoamento de
controle e correcdo das praticas corruptas e/oos,ewom base em procedimentos de
Auditoria, que foi o principal objetivo do trabalhélém disso, buscou-se demonstrar a
presenca da contabilidade no desenvolvimento demagtos e planilhas de custos durante a
fase de planejamento da licitacdo e também nadgdcc da dotacdo orcamentaria que
suportara a despesa a ser realizada no decorrexedoicio com as compras da instituicdo
publica. A partir de observacdes a analises fa&tapds o alcance do objetivo, observou-se
que os procedimentos de Controle Interno nas ¢id#a requerem avaliacoes e constantes
aperfeicoamentos para o monitoramento da execugdwatesso licitatério, identificando,
dessa forma, em tempo habil situacdes que possamprometer as metas estabelecidas.
Portanto, o que pretendeu-se enfatizar, foi a itApoia das acées de Controle Interno, que
buscam assegurar a correta e melhor aplicacaedossos publicos.

Palavras-chave:Administracdo Publica; Controle Interno; Licitacdes
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1 INTRODUCAO

Todo governo necessita comprar servicos e bens \pabdlizar a Administracéo
Publica em todas as suas esferas. A maior pardinth@iro para essas compras vem dos
impostos pagos pelo contribuinte, e para que odasainheiro do contribuinte seja bem
aplicado, os governos devem escolher a proposta vaaitajosa para suas compras, a que
melhor atende ao interesse publico. Este processtAgor meio da licitagdo. Em outras
palavras, as licitagdes tornam licitas as compeoagayerno e, como consequéncia, a forma
como o governo gasta o dinheiro publico.

Por meio de relatos historicos, acredita-se quiitabdo surgiu na Europa Medieval,
em razao da necessidade de aquisicdo de um dededlonbem, ou execucao de obra e/ou
servico, no qual a Administragcdo Publica ndo dispude condi¢cdes para sua obtencéo.
Nestes casos 0 Estado distribuia avisos informgtivarcando local, data e horario para que
todos interessados comparecessem a fim de atesderecessidades descritas, sistema
denominado “Vela e Prego”, enquanto ardia a vetajnteressados faziam suas ofertas
(BALBINO, 2007). O foco da gestdo estava no benefezondémico-social do clero e da
nobreza, fato este que facilitou os atos de co#up¢

Em meados do século XIX surge a Administracdo EabBurocratica que visa

proteger o Estado da corrupcao.

A administracdo burocrética classica, baseada nasipios da administragdo do

exeército prussiano, foi implantada nos principasses europeus no final do século
passado; nos Estados Unidos, no comego deste sé@ouBrasil, em 1936, com a

reforma administrativa promovida por Mauricio NabweLuis Simdes Lopes. E a
burocracia que Max Weber descreveu, baseada neigiardo mérito profissional.

A administracdo publica burocratica foi adotadaapanbstituir a administracéo
patrimonialista, que definiu as monarquias abssjuta qual o patriménio publico e
o privado eram confundidos. Nesse tipo de admagéty o Estado era entendido
como propriedade do rei. O nepotismo e 0 empregyisenao a corrup¢ao, eram a
norma. Esse tipo de administracdo revelar-se-ampativel com o capitalismo
industrial e as democracias parlamentares, quesurgp século XIX (BRESSER-
PEREIRA, 1996, p. 4).

Caracteriza-se pela centralizacdo das decisOes, Ipierarquia funcional, pelo
profissionalismo, pela legalidade e pelo contr@ssp a passo dos processos administrativos.
Junto a este novo modelo administrativo, a lictaggerfeicoou as regras para realizacdo do
certame em conformidade as novas exigéncias.

Com o tempo, verificou-se que Administracdo Burticeaengessava O processo

administrativo, com varios procedimentos para questassem o ato corruptivel, cheia de
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vicios, brechas legais e ma qualificacdo dos gnibBcos, que contribuiam na ingeréncia da
maquina publica. Em meio a este problema surgiudaniAistracdo Gerencial, aquela
vinculada a uma melhor gestdo dos gastos publicogne ela a licitagdo publica estava
caminhando para uma melhora efetiva.

No Brasil, o processo licitatorio sofreu véariasngfmrmacdes, tendo inicio com o
Decreto n® 2.926/1862, que regulamentava as araebed dos servicos a cargo do entédo
Ministério da Agricultura, Comércio e Obras Puldicque fora complementado com outras
diversas Leis, se estruturando dentro do ambiteréédom o Decreto n°® 4.536/1922 (Cddigo
de Contabilidade da Uni&o), tendo sua sistematizagin o Decreto-Lei n°® 200/1967 que
estabeleceu a reforma administrativa no ambitoré&dsendo estendida a administracdo
estadual e municipal através da Lei n°® 5.456/1968.

Todo este processo de estruturacdo da Licitacdegmslacdo, ainda possuia muitas
lacunas, pois dava margem a varias interpretacf@Esuicios de uma administracao
centralizadora e burocratica, que até certo moménto viavel. Através do processo de
democratizacdo, buscou uma nova maneira de goyeongrocesso licitatorio ganhou
notoriedade através do Decreto-Lei n° 2.300/1986,p¢la primeira vez, instituiu o Estatuto
Juridico das Licitacdes e Contratos Administrativemunindo normas gerais e especiais
relacionadas a matéria.

Devido ao reconhecimento da importancia do usadeefie dos recursos publicos, a
Constituicao Federal de 1988 trouxe no inciso X&laitigo 37 a previsao legal que obriga
que as obras, servicos, compras e alienacOes asibéejam feitas através de processo
licitatorio, assegurando igualdade de condi¢cOesdast os concorrentes. A partir de 1988 a
licitagdo recebeustatus de principio constitucional, de observancia oliéda pela
Administracdo Publica direta e indireta de todosposderes da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.

O Brasil, ap6s a promulgacdo da Constituicdo Féderd 988, iniciou sua escalada
para uma tentativa de melhoria da Administracadi€jbtrazendo expressamente em seu
artigo 37, diversos principios, quais sejam, cegialidade, da impessoalidade, da moralidade,
publicidade e eficiéncia, objetivando infundir na&ntalidade do administrador publico, a
seriedade com que deve ser tratado os desviomndeteo

Atualmente, duas Leis condicionam as licitacdedipas Brasileiras. A Lei Federal n°
8.666/1993 e suas alteracdes, que além de regu@menartigo 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, estabelece normas geraie dmlitacdes e contratos administrativos

pertinentes a obras, servicos, inclusive de pulade, compras, alienacdes e locagcbes no
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ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do tDistederal e dos Municipios. E a Lei
Federal n® 10.520/2002 que regularizou uma novafuzdle de licitacdo: o pregéao.

A Lei n° 8.666 menciona cada etapa que envolveooegso de licitacdo, desde a
autorizacdo para que a compra seja efetuada orvigserestado, até o efetivo pagamento.
Introduziu, também, profundas e importantes mudamgaforma de proceder as licitagbes,
alterando significativamente os seus resultadds. fa® de que o recurso gasto é publico e
deve ser demonstrado e justificado, a Lei prevéogods aspectos e detalhes dos
procedimentos burocraticos da licitacao.

A politica de compras governamentais no Brasilsapée estar alicercada em uma
legislacdo pouco flexivel, esta seguindo a ten@épara a flexibilizacdo dos processos, com
controle nos resultados e ndo apenas nos meiosstdacomprovado que o excesso de
formalismos ndo garante a utilizacao eficienterdoarsos publicos.

Atualmente percebe-se a implantacdo de uma sérimidativas, no sentido de
aprimorar 0s processos relacionados a gestdo derasmincorporando metodologias,
modernas ferramentas com a finalidade especifidaigida ao novo estilo de gestdo das
acbes do governo, centrado na melhoria da qualidadgasto publico, na ampliacdo das
capacidades de gerenciamento e de coordenacadesoa de resultados. A utilizacdo do
comércio eletrdnico, a contratacdo através dotregike precos e a incorporacado do pregéo
como modalidade de licitagdo sdo exemplos da ppa@éo com a otimizacdo dos processos.

Entretanto, as mudancas de comportamento que anbarpaas novas ideologias séo
lentas e, frequientemente, obstaculizadas, detemdinanga transitoriedade. Assim € que, no
cenario publico atual, a iniciativa da administaggrencial convive com a administracédo
burocratica e patrimonialista. Se, por um ladoxpeetativa de verificacdo da producao de
resultados passou a fazer parte da realidade domotmre inquestionavel que a situacéo de
corrupcao existente aponta para a necessidadecdmi@nto no sistema de verificacdo de
conformidade, dotando-o de ferramentas mais ageficazes e que promovam a migragao
para os conceitos de desempenho e efetividade.

A implementacdo de medidas vinculadas a consecdedobjetivos, em qualquer
processo integra o conjunto de elementos que deezngonsiderados para a avaliacado de
uma boa gestdo. Neste contexto, sobressai a imp@t&los controles internos como
ferramenta gerencial e de Auditoria.
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1.1 TEMA E PROBLEMA

O estudo se propfe a analisar os métodos e cap@dsudo Controle Interno no
combate as fraudes e/ou erros nas Licitacbes R8blassim como os conceitos, Leis,
principios, tipos e modalidades de licitacao.

A politica de compras de um governo € de muitadatile no auxilio & conducéao de
sua Politica Econdmica. E, portanto, de suma irdpoia o estudo do tema licitagéo e de sua
legislacdo, bem como o exercicio da cidadania mdcancar o desenvolvimento da
comunidade exigindo comportamento ético dos Goweeneficiéncia nos servigos publicos.

Uma das alternativas para evitar ou, pelo menaesindir as fraudes e/ou erros nos
processos licitatorios é a utilizacdo de método#uaiditoria para revisdo de procedimentos
utilizados pelos Controles Internos. Entdo, ha raluorma de tornar mais eficiente o
controle nos processos licitatorios, na tentat@ardnimizar ou evitar as fraudes e/ou erros

nas licitacdes publicas?

1.2 OBJETIVOS

De maneira a especificar a pesquisa, busca-seeapaie® propdsito e respostas aos

guestionamentos do trabalho através da exposicabjdbvo geral e dos especificos.

1.2.1 Objetivo Geral

O objetivo dessa pesquisa € propor, através degiraentos e da analise de relatorios
de Auditoria, assim como o acompanhamento de tasldases do processo licitatério, uma
sequéncia de procedimentos no qual o Controle natepode utilizar-se para o
aperfeicoamento de controle e corre¢cdo das pratioasiptas e/ou erros nas compras

publicas.



17

1.2.2 Objetivos Especificos

Para o alcance do objetivo geral foram delineadaseguintes objetivos especificos:

a) Detalhar os tipos, modalidades de licitacdo, ppiosi e, a0 mesmo tempo, a
simplificacéo e a formalizacéo de procedimentos;

b) Verificar as normas e procedimentos internos edaslacao, referente ao processo
licitatorio; e

c) Comparar os conceitos e definicdes identificadasn ©s procedimentos de

controle praticados atualmente pela Base Aéredalafopolis;

1.3 JUSTIFICATIVA

A transparéncia na Administracdo Publica tem siditordebatida nos tempos atuais.
No ambito da temética transparéncia, surgem osctspeelativos a licitacdo como
procedimento de aquisicdo de bens e servigcos, @sdeiedade deve ter todo o conhecimento
possivel desse procedimento.

Tendo em vista uma maior necessidade de transpardos gastos efetuados na
Administracédo Publica e nos érgdos por ela cordoslajustifica-se este trabalho por expor o
procedimento necessario para que tais gastos sefetivados, a partir do processo de
licitagdo, até seu efetivo desembolso na liquidaghio pagamento contraido pela
Administracdo Publica através do contrato admitisto originado pela licitacao realizada.

1.4 METODOLOGIA

Inicialmente, foi realizado um estudo para a funelaiacdo tedrica, com base na
revisdo bibliografica nas areas de AdministracabliPad, Contabilidade Publica, Controle
Interno e Auditoria.

Para o desenvolvimento do trabalho, foi realizanh ypesquisa de diversos livros,
artigos e legislagdes vigentes com a intengéo diksanas normas que norteiam 0S processos
licitatorios, aprofundando suas caracteristicgslieagoes.
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Além disso, foi realizada uma pesquisa documeptalmeio de documentos fisicos,
relativos ao processos de licitacdo, como: editaias, planilhas, orgamentos, contratos,
empenhos, relatérios e outros documentos integradte processo. Tais dados foram
observados e analisados estabelecendo suas ligagfiresos itens constantes na Lei n°
8.666/1993.

Assim, trata-se de uma pesquisa aplicada tendoigma/ geracdo de conhecimentos
sob os processos licitatérios da Base Aérea ddaRtipolis. E uma pesquisa também
qualitativa por tratar de uma realidade que ndcepsel traduzida em numeros, mas em
descri¢des. E trata-se ainda de uma pesquisa dui@fica por utilizar livros e Leis para a
revisao bibliografica.

Utilizou-se como pesquisa de campo a Base Aérédadimnopolis pela facilidade na

aquisicao dos dados.

1.5 DELIMITACOES

Delimita-se a atencdo desse estudo a fiscalizagdGatrole Interno associada ao
processo de licitacdes, de forma que as atribuigéedntrole sdo muito mais amplas em uma
instituicdo publica.

O estudo aplica-se tdo somente ao territério wiagjluma vez que as regras estao
positivadas pela Constituicdo Federal de 1988 easwvigéncia das Leis n° 8.666 de 21 de
junho de 1993 e 10.520 de 17 de julho de 2002  atexacdes.

Delimita-se também o estudo a Base Aérea de Flap@is, que foi a instituicdo onde

se obteve a analise dos atos licitatorios.

1.6 ESTRUTURA DO TRABALHO

Seguinte a essa parte introdutdria, no Capitulp&senta-se a revisdo bibliografica,
composto sobre aspectos introdutdrios do tema fmitdcao.
No Capitulo 3, aborda-se o conceito e principio$icgkacdo, a legislacdo, bem como

os tipos e modalidades dos processos licitatorirgle se pretende obter uma maior
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compreensdo sobre o que é Licitagdo. A seguir damra estudo acerca do Sistema de
Controle Interno do Comando da Aeronautica e aieestr do Controle Interno na Base Aérea
de Floriandpolis. Em seguida, demonstram-se odimentos de Controle Interno obtidos a
partir da observacao e analise dos atos licitag@ida Secdo de Controle Interno da BAFL.

Por fim, no Capitulo 4, chega-se as Concluséesig-a@mtema abordado em todo o
trabalho desenvolvido.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Ao discutir o tema licitagBes deve-se explanampiiamente, sobre algumas areas
relacionadas, através de uma compilagdo criticatespectiva de varias publicacdes,
estabelecendo um referencial tedrico para dar sipordesenvolvimento do trabalho.

A fim de melhor se posicionar na pesquisa que g®ajnfaz-se necessario buscar
elucidar os conceitos de Estado, Administracéo i€aiblContabilidade Publica, Controle
Interno e Auditoria, notadamente temas precursalesprocesso de licitagcdo e sua

fiscalizacao.

2.1 ESTADO

Ao longo de suas vidas, 0s homens produzem ca@kdmram idéias, aprovam formas
de vida em comum, dando origem as instituicbesasoca familia, a religido, as Leis, as
condutas morais, o Estado, entre outras.

Essas instituicbes sdo formas de organizacdo da@scgs sociais consideradas

adequadas para atingir determinados fins.

O Estado, portanto, € uma sociedade, pois se toregsencialmente de um grupo
de individuos unidos e organizados permanentemeate realizar um objetivo
comum. E se denomina sociedade politica, porquedotesua organizagao
determinada por normas de direito positivo, € hiprizada na forma de governantes
e governados e tem uma finalidade propria, o bebliqui (AZAMBUJA, 1994,

p.2).

Mais adiante, Azambuja (1994, p. 6) resume a sgamde Estado, ao afirmar que o
mesmo “é a organizacao politico-juridica de umaestade para realizar o bem publico, com
governo proprio e territdrio determinado”.

Porém, no entendimento de Sahid Maluf, ndo exista definicdo Unica de Estado.
“Nao ha e ndo pode haver uma definicdo de Estadwseja realmente aceita. As definicdoes
sdo pontos de vista de cada doutrina, de cada.’a@®ALUF, 1995, p. 19). Ha varios
autores, cada um com uma concepc¢ao ou doutrineediée Maluf apresenta o conceito de
Estado dentro da visdo de varios autores, cadasoumuma idéia:

Autores norte-americanos oferecem as seguintesiglifs para Estado: “é uma parte
especial da humanidade considerada como unidadeipagla” (JOHN W. BURGES&pud
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MALUF, 1995, p. 20); “é uma sociedade de homenslasipara o fim de promover o seu
interesse e seguranca mutua, por meio da conjugksctamas as suas forcas” (THOMAZ M.
COOLEY apud MALUF, 1995, p. 20); “O Estado € uma associaca®, @iuando através da
Lei promulgada por um governo investido, para éssede poder coercitivo, mantém, dentro
de uma comunidade territorialmente delimitada,aslicdes universais da ordem social” (R.
M. MAC IVER apudMALUF, 1995, p. 20).

No mesmo sentido da doutrina americana Clovis Bgua &pud MALUF, 1995,
p.20) estabelece: "O Estado é um agrupamento hynestabelecido em determinado
territdrio e submetido a um poder soberano queléhenidade organica”.

Da escola classica francesa Queiroz Limpu@l MALUF, 1995, p. 21) define: “O
Estado é a Nacao politicamente organizada”.

Por fim, Sahid Maluf apresenta um breve conceitp 4estado € o 6rgao executor da
soberania nacional. [...] € apenas uma instituig@onal, um meio destinado a realizacédo
dos fins da comunidade nacional” (MALUF, 1995, p).2

Avancando um pouco mais, Meirelles (1987, p. 33ediceitua Estado considerando
angulos diferentes:

“Do ponto-de-vista sociologico, é corporagdo teriél dotada de um poder de
mando originario; sob aspecto politico, € comunéddd homens, fixada sobre um
territério, com potestade superior de acao, de mande coercdo; sob o prisma
constitucional é pessoa juridica territorial sobharana conceituacdo do nosso
Cadigo Civil é pessoa juridica de direito publinterno.

Importante salientar sobre os fins do Estado, Azgan(l994, p. 123-127) relembra
que “as teorias sao uniformes em sua esséncidira@i@m que a sua finalidade é realizar o
bem publico, que neste sentido € representado gerelementos do bem publico, quais
sejam a seguranca e o progresso, devendo ambosst#usr em objeto de protecéo por parte
do Estado”.

2.1.1 Elementos do Estado

Segundo a concepcdo de Azambuja (1994, p. 18)mfgzamrte do Estado, “uma
populacdo, um territério, um governo independeate,quase, dos demais Estados. Esses
elementos sdo essenciais e suficientes porque,akamdo um deles, ndo pode existir o
Estado”.
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Assim, o Estado constitui-se de trés elementosopufacao, que consiste no conjunto
de todos os habitantes do territorio de um Estdddinguagem popular, a populacdo chama-
se de povo ou nagao, sendo o primeiro, conformenBng (1994, p. 19), “o grupo humano
encarado na sua integracdo numa ordem estataimiledela, € o conjunto de individuos
sujeitos as mesmas Leis”.

J& nacgdo recai sobre a idéia de um conjunto ouogdeppessoas unidas por lacos
culturais e historicos, ou seja, “[...] ligadasrensi por vinculos permanentes de idioma,
religido, valores”. Nacdo “é anterior ao Estadajgralo existir sem ele; por outro lado, um

Estado pode compreender varias nac6es” (OLIVEIRAG]Lp. 124).

Nacéo € um grupo de individuos que se sentem umielasorigem comum, pelos
interesses comuns e, principalmente, por ideaispgagdes comuns. Povo € uma
entidade juridica; nacdo é uma entidade moral ntdgerigoroso da palavra. Nagao
€ muita coisa mais do que o povo, é uma comunidadeonsciéncias, unidas por
sentimento complexo, indefinivel e poderosissimgpatriotismo (AZAMBUJA,
1994, p. 19).

O segundo elemento que caracteriza o Estado é&itrier que pode ser entendido
como a base fisica a qual se estende a sua j@isdiendo, dessa forma, considerado como
elemento material do Estado.

De acordo com a concepcdo de Azambuja (1994, p.s8@) o territdrio ndo pode
haver o Estado, o territorio é essencial para sténtia do Estado. O autor cita o povo judeu
como um exemplo de povo que até ha pouco tempameaanacdo, mas nao consistia ainda
um Estado, por faltar-lhe um territério. Da mesmanfa os ndmades, que mesmo sujeitos a
autoridade de um chefe, ndo formam um Estado,gi@gitorio deve ser fixo e determinado.

Seguindo, tem-se o terceiro elemento, o governayéd do qual se manifesta o poder
soberano do Estado, exercendo o poder politico.

“A soberania € exatamente a forca geradora e ipslifra do elemento governo”
(MALUF, 1995, p. 27). E a forma suprema de podea poder incontestavel que o Estado
tem de, dentro de seu territério e sobre uma po@alecriar, executar e aplicar sua finalidade,
que € o bem comum.

Nas palavras de Acquaviva (1994, p. 41):

“A soberania é o atributo do poder do Estado querwma independente no plano
interno e interdependente no plano externo. No tmhbterno, o poder soberano
reside nos 6rgdos dotados do poder de decidir émadlinstancia; no ambito
externo, cada uma mantém, com os demais, uma oetagdjue a igualdade se faz
presente. O poder soberano é um elemento essdondizdtado. Ndo ha Estado sem
poder soberano”.

Assim, a soberania é um elemento caracterizadoEsdado, consistindo no poder

maior do Estado no plano interno e externo, tenupla liberdade para controlar seus
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recursos, decidir os rumos politicos, econémice®@ais internamente e ndo depender de
nenhum outro Estado ou 6rgéo internacional.

A soberania interna quer dizer que o poder do Bstaas Leis e ordens que edita
para todos os individuos que habitam seu territéres sociedades formadas por
esses individuos, predomina sem contraste, ndo ggdanitado por nenhum outro
poder. O termo soberania significa, portanto, qumder do Estado € o mais alto
existente dentro do Estado, éutanma potesta potestade.

A soberania externa significa que, nas relacOetpn@zas entre Estados, ndo ha
subordinacdo nem dependéncia, e sim igualdade (AZWBDA, 1994, p. 50).

A expressdo Governo pode ser enfocada em trésdeentformal, material e
operacional. “Em sentido formal, € o conjunto deddtes e 6rgdos constitucionais; em
sentido material, € o complexo de funcdes estdtasicas; em sentido operacional, € a
conducao politica dos negdcios publicos” (MEIRELL.ES87, p. 38).

O “governo é o conjunto de oOrgaos mediante os gaaintade do Estado é
formulada, expressada e realizada, ou 0 conjuntorg&os supremos a quem incumbe o
exercicio das fun¢des do poder politico” (SILVAQ20p. 108).

Dessa forma, o governo é o conjunto dos orgaossthl& que colocam em pratica as
deliberacbes dos 6rgdos legislativos (organizagécessaria para 0 exercicio do poder
politico). E o nlcleo decisério do Estado, formaoar membros da elite politica, e
encarregado da gestao da coisa publica.

Para finalizar, o “Governo, positivamente, € o oatp das funcdes necessarias a
manutencao da ordem juridica e da AdministracadidddfMALUF, 1995, p. 27).

Percebe-se, no entanto, a dificuldade de se estslved relacdo entre Governo e
Administracdo Publica. Importante, entdo, relembraposicionamento de Meirelles (1987, p.
39):

Comparativamente, podemos dizer que governo éatlei politica e discricionaria;
administracdo € atividade neutra, normalmente lézua Lei ou a norma técnica.
Governo € a conduta independente; administracd@néluta hierarquizada. O
Governo comanda com responsabilidade constitucianapolitica, mas sem
responsabilidade profissional pela execucdo; a Amhnacdo executa sem
responsabilidade constitucional ou politica, mas aesponsabilidade técnica e
legal pela execugdo. A Administracao € o instrualeshe que dispde o Estado para
pbr em pratica as opcoes politicas do Governo.

7

Por ser politica, a conduta do governo € indepdadenas com responsabilidade
constitucional, ao passo que a administracdo, demolitica, € hierarquizada, profissional,
técnica e legal, ndo se lhe permitindo tomar desisfue fujam da sua area atributiva e dos
limites juridico-legais.

Vé-se, pois, que Administracdo Publica e Governo pddem ser confundidos em

suas acepgOes juridico-normativas. A Administraéblica é constituida pelo conjunto de
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entidades, 6rgdos e agentes, criados de acordasmmrmas constitucionais e legais, sendo-
Ilhes atribuidas competéncias para apenas e taaisoragecutar as decisfes oriundas da
vontade politica do Governo, respeitados os estiitoites que lhes foram outorgados aos
diferentes entes federados. O Governo é a exprggddmwa de comando, de fixacdo dos
objetivos do Estado e de manutencédo da ordem garilia Administracdo cabe a execucgéo
das tarefas que os 6rgados governamentais do piegtaolo lhe confiarem.

Uma vez esclarecida a questdo, percebe-se comaossaeice conhecer outras
definicbes de Administracdo Publica, como condigéeponderante para entender adiante o

que seja o processo de licitagbes, seus princgpidgetivos.

2.2 ADMINISTRACAO PUBLICA

Toda concep¢do moderna de organizacdo e funciorandes servicos publicos é
construida sobre o conceito de Estado, razdo pelaajestudo da Administracdo Publica
deve partir desse conceito.

A Administracdo Publica existe para que possa hameperfeito funcionamento do
Estado, que surgiu para regular a vida em socieelpdeteger o direito da coletividade.

Assim, Meirelles (1987, p. 39) afirma que a Adniir@igdo, numa visao global, é
“todo o aparelhamento do Estado, preordenado d&aeab de seus servicos, visando a
satisfacao das necessidades coletivas”.

Segundo ensina Di Pietro (1997, p. 48) o vocabdimiaistracdo “tanto abrange a
atividade superior de planejar, dirigir, comandamo a atividade subordinada de executar”.
Para a autora o conceito de Administracdo Publiciaedse em dois sentidos: Em sentido
objetivo, “a Administracdo Publica pode ser definwbmo a atividade concreta e imediata
que o Estado desenvolve, sob regime juridico deitdipublico, para a consecu¢do dos
interesses coletivos”. Em sentido subjetivo, paaelafinir Administracdo Publica, “como o
conjunto de oOrgédos e de pessoas juridicas aos qubes atribui o exercicio da funcéo
administrativa do Estado”. (DI PIETRO, 1997, p.5H-

A Administracdo Publica pode, também, ser focabzabb os aspectos formal,

material e operacional.
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Meirelles (1987, p. 38) assim comenta:

Em sentido formal, é o conjunto de 6rgdos instdsipara consecugéo dos objetivos
do Governo; em sentido material, € o conjunto dasdes necessarias aos servigos
publicos em geral; em acepcao operacional, é amgEsgho perene e sistematico,

legal e técnico, dos servicos proprios do Estadparele assumidos em beneficio

da coletividade.

AlessiapudMeirelles (1987, p. 58) deixa claro que “subjetivante a Administracao
Publica é o conjunto de érgdos a servico do Eswdahjetivamente € a expressdo do Estado
agindoin concretopara a satisfacao de seus fins de conservac@enaestar individual dos
cidadaos e de progresso social”.

Assim, Administracdo Publica em sentido materighddninistrar os interesses da
coletividade e em sentido formal € o conjunto diédade, 6rgdos e agentes que executam a
funcdo administrativa do Estado.

Por fim, friza-se que a Administracdo Publica tear pscopo o fim publico, ndo
cabendo a pratica de qualquer ato que ndo tenbalggtivo como fundamento. A atividade
administrativa deve sempre ser voltada para oassergeral e comum e a ele estar vinculada.
Porém, administrar e gerir 0s servi¢os publicoeiBa@@ em ndo apenas prestar servigos, mas

também planejar, organizar, dirigir, controlar, gmar e exercer a vontade coletiva.

2.2.1 Da Administracdo Patrimonialista a Administragdo Gerencial

Partindo de uma perspectiva historica, verificause a Administracdo Publica evoluiu
mediante trés modelos bésicos: a Administracdoi¢iplatrimonialista, a burocratica e a
gerencial.

Tendo como marco histérico o ano de 1930, a Aditnag&o Publica Brasileira passou
por um momento em que o modelo era essencialmettenpnialista, caracterizado pela
falta de parametros de qualidade das atividadesn&dmativas, com acentuada confuséo
entre a atividade publica e a atividade privadgi® dava margem ao cometimento de abusos
por parte do administrador.

Concerne Bresser-Pereira (1997, p. 10), “Patrintisnia significa a incapacidade ou
a relutancia do principe distinguir entre o patmmdublico e seus bens privados”.

Evidentemente o patrimonialismo € uma forma de dag@io onde n&do ha a clara
diferenciacéo entre a esfera publica e a privada.

Assim, no final da década de 1930, surgiu uma ramraepcdo de Administracéo
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Plblica, exatamente como forma de defender a cpigdica do patrimonialismo, a
Administragdo burocrética.

Bresser-Pereira (1996, p. 4-5) diz: “Tornou-serassecessario desenvolver um tipo
de administracdo que partisse ndo apenas da c&iirecdo entre o publico e o privado, mas
também da separacdo entre o politico e o admidgst@iblico. Surge assim a administracao
burocratica [...]".

A burocracia apresentou-se para substituir as ®rpwrimonialistas de gestdo e
ganhou importancia em funcéo da maior previsikileda precisdo no tratamento das questdes
organizacionais. A qualidade fundamental era avedede no controle dos abusos. Possuia,
ainda, como caracteristicas principais a obediémastrita a Lei, objetivo explicito de servir
ao Estado e as suas instituicfes, prevaléncia dosigios da legalidade, impessoalidade,
imparcialidade, confidencialidade e confiabilidapeessupostos para alcancar a exceléncia e
0 maximo de rendimento (BRESSER-PEREIRA, 19971p. 1

No entanto, quando o papel social e econébmico dadBsampliou, a estratégia
adotada pela Administracdo burocratica (contro&anquico e formalista ou legal sobre os
procedimentos) provou ser inadequada. Esta estaptéglesse talvez evitar a corrupcao.

Entretanto era lenta, cara e ineficiente.

[...] verificou-se que ndo garantia nem rapidem t®a qualidade nem custo baixo
para os servicos prestados ao publico. Na verda@gministragdo burocratica é
lenta, cara, auto-referida, pouco ou nada orienpada o atendimento das demandas
dos cidaddos (BRESSER-PEREIRA,1996, p. 4-5).

A partir da segunda metade do século XX, em reapasexpansao das funcbes

hY

econdmicas e sociais do Estado, ao desenvolvim@uoologico e a globalizacdo da
economia mundial, surge a Administragéo gerencial.

O modelo gerencial de Administracdo Publica temua grimazia fundada pelos
valores da eficiéncia e qualidade na prestacaem#es publicos e pelo desenvolvimento de

uma cultura gerencial nas organizagoes.

Na Administragdo Publica gerencial a estratégitaved: (1) para a definicdo precisa
dos objetivos que o administrador publico deveidgatem sua unidade; (2) para a
garantia de autonomia do administrador na gestdoetmrsos humanos, materiais e
financeiros que lhe forem colocados a disposic@ia gae possa atingir os objetivos
contratados; e (3) para o controle ou cobranca stepori dos resultados.
Adicionalmente, pratica-se a competicdo administmaa interior do préprio Estado,
guando h& a possibilidade de estabelecer concaréntre unidades internas. No
plano da estrutura organizacional, a descentr@@ag a reducdo dos niveis
hierarquicos tornam-se essenciais. Em suma, aemguie a Administracdo Publica
deve ser permeavel a maior participacdo dos agpntesios e/ou das organizacdes
da sociedade civil e deslocar a énfase dos proesdis para os resultados
(BRASIL, Plano Diretor da Reforma do Aparelho ddade, 1995).
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Em linhas gerais, o atendimento das necessidadesatfo, deve o Estado fazé-lo da
forma mais eficiente e eficaz possivel, como cdiwligecessaria a valorizar 0s recursos
financeiros disponibilizados pelo contribuinte, galal o que se buscou com a introducéo do
modelo gerencial.

2.2.2 Estrutura da Administracao Publica Brasileira

Segue a seguir as principais entidades componeatesstrutura da Administracao

Publica Brasileira, de acordo com o Decreto-le200/1967 e Constituicdo Federal de 1988:

+ Administragdo Diretaintegra a estrutura administrativa cada um daefRs da

Unido, possuindo suas bases definidas pela Capabtirederal de 1988. (PLATT NETO,
2010, p. L11-L12):

- Poder Legislativo: é exercido pelo Congresso dladi que se compde da Camara
dos Deputados e do Senado Federal (artigo 44, dsti€icao Federal de 1988);

- Poder Executivo: é exercido pelo Presidente dauBlea, auxiliado pelos
Ministros de Estado (artigo 76, da Constituicdodraldde 1988); e

- Poder Judiciario: é exercido pelo Supremo Tribealeral, Superior Tribunal de
Justica, Tribunais Regionais Federais e JuizesraisdeTribunais e Juizes do
Trabalho, Tribunais e Juizes ELeitorais, Tribureiduizes Militares e Tribunais e

Juizes dos Estados e do Distrito Federal e Tao#tdartigo 92, da Constituicdo
Federal/1988).

Neste sentido, Kohama (2008, p. 12-13) acrescenta:

a fungdo normativa ou legislativa, isto €, aquelativa a elaboracdo de leis, é
exercida especificamente pelo Poder Legislativofuacdo administrativa ou
executiva, ou seja, a conversdo da lei em atoithail e concreto, cabe ao Poder
Executivo; e a funcédo judicial, ou a que se reéeaplicacdo aos litigantes, pertence
ao Poder Judiciario.

» Administracdo Indiretasegmento da Administracdo Publica que congrega as
entidades publicas dotadas de personalidade jarfdipria, conforme artigo 4°, inciso I, do
Decreto-Lei n° 200/1967:

- Autarquias: servico autbnomo, criado por Lei, cqrarsonalidade juridica,
patrimbnio e receita proprios, para executar aidéb tipicas da Administracdo
Pulblica, que requeiram, para seu melhor funciontonagestdo administrativa e
financeira descentralizada (artigo 5°, inciso |Pareto-Lei n°® 200/1967);
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- Empresas Publicas: entidade dotada de persodealideidica de direito privado,
com patriménio préprio e capital exclusivo da Unid@wiado por Lei para a
exploracdo de atividade econémica que o Govermoleeado a exercer por forca de
contingéncia ou de conveniéncia administrativa pdderevestir-se de qualquer das
formas admitidas em direito (artigo 5°, incisadib, Decreto-Lei n® 200/1967);

- Sociedade de Economia Mista: entidade dotada&dsmpalidade juridica de direito
privado, criada por Lei para a exploracédo de aivéecondmica, sob a forma de
sociedade anfnima, cujas acdes com direito a vetteq@zam em sua maioria a
Unidéo ou a entidade da Administracéo Indireta dart®, inciso Ill, do Decreto-Lei
n° 200/1967); e

- Fundacdes: entidade dotada de personalidadecprde direito privado, sem fins
lucrativos, criada em virtude de autorizacdo legigh, para o desenvolvimento de
atividades que nao exijam execucao por 6rgaos tidaees de direito publico, com
autonomia administrativa, patriménio proprio geripelos respectivos 6rgaos de
direcdo, e funcionamento custeado por recursosni@olé de outras fontes (artigo
59, inciso 1V, do Decreto-Lei n® 200/1967).

Pela diversidade de conceitos e entendimentos ackerestrutura da administracéo

publica brasileira, essa representacao é passvdrgéncia.

2.2.3 Principios béasicos

Os principios constituem regras que surgem com@npetro para a interpretacéo das
demais normas juridicas existentes.

A fungé@o administrativa encontra-se subordinadinatidades constitucionais e deve
pautar as suas tarefas administrativas no senwdeodferir uma maior concretude aos
principios e regras constitucionais.

A Constituicdo Federal de 1988, no artigo 37, tdaa principios da Administracao
Publica: “A Administragdo Publica direta, indiredga fundacional, de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dosidilpios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicitlade

Posteriormente, incorporando a tese de que o astnaidor publico deve buscar gerir
0S recursos sob sua responsabilidade de formaea @ibbaximo de produtividade, a Emenda
Constitucional n°. 19, de 04 de junho de 1998, x@ouma inovacao significativa ao
acrescentar o principio da eficiéncia no caput el artigo 37, cuja redacdo esta assim
apresentada: “A Administracado Publica direta ergtdi de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipiosdecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficeghci]”.
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O acréscimo do principio da eficiéncia na Admirigio Publica traz ao administrador
uma série de consequéncias, considerando que sedletd Lopes Meirelles (1987, p. 69)
impde a todo agente publico o dever “de realizais ;atribuicbes com presteza, perfeicdo e
rendimento funcional, [...] exigindo resultados ipess para o servi¢go publico e satisfatorio
atendimento das necessidades da comunidade esimsmbros”.

Assim, os principios da Administracdo elencadogmigo 37, caput, da Constituicdo

Federal sdo: legalidade, impessoalidade, moraljgad#icidade e eficiéncia.

2.3 CONTABILIDADE PUBLICA

“A Contabilidade Publica é a ciéncia que estud#&nta, controla e demonstra a
programacao e a execugcao or¢camentaria, financgiedrenonial das instituicbes de direito
publico” (CRUZ, 1988, p. 10).

Na mesma idéia, a Associagdo Brasileira de Orgamfemblico, define como sendo o
‘ramo da contabilidade que estuda, controla e detmmm organizacdo e execug¢ao dos
orcamentos, atos e fatos administrativos da Fazewddica, o patrimdnio publico e suas
variacbes” (ABOP, 1975, apud TCE/SC, 2003, p. 102).

O principal normativo legal da Contabilidade apl@a Administracdo Publica é a Lei
n° 4.320, de 17 de marco de 1964, que estatui Noi@Gerais de Direito Financeiro para
elaboracao e controle dos orcamentos e balancosida, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal. Essa Lei estabelece muitos dosqalimentos e funcées que sao exercidas

pela Contabilidade Publica.

Com base nos dispositivos da Lei 4.320/64, podesnti&o definir a Contabilidade
Pudblica como sendo o ramo da contabilidade quéa;alegistra e controla os atos e
fatos da Fazenda Publica, mostra o Patriménio &llglisuas variagdes, bem como
acompanha e demonstra a execucao do orcamento.

A Contabilidade Publica, além de registrar todosat@s contabeis (modificativos,
permutativos e mistos), registra, também, os atosengiais praticados pelo
administrador, que poderdo alterar o patriménio eshaspectos qualitativo ou
guantitativo (FELGUEIRAS, 2007, p. 1).

Seguindo, de acordo com o artigo 83 dessa Leipatabilidade evidenciara perante a
Fazenda Publica a situacao de todos quantos, dguguanodo, arrecadem receitas, efetuem
despesas, administrem ou guardem bens a ela partea®u confiados”.

Em seu artigo 85, a Lei 4.320/1964 estabelece que:
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Os servicos de Contabilidade serdo organizadosfodma a permitirem o

acompanhamento da execugdo orgcamentéria, o corégr@oinda composicao
patrimonial, a determinacdo dos custos dos servwighsstriais, o levantamento dos
balancos gerais, a andlise e a interpretacdo doka#os econémicos e financeiros.

Desta forma, a Contabilidade tem como objetivo destws fendbmenos ocorridos no
patrimoénio das entidades, mediante o registroassiflcacdo, a demonstracdo expositiva, a
andlise e a interpretacdo, de forma a prestarnmm#@odes sobre os investimentos e aplicacdes

dos recursos publicos a sociedade.

2.3.1 Planejamento na Administracao Publica

A Contabilidade Publica é uma especialidade daatilidade, que baseada em
normas proprias, esta voltada ao registro, ao alen& a avaliacdo do patrimdnio publico e
suas respectivas variagcdes abrangendo aspectamentéaios, financeiros e patrimoniais
constituindo valioso instrumento para o planejameat o controle da administracao
governamental.

No que se refere ao planejamento, a Contabilidatédida esta interessada nos atos e
fatos de natureza orcamentéaria, visto que o orcEmesendo um dos primeiros atos
praticados pelo administrador, tem um papel impoigaimo na Contabilidade Publica, pois,
praticamente, quase tudo se origina no orgamento.

A Administracdo Publica possui trés instrumentosnfdizados em orcamento na
forma de Lei. Silva (2009, p.176-178) assim dispde:

O Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcameatad a Lei do Orcamento Anual
sdo componentes basicos do planejamento governalimgoe pode ser dividido
em: estratégico, que tem como documento basicawoRPlurianual; operacional,
gue tem como instrumentos a Lei de Diretrizes Oggaérias e a Lei do Orcamento
Anual.

O Planejamento Estratégico compreende as direteizeteracdes que relacionam o
presente ao futuro da organizacdo e que vao toon&admonicas as medidas
adotadas em dire¢do a uma estrutura idealizada. [..

O Planejamento Operacional refere-se as diretezeseracdes presentes que, com
base na situacdo atual e tendo em vista os recdigosniveis, procura maximizar
os resultados no periodo.

Em seu artigo 165, a Constituicdo Federal estabelec

Art. 165.Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo
| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

[l - os orgcamentos anuais.
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§ 1° A Lei que instituir o plano plurianual estamera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da Administracdo ieékfiederal para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para asvesatios programas de duracao
continuada.

§ 2° A Lei de diretrizes or¢gamentarias compreenderdnetas e prioridades da
Administracdo Publica federal, incluindo as despeda capital para o exercicio
financeiro subsequente, orientard a elaboracdoedarcamentaria anual, dispora
sobre as alteracdes na legislacédo tributaria éalstzera a politica de aplicacdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento.

[..]

§ 5° A Lei orgamentaria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes dadJ)nseus fundos, d6rgdos e
entidades da administracdo direta e indireta, snodu fundagBes instituidas e
mantidas pelo poder publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em a@uUnido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital secial direito a voto;

Il - o orcamento da seguridade social, abrang¢adas as entidades e 6rgdos a ela
vinculados, da administracdo direta ou indiretan lm®mo os fundos e fundacbes
instituidos e mantidos pelo poder publico.

Tais Leis previstas na Constituicdo Federal e també Lei n® 4.320/1964, trazem

além de uma série de vinculacdes, exigéncias aazid Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.3.2 Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementat01, de 04 de maio de 2000,
vem complementar a forma da elaboracdo do orcanmiiitico, estabelecendo normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidadegestao fiscal.

A LRF tem por objetivo assegurar o equilibrio dastas publicas entre as Receitas e
as Despesas, os limites e condi¢des as renuncraseltas, despesas com pessoal, seguridade
social, dividas consolidadas e mobiliaria, operacde credito, antecipacdo de crédito,
concessao de garantia, inscricdo em Restos a Ragar,

Paragrafo 1°, do artigo 1°, da LRF:

§ 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressapdigfio planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capdeeafetar o equilibrio das

contas publicas, mediante o cumprimento de metassidtados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condicGes edagge a renlncia de receita,
geragdo de despesas com pessoal, da seguridadiesoatras, dividas consolidada
e mobiliaria, operagfes de crédito, inclusive paeeipacdo de receita, concessao
de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

Com a LRF, as informacbfes contabeis passaram aesstg ndo apenas a
Administracdo Publica e aos seus gestores, a smEquhssa também a tornar-se participante
do processo de acompanhamento e fiscalizacdo dessqaiblicas.
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Portanto, seu escopo relaciona-se ao controletéaydes recursos publicos. Com o
advento da Lei Complementar n° 101/2000, a Coidabié Puablica alcou uma maior

importancia e valorizacao.

2.3.3 Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - CAS

Além das exigéncias constitucionais e legais (Lei 41320/1964 e LRF), a
Contabilidade Publica, a partir de 2010, deve seggmiNormas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP), editadas @@aselho Federal de Contabilidade por
meio das Resolu¢cbes n° 1.128 a 1.137/2008.

A NBC T 16.1 (Resolucdo CFC n° 1.128/2008), queatde conceituagao, objeto e

campo de aplicacdo da Contabilidade Aplicada aor $®iblico, dispde:

3. Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é o ralaaiéncia contabil que aplica,
no processo gerador de informacgdes, os Principiaddmentais de Contabilidade e
as normas contdbeis direcionados ao controle paiiahde entidades do setor
publico.

4. O objetivo da Contabilidade Aplicada ao Setoblied é fornecer aos usuéarios
informacdes sobre os resultados alcancados e estasple natureza orgamentéria,
econdmica, financeira e fisica do patrimdnio dadedie do setor publico e suas
mutacdes, em apoio ao processo de tomada de deaisEtequada prestacdo de
contas; e 0 necessario suporte para a instrumeagab do controle social.

As NBCASPs apresentam inovacdes e reforcos panenpranento das determinacdes
contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal e nantef.320/1964, elevando a eficacia e
efetividade das Leis quanto aos seus objetivoga@®aqver o planejamento, a transparéncia e
a gestao fiscal, além de contribuir na convergédamnormas Brasileiras de Contabilidade
Plblica com as regras internacionais (IPSA#ternational Public Sector Accounting
Standardy que sao emitidas, por meio de normas, pelo IEWrnational Federation of

Accountants

2.3.4 Sistemas Contabeis

A Contabilidade Publica “tem por objetivo captaegistrar, acumular, resumir

einterpretar os fendbmenos que afetam as situaggamentarias, financeiras e patrimoniais
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das entidades de direito publico interno, [...] quidiza-se de contas escrituradas nos
seguintes sistemas:” (KOHAMA, 2008, p. 25)

- Sistema Orgcamentario: Artigos 90 e 91 da Lei @/B264;

Art. 90 A contabilidade devera evidenciar, em seegistros, o montante dos
créditos orcamentarios vigentes, a despesa empeehadiespesa realizada, a conta
dos mesmos créditos, e as dota¢Bes disponiveis.

Art. 91. O registro contabil da receita e da despes-se-a de acordo com as
especificacdes constantes da Lei de Orcamento eréldisos adicionais.
- Sistema Financeiro: Artigo 93 da Lei 4.320/1964;

Art. 93. Todas as operacGes de que resultem débitaséditos de natureza
financeira, ndo compreendidas na execucao orcari@nsé@rao também objeto de
registro, individuagéo e controle contabil.

- Sistema Patrimonial: Artigos 94 e 95 da Lei 4/3964;

Art. 94. Havera registros analiticos de todos asshae carater permanente, com
indicacdo dos elementos necessarios para a peréedaterizacdo de cada um deles
e dos agentes responsaveis pela sua guarda e stiagifo.

Art. 95 A contabilidade manterd registros sintéidos bens mdveis e imdveis.

- Sistema de Compensacéo: Paragrafo 5°, do a@igod Lei 4.320/1964.

§ 1° O Ativo Financeiro compreendera os créditosvadores realizaveis
independentemente de autorizagdo orcamentariz@@®s numerarios.

§ 2° O Ativo Permanente compreendera os benstaséelivalores, cuja mobilizagdo
ou alienagéo dependa de autorizacéo legislativa.

§ 3° O Passivo Financeiro compreenderd “as diViidadadas e outras” pagamento
independa de autorizacdo orcamentaria.

§ 4° O Passivo Permanente compreenderiq as dividatadas e outras que
dependam de autorizacdo legislativa para amortizagaesgate.

§ 5° Nas contas de compensacéo serdo registradosnes valores, obrigacdes e
situagfes ndo compreendidas nos paragrafos aeterier que, direta ou
indiretamente, possam vir a afetar o patriménio.

Esses sistemas contabeis representam a estrutimoaeacdes sobre identificacao,
mensuragao, avaliacdo, registro, coletre evidenciacdo dos atos e dos fatos da gestdo d
patriménio publico, com o objetivo de orientar @rauo processo de decisdo, a prestacédo de
contas e como importante instrumento do contrateab{Resolucdo CFC n° 1.129/2008).

2.3.5 Demonstrac¢des Contabeis de acordo com a L&ith320/1964

A Contabilidade Publica, como ramo de aplicacacCdatabilidade Geral, teve uma

grande revolucdo com a edicédo da Lei n® 4.320 &4,1§ue determinou o estabelecimento
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das normas gerais do direito financeiro, para etat@m e controle dos orgamentos e balancos
da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Disk#deral.

A partir da edicdo desta norma legal, ocorreu aqrezh¢cdo das normas relativas as
demonstracdes contabeis a que os 0rgaos publitagass sujeitos, obrigando a todos os
entes governamentais a obrigatoriedade de elalmda;8alanco Orgamentario, oriundo dos
registros efetuados no sistema or¢camentério, daanBal Financeiro, proveniente da
escrituracdo no sistema financeiro, e do Balan¢anRanial, extraido do sistema patrimonial,
em conjunto com a Demonstracdo das VariacOes R, cujas informacdes séo
advindas dos sistemas orgcamentario, patrimoniabadeiro.

Artigo 101 ao 105 da Lei n° 4.320/1964:
CAPITULO IV

Dos Balangos

Art. 101. Os resultados gerais do exercicio seramothstrados no Balanco
Orcamentério, no Balango Financeiro, no BalancaiRanial, na Demonstracéo
das Varia¢tes Patrimoniais [...]

Art. 102. O Balango Orgamentario demonstrara asiteece despesas previstas em
confronto com as realizadas.

Art. 103. O Balanc¢o Financeiro demonstrara a raceia despesa or¢camentarias,
bem como o0s recebimentos e os pagamentos de ratesdra-orcamentaria,
conjugados com os saldos em espécie provenientesedoicio anterior, e 0s que se
transferem para o exercicio seguinte.

Art. 104. A Demonstracdo das VariacBes Patrimongaisienciara as alteracbes
verificadas no patrimdnio, resultantes ou indepeteteda execucdo orcamentaria, e
indicara o resultado patrimonial do exercicio.

Art. 105. O Balango Patrimonial demonstrara:
| - O Ativo Financeiro;

Il - O Ativo Permanente;

Il - O Passivo Financeiro;

IV - O Passivo Permanente;

V - O Saldo Patrimonial,

VI - As Contas de Compensacéo.

Assim, através das demonstracdes a Contabilidatdic®Uregistra a previsdo da
receita e a fixacdo da despesa, estabelecida nam@nto Publico e aprovadas para o
exercicio, escritura a execucdo orcamentaria dataee da despesa, faz a comparacéo entre a
previsdo e a realizacdo das receitas e despesdasplacas operacdes de crédito, a divida
ativa, os valores, os créditos e obrigacoes, rea®l@ariacdes patrimoniais e mostra o valor

do patriménio.
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2.3.6 Usuérios da informacéo contabil das contas plicas

A informacé&o contabil devera atender a dois tiposigliarios, o interno e o externo.

Usuarios internos sdo os gestores publicos e desearidores e funcionarios que
atuam na gestdo e nas operacdes da Administra¢diweR (considerando o ente,
Poder ou 6rgdo de sua atuagdo. Seus interessdecs@ims no exercicio de seus
cargos e funcdes.

Os usuarios externos sao todos os demais, que predeénteresses de informacdes
sobre as contas publicas e atuam fora da Admig&trdlblica. Sdo em maior
namero, com interesses variados, e podem perteaceima diversidade de
organizacoes.

Essencialmente, os usuarios externos buscam canheséuacdo econdmica e

financeira do Estado e as decisfes dos gestordisqaiuanto ao uso dos recursos
publicos. Isto porque tais aspectos se refletem s@mwicos publicos e na

necessidade de financiamento do Estado, seja atdev&ibutos ou da constituigao
de dividas (PLATT NETO, 2010, p. L13).

Cruz (1997, p.32) identifica alguns dos usuariosirdarmacédo contabil no setor
publico: “diretores, associacdo de servidores, aresj investidores, publico em geral,
instituicdes financeiras, contribuintes, analigaesultados”.

Principais usuarios externos apresentados no qaaskguir:

USUARIOS SINTESE DOS INTERESSES PRESUMIVEIS

Cidadaos, Contribuintes | Exercer a participacao politica e o controle sgeiakiliando a escolha
ou Eleitores e a atuacdo de governantes que atendam aos seigsans

Decisdo de venda ao Estado, através do conhecimamternanda e
Fornecedores da capacidade de pagamento. Acompanhamento dgdiei e de
pagamentos pelos 6rgéos publicos.

Negociar remuneracgfes, condi¢cdes de trabalho dibiesale

Sindicatos . - .
servidores publicos, de aposentados e pensionistas.

Decisao de continuidade, expansao ou retracaoatfixions,
Empresarios considerando alteracBes da carga tributaria eamiivo a atividade
econOmica pelo governo.

Investidores (pessoas ou| Analise de risco quanto a compra de titulos daldipiiblica, entre
instituicdes) outras alternativas de investimentos afetadaskstkdo.

Acompanhar e fiscalizar a acdo governamental, delacom suas
ONGs: Assaociacfes, etc.| finalidades e identificar areas ou nucleos de cam@® ou suporte
para as suas atividades.

Embasar suas criticas e propostas governameni@®$pde governo
inclusive através da alocacao dos recursos publicos

Partidos Politicos
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USUARIOS SINTESE DOS INTERESSES PRESUMIVEIS

Desenvolver estudos académico-cientificos sobrgtadg, sua gestaq
e as finangas publicas. Localizar oportunidadas ebacentracao dos
recursos potenciais ou reais destacados paradaeati

o

Pesquisadores e
Estudantes

o - Embasar suas decisdes de concessao ou renegabéagdlito ao
Instituicbes de Credito 9

Estado.
Governos em outras Fiscalizacdo do uso de recursos, decisdo de atidiiico e
esferas ou Poderes financeiro, instituicdo ou alteragdo das normaenies.

Decisbes sobre cooperacao e auxilio financeirfomaa de

Governos estrangeiros P ~ A
empréstimos ou doacdes (transferéncias).

Midia (rédio, TV e

) : Divulgacao de noticias e de matérias investigativas
jornais)

Quadro 1: Usuarios externos das contas publicagese de seus interesses.
Fonte: PLATT NETO (2005, p. 169).

A partir desse quadro, percebe-se a diversidadeudodrios que a Contabilidade
Publica pode atingir. Porém, para que a informagéiosiga atender adequadamente aos
interesses dos usuarios, elas devem estar corsfiaterido assim a necessidade de um

Controle na Administracédo Publica.

2.4 CONTROLE DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Centrando o foco na funcdo administrativa de cémtrpode-se dizer que, na
conceituacao de Meirelles (1987, p. 563), “conirelm tema de Administracdo Publica, € a
faculdade de vigilancia, orientacdo e correcdo wmePoder, 6rgdo ou autoridade exerce
sobre a conduta funcional do outro”.

Os mecanismos de controle permitem a correcdouwnes para alcangar as metas e
programas aprovados e subsidiam novos planejameéxtasséncia traz como consequéncia o
desperdicio e mau uso dos recursos publicos,teawio, inclusive, a corrupcéo e os desvios.

Sobre a matéria, Di Pietro (1997, p. 478) assimaeifesta:

Pode-se definir o controle da Administracao Pubticano o poder de fiscalizagéo e
corre¢do que sobre ela exercem os 6rgdos dos Bodedeiario, Legislativo e
Executivo, com o objetivo de garantir a conformiglade sua atuacdo com os
principios que Ihe sdo impostos ordenamento juwidic
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O controle na Administracdo Publica Brasileira vioc-se a duas formas. Tanto pelo
preceito constitucional, inclusive da Lei de Resadmlidade Fiscal, como pelo sistema da
Lei n® 4.320/1964, o controle se divide basicamenteControle Interno e controle externo.

Através dos artigos 75 a 82, a Lei n° 4.320/19G@4beteceu que o controle da
execucdo orcamentaria e financeira sera exercido @entrole Interno e externo que
compreendera a legalidade, fidelidade funcionalaimprimento de metas, onde ao Poder
Executivo incumbiu-se o Controle Interno, enquantceexterno foi atribuido ao Poder

Legislativo.
TITULO VI
Do Controle da Execucdo Orcamentéria
CAPITULO |
Disposicdes Gerais

Art. 75. O controle da execucdo orcamentaria coerutera:

| - a legalidade dos atos de que resultem a aragéadda receita ou a realizacédo da
despesa, 0 nascimento ou a extingéo de direitbsigagdes;

Il - a fidelidade funcional dos agentes da admiagsto, responsaveis por bens e
valores publicos;

lIl - o cumprimento do programa de trabalho exprem® termos monetarios e em
termos de realizacdo de obras e prestacio dea®rvic

CAPITULO Il
Do Controle Interno

Art. 76. O Poder Executivo exercera os trés tippsahtrole a que se refere o artigo
75, sem prejuizo das atribuicdes do Tribunal det@oou 6rgédo equivalente.

[...]
CAPITULO Il
Do Controle Externo

Art. 81. O controle da execucdo orcamentaria, pabder Legislativo, tera por
objetivo verificar a probidade da administracdoguarda e legal emprego dos
dinheiros publicos e o cumprimento da Lei de Orgame

Com a Lei Complementar n°® 101/2000, que tem poetimoj principal estabelecer
normas de finangas publicas voltada para a respitidsale fiscal e mecanismos para o
cumprimento de objetivos e metas, ampliou-se e on@lhise a acdo do controle, previsto na
Lei 4.320/1964.

Na Constituicdo Federal de 1988, os referido ctegrointerno e externo - aparecem
nos artigos 70 a 74

SECAO IX
Da Fiscalizacdo Contabil, Financeira e Orcamentaria

Art. 70. A fiscalizagao contabil, financeira, orgamtéria, operacional e patrimonial
da Unido e das entidades da administracdo diretaieeta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacao das subwenedrendncia de receitas, sera
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exercida pelo Congresso Nacional, mediante conegterno, e pelo sistema de
Controle Interno de cada Poder.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresacithal, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido [...]

[.]

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judioi manterdo, de forma

integrada, sistema de Controle Interno com a fiagle de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas an@lplurianual, a execucdo dos
programas de governo e dos or¢gamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultadosinto a eficacia e eficiéncia, da
gestdo orcamentéaria, financeira e patrimonial nogdas e entidades da
administracao federal, bem como da aplicacdo deses publicos por entidades de
direito privado;

lll - exercer o controle das operacfes de crédiajs e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sussdo institucional.

8§ 1° Os responséveis pelo Controle Interno, ao temaonhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciénciarebunal de Contas da Unido,
sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° Qualquer cidadéo, partido politico, associagéocsindicato € parte legitima
para, na forma da Lei, denunciar irregularidadedlegalidades perante o Tribunal
de Contas da Uni&o.

Dentre as finalidades do Controle Interno destaca-apoio ao controle externo no
exercicio de sua misséao institucional. A compreerdd controle é, portanto, a soma dos
elementos que integram o sistema de Controle imteam as acdes do controle externo.
Nessa perspectiva, quanto maior eficiéncia aprasentontrole Interno e quanto melhor for
a sua interagdo com o controle externo, maioraréasgarantia de um efetivo controle sobre
as acoes de natureza administrativa, em qualquat@do governo.

Neste trabalho sera abordado apenas o Controtadnte

2.4.1 Controle Interno

Constituindo-se em uma responsabilidade do admadist, o Controle Interno deriva
do dever-poder que a Administracdo detém sobre m@psios atos e agentes. Em todos os
procedimentos administrativos deve existir o cdatexercido sobre os atos administrativos e
de acordo com normas legais e técnicas estabedecida

A conceituacdo de Controle Interno pode ser compiida como o0 planejamento
geral da organizacéo e todas as medidas e métadpge uma maneira coordenada, adotam-

se no interior de uma entidade para oferecer segaii@os seus ativos, exercer controle sobre
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a exatiddo e confiabilidade das informacgfes de readucontabeis, estimular a eficacia
operacional e motivar a adeséo as politicas deabrque sdo estabelecidas.
Neste contexto, o Instituto Americano dos Contagloflblicos Certificados

(American Institute of Certified Public Accountart&lCPA) define Controle Interno como:

o plano de organizagdo e o conjunto coordenadav#sdos e medidas adotados
pela empresa, para salvaguardar seu patrimdnioferaona exatiddo e a
fidedignidade dos dados contabeis, promover aéefiéa operacional e encorajar a
obediéncia as diretrizes tracadas pela adminigirgGRUZ e GLOCK, 2003, p. 21).

O Conselho Federal de Contabilidade em suas NoBrasleiras de Contabilidade
Técnica — NBC T 11, aprovada pela Resolucdo CF820° de 17 de dezembro de 1997,
define Controle Interno como um conjunto de vaigwe compreende: [...] “0 plano de
organizacdo e o conjunto integrado de método eedmoentos adotados pela entidade na
protecao do seu patrimdnio, promocao da confiadukde tempestividade dos seus registros e
demonstracdes contabeis, e da sua eficiéncia opeadic

Na conceituacao de Meirelles (1987, p. 565):

Controle Interno é todo aquele realizado pela adgédou 6rgéo responséavel pela
atividade controlada, no ambito da propria Admimaigio. Assim, qualquer controle
efetivado pelo Executivo sobre seus servigcos ontage® considerado interno, como
interno ser4 também o controle do Legislativo odiclario, por seus 6rgéos de
administragéo, sobre 0 seu pessoal e 0s atos ath@iivios que pratiquem.

Em uma visdo mais relacionada a pessoas e atosil® @&wliveira (2002, p. 39)
consideram que o “Controle Interno € um processecwrdo por pessoas: logo, o
comportamento humano e a cultura interna de cadanacgdo, € que vao permear as
principais caracteristicas do Controle Interno”.

Esta finalidade implica na compreensdo mutua deipap posturas desempenhadas
pelos agentes do Controle Interno das entidaddgpsib

Finalizando o conjunto de definigbes, e colocamdias dentro de uma s6 perspectiva,
Attie (1988, p. 204), menciona que “0 conceitont@rpretacdo e a importancia do Controle
Interno envolvem imensa gama de procedimentosteEasaue, em conjunto, possibilitam a
consecucao de determinado fim, ou seja, controlar”.

Ao recair sobre as atividades do Controle Inteiue visa & seguranga contra as
fraudes, pela correta divisdo de tarefas, coor@enale responsabilidades pessoais e a
protecdo do patrimbnio, assegura-se a execucd@dedwidades com observancia aos
principios constitucionais que regem a Administoaablica.

Assim, o Controle Interno faz parte das atividadasAdministracdo Publica, tendo
como fungdo acompanhar a execucao dos atos indicandcarater opinativo, preventivo ou

corretivo, as acbes a serem desempenhadas com gistéender o controle da execucao
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orcamentaria, financeira, contabil e patrimoni@mbcomo os controles administrativos de
um modo geral.

Registra-se, desta forma, que o Controle Interaquele que o Poder Publico exerce
sobre seus proprios exercicios, objetivando asaeguexecucdo desses exercicios dentro dos
principios basicos da Administracdo Publica defisigelo artigo 37 da Constituicdo Federal
de 1988, ou seja, legalidade, impessoalidade, rdada, publicidade e eficiéncia.

2.5 AUDITORIA INTERNA

A Auditoria Interna governamental pode ser considaro apice da piramide do
sistema de Controle Interno, uma vez que a mesper\ssiona, normatiza, fiscaliza e avalia
o grau de confiabilidade dos controles internoschndo garantir a eficiéncia e eficacia dos
mesmos, sem com eles se confundir.

Deste modo, de acordo com Cruz e Glock (2003, p, &7Auditoria Interna é
encarregada da:

verificacdo da qualidade do sistema de Controlerhat como um todo, ou seja, a
afericdo, através de uma revisdo e avaliagdo nregulandependente de como
funcionam os procedimentos de controle existentas atividades contébeis,
financeiras, administrativas, operacionais e tésjicem todas as éareas da
organizacao.

A Auditoria Interna tem como principal diferenceh relacdo a Auditoria Externa o
fato de ser realizada por funcionarios da préprtadade.

“A auditoria interna € o servigo prestado por eletog empregados e que fazem parte
da estrutura organica da empresa” (SA, 1978, p.15).

Na NBC T 12, aprovada pela Resolugdo CFC n° 98@1d#e novembro de 2003, traz

que:

A Auditoria Interna compreende os exames, anal@ealiacdes, levantamentos e
comprovacdes, metodologicamente estruturados paaaakacdo da integridade,

adequacdo, eficacia, eficiéncia e economicidade mtosessos, dos sistemas de
informacgBes e de controles internos integradosnatmiente, e de gerenciamento de
riscos, com vistas a assistir a administracdo diglagte no cumprimento de seus
objetivos.

A atividade da Auditoria Interna esta estruturadapmrocedimentos, com enfoque
técnico, objetivo, sistematico e disciplinado, m tegor finalidade agregar valor ao
resultado da organizacdo, apresentando subsidims @aaperfeicoamento dos
processos, da gestdo e dos controles internos,mgis da recomendacdo de
solucgdes para as ndo-conformidades apontadas|atimiies.
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Ainda, na referida norma:

A Auditoria Interna deve assessorar a administrad@icentidade no trabalho de
prevencdo de fraudes e erros, obrigando-se a iaftamsempre por escrito, de

maneira reservada, sobre quaisquer indicios ouiromagdes de irregularidades
detectadas no decorrer de seu trabalho.

Nota-se, desta forma, que a auditoria tem por i@bjgbrimordial o de garantir
resultados operacionais na geréncia da coisa pulitissa auditoria é exercida em todas as

unidades e entidades publicas, observando os aspeetacionados a avaliagcdo dos
programas de governo e da gestéo publica.
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3 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

O Estado Brasileiro, em todas as suas esferas UB&ados, Municipios e Distrito
Federal), destina um volume significativo de recsrara adquirir bens e servicos
necessarios para o desenvolvimento de suas attad&Bo compras que permitem ao o
Estado cumprir suas funcbes primordiais nas areasadde, educagdo, seguranca publica,
infra-estrutura e tantas outras.

Sabe-se que, para poder adquirir bens, realizaspbervicos e alienacdes publicas, a
Administracdo Publica deve obedecer a um procedoreanstitucional, que € a licitacdo.

Através de tal procedimento, a Administracdo coavas interessados a apresentacao
de propostas, com o objetivo de selecionar aqguedasg mostrar a mais conveniente e melhor
atender ao interesse publico.

A licitagdo constitui um dos principais instrumeatde controle da aplicacdo do
dinheiro publico, & medida que possibilita a Admsiirsicdo a escolha, para fins de
contratacdo, da proposta mais vantajosa, sempoeatwlo em condicfes de igualdade os
candidatos que do certame queiram participar, dgongoie haja transparéncia e o interesse
publico seja atendido.

Devido ao reconhecimento da importancia do usadeefie dos recursos publicos, a
Constituicdo Federal de 1988 trouxe no inciso X&ladtigo 37 a previsao legal que obriga
que as obras, servicos, compras e alienacOes asibdejam feitas através de processo

licitatério, assegurando igualdade de condi¢cd@slast os concorrentes.
CAPITULO VI
Da Administragcdo Publica
SECAO |
Disposicdes Gerais

Art. 37. A Administracdo Publica direta, indireta tundacional, de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Fededals Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, morabdagrliblicidade e eficiéncia e,

também, ao seguinte:

]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislaas obras, servigos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processigitdedo publica que assegure

igualdade de condi¢cbes a todos os concorrentes, ot@msulas que estabelegam
obrigactes de pagamento, mantidas as condico@smefda proposta, nos termos da
Lei, o qual somente permitirda as exigéncias deifigegdo técnica e econémica

indispenséaveis a garantia do cumprimento das afi@sa
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A Lei n° 8.666/1993, que regulamenta o artigo 3itiso XXI, da Constituicao

Federal de 1988, em seu artigo 2° dispode:

Art. 2° As obras, servicos, inclusive de publicidadcompras, alienacdes,
concessdes, permissdes e locacdes da AdministRailica, quando contratadas
com terceiros, ser8o necessariamente precedidadicitegdo, ressalvadas as
hipéteses previstas nesta Lei.

3.1 CONCEITUACAO

Pode-se conceituar licitagcdo, segundo Meirelle8Z1p. 5), como sendo:

o procedimento administrativo mediante o qual a iistracao Publica seleciona a
proposta mais vantajosa para 0 contrato de sete@se Visa a propiciar iguais
oportunidades aos que desejam contratar como FRd#ico, dentro dos padrées
previamente estabelecidos pela Administracdo, a atumo fator de eficiéncia e
moralidade nos negdcios administrativos.

Di Pietro (1997, p. 254) ensina que se pode ddfoiiacdo como:

procedimento administrativo pelo qual um ente mablino exercicio da funcéo
administrativa, abre a todos os interessados, €gejsitam as condicdes fixadas no
instrumento convocatério, a possibilidade de foarein propostas dentre as quais
selecionard e aceitara a mais conveniente parelaragdo do contrato.

Nas palavras de Nohara (2007, p. 65), “Licitacdo procedimento administrativo
mediante o qual em ente, no exercicio de funcadrasinativa, seleciona a proposta mais
vantajosa entre as oferecidas para a celebrag@mnti@to de seu interesse”.

Observa-se, portanto, através das definicdbes dumeaucitados, que a licitacdo
objetiva garantir a observancia do principio cdanstbnal da isonomia, selecionando a
proposta mais vantajosa para a Administracdo, deeim@aa assegurar oportunidade igual a

todos os interessados em patrticipar do processatdido.

3.2 PRINCIPIOS

A Lei n° 8.666/1993 em seu artigo 3° determina agsidicitacbes serdo processadas e
julgadas na “conformidade com os principios basitadegalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da pemsl@dadministrativa, da vinculagédo ao

instrumento convocatorio, do julgamento objetivios que lhes séo correlatos”.
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Cabe destacar a importancia do principio da legdéid que deve estar presente em
todos os atos administrativo. Este principio eogdutros igualmente mencionados no artigo
3° da Lei n° 8.666/1993 sdo comuns a qualquerdaiilé administrativa, ndo sendo, portanto,
exclusivos ao campo das licitacbes. RelembrandoagGenstituicdo Federal, no artigo 37,
menciona explicitamente os principios da legalidadgessoalidade, da moralidade, da
publicidade e da eficiéncia.

3.2.1 Principio da legalidade

Conhecido, também, como o principio do procedimentmal, determina a fiel
observancia do procedimento estabelecido em Leiseja, “significa que a licitacdo esta
vinculada as prescri¢cfes legais que a regem ens &eles atos e fases (MEIRELLES, 1983,
p. 9)".

Esse principio € a base de todo o regime da Adirag&o Puablica, pois demonstra a
subordinacgéo da atividade administrativa a Lei.

3.2.2 Principio da impessoalidade

A impessoalidade é a caracteristica que torna éssados servidores publicos
independentes de qualquer particularidade. Naardférgncias, privilégios ou qualquer tipo
de diferenciagéo.

A atividade da Administracdo deve ser dirigida @o®os cidadaos, sem destinacéo a
determinada pessoa ou discriminacéo de qualquerezat

O principio da impessoalidade, nas licitagbes, deweponderar a finalidade,
obedecendo a um propdsito que o0 obriga a ser im@less todo o procedimento licitatorio,
deixando de lado impressdes pessoais.

Todos os licitantes devem ser tratados igualmentetermos de direitos e obrigacdes,
devendo a Administracdo, em suas decisfes, palfaorscritérios objetivos, sem levar em
consideracgao as condicdes pessoais do licitands gantagens por ele oferecidas.
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3.2.3 Principio da moralidade e da probidade admistrativa

No artigo 3° da Lei n° 8.666/1993, a moralidade prabidade administrativa s&o
mencionados como se fossem principios distintoseanto, predomina entre doutrinadores
o entendimento de que a moralidade e a probidadenetrativa t€m o mesmo significado.

Estes principios exigem da Administracdo comportdmendo apenas licito, mas
também consoante com a moral, 0s bons costumesegeas de boa administracdo, 0s
principios de justica e de equidade, a idéia comeronestidade.

Pelo principio da moralidade administrativa, nastéi@ ao administrador o estrito
cumprimento da estrita legalidade, devendo eleexsocicio de sua fungdo publica,
respeitar os principios éticos de razoabilidadeséga, pois a moralidade constitui,
a partir da Constituicho de 1988, pressuposto delage de todo ato da
Administracdo Publica (MORAES, 2008, p. 312).

As condutas dos licitantes tém que ser, além dadjccompativeis com a moral, a

ética, os bons costumes e as regras da boa adagaist

3.2.4 Principio da igualdade

O principio da igualdade constitui um dos alicerdadlicitacdo, na medida em que
esta visa, ndo apenas permitir a Administracaccaltes da melhor proposta, como também
assegurar igualdade de direitos a todos os insstesem contratar.

A igualdade entre os licitantes é principio irrélegl na licitacdo. Nao pode haver
procedimento licitatério com discriminacdo entre s@us participantes, ou com
clausulas do edital que favorecam determinadosomenies ou prejudiquem outros,
afastando-os da licitagcdo ou desnivelando-os rgajoénto. Pode a Administragédo
estabelecer requisitos minimos para a participagdlicitacdo, minimos que sejam
necessarios a garantia da execucao do contratguaasica e perfeicdo da obra ou
do servigo, a regularidade do fornecimento ou amditnento de qualquer outro
interesse publico (MEIRELLES, 1983, p. 11-12).

As condicbes impostas aos licitantes devem ser esmas, cabendo preferéncia
somente a proposta que oferecer melhores condid@diitacdes, a regra da igualdade tem
por objetivo vetar tratamento desigual entre atalites.
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3.2.5 Principio da publicidade

Esse principio garante a qualquer interessado aasdicitacfes publicas e seu
controle, mediante a divulgacédo dos atos praticpetss administradores em todas as fases
da licitacéo.

Diz respeito ndo apenas a divulgacdo do procedormara conhecimento de todos os
interessados, como também aos atos da Administiagdicados, para assegurar a todos a
possibilidade de fiscalizar sua legalidade.

A publicidade dos atos da licitacdo € outro prirecgiominante neste procedimento
administrativo. Ndo ha nem pode haver licitacddlasg. [...] A publicidade da
licitagdo abrange desde a divulgagdo do aviso deabartura, até o conhecimento
do edital e de todos o0s seus anexos, 0 exame dandatagdo e das propostas pelos
interessados, e o fornecimento de certides desquei pecas, pareceres ou
decis@es relacionados com o processo licitataridMEIRELLES, 1983, p 10-11).

Dispbe também, no artigo 3°, paragrafo 3° da L&.6686/1993, que "A licitacdo nao
sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis aocpubk atos de seu procedimento, salvo
guanto ao conteudo das propostas, até a respabgvaira".

3.2.6 Principio da vinculac&o ao instrumento convatorio

7

O instrumento convocatorio é o documento fundanhesdalicitagcdo, que ndo so6
assegura o requisito da publicidade, mas tambépulara Administracdo ao que nele se
prescreve. Nada poderd ser criado ou feito sem fltpja previsdo no instrumento
convocatorio.

No ato convocatério constam todas as normas eicstéplicaveis a licitagdo. E por
meio dele que o Poder Publico chama os potencitésessados em contratar com ele e
apresenta o objeto a ser licitado, o procedimentmaalo, as condi¢cdes de realizacdo da
licitacdo e a forma de participacdo dos licitantésle devem constar obrigatoriamente os
critérios de aceitabilidade e julgamento das prigsodem como as formas de execucao do
futuro contrato.

O instrumento convocatorio apresenta-se de duasaforedital e convite. O primeiro
é utilizado nas modalidades de concorréncia, tordadarecos, concurso, Leildo e pregédo. Ja

a segunda é a apenas utilizado na modalidade epowino sera apresentado posteriormente.
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No artigo 41 da Lei n° 8.666/1993 dispde: “A Adrsinacdo ndo pode descumprir as
normas e condi¢des do edital, ao qual se achtaesémte vinculada”.
E na concepcéo de Meirelles (1987, p. 228): “Oabdita Lei interna da licitacao, e,

como tal, vincula aos seus termos tanto os li@&nbmo a Administracdo que o expandiu”.

3.2.7 Principio do julgamento objetivo

Esse principio significa que o administrador deusseovar critérios objetivos
definidos no ato convocatério para o julgamento plapostas. Os critérios de selecdo da
proposta mais vantajosa devem ser claros e se@isetos, objetivos.

O principio do julgamento objetivo esta consignads artigos 44 e 45 da Lei n°
8.666/1993:

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comiss&arde em consideracdo 0s
critérios objetivos definidos no edital ou convits, quais ndo devem contrariar as
normas e principios estabelecidos por esta Lei.

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetteeendo a Comissao de licitacdo
ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conidaoe com os tipos de licitacéo,
os critérios previamente estabelecidos no ato amigdao e de acordo com o0s
fatores exclusivamente nele referidos, de manejpassibilitar sua afericdo pelos
licitantes e pelos 6rgéos de controle.

Nesse contexto, MEIRELLES (1987, p. 228) confirfiiaprincipio de toda licitag&o
que 0 seu julgamento se apodie em fatores concrdgdos pela Administracdo, em
confronto com o ofertado pelos proponentes derdrpedmitido no edital ou convite”.

3.3 LEGISLACAO

A licitagéo foi introduzida no Direito Administrab Brasileiro pelo Decreto n° 2.926,
de 14 de maio de 1862, que regulamentava as aaedest dos servicos a cargo do entédo
Ministério da Agricultura, Comércio e Obras PuldicApoOs a vinda de diversas outras Leis
que também trataram do assunto, porém de formalaing procedimento licitatério veio a
ser consolidado, no ambito federal, pelo Decretd.636, de 28 de janeiro de 1922, que
organizou o Codigo de Contabilidade Publica da tlnia
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Esses diplomas nédo tratavam propriamente da Eotagpenas se referiam a trés
modalidades, a concorréncia publica, a concorré&mainistrativa e a coleta de pregos, cujas
denominacdes estdo hoje substituidas, respectitammar concorréncia, tomada de precos e
convite.

O processo de licitacdo veio evoluindo, com o oljede verificar maior eficiéncia as
contratacdes publicas, sendo sistematizado atcv@&secreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro
de 1967, que dispd6s a reforma administrativa féderaestendido as administracdes dos
Estados e Municipios com a Lei n° 5.456, de 20 wWehg de 1968, ora revogados e
substituidos pelo Decreto-Lei n° 2.300, de 21 deembro de 1986, que instituiu o Estatuto
Juridico das Licitag6es e Contratos Administrativos

Em 1993, em substituicdo ao Decreto n° 2.300/198@)iu a Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, que introduziu profundas e impoemmhudancas na forma de proceder as
licitagOes, alterando significativamente os sessltados.

Essas diretrizes encontram apoio na Constituicd@lerae de 1988, onde a licitagao
recebeustatus de principio constitucional, de observancia oliéiga pela Administracao
Pulblica direta e indireta de todos os poderes dadJ&stados, Distrito Federal e Municipios.

Assim, ao analisar o artigo 37, inciso XXI, da Qdngédo Federal, pode-se observar
que a obrigatoriedade de licitar é principio cdosibnal, apenas sendo dispensada ou
inexigida nos casos expressamente previstos em Lei.

O artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal fegulamentado pela Lei n°
8.666/1993, em vigor atualmente, que disciplindia@scdes e contratos da Administracao
Publica. Esta Lei estabelece cinco modalidadettdrias: concorréncia, tomada de precos,
convite, concurso e Leildo.

E em 2002 foi criada uma nova modalidade de ligita@ pregéo, instituido pela Lei
n° 10.520, de 17 de julho de 2002.

3.4 TIPOS DE LICITACAO

Em seu artigo 45, paragrafo 1°, a Lei n° 8.666/1&88beleceu 4 tipos de licitacédo
para a adocdo em qualquer modalidade, exceto ncuism S&o eles: a de menor preco,

melhor técnica, de técnica e preco; e a de maicelau oferta.
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Importante salientar inicialmente que tipo de dicdo ndo deve ser confundido com
modalidade de licitacdo. Tipo de licitacdo € oéciit de julgamento utilizado para a selecdo

da proposta mais vantajosa. Ja modalidade € ogneesto administrativo da licitacao.

3.4.1 Menor preco

E utilizado nos casos em que a Administracdo peosimplesmente a vantagem
econdmica, onde o fator decisivo € o menor pre@sshl tipo de licitagdo o vencedor sera o
gque apresentar a proposta mais vantajosa de acondas especificacdes do edital ou convite

com menor preco, compativel com o do mercado.

3.4.2 Melhor técnica

Esse tipo de licitacdo consagra a proposta maisajesa para a Administracdo
escolhida com base em fatores de ordem técnicdiliEado em trabalhos de carater de
predominéncia intelectual, com especificidade nosvigos técnicos profissionais

especializados, dispostos no artigo 13 da Lei6G&1993.

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se i@gsvtécnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetostssiu executivos;

Il - pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

Il - assessorias ou consultorias técnicas e Atdgdinanceiras ou tributarias;

IV - fiscalizag&o, supervisdo ou gerenciamentolzi@®ou servicos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ouiidtrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VIl - restauragdo de obras de arte e bens de katirico.

Na melhor técnica, o vencedor sera o proponenteaguesentar a melhor técnica,

dentro das especificacbes e do pre¢co negociaddgetamistragcéo.

3.4.3 Técnica e preco

Nesse tipo, vence o certame o licitante que aptasarmelhor proposta com base na

maior média ponderada das notas obtidas nas paspdstpreco e de técnica.
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O artigo 46 da Lei de LicitagOes expde:

Art. 46. Os tipos de licitagdo “melhor técnica” ‘técnica e preco” seréo utilizados
exclusivamente para servicos de natureza predoteimemte intelectual, em
especial na elaboracdo de projetos, calculos, liisgdo, supervisdo e
gerenciamento e de engenharia consultiva em geramne particular, para a
elaboragdo de estudos técnicos preliminares e tpsojpasicos e executivos,
ressalvado o disposto no § 4° do artigo anterior.

O paragrafo 4° do artigo 45 impde a obrigatorieddalatilizacdo do tipo de licitacéo
de técnica e preco na contratacdo de bens e serdgonformatica, nas modalidades de

concorréncia e tomada de pregos.

3.4.4 Maior lance ou oferta

Esse tipo de licitagdo é utilizado especificamgraie casos de alienacdo de bens ou
concessao de direito real de uso, onde o vencedquée que oferecer o maior lance ou a

maior oferta.

3.5 MODALIDADES DE LICITACAO

A Lei n°® 8.666/1993 em seu artigo 22 estabelecsoanodalidades de licitacdo, além
da modalidade de pregao, instituida pela Lei n82@2002.

Art. 22. Sdo modalidades de licitacao:
| - concorréncia;

Il - tomada de precos;

Il - convite;

IV - concurso;

V - Leildo.

[..]

§ 8° E vedada a criacdo de outras modalidadescidecho ou a combinacdo das
referidas neste artigo.

As modalidades de licitagcdes sdo as formas espaeiie conduzir o procedimento
licitatério, a partir de critérios definidos em L& valor estimado para contratacdo € o
principal fator para escolha da modalidade dealiéb, exceto quando se trata de pregéo, que

nao esta limitado a valores.
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3.5.1 Concorréncia

Trata-se da modalidade que se realiza com exteunBkcidade para assegurar a
participacdo de quaisquer interessados que premnchaequisitos minimos de qualificacéo
previstos no edital. E a modalidade mais amplaepuplver valores bem grandes e também a
mais burocrética, sendo por isso a mais detalhada.

Paragrafo 1° do artigo 22 da Lei n° 8.666/1993 @kspConcorréncia € a modalidade
de licitagdo entre quaisquer interessados que,asa inicial de habilitagdo preliminar,
comprovem possuir 0s requisitos minimos de qualfio exigidos no edital para execucéo de
seu objeto”.

Continuando, MEIRELLES (1987, p. 257) assim coneeit

Concorréncia é a modalidade de licitagdo propria pantratos de grande valor, em
gue se admite a participagdo de quaisquer intelessaegistrados ou ndo, que
satisfacam as condigbes do edital, convocados atecedéncia minima de 30 dias,
com ampla publicidade pelo 6rgao oficial e pelarenga particular.

Desta forma, a divulgacdo da abertura de uma caroma sera feita por publicacéo
no orgéo oficial e na imprensa, com antecedénaminmaide 30 dias, com indicacdo do edital
e de todas as informacfes necessérias para goeesssados possam ter ciéncia da intencao

de compra da Administracéo e para que haja conemaréntre os participantes.

3.5.2 Tomada de precos

Essa modalidade de licitagdo mantém a mesma estrduconcorréncia, porém com
prazos e valores reduzidos e com habilitacdo preimPara participar de uma licitacdo nesta
modalidade as empresas interessadas deverdo eslastradas ou atender a todas as
condicdes exigidas para o cadastramento (istorésapiem os documentos necessarios) até o
terceiro dia anterior a data prevista para abedasgpropostas.

No paragrafo 2° do artigo 22, a Lei n° 8.666/198pdke:

§ 2° Tomada de precos é a modalidade de licitagfie eteressados devidamente
cadastrados ou que atenderem a todas as condijgetae para cadastramento até
o terceiro dia anterior a data do recebimento dapgstas, observada a necessaria
qualificacéo.

Atualmente, qualquer interessado podera apresantircumentacdo exigida para o

cadastramento, até o terceiro dia anterior a dataedebimento das propostas, 0 que nao
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ocorria na legislacdo anterior (Decreto 2.300/1986g se limitava somente aos licitantes
previamente inscritos no registro cadastral. Issssibilitou abrir as portas para um ndamero
maior de licitantes, porém o procedimento da tondelgprecos tornou-se mais complexo,
pois a comissdo de licitacdo tera que examinar eurdentacdo dos licitantes que
participarem.

Esse registro cadastral deve ser mantido peloso$rgadentidades que realizem
freqUentes licitagdes ou pelo Sistema de Cadasttanunificado de Fornecedores (SICAF),
que tem como finalidade cadastrar e habilitar par@nte pessoas fisicas ou juridicas,
interessadas em participar de licitacdes realizadasrgaos/entidades. O registro deve ser
atualizado anualmente, conforme artigo 34 da Lelid#acdes: “Para os fins desta Lei, 0s
orgaos e entidades da Administracdo Publica quézeea freqientemente licitagcbes
manterao registros cadastrais para efeito de teidib, na forma regulamentar, validos por,
no maximo, um ano”. A Lei também faculta a utilidagde registros cadastrais de outros
orgdos ou entidades da Administracdo Publica, a; seunidade administrativa que néo
dispuser de cadastramento proprio podera utilieatesde outra, devendo, no entanto, indicar
essa circunstancia no edital.

Em relacdo a publicacdo do ato convocatério, g@gil, paragrafo 2°, incisos Il e |,
da Lei n° 8.666/1993, diz:

§ 2° O prazo minimo até o recebimento das propastada realizacdo do evento
seré:

[..]

II - trinta dias para:

[.]

b) tomada de pregos, quando a licitagdo for do 'ipelhor técnica" ou "técnica e
preco";

Il - quinze dias para a tomada de precos, nosscado especificados na alinea "b"
do inciso anterior.

Essa publicidade segue as mesmas normas da comayrorém exige que a
publicacdo se faca com apenas 15 dias de antei@déalvo para as licitagcbes de melhor

técnica ou técnica e pre¢os, quando o prazo pasaaf dias.

3.5.3 Convite

E a modalidade utilizada nas licitagdes de menorptexidade e menores valores. O

convite, antiga coleta de precos, € a modalidadeiticdo mais simples.
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A Administragdo Publica convoca para a disputa nimimo de 03 empresas,
cadastradas ou ndo, que operem no ramo pertinentdjato licitado. Empresas que nao
forem convidadas poderao participar, desde questradias e que manifestem seu interesse
até 24 horas antes da apresentacdo das propostas.

Paragrafo 3° do artigo 22, da Lei de Licitacdes:

§ 3° Convite € a modalidade de licitagdo entrerésados do ramo pertinente ao
seu objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e @dosdem nimero minimo de 3

(trés) pela unidade administrativa, a qual afixad, local apropriado, cépia do

instrumento convocatorio e o estenderd aos deragiastrados na correspondente
especialidade que manifestarem seu interesse ctenedéncia de até 24 (vinte e
guatro) horas da apresentacéo das propostas.

A modalidade convite € a Unica em que a Lei nageegublicacdo de edital, onde a
convocacao é feita por meio da chamada carta-egngtie substitui o edital. Essa
convocacao deverd ser feita, por escrito, com adé&wia de 05 dias uteis, conforme artigo
21, paragrafo 2°, inciso IV, da Lei n® 8.666/1993.

Quando existirem mais do que trés interessadoagda l@ovo convite, realizado para
objeto idéntico ou assemelhado, € obrigatério ovibera, no minimo, mais um interessado,
enquanto existirem cadastrados ndo convidadosltragsl licitacbes. Essa medida serve para
gue se evite a pratica de convidar sempre 0s megitastes.

Por ultimo, quando nao for possivel a obtencaorée interessados devidamente
qualificados, impde-se a repeticdo do ato, comnaamacao de outros possiveis interessados,
salvo quando, por limitagbes do mercado ou mawifdssinteresse dos convidados, essas
circunstancias deverdo ser devidamente justificadaprocesso, sob pena de repeticdo de
convite, nos termos do artigo 22, paragrafo 7°.

Limitacbes de mercado ou manifesto desinteresseeiggesas convidadas ndo se
caracterizam e nem podem ser justificados quanalnséridas na licitacdo condi¢cdes que so
uma ou outra empresa pode atender.

Nota-se que nado ha obrigatoriedade de divulgacdoada-convite pela imprensa,
embora seja bastante comum a afixacdo em locatiprdg reparticao.

Além disso, para alcangcar um maior niumero de issa@os e evitar a repeticdo do
procedimento, muitos 6rgdos ou entidades vém anitle a publicacdo do convite na

imprensa oficial e em jornal de grande circulagéda distribuicdo direta aos fornecedores.
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3.5.4 Concurso

Concurso é a modalidade de licitacdo destinadacelhes de trabalhos técnicos,
artisticos ou cientificos. A convocacgdo deverafséa com publicacdo do edital com a
antecedéncia minima de 45 dias da data de readizdgdevento para interessados que
possuam a qualificacdo exigida no edital e sadtuidhs premiacdo ou remuneracao para 0s
vencedores, cujos critérios de avaliacdo foramigneente estabelecidos no ato convocatorio.

Paragrafo 4° do artigo 22 da Lei n° 8.666/1993:

§ 40 Concurso € a modalidade de licitacdo entresquer interessados para escolha
de trabalho técnico, cientifico ou artistico, metkaa instituicdo de prémios ou
remuneragdo aos vencedores, conforme critériosamtes de edital publicado na
imprensa oficial com antecedéncia minima de 45réqua e cinco) dias.

O prémio (econdmico ou nao) correspondente a uméapartida pela atividade
técnica, cientifica ou artistica, funciona comafate incentivo aos interessados em participar
do concurso, ndo conferindo qualquer direito detrabm com a Administracdo. Ou seja, a
execucao do trabalho técnico, artistico ou ciexatiscolhido sera objeto de outra licitacéo,
sendo vedada a participacdo do autor na execucBatagéo da obra ou servigco decorrentes,
exceto como consultor ou técnico, nas funcdessdalfzacdo, supervisdo ou gerenciamento,
exclusivamente a servico da Administracdo intedesqartigo 9°, paragrafo 1°, da Lei n°
8.666/1993).

3.5.5 Leildo

E a modalidade entre quaisquer interessados pagada de bens moveis inserviveis
para a Administracdo, a venda de produtos legabnapteendidos ou penhorados, ou a
alienacdo de bens iméveis adquiridos em procedosgutliciais ou em dacdo de pagamento,
a quem oferecer o maior lance, igual ou superiovador da avaliacao (artigo 22, paragrafo
5°, da Lei 8.666/1993).

Sobre Leildes identificam-se, principalmente, osl@es de primeiro preco e o0s
Leildes abertos. O Leildo de primeiro preco é ag@eh que varios compradores escrevem
seu lance e o entregam para o Leiloeiro. Esteabpropostas e compara os valores. O lance
mais alto vence e a negociagéo é feita com tar.villo Leildo aberto, os participantes estdo
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em um mesmo ambiente e observam o prec¢o corregttlintdo se efetuam novos lances. O

Leildo termina quando nenhum jogador quer fazeosadances.

3.5.6 Pregéo

Instituida pela Lei n® 10.520, de 17 de julho déZ@sta nova modalidade, além de
possibilitar maior agilidade nas aquisicoes, aobdexratizar os procedimentos para a
habilitacdo, permite maior economia, segurancansparéncia, e ampliacdo da
competitividade nas compras governamentais.

O pregéo, por independer do valor do bem ou seraigger adquirido, pode ser
utilizado nos mesmos casos das modalidades dercénca, tomada de pregos e convite.

E a modalidade de licitacio para aquisicdo de begsvicos comuns, que, segundo a
definicdo constante do paragrafo 1° do artigo 1alalo Pregao, sdo aqueles “cujos padrbes
de desempenho e qualidade sejam objetivamente idtefinpor edital, por meio de
especificacdes de uso corrente no mercado”. Inckemesta categoria as pecas de reposicao
de equipamentos, mobiliario padronizado, combuistivenedicamentos e material de
escritorio e servicos, tais como limpeza, vigilana@onservacgao, locacdo e manutencéo de
veiculos, agenciamento de viagem, bens e servigasfarmatica, transporte, seguro saude,
etc. Observa-se que, apesar do grande numero deiasag servicos citados pela Lei, sdo
inUmeros os objetos que ndo sao vistos com clgrelpagestor com o intuito de definir se é
comum ou nao.

No pregdo, os licitantes apresentam propostascedgrara classificacdo e habilitacdo
do licitante com a proposta de menor preco. A coagéo dos interessados efetua-se por
aviso publicado no Diario Oficial ou em jornal decualacdo local e, facultativamente, por
meios eletronicos. A publicacdo do edital deve mrorom antecedéncia minima de 08 dias
Uteis em relacdo a data de apresentacdo das @epestigo 4°, incisos | e V, da Lei n°®
10.520/2020).

O pregao pode ser realizado da forma presenciglooumeio eletrénico (internet),
conforme disposto no paragrafo 1° do artigo 2° eianP 10.520/2002. O pregéao eletrdonico

possibilita ainda maior transparéncia e controlepaote da sociedade.
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3.6 CONTRATACAO DIRETA

Como ja mencionado anteriormente, o artigo 2° dankeé3.666/1993 estabelece que
obras, servigos, compras e alienagfes sao corgsatagdiante licitacdo, ressalvadas as
hipoteses especificados na legislacao.

Essas excecOes a obrigatoriedade de licitar permgiee a Administracdo estabeleca
contratacao direta.

As situagfes em que a licitacdo ndo é obrigatéidactassificadas em duas hipoteses:

a dispensa e a inexigibilidade.

3.6.1 Dispensa

A contratacdo direta, por dispensa de licitacaorremas hipéteses previstas no artigo
24 da Lei de Licitagdes, incisos | a XXVIII.

Essas hipoteses pressupdem situacdes em que, ewidngrha competicdo entre os
licitantes, a licitacdo mostra-se inconvenienteapainteresse publico pelo desequilibrio na
relagéo custo-beneficio.

Salientando-se que para haver dispensa a comissdwitdcdo deve justificar e
fundamentar a dispensa, principalmente em relagédwador contratado e a escolha do

fornecedor.

3.6.2 Inexigibilidade

Essa hipdtese esta contemplada no artigo 25 da’18666/1993:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houveriahilidade de competicdo, em
especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentosg@&ueros que sO possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representameercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovacdo daséxdade ser feita através de
atestado fornecido pelo 6rgéo de registro do caméielocal em que se realizaria a
licitagdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicateddfacdo ou Confederacéo
Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;
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Il - para a contratagdo de servicos técnicos eramosrno art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresa®tfria especializacédo, vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade e Wjagéo;

lll - para contratacdo de profissional de qualgsetor artistico, diretamente ou
através de empresario exclusivo, desde que comkapea critica especializada ou
pela opinido publica.

A inexigibilidade se da quando, pela natureza detobnao é possivel proceder uma
disputa eficiente, ou seja, inviabilidade de conggetentre os licitantes. Porém, nesses casos

a contratacao direta deve ser devidamente justdica

3.7 DETERMINACAO DA MODALIDADE DE LICITACAO

O valor estimado para contratacdo € o principal faara escolha da modalidade de
licitacdo, ou seja, o que difere uma modalidad®wutea sdo os procedimentos adotados ao
estimar o valor da contratagéo.

Verifica-se, entdo, através do artigo 23 da Lei 818666/1993 limites para a
determinacdo de cada modalidade de licitacao, @xoetcurso e Leildo, que séo destinadas a
fins especificos.

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se eafieos incisos | a Ill do artigo
anterior serdo determinadas em funcdo dos seguimigss, tendo em vista o valor
estimado da contratacéo:

| - para obras e servicos de engenharia:

a) convite - até R$ 150.000,00 (cento e cinqueritaeaus);
b) tomada de pregos - até R$ 1.500.000,00 (um méhguinhentos mil reais);
c) concorréncia - acima de R$ 1.500.000,00 (um&uik quinhentos mil reais);

Il - para compras e servicos nao referidos no énargerior:

a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);
b) tomada de precos - até R$ 650.000,00 (seiscertivg|lienta mil reais);
c) concorréncia - acima de R$ 650.000,00 (seissentonqiienta mil reais).

A seguir segue o quadro de limites das modalidatkedicitacdo para melhor
visualizar o disposto no artigo anterior apresemtad
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LIMITES DA LICITACAO
OBJETO MODALIDADE LIMITES
Dispensa (art. 24, 1) Até R$ 15.000,p0
Obras e servicos de | Convite Até R$ 150.000,0D
engenharia Tomada de precos Até R$ 1.500.000400
Concorréncia Acima de R$ 1.500.000§00
Dispensa (art. 24, Il) Até R$ 8.000,p0
Convite Até R$ 80.000,0p
Compras e Servigcos
Tomada de pregos Até R$ 650.000400
Concorréncia Acima de R$ 650.000,00

Quadro 2: Limites das modalidades de licitacao.
Fonte: Artigos 23 e 24 da Lei n° 8.666/1993.

Nos casos de dispensa de legislacéo, os incistisdoeartigo 24 da Lei de Licitacdes
também estabelecem limites, conforme ja demonstradpadro:

Art. 24. E dispensavel a licitago:

| - para obras e servicos de engenharia de vadoll @6 (dez por cento) do limite
previsto na alinea "a", do inciso | do artigo aiotgerdesde que ndo se refiram a
parcelas de uma mesma obra ou servico ou aindaopaas e servicos da mesma
natureza e no mesmo local que possam ser realizadasita e concomitantemente;

Il - para outros servicos e compras de valor at% 168ez por cento) do limite
previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo aimtee para alienacdes, nos casos
previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram eelparde um mesmo servico,
compra ou alienagdo de maior vulto que possa abrada de uma so vez;

As diferentes modalidades por faixa de valores, s@@ periodicamente revistas,
diferenciam-se entre si por variacdo na estrutuckgaimental de suas fases e, dado a
amplitude com que sao regulados, tornam-se mait/élis e abrangentes a medida que os
valores estimados para a contratacdo sao menores.

A administracdo ainda pode, de acordo com o aRjonos casos em que couber

convite, utilizar a tomada de precos e, em qualgaso, a concorréncia.
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3.8 ESTRUTURA DO CONTROLE INTERNO EM UMA ORGANIZAGQA MILITAR DA
AERONAUTICA — BASE AEREA DE FLORIANOPOLIS

Os principais responsaveis pela implantacdo deistensa de Controle Interno, bem
como sua manutencdo e constante adequacédo e @pariento, sdo os administradores e
gestores da organizagdo. Cabe a Auditoria Intgpage integrante do Controle Interno,
examinar e avaliar a adequacao do controle exesteatificando seu desempenho e eficacia,
promovendo recomendacdes necessarias e apontasslegi® irregularidades encontradas.

Conforme o artigo 8° do Decreto n° 3.591, de 6 etersbro de 2000, “Integram o
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo faéde..] as unidades de Controle Interno
dos comandos militares, como unidades setoriaisSeleretaria de Controle Interno do
Ministério da Defesa”.

O orgao central do sistema de Controle Interno don&hdo da Aeronautica € a
Secretaria de Economia e Financas da Aeronduti&FAf que tem por finalidade
superintender e realizar as atividades de Exec@&@damentéria, Administracdo Financeira,
Contabilidade, Controle Interno e Auditoria, relas aos recursos de qualquer natureza do
COMAER.

Essa secretaria possui a prerrogativa de efetuansacdes referentes a
descentralizacdo de créditos, a execuc¢do financavacontrole e a conformidade dos
registros, ou seja, realiza a geréncia orcamentisadiversas organizacdes no ambito da
Aeronautica, utilizando-se, para isso, do Sistemtagrado de Administracdo Financeira
(SIAFI).

As Unidades Administrativas no Comando da Aerocawio denominadas Unidades
Gestoras (UG), podendo ser qualificadas em Coodideas (UGC), Responsaveis (UGR) ou
Executoras (UGE), de acordo com a sua atuacao emugXo orcamentario-financeira. As
UGC tém a funcdo de coordenar uma ou mais a¢gbesGdatras vinculadas, as UGR
gerenciam créditos, mas ndo os processam e as $#8EBs que, efetivamente, gerenciam e
processam 0s recursos, além de gerirem o patrim@eiodo o caso da Base Aérea de
Florianopolis.

O Controle Interno na BAFL é desempenhado pelads@gaontrole Interno chefiada
por um Agente de Controle Interno. Assim, as ad@sSontrole Interno, serdo exercidas pelo
Agente de Controle Interno e também pelos Agentedédministracdo, tendo por base as

disposicdes da legislacéo vigente.
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Tém-se ainda o Servico Regional de Economia e Eas(SEREF), que sdo os 6rgaos

regionais de Controle Interno.
Segue a figura da estrutura Sistema de Contratenlotdo Comando da Aeronautica.

COMANDO DA AERONAUTICA

UNIDADE GESTORA
EXECUTORA

ATOS E FATOS
ADMINISTRATIVOS

AGENTE DE CONTROLE
INTERNO

Figura 1: Sistema de Controle Interno do Comareddefonautica.
Fonte do autor.

A Secdo de Controle Interno na BAFL tem por missé&ercer o controle da execucao
de todas as atividades relacionadas a administriiganceira, contabil e patrimonial da
Organizagdo quanto aos aspectos da formalidaddidade e legitimidade.

Desse modo, a SCI cumpre o papel de assessorana@ntoesmo tempo em que
contribui para a aplicacdo do principio da econataite, orientando permanentemente aos

Agentes e Auxiliares da Administracdo quanto acagbio das prescricdes legais vigentes.

3.9 CONTROLE INTERNO NOS PROCESSOS LICITATORIOS

Como ja foi explanado anteriormente, grande partebeéns e servi¢cos adquiridos pela
administracdo deve submeter-se ao processo dacéoit Dessa forma, tal procedimento

configura um amplo cenario para ocorréncia de fawerros.



61

Neste sentido, cabe a necessidade, com o objegvaodrigir essas falhas, a
implantacéo de medidas de Controle Interno quelmbsn maior eficiéncia e agilidade dos
atos licitatorios.

O Controle Interno permanece durante todas as fskstacdo, através de uma visao
ampliada dos aspectos legais, técnicos e operagjopeoporcionando a utilizacdo de
mecanismos preventivos que visem a ndo ocorrérecexrds e fraudes, contribuindo para a
gestdo transparente, além de evitar irregularidadase podem resultar, dentre outras
penalidades, em multas e ressarcimentos.

O processo de licitagdo perfaz-se em duas fasdimidds segundo o ambito de
ocorréncia. A primeira abrange as atividades exglastinternamente pela Administracdo, e a

segunda fase inicia-se a com a publicacéo do atocatorio.

3.9.1 Fase interna (Planejamento)

A fase interna da licitacdo corresponde aos atepagpatérios, de planejamento,
anteriores a convocacao dos interessados em @rtoah a Administracao Publica.

O procedimento da licitacdo inicia com a emissagedplisicdo expedida por uma
unidade administrativa requerendo a aquisicdo dbemnou servico. No caso da organizacao
em estudo essa requisicédo € denominada PAM, Pddidguisicdo de Material.

Essa requisicéo deve conter alguns elementos iatoros:

- a unidade administrativa requisitante do bemesuico;

- 0 motivo;

- a discriminacéo do objeto; e

- 0 custo estimado.

Se for aprovada a requisi¢cao e possuir todos os, itdravés de parecer da Secdo de
LicitacOes, da-se seguimento ao processo.

Em decorréncia da necessidade de apreciacédo, tatgeses exemplos de incorrecdes
nas requisicoes:

- inexisténcia de orcamento prévio que dé valomesto da aquisicao;

- ndo distingdo entre materiais de uso permaneté¢ecensumo;

- objeto a ser licitado descrito de forma confusa;

- entre outros.
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3.9.1.1 Aspectos orcamentarios e financeiros

A partir deste momento € desenvolvido o orcamefdo a planilha de custos, onde
serd determinada a modalidade da licitacdo e s&dbedecida a previsdo de recursos
orcamentarios e financeiros, assim como a indicdeadotacdo orcamentaria que suportara a
despesa a ser realizada no decorrer do exercicio.c&so de obras e servicos deve
acompanhar o projeto basico, conforme disposto aragpafo 2°, do artigo 7° da Lei n°
8.666/1993.

§ 2° As obras e os servicos somente poderéo gadbs quando:

| - houver projeto basico aprovado pela autoridedkepetente e disponivel para
exame dos interessados em participar do procestidrio;

Il - existir orcamento detalhado em planilhas gueressem a composi¢édo de todos
0S seus custos unitarios;

lIl - houver previsdo de recursos orgamentarios @gsgegurem 0 pagamento das
obrigacbes decorrentes de obras ou servicos a sexetutadas no exercicio
financeiro em curso, de acordo com o respectivoagmma,;

O projeto basico devera representar uma projecéalhdda da obra, material ou
servico, a fim de demonstrar sua viabilidade fignace a conveniéncia de sua execugao.

Surge, assim, a necessidade de apreciacao redativtorizacdo ou nao da contratacao
por parte da autoridade superior competente, pelim Ordenador de Despesas.

O controle das despesas decorrentes das licitagiegete ao Controle Interno, no
tocante a supervisdo da legalidade e regularidad#espesa e execucao, em atendimento ao

artigo 167, incisos | e 1l, da Constituicdo Federal

Art. 167. S&o vedados:

| - o inicio de programas ou projetos nao incluidad ei orcamentéria anual;

Il - a realizacdo de despesas ou a assuncdo dgaobes diretas que excedam os
créditos orgcamentarios ou adicionais;

Assim a LOA devera conter dotacdo orcamentariacéfige para a despesa a ser
realizada.

Se for aprovada a despesa, com base na requisey@eje-se o feito a etapa de
autuacao, protocolizacdo e numeracao do procestsadrio.

Apés este momento, com a indicacao dos recursasdairos, envia-se a comissao da
licitagdo, que no caso da Base Aérea de Floriaipa Secao de Licitagdes.

Seguindo, a comissdo da licitacdo elaborard a midatedital ou convite. Apds a
elaboracdo do instrumento convocatorio, e de acocodo 0 paragrafo unico do artigo 38 da

Lei n° 8.666/1993, o mesmo € encaminhado a assefsddica para aprovacao.
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Além do Controle Interno, a assessoria juridicprazesso licitatorio € um eficiente
mecanismo de minimizacdo de falhas e otimizacdoedeltados, uma vez que antecipara
situacOes e condicdes favoraveis oriundas dosgiagiie condicdes legais e das disposicdes
contratualmente acertadas.

Com o retorno da assessoria juridica para a comisséa devera publicar o aviso da
licitacdo, pautando-se no artigo 21 da Lei de agdes, o qual prescreve a forma e a

intensidade de publicacdo do instrumento convoicator

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editgsconcorréncias, das tomadas
de precos, dos concursos e dos Leildes, emboraadas no local da reparticao
interessada, deverédo ser publicados com anteceg@acminimo, por uma vez:

| - no Diario Oficial da Unido, quando se tratar ldgtacdo feita por 6rgdo ou
entidade da Administracdo Publica Federal e, aing@ndo se tratar de obras
financiadas parcial ou totalmente com recursos réésleou garantidas por
instituices federais;

I - no Diario Oficial do Estado, ou do Distrito dferal quando se tratar,
respectivamente, de licitacao feita por 6rgdo didade da Administracdo Publica
Estadual ou Municipal, ou do Distrito Federal;

Il - em jornal diario de grande circulacéo no Hst& também, se houver, em jornal
de circulacdo no Municipio ou na regido onde sedlizada a obra, prestado o
servico, fornecido, alienado ou alugado o bem, pddeainda a Administracéo,
conforme o vulto da licitacdo, utilizar-se de ostroeios de divulgacéo para ampliar
a area de competicéo.

Com a edicéo e publicagdo do instrumento convdcatéonclui-se a fase interna da
licitacao.
Tem-se no quadro a seguir as etapas da fase irterpeocesso de licitacdo na Base

Aérea de Florianopolis:
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RESPONSAVEL ETAPAS DA FASE INTERNA | VERIFICACAO

Detecta a necessidade de materials,
equipamentos, servi¢cos ou obras, g
confecciona a requisi¢cao (PAM).

Unidade requisitante do bem
Ou Servigo.

Elabora as especificacdes técnicas;
estima o valor da licitac&o.

Secdao de Licitacdes

Verifica as disponibilidades

Ordenador de Despesas .
orcamentarias.

Determina a modalidade de licitag@o
ou a existéncia de pressuposto paré&ecao de Controlg
dispensa/ inexigibilidade de Interno
licitagao.

Elabora a minuta do edital ou
Secdao de Licitacdes convite e a encaminha para a
assessoria juridica para aprovacaag.
Verifica os requisitos e condigdes
legais da minuta do instrumento
convocatorio.

Secdao de Licitacdes

Consultoria Juridica-Adjunta
do Comando da Aerondutica

Secdao de Licitacoes Publica o aviso da licitacéo.

Quadro3: Etapas da fase interna do processo de licitag&ase Aérea de Floriandpolis.
Fonte do autor.
Percebe-se no quadro a grande funcdo da Secao wuleol€ointerno que é

responsavel pela verificacdo de todas as etaplastdaedo.

3.9.1.2 Aspectos importantes observados na fasenant

A licitacdo é um processo administrativo vinculadoLei n° 8.666/1993. Em
decorréncia, este dispositivo legal também congtitol rol dos riscos que podem afetar o
alcance do objetivo. E é nesta lista de riscosog@entrole Interno deve se concentrar, como

veremos a seguir:

1°) Identificacdo da necessidade de bens ou s&tvico
- Justificativa da escolha do objeto;
- Consideracgéo das condi¢des necessarias pateagdtd do objeto;

- Questionamento quanto a adequacao do objeteeadiatento da necessidade.
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2°) Requisicao:
- N&o incluséo de todas as caracteristicas;
- Falta de requisitos de qualidade por desconhextortécnico do requisitante;

- Descricao obscura e imprecisa.

3°) Estimativa do valor da licitagao:
- Pesquisa insuficiente ou inadequada de valofedas e similares;

- Orcamento e/ou planilha de custos detalhados.

4°) Verificacao da disponibilidade de recursos orgatarios:
- Recursos insuficientes para cobertura da despesa,;

- Alocacéo de recursos incompativeis com a natuteziespesa.

5°) Identificacdo da modalidade de licitacdo oux&téncia de pressuposto para
dispensa/ inexigibilidade de licitacéo:
- Compatibilidade do valor com a modalidade;
- Desconhecimento dos valores limites das modadstad
- Fracionamento do valor;
- Realizag&o de compra direta quando havia ne@etsidk licitar;
- Inexigibilidade com auséncia da singularidadeoteto e da inviabilidade de

competicao.

6°) Projeto Bésico, quando se tratar de obraswigest
- Requisitos basicos da legislacéo;
- Falta de detalhamento;

- Inexistir e ndo estar previsto no edital.

7°) Elaboracao da minuta do edital ou convite:
- Requisitos basicos da legislacéo;

- Restricdo a participagéo de licitantes;

8°) Parecer da assessoria juridica:

- Consideracao das alteracfes na legislacéo.
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9°) Publicacdo do ato convocatorio:
- Publicidade;
- Prazos;
- Divergéncia do objeto entre o edital e o contrato

- No convite, a ndo entrega de no minimo trésalités do ramo.

Propés-se, portanto, através dessas etapas, ut@nsegde procedimentos no qual o
Controle Interno pode utilizar-se para uma melhonas eficiéncia verificacdo da fase de

planejamento do processo de licitagéo.

3.9.2 Fase externa (Licitacdo propriamente dita)

Inicia-se a fase externa quando o edital é encadmipara divulgacdo publica
permitindo o seu conhecimento pelos licitantes@sgados na participacao.

Depois da publicacdo do ato convocatério, o litdadeve apresentar, até o dia,
horario e local fixados, sua documentacdo e sugopta, em envelopes fechados e
rubricados.

Sera examinada, entdo, a documentacdo para hgimlit@los licitantes que
comprovem que poderdo cumprir com as exigénciasbgio da licitacdo. O exame constara
de verificacdo da documentagao relativa a/ao:

- habilitac&o juridica;

- qualificacao técnica;

- qualificacdo econdmico-financeira;

- regularidade fiscal,

- cumprimento com as disposi¢cdes constituciondaivas ao trabalho do menor de
idade.

A habilitacdo juridica deve obedecer a critérios grgulam e legitimam os licitantes.
Na qualificacdo técnica, o interessado em partidpdicitacdo deve possuir as qualificagbes
dispostas no edital. Na qualificacdo econdmicortedra devera ser observada a boa situacao
financeira do licitante. A regularidade fiscal deéveer verificada com certiddo negativa de
débito em relagdo a Fazenda Nacional, a Seguri@adal (INSS) e o Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTS). Quando os licitantes ex#tim regularmente cadastrados no



67

Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedmt®® dispensados de apresentar os
documentos de habilitacdo juridica, de qualificaggonémico-financeira e de regularidade
fiscal, pois 0 SICAF ja possui 0s registros relaia estas exigéncias de habilitacéo.

ApoOs habilitacdo e possivel recurso, inicia-selgajmento das propostas vinculado a
critérios e fatores estabelecidos no ato convocatdéespeitando sempre o principio da
Isonomia.

No caso do pregdo o envelope com a documentaca@aow® ser aberto antes de
concluida a fase de julgamento das propostas.

Sendo indicado o vencedor da licitagdo, com a @@ponais vantajosa para a
Administracdo, sera procedido o ato de adjudicagdbomologacdo. Na adjudicacdo a
Administracéo atribui ao licitante vencedor o objda licitacdo. Na homologacao é feita a
aprovacao de todos os atos praticados no procettiniieitatério para que produzam o0s
efeitos juridicos necessarios.

O término do processo licitatério ocorre, entdonapnreconhecimento de um direito,
ou seja, com a aprovacédo da identificacdo do detelotdireito de fornecer o objeto, através
da celebracao do contrato. Uma vez feita a forragdia da aquisicdo, tem-se a obrigacao de
pagamento, configurando uma despesa para a Adragést Publica.

Na Base Aérea de Florianbpolis o responsavel dingtta fase externa é
exclusivamente a Secéo de Licitacdes, que corredgparcomissao de licitacdes, onde seus

atos sdo supervisionados e corrigidos pela Sec&muieole Interno.

3.9.2.1 Aspectos importantes observados na fasenext

Assim como na fase interna do processo de licitagd&ontrole Interno deve
concentrar-se também em alguns pontos da fasanaxdae podem vir a prejudicar o objetivo

do certame:

1°) Recebimento dos envelopes com a documentagi@mpostas:
- Envelopes lacrados;

- Recebimento dos envelopes dentro do prazo estipul
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2°) Habilitagdo dos interessados:
- Verificagédo da conformidade das informagoes;

- No convite, possibilidade de direcionamento deresas.

3°) Abertura dos envelopes com as propostas:
- Elaboracéo de calculo para verificar se o preereglivel;
- Abertura dos envelopes na presenca de todoprEssentantes legais;

- Identificacéo de possivel conluio.

4°) Julgamento, classificacéo e desclassificac&gdzpostas:

- Propostas que ndo atendem ao edital.

5°) Adjudicacéo, homologacéao e publicacdo do radatt
- No convite, adjudicacdo com menos de trés cosagdiidas;
- Homologacéao por agente ndo autorizado;
- Cumprimento dos prazos de divulgacéo;

- Formalizacao das justificativas da deciséo.

Através dessas etapas, também se propds uma skeqgdémrocedimentos no qual o
Controle Interno pode utilizar-se para uma melhanags eficiéncia verificacdo do processo

de licitacdo, completando o rol de procedimentaedea fase interna.

3.9.3 Improbidades e erros normalmente identificad® nos processos licitatérios na
BAFL

Através da analise de Relatérios de Auditoriapfejtelo 6rgao central do sistema de
Controle Interno do Comando da Aeronautica, a SEp&lo SEREF, no periodo de 2001 a
2009, foram identificados algumas improbidades resenos processos de licitacdo mais
comuns da Base Aérea de Florianopolis, sendo todogidos e alterados para garantir a
eficiéncia do processo licitatorio.

Séo eles:
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- Realizacdo de procedimentos licitatorios relati@asbras, sem orcamento detalhado
em planilhas que expressem a composicao de todnssts unitarios.

- O item 7.1 do Contrato no 002/XXXX/2009, refeeest licenciamento de software,
prevé possibilidade de prorrogacdes até 60 meges cesultara na extrapolacdo do limite da
modalidade de licitacdo utilizada (Convite = R$080,00), quando o valor atingira R$
83.200,00.

- O contrato n° 010/XXXX/01, referente ao arrendatnede 63 r de area para
instalacdo de Posto de Atendimento Bancéario, fionamm o ABN AMRO REAL S.A., foi
utilizada a modalidade licitatéria (Convite) inadada, visto que a primeira vigéncia do
contrato monta R$ 71.200,00 e ha previsdo de mac¢don por 36 meses (R$ 136.800,00),
totalizando R$ 208.000,00, valor que ultrapassamitd preconizado para a modalidade
licitatoria utilizada;

- Fracionamento da despesa e falta de planejanterg@rocedimentos licitatorios,
com sucessivas contratacbes de servico e aquisigbeequeno valor, de mesma natureza,
semelhanca ou afinidade, realizadas por dispensaidedo fundamentadas no inciso Il do
artigo 24 da Lei n° 8.666/1993, quando a soma dedisgpensas ensejaria a utilizacdo de
outra modalidade de licitacdo, em conformidade coparagrafo 5° do artigo 23 da mesma
Lei.

O fracionamento da despesa ocorre quando o montataleda despesa € dividido
com o objetivo de utilizar uma modalidade de ligdta inferior a que esta estabelecida em
Lei, ou entédo para que haja dispensa de licitacéo.

- Contratagdo com dispensa de licitacdo baseadatiyw 24, inciso IV, da Lei n°
8.666/1993 em situa¢des ndo caracterizadas comgenoais.

- Nao foi comprovada a publicacdo na imprensa afidas justificativas de
engquadramento em inexigibilidade de licitac&o.

- Falta de projeto béasico em licitacOes realizgum® a contratacdo de servigos de
engenharia.

- Alteracdes nos projetos originais de execucaolias e servicos sem as devidas
justificativas, tanto técnicas quanto quantitatieasem a formalizacdo de termo aditivo.

- Auséncia de parecer da Assessoria Juridica nagasidos editais e contratos.

- Nao observancia dos prazos minimos até o recebiméas propostas ou da

realizacdo do evento.
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- Vém sendo homologados convites sem o minimo &k gropostas validas e sem
justificativas das circunstancias (limitacbes deraago ou manifesto desinteresse dos
convidados) pelas quais nao foi possivel a obtedgaaimero minimo exigido.

- Realizacdo de convites sucessivos as mesmas saspraesmo quando € possivel

observar o rodizio exigido pelo artigo 22, parag@tf da Lei n°® 8.666/1993.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Nas AdministragBes Publicas, o setor de licitaghesontratacbes demanda grande
atencao e cuidado, visto que da suporte a atedideta ou indiretamente, as necessidades da
sociedade.

Os aperfeicoamentos que ocorreram na legislac@erca da licitacdo, ao longo do
tempo, buscaram sempre nao ser apenas mais unma tiias, sempre se procurou atender
ao principio da eficiéncia e proporcionar maiortoole e fiscalizacao as aquisi¢ées publicas.

Porém, percebe-se que as compras publicas ainderesq acompanhamento da
execucao do processo de licitacdo, pois a legslaggcamente ndo impede a acdo de fraudes
e/ou erros.

As acbes de Controle Interno nos processos licitstoconstituem uma das
alternativas que busca a implantacdo de medidaagpsgiurem a correta e melhor aplicacao

dos recursos publicos, proporcionando a Adminiatiagerenciamento e controle dos gastos.

4.1 GENERALIDADES

Conclui-se com a pesquisa que os procedimentoodedlz Interno ainda requerem
avaliacdes para o monitoramente dia-a-dia da e&ecdq processo licitatorio, identificando
em tempo habil situacdes que possam comprometeei@s estabelecidas.

Viu-se também a necessidade de maior énfase dordBorhterno na fase de
planejamento da licitacdo (fase interna), pois Es@enomento que surge a maior parte das
improbidades e erros, por parte dos administradore® que na fase externa, pouco se pode

fazer de controle para eliminar as fraudes, no dastmartéis de empresas, por exemplo.

4.2 QUANTO AO ALCANCE DOS OBJETIVOS

Os objetivos dessa pesquisa foram tracados nooirdoi estudo para torna-los
balizadores para o estudo. Durante todo o desemtio, tais objetivos formam sendo

alcancados e a partir deles foram retiradas asl@ewzonclusées.
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Para o alcance do objetivo geral, de identificabcpdimentos que evidenciem
caminhos no combate a corrupgdo e/ou erros noegsos licitatorios, foram tracados
objetivos especificos, onde foram todos sequeneraten abordados até chegar-se a um
procedimento que contribuisse para uma melhorlizec@io dos atos licitatorios por parte do

Controle Interno, que foi o foco principal do tritma

4.3 LIMITACOES DA PESQUISA

Os resultados desta pesquisa estéo sujeitos aadimitacoes.

A primeira delas devido a andlise ter sido praficath apenas processos ligados a
uma instituicdo publica, no caso a Base Aérea deariopolis, o que limitou muito o campo
de aplicacao e os resultados.

Também ocorreu a escassez de documentos paraead@Nsdo ao pequeno namero
de documentos de Controle Interno em licitagéo eld¢drios de Auditoria.

Outro fator foi a limitagdo de tempo dos agentddipds em proporcionar orientacdes
para o trabalho, devido as suas inUmeras atribsiigdesetor, porém cabe ressaltar que o

trabalho se deve ao apoio e contribuicdo dessesemye

4.4 RECOMENDACOES PARA FUTURAS PESQUISAS

Sugere-se, para o desenvolvimento de novas pesgaisabservacdo e comparagao
dos procedimentos de Controle Interno nos procefsibatérios de outras instituices
publicas, o que aumentaria 0 campo de aplicacatratb@lho e resultados diferentes, pois
cada instituicdo possui suas peculiaridades.

Como sugestdo também, fazer uma andlise maisacsaitoerca da Lei n° 8.666/1993,
para que se possa identificar possiveis lacundegislacdo e também proporcionar uma
abordagem mais aprofunda de cada modalidade thgo..

Além disso, como a Administracdo Publica possuiedias funcdes, nada mais
conveniente de que analisar o Controle Internodnessos procedimentos da Administragéao.
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