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RESUMO

SILVEIRA, Wolney da. O reflexo do ICMS sobre a cesta basica Catarinense.
Monografia (Ciéncias Contabeis) — Departamento de Ciéncias Contabeis,
Universidade Federal de Santa Catarina, Florianépolis, 2009.

Devido as constantes modificacées na legislacdo, este trabalho analisou os reflexos
do ICMS sobre os produtos que compdem a cesta basica, seu tratamento tributario
bem como a forma da apropriacdo de créditos. O que diz respeito a cesta basica, sdo
produtos indispensaveis no dia-a-dia, principalmente nas familias menos providas de
recursos financeiros, assim se torna um assunto importante no contexto social das
familias do estado de Santa Catarina. O trabalho vai mostrar também a reducao na
base de calculo nas operagdes internas com os produtos da cesta basica, e todos os
procedimentos adotados nas operacdes interestaduais. Um estudo feito com este
assunto podera trazer informacdes sobre valores, custos geralmente embutidos nas
operacdes com os produtos da cesta basica e nem sempre levado em consideracao
na hora de apurar o valor real da cesta basica. Na parte final do trabalho sera
apresentado um estudo realizado com dados da cesta basica, coletados em 3 (irés)
grandes supermercados da regidao de Florianopolis, sempre tendo como fator
principal do estudo o ICMS.

Palavras-chave: ICMS, Cesta Basica, Reducao de aliquota,
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1 INTRODUCAO

A carga tributaria no Brasil, constantemente é motivo de varias discussoes e
um assunto um tanto quanto complexo, e particularmente quando diz respeito a o
ICMS (Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e servigos), a discussado entre as
pessoas que tem algum tipo de interesse nele se torna muito extensa, pois para cada
estado ha uma legislacao propria. O ICMS sobre os produtos que compdem a cesta
basica, deve ser analisado e estudado para que se tenha o conhecimento do reflexo
que ha nos precos dos produtos tanto nas operacdes internas, como nas operacoes
interestaduais.

Segundo a ABIA (Associagao Brasileira das Industrias da Alimentacao) 2008,
a carga tributaria sobre os alimentos no Brasil € de 34,7%, muito superior a media
mundial, de 6,5% e a de paises com renda mais elevada, como Alemanha (7%),
Franca (5,5%) e Reino Unido (0%), onde estes alimentos s&o tributados por meio de
regimes especiais. No caso brasileiro, a tributacdo se torna mais elevada, levando
em conta que se gasta em torno de 30% da renda familiar na compra de alimentos, e
gue isso corresponde a quase um terco do salario minimo.

Os produtos da cesta basica que praticamente sdo consumidos todos os
dias por uma parte expressiva da populagdo que nao tem rendimentos suficientes
para pagar imposto, assim poderia haver algum tipo de beneficio para que estas
pessoas fossem isentas destes impostos, pois sdo produtos de consumo essencial.

Segundo artigo publicado no jornal “Correio Brasiliense — 06/06/2008", (por
Tarciso Nascimento) alguns estados brasileiros tributam mais pesadamente as
matérias-primas empregadas na producdo dos produtos da cesta béasica, como o
trigo, a mandioca e soja em grdo, ordenando a, com o objetivo de ndo perder
receitas de ICMS.

Quando se trata do reflexo do ICMS, é necessario demonstrar qual o efeito
tributario sobre os produtos listados na cesta basica catarinense, pois ha muitas
questbes a serem analisadas e debatidas, e que por se tratar de produtos
essenciais, existem tratamentos especificos e diferenciados. O ICMS sobre os
produtos da cesta basica em razdo da sua essencialidade tem em seu tratamento
tributario uma reducao na base de célculo do imposto, reducdo esta determinada

como um incentivo fiscal, mas que nem sempre chega ao contribuinte final.
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Em Santa Catarina acredita se, que a problematica se concentra nas
operacdes interestaduais, por nao ser grande produtor destas matérias-primas,
necessitando de um estudo para analisar uma forma em que essa diferenca de
aliqguotas nas operacdes nao seja repassada diretamente ou indiretamente para
nossa cesta basica.

1.1 Tema e Problema

De acordo com o tema proposto para esta monografia, “O Reflexo do ICMS
sobre a Cesta Basica Catarinense”, este estudo vai buscar esclarecer as duvidas em
torno dos precos dos produtos da cesta basica. A reducao do ICMS nos produtos da
cesta basica vai favorecer para um menor pregco ao consumidor final, ou essa
reducao ndo vai afetar o consumidor final.

Qual o efeito tributario do ICMS sobre os produtos listados na cesta basica
dos contribuintes do Estado de Santa Catarina?

1.2 Objetivo

Com o intuito de buscar uma compreensao apropriada do trabalho que sera
desenvolvido, a presente monografia € composta de um objetivo geral que é:
Demonstrar qual o efeito tributario do ICMS sobre os produtos listados na cesta
basica dos contribuintes no estado de Santa Catarina.

1.2.1 Objetivo Especifico

Para realizagcdo do objetivo geral, € necessario estabelecer os seguintes

objetivos especificos:

Caracterizar a contabilidade tributaria;
Conceituar planejamento tributario;

Apresentar aspectos conceituais no ambito do ICMS;

YV V V VY

Caracterizar os produtos listados na cesta basica catarinense;
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> Apresentar os efeitos tributarios do ICMS na cesta basica

catarinense.

Com isto, fedemos elaborar o trabalho que esta sendo proposto, e
apresentar o resultado esperado com este trabalho de conclusdo do curso de
Ciéncias Contabeis.

1.3 Justificativa

A escolha do tema deve-se por ser um assunto de relevancia e de
importancia na area tributaria, na arrecadacao do estado e nos reflexos na nossa
sociedade. Um assunto como este que interessa diretamente toda a sociedade,
desde os empresarios até o consumidor final, passando pelos profissionais da
educacao e os estudantes, na forma de fonte de futuras pesquisas e com intuito de
mostrar o quanto € importante um trabalho realizado com um tema que faz parte do
cotidiano de todos os contribuintes catarinenses.

Sabe-se que a convivéncia com a carga tributaria € um pouco complicada, e
ainda segundo o DIEESE, o preco da cesta basica do nosso estado em especial de
Florian6polis, esta entre as mais caras das capitais do Brasil, os governantes
juntamente com todas as pessoas ligadas diretamente com a area tributaria e fiscal
do nosso estado, poderiam realizar algo no sentido de proporcionar um melhor
benéfico para os contribuintes, ja que as vezes comparado o valor da cesta basica
com o salario do trabalhador da para ter uma idéia de como “pesa” no orgamento 0s
gastos com estes produtos essenciais.

Assim, fica claro a contribuicao cientifica que o presente trabalho representa
e esclarece as duvidas a respeito do assunto proposto para a realizacdo do mesmo.
Contudo o que se espera com o trabalho, é que tenha relevancia dentro do mundo
académico e consiga dar uma contribuicdo para o processo de ensino e

aprendizagem deste tema que é de grande importancia para toda sociedade.
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1.4 Metodologia

Para elaboracdo de um trabalho monografico sdo necessarios o
conhecimento e entendimento de alguns conceitos, que direcionardo o académico no
desenvolvimento de sua pesquisa, com o objetivo de apresentar resultados
alcancados através da realizacao do objetivo geral e dos especificos.

Trata-se, portanto, de um estudo sobre tema especifico ou particular, com
suficiente valor representativo e que obedece a uma metodologia. Investiga
determinado assunto ndo s6 em profundidade, mas também em todos os angulos e
aspectos, dependendo dos fins que se determina. Lakatos (1985, p. 15).

Este trabalho tem como base uma pesquisa realizada de forma imparcial,
voltada diretamente a obtencao de precos dos produtos listados na cesta basica do
Estado de Santa Catarina, pesquisa essa realizada em 3(trés) supermercados da
regidao metropolitana da grande Floriandpolis. A forma de obtencédo dos precos dos
produtos foi uma consulta diretamente na area de venda dos supermercados
pesquisados, e feito uma média do preco de cada item pesquisado, assim
encontrado um valor para servir de parametro para o trabalho.

O principal objetivo da metodologia é mostrar os procedimentos e métodos
utilizados para elaboracdo da pesquisa. Lakatos (1991, p. 44) diz que:

A pesquisa pode ser considerada um procedimento formal e um método de
pensamento reflexivo que requer um tratamento cientifico e se constitui no caminho
para se conhecer [...]. E um procedimento reflexivo e sistematico, controlado e critico,
que permite descobrir novos fatos ou dados, relagdes ou lei, em qualquer campo de
conhecimento.

Para Lakatos e Marconi (1992, p.40),

Método &, [...] o conjunto das atividades sistematicas e racionais que,
com segurangca e economia, permite alcancar os objetivos —
conhecimentos validos e verdadeiros -, tracando o caminho a ser
seguido, detectando erros e auxiliando as decisbes do cientista.

Para a realizacdo de uma pesquisa é necessario escolher o método mais

adequado para a sua execucdo, e ter como base fatos ou conceitos devendo-se

fundamentar o assunto sob um tratamento metodolégico.
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Ao iniciar um estudo € preciso definir as tipologias de pesquisa. As tipologias
estdo divididas em trés categorias:

Quanto ao objetivo, pode ser descritiva, exploratoéria e explicativa. Quanto ao
procedimento, que aborda o estudo de caso, o levantamento, a pesquisa
bibliografica, documental, participante e experimental. E quanto a abordagem, que
pode ser qualitativa e quantitativa.

A pesquisa utilizara quanto a o objetivo o método do tipo exploratério, pois
visa a apresentar os conceitos do tributo e demonstrar os beneficios fiscais e os
reflexos sobre os produtos listados na cesta basica catarinense.

Segundo Beuren (2003, p.80),

Para que o estudo na contabilidade seja considerado exploratorio,
devera concentrar-se em algo que necessita ser esclarecido ou
explorado nesse campo do conhecimento. Para Gil (1993) a
pesquisa exploratdria visa proporcionar maior familiaridade com o
problema com vistas a torna-lo explicito ou a construir hipdteses.
Ainda segundo o autor, esta pesquisa envolve levantamento
bibliografico; entrevistas com pessoas que tem experiéncias praticas
com o problema pesquisado; analise de exemplos que estimulem a
compreensé&o.

Quanto aos procedimentos técnicos, a abordagem do problema sera
bibliografica, pois serdo elaborados a partir de material ja publicado, constituido de
livros, artigos, informativos e material disponivel na internet.

Esta pesquisa quanto a abordagem do problema sera quantitativa, pois se
trabalhara por meios de coletas de dados e informagdes mensuradas.

De acordo com Richardson (1999; p. 70),

A abordagem quantitativa, como o préprio nome indica, caracteriza-
se pelo emprego da quantificagdo tanto nas modalidades de coleta
de informacées, quanto no tratamento delas por meio de técnicas
estatisticas, desde as mais simples como percentual, média, desvio-
padrdo, as mais complexas, como coeficiente de correlacdo, analise
de regresséo, etc. Representa, em principio, a intengdo de garantir a
precisdo dos resultados, evitarem distorcbes de analise e
interpretagcdo, possibilitando, conseqientemente, uma margem de
seguranga quanto as inferéncias.

A abordagem qualitativa difere, em principio, do quantitativo a medida que

nao emprega um instrumental estatistico como base do processo de analise de um
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problema e por ndo numerar ou medir unidades ou categorias homogéneas.
(Richardson. 1999, p. 79).

Os estudos que empregam uma metodologia qualitativa podem descrever a
complexidade de determinado problema, analisar a certas variaveis, compreender e
classificar processos dindmicos vividos por grupos e possibilitar, em maior

profundidade, o entendimento das particularidades do comportamento dos individuos.

1.5 DelimitacGes da Pesquisa

Como o tema desta pesquisa possui pouco material bibliografico, limitam-se
ao art. 11 do anexo 2 do RICMS-SC aprovado pelo decreto n® 2.870/2001, algumas
decisdbes da COPAT - Comissdo Permanente de Assuntos Tributarios como:
consulta COPAT n%4/01; n®30/99; n®15/00; n°85/01; n®68/02; n®2/95 e a pesquisa
realizada em 3 (trés) supermercados com os produtos listados na cesta basica no
art. 11 do anexo 2 do RICMS-SC, para um desenvolvimento melhor do trabalho

proposto.

1.6 Organizacao da Pesquisa

O presente trabalho é composto por 4(quatro) capitulos, onde foi abordada
a introducéao, fundamentacgao teorica, desenvolvimento da pesquisa e as conclusdes
e consideragdes gerais.

No capitulo 1 foi expostos o tema e o problema, os objetivos geral e
especifico, a justificativa, a metodologia, as limitacoes da pesquisa e a organizacao
do trabalho.

No capitulo 2 foi abordada a fundamentacao tedrica, onde serdo descritos
0s objetivos gerais e especificos, dando embasamento teorico para todo o conteudo
abordado no trabalho.

No capitulo 3 foi apresentado um levantamento de dados sobre o preco dos
produtos da cesta basica, e os efeitos que a reducao da aliquota do ICMS sobra a
cesta basica, apresentando um conjunto de dados referente ao preco dos produtos,
desde o preco de compra, até o preco final da cesta basica dos catarinenses.

No capitulo 4 foi apresentado as conclusdes finais e as sugestées para
possiveis trabalhos futuros relacionados a este assunto.
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2. FUNDAMENTAGAO TEORICA

Neste capitulo sdo apresentados conceitos basicos e definicbes de
Contabilidade Tributaria, Planejamento tributario, Tributos, Elisdo Fiscal, Evasao

Fiscal, ICMS e suas particularidades do que diz respeito a cesta basica.
2.1 Contabilidade Tributaria

Do ponto de vista geral, a contabilidade tributaria € um campo de estudo e
de aplicacao de procedimentos contabeis, que se ocupa da contabilizacdo por meio
de lancamentos adequados das operagdes das empresas que produzam o fato
gerador dos tributos incidentes sobre lucros ou resultados superavitarios que geram
obrigacdes tributarias principais. No Brasil os referidos tributos sdo de legislacdo da
Unido, basicamente IR (Imposto de Renda) e CSSL (Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido).

De acordo com Fabretti (2003, p.29)

Contabilidade Tributaria € o ramo da contabilidade que tem por
objetivo aplicar na pratica conceitos, principios e normas basicas da
contabilidade e da legislagdo tributaria, de forma simultdnea e
adequada, como também, demonstrar a situacdo do patriménio e o
resultado do exercicio, de forma clara e precisa, rigorosamente de
acordo com o0s conceitos, principios e normas basicas de
contabilidade, o resultado apurado de ser economicamente exato.

Entretanto, as exigéncias fiscais impostas por lei devem ser cumpridas, o
que é feito mediante controle extra contabil e puramente fiscal. Os tributos serao
devidos na forma exigida, desde que suficientemente amparada em lei.

Segundo Propp (2008),

A contabilidade tributaria estuda os fenémenos relativos aos reflexos
financeiros e patrimoniais que os tributos exercem sobre as
instituicbes. Na pratica, a relacdo entre a contabilidade e as leis
tributdria estdo centradas no efetivo gerenciamento de tributos pelas
entidades. A arrecadacdo de tributos constitui-se na principal fonte
de recursos do Estado. O grande numero e o nivel complexo de leis
que regulam essa relagdo entre o poder publico e os contribuintes,
assim chamadas as pessoas fisicas e juridicas que efetivamente
contribuem com parcela de seus recursos para a manutengdo e a
geracao de receitas tributarias.
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Entretanto, a legislacdo tributaria freqientemente confunde os resultados
econbmicos para, por imposicdo legal, adapta-los a diversas exigéncias e dar-lhes
outro valor, ou seja, resultados fiscais, que nada tem a ver com o resultado contabil
da empresa.

Pode-se observar casos, onde € comum que uma empresa com prejuizo
contabil, apresente um lucro fiscal que é denominado “lucro real” isso se da, pelas

despesas adicionadas que o fisco considera indedutiveis.

Escrituracao e| Orientacao e Planejamento| Tributario

controle

Escrituragdo  fiscal  das| Orientagdo, treinamento e| Estudo das diversas
atividades do dia-a-dia da| constante  supervisdo  dos| alternativas legais para a
empresa e dos livros fiscais. | funcionarios do setor de| reducdo da carga fiscal tais
Apuragdo dos tributos a| impostos. como:

recolher, preenchimento das| Orientacdo fiscal para as|. todas as operagbes em
guias de recolhimento €| demais unidades da empresa| que for possivel o credito
remessa para o| (filiais, fabricas,| tributario,  principalmente
departamento de contas a| departamentos) ou das| em relacdo aos chamados
pagar. empresas controladas e| impostos ndo cumulativos:

Controle de prazos para os
recolhimentos.

Assessoria para a correta
apuracgao e registro do lucro
tributavel do exercicio social,
conforme  os  principios
fundamentais de
contabilidade.

Assessoria para o correto
registro contabil das
provisbes  relativas  aos
tributos a recolher.

coligadas, visando a padronizar
os procedimentos.

ICMS e IPI;
. todas as situagcbes em
que for possivel o
deferimento dos
recolhimentos dos
impostos, permitindo
melhor gerenciamento do
fluxo de caixa;

todas as despesas e
provisdes permitidas pelo
fisco como dedutiveis da
receita.

QUADRO 01 — Funcdes e atividades da contabilidade tributaria

Fonte: Oliveira, 2003.

Assim pode-se dizer que a contabilidade tributdria € o ramo da contabilidade
responsavel pelo gerenciamento dos tributos incidentes nas diversas atividades de
uma empresa, ou grupo de empresas, adaptando ao dia-a-dia empresarial as
obrigacdes tributarias, de forma a ndo expor a entidade as possiveis sancoes fiscais
e legais e orientando a entidade no que diz respeito a um eficaz Planejamento
Tributario.
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2.2 Planejamento Tributario

O planejamento tributario € um conjunto de sistemas legais que auxiliam os
usuarios da contabilidade visando entre outras coisas, ajudar empresarios na
tomada de decisdes no que diz respeito a uma forma de organizacédo dentro de uma
empresa, para que isso possa entre outras coisas diminuir os custos com impostos.
O contribuinte tem o direito de estruturar o seu nego6cio da maneira que melhor Ihe
pareca, procurando a diminuicao dos custos de seu empreendimento, inclusive dos
impostos, se a forma celebrada € juridica e licita, a fazenda publica deve respeita-la.

Planejamento Tributario € o estudo feito preventivamente, ou seja, antes da
realizacao do fato gerador, pesquisando-se seus efeitos juridicos e econémicos e as
alternativas legais menos onerosas, Fabretti (2003).

Na visdo de Pégas (2003), planejamento tributario pode se definido, de forma
simplificada, como a utilizacdo de alternativa mais vantajosa econbémica e
financeiramente, amparada na legislacao vigente, em comparacao com alternativa
que represente mais desembolso de tributos para o contribuinte.

De acordo com Weber (2007),

Pode-se dizer que o planejamento tributario é um estudo preventivo
realizado acerca das diversas modalidades de tributacdo existentes
em nosso pais e que analisa cada uma delas, com o objetivo de
verificar qual apresenta, em sua apuracdo, maior economia no
recolhimento de impostos.

Planejamento tributario tem sido definido como um processo empresarial
que, desenvolvendo-se de forma estritamente preventiva, projeta os atos e fatos
administrativos com o objetivo de informar quais os énus tributarios em cada uma
das opgdes legais disponiveis, cuidando de implementar aguela menos onerosa.

Para Fabretti, (2003, p.32 e 33),

Analisando as alternativas e as lacunas (brechas) existentes na
legislagéo, verifica-se que, através dos anos, o fisco vem eliminando-
as por sucessivas alteracées da lei. Entretanto, a globalizacdo e
abertura da economia, a criagdo de mercados regionais, como, o
mercosul, por exemplo, trazem mudancas muito rapidas que criam
novas alternativas e novas lacunas na lei, sempre mais lentas do que
a dindmica nos fatos econémicos.

O Planejamento tributario preventivo (antes da ocorréncia do fato
gerador do tributo) produz a eliséo fiscal, ou seja, a redugdo da carga
tributaria dentro da legalidade. O perigo do mau planejamento
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tributario pode redundar em evaséo fiscal, que é a redugdo da carga
tributaria descumprindo determinagbes legais, classificadas como
crime de sonegacao fiscal (Lei n° 8.137/90).

Assim o carater preventivo do planejamento tributario decorre do fato de nao
se poder escolher alternativas antes de se concretizar a situacdo, apdés a
concretizacao dos fatos, via de regra, somente se apresenta duas alternativas para o
sujeito passivo da relagao juridico - tributaria: pagar ou nao pagar o tributo decorrente
da previsdo legal descrita como fato gerador. A alternativa de nao pagar se
caracteriza como pratica ilicita, sujeitando-se a empresa a acao punitiva do Estado,
caso este venha a tomar conhecimento de tal pratica, por isso a importancia de um

planejamento tributario eficaz.

2.2.1 Elisao Fiscal

Elisdao Fiscal é a economia tributaria resultante da adogao da alternativa legal
menos onerosa ou de lacuna da lei, portanto, a elisdo fiscal € legitima e licita, pois é
alcangada por escolha feita de acordo com o ordenamento juridico, adotando-se a
alternativa legal menos onerosa ou utilizando-se de lacunas de lei, como ja dito
anteriormente.

De acordo com Souza (2005, p. 2),

E dever de todo administrador maximizar os lucros e minimizar as
perdas. Por essa razdo, o planejamento tributario € um instrumento
tao necessario para ele, quanto qualquer outro planejamento, seja de
marketing, de vendas, de qualificagdo pessoal, de comércio exterior
etc.

A elisédo fiscal, de acordo com Tavares (2005, p. 106), “consiste numa
modalidade licita de economia tributaria, baseada nos principios de liberdade
negocial, estrita legalidade tributaria, capacidade contributiva e proporcionalidade”.

Na visdo de Weber (2007, p.22),

Configura-se como elisdo fiscal os atos que foram praticados em
conformidade com elementos estipulados dentro da legislacao
pertinente ao tributo que se queira reduzir, ou por meio de
alternativas que sao consideradas como omissas pela legislagdo,
mas com as quais o contribuinte pode beneficiar-se por ndo estar
proibido de utiliza-las.
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Diferentemente da evasao fiscal, onde ocorre fato gerador do tributo e o
contribuinte ndo paga uma obrigacao legal, na elisdo fiscal, através do planejamento,
evita-se a ocorréncia do fato gerador, dessa forma o planejamento ndo caracteriza
ilegalidade, apenas usa-se das regras vigentes para evitar o surgimento de uma
obrigacao fiscal.

Assim, é correto afirmar que a elisdo fiscal € um planejamento que utiliza
métodos legais para diminuir 0 peso da carga tributaria num determinado momento,
respeitando o ordenamento juridico, com isso o administrador faz escolhas prévias

gue permitem minorar o impacto tributario nos gastos do ente administrado.

2.2.2 Evasao Fiscal

A evasao fiscal € o uso de meios ilicitos para evitar o pagamento de taxas,
impostos e outros tributos. Entre os métodos mais usados para evitar tributos estéo a
omissdo de informagdes, as falsas declaracbes e a producdo de documentos que
contenham informacgdes falsas ou distorcidas, como a “contratacdo” de notas fiscais,
faturas, duplicatas, etc.

Evaséo Fiscal, segundo Souza (2008),

Ao contrario da Elisdo Fiscal, é a pratica que infringe a lei, cometida
apos a ocorréncia do fato gerador da obrigacéo tributaria, objetiva
reduzi-la ou oculta-la. A evasao fiscal esta prevista e capitulada na lei
dos crimes contra a ordem tributaria, econémica e contra as relacées
de consumo.

A citada lei, defina que constitui crime contra a ordem tributaria suprimir ou
reduzir tributo mediante as condutas discriminadas no seu texto, das quais ressaltam
as seguintes:

»  Omitir informacdo ou prestar declaracdo falsa as autoridades fazendarias;
fraudar a fiscalizagdo tributaria, inserindo elementos inexatos, ou omitindo

operacao de qualquer natureza, em documento ou livro exigido pela lei fiscal;

»  Falsificar ou alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de venda, ou qualquer

outro documento relativo a operacgéao tributavel;
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»  Elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documentos que saiba ou deva

saber falso ou inexato;

»  Utilizar ou divulgar programa de processamento de dados que permita ao sujeito
passivo da obrigacdo tributaria possuir informacao contabil diversa daquela que
€, por lei, fornecida a Fazenda Publica.

Entretanto ainda a mesma lei n°. 9.249/95 dispbe em seu art. 34 :

Extingue-se a punibilidade dos crimes definidos na lei n°. 8.137, de
27 de dezembro de 1990, e na lei 4.729, de 14 de julho de 1965,
quando o agente promover o pagamento do tributo ou contribuicdo
social, inclusive acessdrios, antes do recebimento da denuncia, ou
seja, se o contribuinte pagar os tributos devidos ou cumprir qualquer
obrigacdo assessoria junto ao fisco antes de uma eventual
fiscalizacdo e notificacdo, esta imune de qualquer punicdo que possa
ser-lhe imposta.

De um modo mais simples, a definicdo de evasao fiscal € um planejamento
tributario realizado que nao respeita a legislacdo, nem os limites legalmente
permitidos. O contribuinte busca formas de excluir, reduzir ou postergar a tributagao,
buscando com isso uma maior economia financeira sempre desrespeitando o que a

legislacao lhe permite.

2.3 Tributos

Tributo é a obrigacao a que esta sujeito um determinado grupo de pessoas
ou empresas, imposta pelo Estado. Os tipos sdo: Impostos, taxas e contribuicdes. E
obrigacao a quem se destina, o ndo cumprimento acarreta em multa ou até mesmo

prisdo, uma vez que a sonegacao de tributos é crime.
A CTN define tributo em seu Art. 32, como:

Art. 3° Tributo é toda prestagdo pecuniaria compulsoria, em moeda
ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sangdo de
ato licito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada.
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Ao analisarmos esse artigo, pode-se resumir o conceito de tributo, fazendo
uma afirmacao que sempre que ha um pagamento de tributo, é feito em forma de
pagamento compulsério em moeda, forma essa, normal de extincdo da obrigacao
tributéaria.

Dispde ainda, segundo Fbretti, (2003, p.109),

Que tributo sé pode ser exigido por lei (principio da legalidade, art.
150, I, da CF) e cobrado mediante atividade administrativa
plenamente vinculada. O fisco s6 pode agir na forma e nos estritos
limites fixados em lei, sem o que havera abuso ou desvio de poder.

A respeito da natureza juridica dos tributos, a CTN dispoe:

Art. 4° A natureza juridica especifica do tributo é determinada pelo
fato gerador da respectiva obrigacdo, sendo irrelevante para
qualifica-la:

I - a denominagéo e demais caracteristicas formais adotadas pela lei;
Il — a destinacao legal do produto da sua arrecadacgéao.

Assim é relevante determinar a natureza juridica especifica do tributo, pois
h& varias definicbes legais e também informais de sua real natureza, o certo € que
tem que se respeitar o fato gerador do tal tributo para poder saber em qual lei se
enquadra para dar um tratamento tributario adequado e dentro da legalidade.
Somente tendo estas definicdes é possivel ter idéia da importancia do tributo e de
sua arrecadacgdo, tanto para os municipios, para os estados como também para a
esfera federal.

2.3.1 Imposto

Impostos sao valores pagos, realizados em moeda nacional (no caso do
Brasil em reais), por pessoas fisicas e juridicas (empresas). O valor é arrecadado
pelo Estado (governos municipal, estadual e federal) e servem para custear os
gastos publicos com saude, seguranca, educacao, transporte, cultura, pagamentos
de salarios de funcionarios publicos, etc. O dinheiro arrecadado com impostos
também ¢é usado para investimentos em obras publicas (hospitais, rodovias,

hidrelétricas, portos, universidades, etc.)

Para Fabretti (2003, p. 110),
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Imposto é aquele que uma vez instituido por lei, € devido,
independentemente de qualquer atividade estatal em relacdo ao
contribuinte, portanto, ndo esta vinculado a nenhuma prestacao
especifica do Estado ao sujeito passivo.

O Art.16 do CTN define imposto como: é o tributo cuja obrigacao tem por fato
gerador uma situacao independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa
ao contribuinte.

O Brasil possui uma carga tributaria elevada, correspondente a 33,87% de
seu Produto Interno Bruto-PIB, enquanto em paises como a Argentina e México,
comparaveis ao Brasil em itens como renda per capta e eficiéncia dos servicos
publicos, a arrecadacao corresponde a 15,3% e 18,3% de seu PIB, e em paises
como os Estados Unidos e Japao, nos quais servicos publicos tais como saude e
educacao efetivamente funcionam, a arrecadacdo representa, respectivamente,
29,7% e 21,0% de PIB. Contudo, ao contrario do que ocorre nos paises
desenvolvidos, nos qual a tributacdo incide principalmente sobre a renda, mais de
70% da elevada carga tributaria brasileira resultam de tributacdo sobre o setor
produtivo, tornando, portanto absolutamente inverossimeis afirmativas no sentido de
que empresarios brasileiros sdo contumazes sonegadores, quando respondem estes

por mais de 70% da carga tributaria,(Boletim Juridico 2008).

2.3.1.1 Competéncia dos Impostos
> Uniao

Encontra-se delegada para a Unido a competéncia de criacdo e alteracao
destacada do seguinte: Imposto sobre Produtos Industrializados e o Imposto de
Renda e Proventos de Qualquer Natureza. Ha também os impostos sobre
exportacao e importacao; sobre operagdes de crédito, cambio e seguro, ou relativas
a titulos ou valores mobiliarios; propriedade territorial rural; grandes fortunas, sobre
ouro, empréstimos compulsorios e contribuicées sociais, imposto extraordinario de

guerra e de calamidade publica.
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> Estados e Distrito Federal

Foram delegados os seguintes impostos: transmissdo "causa mortis" e
doacdo de bens e direitos; relativas a circulacdo de mercadorias (incidindo sobre
minerais, lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos e energia elétrica) e sobre
prestacoes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacao (transmissao e recepcdao de mensagens escritas, faladas, visuais,
através de radio, telex, televisdo etc.); propriedade de veiculos automotores;
adicional de até 5% sobre imposto de renda.

»  Municipios

Na distribuicao dos impostos, couberam aos municipios 0s seguintes: sobre
a propriedade predial e territorial urbana; sobre transmissao "intervivos", a qualquer
titulo, por ato oneroso, de bens imdéveis (como a venda, permuta, compra,
transferéncia de financiamentos, exceto hipoteca, incorporacao de patriménio, fusao,
cisdo, extincao de pessoa juridica); sobre vendas a varejo de combustiveis liquidos
€ gasosos, exceto bleo diesel; sobre servicos de qualquer natureza.

2.3.1.2 Lista dos principais impostos cobrados no Brasil:

>  Federais

- IR (Imposto de Renda) - Imposto sobre a renda de qualquer natureza.

No caso de salarios, este imposto é descontado direto na fonte; é o tributo
que incide sobre o produto do capital e/ou do trabalho das pessoas. Seu fato
gerador, ou seja, 0 motivo que gera sua ocorréncia - € a aquisicao da
disponibilidade econdmica ou juridica de renda. Isso significa, na pratica, que ele
recai sobre seus rendimentos e/ou, como o préprio nome diz proventos de qualquer

natureza, do salario a heranca.

-IPI (Imposto sobre Produtos Industrializados);
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O IPI é um imposto seletivo - porque sua aliquota varia de acordo com a
essencialidade do produto - € ndo-cumulativo, ou seja, em cada fase da operacao €

compensado o valor devido com o0 montante cobrado anteriormente.

- IOF (Imposto sobre Operacgdes Financeiras) - Crédito, Operacdes de Cambio e
Seguro ou relativas a Titulos ou Valores Mobiliarios;

Trata-se de um imposto federal aplicado nas operacgdes relativas a titulos
imobiliarios quando da emissédo, transmissédo, pagamento ou resgate destes titulos;
nas operacdes de cambio, na efetivacdo do pagamento ou quando colocado a

disposicéo do interessado; nas operacdes de seguro.

- ITR (Imposto Territorial Rural) - aplicado em propriedades rurais.

O ITR é previsto constitucionalmente, através do inciso VI do art. 153 da
Constituicao Federal. O Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, de
apuragao anual, tem como fato gerador a propriedade, o dominio util ou a posse de
imovel por natureza, localizado fora da zona urbana do municipio, em 12 de janeiro
de cada ano. Considera-se imovel rural a area continua, formada de uma ou mais

parcelas de terras, localizada na zona rural do municipio, (Portal Tributério).

>  Estaduais

- ICMS - Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos;

- IPVA - Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores (carros, motos,
caminhdes)

O IPVA (Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores) é um
imposto estadual, cobrado anualmente, cuja aliquota varia a cada Estado (de 1 a
6%) de acordo com o valor do veiculo. Esse é, provavelmente, o imposto estadual

mais conhecido, ja que atinge todas as pessoas que possuem um carro ou moto.

»  Municipais

- IPTU (Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana) - sobre terrenos,

apartamentos, casas, prédios comerciais;
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E um imposto brasileiro instituido pela Constituicdo Federal cuja incidéncia se
da sobre a propriedade urbana. Ou seja, o IPTU tem como fato gerador a
propriedade, o dominio util ou a posse de propriedade imével localizada em zona
urbana ou extensdo urbana. Em caso de areas rurais, o imposto sobre a
propriedade do imével é o ITR. Os contribuintes do imposto sdo as pessoas fisicas
ou juridicas que mantém a posse do imovel, por justo titulo. A funcédo do IPTU é
tipicamente fiscal, embora também possua funcao social. Sua finalidade principal é
a obtencao de recursos financeiros para os municipios, embora ele também possa
ser utilizado como instrumento urbanistico de controle do preco da terra, (
wikipedia.org, 2008)

- ITBI - Imposto sobre Transmissao Inter Vivos de Bens e Imédveis e de Direitos
Reais a eles relativos;

O imposto sobre a transmissao de bens imoveis e de direitos a eles relativos
(ITBI) é um imposto brasileiro, de competéncia municipal, ou seja, somente os
municipios tém competéncia para institui-lo (Art.156, Il, da Constituicado Federal). O -
- ITBI tem como fato gerador a transmissao, “inter vivos”, a qualquer titulo, de
propriedade ou dominio Util de bens iméveis; quando ha a transmissao a qualquer
titulo de direitos reais sobre imdveis, exceto os direitos reais de garantia; ou quando
h& a cessao de direitos relativos as transmissdes acima mencionadas. No caso da
transmissao ser por heranga (“Causa mortis”), o ITBI ndo é cobrado; ao invés dele,

sera cobrado o ITCMD (que é um imposto estadual), (wikipedia.org, 2008).

- ISS - Impostos Sobre Servicos

E um imposto municipal, ou seja, somente os municipios tém competéncia
para institui-lo (Art.156, Ill, da Constituicdo Federal). A Unica excecdo é o Distrito
Federal, unidade da federacdo que tem as mesmas atribuicées dos Estados e dos
municipios. (Art. 147: Competem a Unido, em Territério Federal, os impostos
estaduais e, se o Territério ndo for dividido em Municipios, cumulativamente, os
impostos municipais; ao Distrito Federal cabem o0s impostos municipais),
(wikipedia.org, 2008).

Assim é pode-se dizer que o imposto € uma quantia paga obrigatoriamente

por pessoas ou organizagdes para um governo, a partir de uma base de calculo e de
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um fato gerador. E uma forma de tributo. Ele tem como principal finalidade, custear o
Estado para que em contrapartida, haja por parte do Estado, obrigacdo de prestar

esse ou aquele servico, ou realizar determinada obra relativa ao contribuinte.

2.3.2 Taxa

E a quantia que o Estado exige do particular, quando em beneficio da
coletividade, exercita o poder de policia, realiza por solicitagcdo do contribuinte
despesa que lhe aproveita, ou pde a sua disposicao servico especial que
representa atividade estatal especifica.

Taxa esta definida nos Arts. 77 e 78 do CTN, e tem como fato gerador o
exercicio do poder e policia ou a utilizagédo, efetiva ou potencial, de servigos publicos
especificos e divisiveis prestados ao contribuinte ou postos a sua disposigao.

Existem varios tipos de taxas, praticamente para todos os servicos publicos
que um cidadao necessite, ha uma taxa especifica, com seu valor proprio. A taxa nao
pode ter base de calculo ou fato gerador idéntico ao imposto, nem ser calculada em
funcéo do capital das empresas (paragrafo unico do art. 77 do CTN).

Taxa também pode ser definida como um tributo vinculado diretamente, por
possuir a sua hipétese de incidéncia consistente numa acdo estatal diretamente
referida ao contribuinte (art. 77 do CTN). Esta relacionada a prestacao de servico
publico ou exercicio do poder de policia, que beneficia o proprio contribuinte e a sua
cobranca aparece como uma contraprestacdo, apesar de serem juridicamente
denominados de taxas, podem receber outras denominagcbes como: tarifas, contas,

precos publicos ou passagens.
2.3.3 Contribuicao de melhoria

E uma espécie do género tributo vinculado a uma atuacéo estatal, qual seja,
a construcao de obra publica que acarrete valorizacdo  imobiliaria ao patriménio do
particular, desta forma, € um tributo decorrente de obra publica que gera valorizagao
em bens imdveis do sujeito passivo.

Contribuigdo de melhoria também é definida como o tributo que decorre de

obras pubicas, tal, encontra-se no art. 145, lll, da Constituicdo e no art. 81 do CTN.
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Embora se possa afirmar que este ultimo dispositivo, desfigurado, ndo condiz com a
simplicidade da enunciagéo constitucional.

Outras formas de tributos, defendida por diversos juristas, sao as
contribuicées sociais, que diferem dos impostos por terem uma destinacado ja
especificada em sua criacao.

Segundo Lima (2005),

Contribuicdo de melhoria é uma espécie do género tributo vinculado
a uma atuacio estatal, qual seja, a construgdo de obra publica que
acarrete valorizacdo imobiliaria ao patriménio do particular, desta
forma, é um tributo decorrente de obra publica que gera valorizagdo
em bens imdveis do sujeito passivo.

Assim, se o Poder publico (Unido, Estados, Distrito federal e Municipios)
promove a pavimentacao de vias, acarretando esta obra a valorizacdo dos iméveis
circunscritos, ao Estado é permitida a cobranca de uma contribuicdo de melhoria
pelas obras publicas que geraram a valorizagdo nestes imoveis.

Dessa forma a contribuicio de melhorias € um tributo vinculado
indiretamente, por possuir uma hip6tese de incidéncia consistente numa atuagao
estatal indiretamente referida ao contribuinte (art. 81 do CTN). Esta relacionada a
realizacdo de obras publicas, que traz beneficio para o publico em geral e néo
apenas o contribuinte dessa contribuigéo.

2.4 Imposto sobre Circulacao de Mercadorias e Servicos de transporte
Intermunicipal e Interestadual e de Comunicacao (ICMS)

O imposto sobre circulacdo de mercadorias e servicos — ICMS, antigo ICM,
surgiu com a emenda n? 18/65 a constituicdo de 1946, em substituicao ao Imposto
sobre Vendas e Consignacbées — IVC, duramente criticado pelos juristas e
economistas da época, em razao do seu efeito "cascata” sobre a economia.

O entdao ICM tomou como modelo os impostos europeus sobre valores
agregados, os quais, ainda hoje, se fazem incidir sobre bens e servigos de expressao
econbmica, mas sobre o valor aquecido a cada etapa da producao. (Morato, 2000).

O ICMS, diferentemente de seu antecessor, o ICM, faz-se incidir sobre as
operacdes de circulacio de mercadorias e de prestagdo de servico de

telecomunicacdes e transportes, nao estritamente municipais, sendo qualificado por
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“relagdes juridicas entre sujeitos econdmicos”, quer sejam pessoas fisicas ou

juridicas.

Surge, entdo, o ICMS da necessidade de um imposto nao-cumulativo, que

incidindo somente sobre o valor agregado a cada etapa da producdo, tem como

particularidade evitar o processo de inflagdo e de verticalizacdo da economia,

préprios dos impostos cumulativos anteriores a emenda n®18/65.
A CF de 1988 dispbe sobre o ICMS em seu art. 155 § 2 o seguinte:

[...] sera ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em
cada operacdo relativa a circulacao de mercadorias ou prestacao de
servicos com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;

Il - a isengao ou ndo-incidéncia, salvo determinagdo em contrario da
legislagéo:

a) ndo implicara crédito para compensagdo com o montante devido
nas operagdes ou prestagoes seqguintes;

b) acarretara a anulacdo do crédito relativo as operacbes anteriores;
V - é facultado ao Senado Federal:

a) estabelecer aliquotas minimas nas operagdes internas, mediante
resolu¢do de iniciativa de um terco e aprovada pela maioria absoluta
de seus membros;

b) fixar aliquotas maximas nas mesmas operagbes para resolver
conflito especifico que envolva interesse de Estados, mediante
resolugcdo de iniciativa da maioria absoluta e aprovada por dois
tercos de seus membros;

VIl - em relagdo as operacbes e prestacbes que destinem bens e
servigos a consumidor final localizado em outro Estado, adotar-se-a:
a) a aliquota interestadual, quando o destinatario for contribuinte do
imposto;

a) a aliquota interestadual, quando o destinatario for contribuinte do
imposto;

Xl - ndo compreendera, em sua base de calculo, o montante do
imposto sobre produtos industrializados, quando a operacéo,
realizada entre contribuintes e relativa a produto destinado a
industrializagdo ou a comercializagdo, configure fato gerador dos dois
impostos;

O ICMS por ser um imposto de competéncia dos estados e do Distrito

Federal, cada unidade federativa tem sua prépria legislacdo, em Santa Catarina esta
fundamentado pela Lei n° 10.297, de 26 de dezembro de 1996, publicado no D.O.E

de 26/12/96.

O art. 12 da Lei n?10. 297 dispdem o seguinte:

O Imposto sobre Operacoes Relativas a Circulacao de Mercadorias
e sobre Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS, instituido pela Lei n°
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7.547, de 27 de janeiro de 1989, passa a reger-se pelo disposto
nesta Lei.

O ICMS pode ser considerado um dos tributos com maior relevancia se
tratando de arrecadacdo, talvez possa ser visto como a principal fonte de
arrecadacao dos Estados e Municipios. Por isso € um tributo com uma legislacao
muito complexa e que sofre inimeras alteragdes em curto espacgo de tempo, sempre
amparada por leis, decretos ou medidas provisérias.

Para se ter idéia da importancia do ICMS para a arrecadacdo dos
Municipios em todas as unidades da Federacao, e em especial em Santa Catarina, o
ranking na tabela a seguir, traz os 20 municipios com as maiores arrecadacdes em
ICMS em Santa Catarina no ano de 2007. Esse ano o governo retirou os valores
referentes as empresas de telecomunicacdes e Celesc dos municipios, 0 que trouxe
algumas mudancas, (ADJORI/SC, 2008).

Tabela 01: Ranking das 20 cidades com maior arrecadacao de ICMS do Estado de
Santa Catarina

Posicao Cidade Arrecadacao/2007 (R$)

| 1/S30 Francisco do Sul || 713.977.407,26 |
| 2[Joinville | 387.162.636,69 |
| 3/Blumenau l 369.154.223,01 \
\ 4/Itajai l 338.008.356,03 \
| 5/Floriandpolis I 232.965.262,97 |
| 6/Lages | 184.777.239,06 |
| 7\Daragué do Sul l 166.973.551,26 \
\ 8/S30 José l 135.157.449,18 \
| 9|(Criciima | 126.199.635,62 |
| 10 Brusque | 106.326.540,78 |
| 11/Palhoca l 83.725.796,57 \
\ 12|Chapecé l 82.478.782,67 \
| 13(Tubardo | 54.606.645,06 |
| 14|Guaramirim | 54.590.701,92 |
\ 15(Icara l 48.189.060,14 \
| 16(S30 Bento do Sul || 43.884.723,91 |
| 17/|Antdnio Carlos | 43.776.100,18 |
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| 18(Indaial | 43.067.139,56 |
! 19|Biguacu | 42.857.677,99 |
! 20Pomerode | 39.256.983,32 |

Fonte: ADJORI/SC, 2008.

Como pode ser observado na tabela 01, a receita com o ICMS é uma das
maiores fontes de arrecadacao do estado e diretamente dos municipios, pois uma
parte desta receita é repassada para os municipios. Nesta tabela esta representada
em valores, toda a arrecadacao dos municipios catarinenses no ano de 2007 com o
ICMS, tendo como base todas as mercadorias e servigos tributados e que se
enquadrem na legislacao vigente do RICMS/SC.

2.4.1 Fato Gerador

O fato gerador € a situacado descrita em lei, cuja ocorréncia faz surgir uma
obrigacao tributaria, e ainda quando de sua ocorréncia concreta faz nascer a relagao
juridica tributaria, criando uma obrigacao tributaria com relagdo ao recolhimento do
tributo.

Segundo Ataliba (1984, p. 56),

A hipotese de incidéncia é primeiramente a descrigcdo legal de um
fato; € a formulagdo hipotética, prévia e geneérica, contida na lei, de
um fato. E, portanto, mero conceito, necessariamente abstrato. E
formulado pelo legislador fazendo abstragdo absoluta de qualquer
fato concreto. Por isso € mera previsdo legal. (...) Hipotese de
Incidéncia tributaria € a hipotese da lei tributaria. E a descrigdo
genérica e abstrata de um fato. E a conceituagdo (conceito legal) de
um fato.

O fato gerador do ICMS abrange operacées com mercadorias, prestacoes de
determinados servigos de transporte e de servicos de comunicacdo. Em funcao
disso, diversas sdo as modalidades do seu fato gerador, diversidade esta que se
constitui em um dos fatores de complexidade deste imposto. Vale lembrar que a
Constituicao Federal de 1988 ampliou a base tributaria do ICMS, incluindo na sua
incidéncia a prestacdo de servicos de transportes interestadual e intermunicipal e
servicos de comunicacao, além dos produtos de origem mineral, como os derivados

de petréleo, antes tributados por um imposto federal.(Koch, 2006)
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O artigo 1% do RICMS/SC dispde o seguinte: “o imposto tem como fato

gerador”:

I-  operagées relativas a circulagdo de mercadorias, inclusive o
fornecimento de alimentos e bebidas em bares, restaurantes e
estabelecimentos similares;

II-  prestacgdo de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal, por qualquer via, de pessoa, bens, mercadorias ou
valores;

Ill-  prestagbes onerosas de servicos de comunica¢do, por qualquer
meio, inclusiva a geragdo, a emissao, a recepg¢do, a transmissao, a
retransmissdo, a repeticdo e a ampliacdo de comunicacdo de
qualquer natureza;

IV- fornecimento de mercadorias com prestacdo de servicos ndo
compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;

V- fornecimento de mercadorias com prestacdo de servicos
Sujeitos ao imposto sobre servigos, de competéncia dos Municipios,
quando a lei complementar aplicavel expressamente o sujeitar a
incidéncia do imposto estadual;

VI- o recebimento de mercadorias, destinadas a consumo ou
integracdo ao ativo permanente, oriundas de outras unidades da
Federacéo;

VII- a utilizag&o, por contribuinte, de servigo cuja prestagéo se tenha
iniciado em outro Estado ou no Distrito Federal e ndo esteja
vinculada a operacgéo ou prestagdo subseqliente.

Paragrafo unico. O imposto incide também:

I-  sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior,
por pessoas fisicas ou juridicas, ainda que ndo seja contribuinte
habitual do imposto, qualquer que seja a sua finalidade (Lei n°.
12.498/02);

II-  sobre servigo prestado no exterior ou cuja prestagcdo se tenha
iniciado no exterior;

Ill- sobre a entrada no territorio do Estado, em operacdo
interestadual, de petroleo, inclusive lubrificante e combustiveis
liquidos e gasosos dele derivados, e de energia elétrica, quando néo
destinados a comercializagdo ou a industrializagao.

O fato gerador do ICMS em regra geral corresponde a circulagcdo de

mercadorias ou na prestacdo de determinados servigos, porém nao é somente isto,

por ter diversas modalidades de fato gerador, isto € um dos pontos importante deste

tributo. E bom lembrar que o fato gerador ocorre a cada operagdo independente,

tendo apenas um periodo, que geralmente € o més, para delimitar certa quantidade

de operacgdes de entrada e de saida, para calcular o imposto devido, ou saldo credor.
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2.4.2 O Mecanismo da Nao-Cumulatividade

Conforme a Constituicao federal de 1988, o ICMS manteve sua competéncia
declinada aos Estados e ao Distrito Federal, determinando o legislador constituinte
que o imposto, ao ser instituido por estes entes deve, necessariamente, ser nao-
cumulativo.

Segundo Rosa (2008),

A ndo-cumulatividade consiste em transferir, ao adquirente sob a
forma de crédito, o valor pago por determinado contribuinte. O
objetivo dessa técnica de tributagdo consiste em efetivamente fazer
com que cada contribuinte pague imposto sobre o valor que agregou
ao produto. Por meio do principio da ndo-cumulatividade busca-se
observar a neutralidade da tributacdo, ou seja, independentemente
de quantas operagbes ocorreram na cadeia econémica, o imposto
sera sempre proporcional ao valor da mercadoria ou servigo.

O mecanismo da ndo-cumulatividade ha que ser observado, fazendo nascer
para o contribuinte, toda vez que este adquire uma mercadoria ou um servico com
incidéncia do imposto, um crédito fiscal. Este crédito fiscal, de acordo com o Coelho
(1999, p.332), é "um crédito misto (quase financeiro), abarcando o crédito do ativo
imobilizado, dos bens de uso e consumo e de todos os insumos diretos e indiretos

utilizados na producao e circulacdo de mercadorias e servigos”.

Ficou claro que a ndo cumulatividade do ICMS € assegurada por
diversas disposigbes constitucionais e de legislagdo complementar
que prescrevem o recolhimento, pelos contribuintes, de apenas o
saldo de uma conta corrente fiscal que se apure ao fim de um
determinado periodo, nessa conta creditando-os os montantes do
imposto recolhidos por outros contribuintes que figuraram em fases
anteriores do processo econbmico e debitando-se os montantes
totais do tributo calculado sobre valores das operacbes de saidas
que se processe no mesmo periodo, com o recolhimento aos cofres
estaduais apenas do saldo resultante.

(Gilberto Ulhbéa Canto, in “ICM - ndo cumulatividade”. Revista de
Direito Tributario, vol. 29/30, p. 205)

Tem-se entdo, que toda entrada independente de sua destinacéo (seja bem
de uso consumo ou matérias primas), havendo destaque do ICMS, gera, em favor do
adquirente, um crédito fiscal que devera ser compensado nas operacdes de saidas
posteriores. Entdo, vale ressaltar que o creditamento do imposto nas entradas nao é

somente um direito, mas um dever do contribuinte.
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Carga tributaria € uma porcentagem utilizada no geral, em cima da riqueza
produzida no pais em seus varios setores em que o0 governo usa para arrecadar seus
impostos, também pode ser definida como a totalidade de tributos que incidem sobre
0s contribuintes.

A carga tributaria dos produtos da cesta basica tem sua particularidade nas
operacdes realizadas, nas operacées dentro do estado com os produtos que
compdem a cesta basica, a base de calculo é reduzida de forma que a carga
tributaria resulte em 7% (convenio ICMS n®. 128/94).

2.4.3 Direito ao Crédito

Segundo o artigo 30 do RICMS/SC parte geral, o crédito sera apropriado
proporcionalmente nos casos em que a operacao ou prestacdo subseqlente for
beneficiada por base de célculo, na forma prevista na legislagéo tributaria.

A cesta basica de alimentos no Estado de Santa Catarina tem uma carga
tributaria de 7% em sua saida, com isso, 0s comerciantes e empresarios s6 poderao
se aproveitar como crédito na compra das mercadorias 7%, mesmo que estas
venham tributadas de outras unidades federativas a 12%, com isso esta operacao
trds um nao aproveitamento de 5% nas entradas destas mercadorias.

Os produtos que compdem a cesta basica Catarinense nas operacoes
internas, a base de calculo do imposto (ICMS) é reduzida em percentual que resulte
na carga tributaria correspondente a 7%, assim a base de calculo sera reduzida da

seguinte maneira:

a) em 41,667%, na saida de mercadoria sujeita a aliquota do imposto de 12%;
b) em 58,823%, na saida de mercadoria sujeita a aliquota do imposto de 17%.

Segundo 0 § 12 do art. 11 do anexo 2 do RICMS — SC, fica facultado ao
contribuinte aplicar diretamente o percentual de 7% sobre a base de calculo integral,
desde que o sujeito passivo a ponha, no documento fiscal, a seguinte informacao
“base de calculo reduzida — produto da cesta basica — RICMS — SC/01, anexo 2, art.
117,
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2.4.4 Inaplicabilidade do beneficio
O beneficio fiscal citado no item 3.4, ndo se aplica as operacdes realizadas

com farinha de trigo, promovidas por estabelecimentos industriais (§ 2° do art. 11 do
anexo do RICMS-SC).
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3. CESTA BASICA

Cesta basica é o nome dado a um conjunto formado por produtos utilizados
por uma familia durante um més. Este conjunto, em geral, possui géneros
alimenticios, produtos de higiene pessoal e limpeza. Nao existe um consenso sobre
quais produtos formam a cesta basica sendo que a lista de produtos inclusos pode
variar de acordo com a finalidade para a qual é definida, ou de acordo com o
distribuidor que a compde(Guia Niteroi).

Ha leis em alguns estados brasileiros que proporcionam isencdao de
impostos sobre produtos da cesta basica definida por cada um deles.

No Brasil, o DIEESE utiliza a Cesta Basica Nacional, composta de treze
géneros alimenticios com a finalidade de monitorar a evolugcdo do preco dos
mesmos através de pesquisas mensais em algumas capitais dos estados brasileiros.
A quantidade dos géneros na cesta varia conforme a regiéo.

O DIEESE utiliza no Brasil os seguintes itens, como sendo a cesta basica
brasileira: carne, leite, feijao, arroz, farinha, batata, legumes/tomate, pao francés,
café em po, 6leo ou banha, manteiga e frutas/banana.

As tabelas 2, 3 e 4 abaixo, trazem as cestas béasicas das capitais dos
estados da regiao sul do Brasil, em uma comparacdo dos meses de setembro de
2007 e de 2008, e o tempo de trabalho que o brasileiro que recebe um salario

minimo, precisa para comprar a cesta basica.

Tabela 02: Cesta Basica da Cidade de Curitiba (segundo o DIEESE)

Curitiba

Setembro de 2008

‘Gasto Mensal
Produtos |Quantidades Setembro Setembro Variagao

de 2007 de 2008 anual

R$ R$ %
Carne | 6,6 kg | 63,95 | 84,22 | 31,70
Leite | 7,51 12,00 | 10,88 | -9,33
Feijao | 4,5kg | 9,63 | 19,13 98,65
Arroz | 3kg| 4,35 6,21 42,76
Farinha | 1,5kg | 2,25 2,51 | 11,56
Batata | 6 kg | 7,50 | 8,34 | 11,20
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Tomate | 9 kg | 16,92 | 15,75 | -6,91
Pao | 6 kg | 26,58 | 32,28 | 21,44
Café | 600 g | 5,85 | 5,97 | 2,05
Banana | 7,5 dz| 12,90 | 17,48 | 35,50
Actcar | 3 kg| 3,84 | 3,33 -13,28
Oleo | 1080 ml | 2,40 | 3,08 | 28,33
Manteiga | 750 g | 8,45 | 8,92 5,56
Total da Cesta | 176,62 | 218,10 | 23,49

Fonte: Dieese, disponivel em: http://www.dieese.org.br/rel/rac/t. xm (acessado em novembro

de 2008).

Tabela 03: Cesta Basica da Cidade de Florianépolis (segundo o DIEESE)

Florianopolis

Setembro de 2008
| | ‘Gasto Mensal |
Produtos |Quantidades Setembro Setembro Variagao

de 2007 de 2008 anual

R$ R$ %o
Carne | 6,6 kg | 65,60 | 85,21 | 29,89
Leite | 751 10,95 10,35 -5,48
Feijao | 4,5kg | 10,04 | 21,24 | 111,55
Arroz | 3 kg| 4,95 | 6,09 | 23,03
Farinha | 1,5kg | 2,87 2,96 | 3,14
Batata | 6 kg | 7,98 | 7,44 | 6,77
Tomate | 9 kg | 19,17 17,73 -7,51
Pao | 6 kg | 28,74 | 34,44 | 19,83
Café | 6009 6,84 | 7,32 7,02
Banana | 7,5dz| 11,93 12,23 2,51
Acticar | 3 kg| 3,66 | 4,11 | 12,30
Oleo | 1080 ml | 2,66 | 3,38 27,07
Manteiga | 750 g 9,56 | 10,97 | 14,75
Total da Cesta | 184,95 | 223,47 | 20,83

Fonte: Dieese, disponivel em: http://www.dieese.org.br/rel/rac/t. xml (acessado em

novembro de 2008).
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Tabela 04: Cesta Basica da Cidade de Porto Alegre (segundo o DIEESE)

Porto Alegre

Setembro de 2008
| | ‘Gasto Mensal |
Produtos |Quantidades Setembro Setembro Variagao

de 2007 de 2008 anual

R$ R$ %
Carne | 6,6 kg | 83,42 | 96,16 | 15,27
Leite | 7,51 11,40 | 9,53 | -16,40
Feijao | 4,5kg | 7,79 17,24 | 121,31
Arroz | 3 kg| 4,05 | 5,19 | 28,15
Farinha | 1,5 kg | 2,22 | 2,33 4,95
Batata | 6 kg | 7,50 | 7,32 -2,40
Tomate | 9 kg | 21,69 | 21,06 | -2,90
Pao | 6 kg | 29,94 | 34,44 | 15,03
Café | 600 g | 5,81 | 5,38 -7,40
Banana | 7,5 dz| 17,78 | 17,48 | -1,69
Actcar | 3 kg| 3,45 3,36 | -2,61
Oleo | 1080 ml | 2,83 3,37 | 19,08
Manteiga | 750 ¢ | 8,90 | 9,30 | 4,49
Total da Cesta | 206,78 232,16 12,27

Fonte: Dieese, disponivel em: http://www.dieese.org.br/rel/rac/t. xml (acessado em
novembro de 2008).

Entretanto cada Unidade Federativa (UF) determinara para fins de
tributacédo, quais produtos estardo relacionados na composicao da cesta basica. Em
Santa Catarina, nem todos os produtos que compdem a relacado do DIEESE servirdo
de parametro para o estudo proposto, € sim 0s que estao listados no art.11 do Anexo
2 do RICMS-SC aprovado pelo Decreto n°2. 870/01, produtos estes que se
beneficiam pela reducéo na base de calculo: carnes e miudezas de aves domésticas;
carnes e miudezas de suinos, ovinos, caprinos, e coelho; erva-mate beneficiada;
banha de porco;farinha de trigo e de milho; espaguete e macarrao; pao; sardinha e

atum em lata; arroz; feijao; mel; peixe; leite; queijo prato e mozarela.
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3.1 Fundamentacao (ICMS — Cesta Basica)

Os produtos que compdem a cesta basica catarinense estao listados e
fundamentados no artigo 11 do anexo 2 do RICMS-SC/01, aprovado pelo Decreto n®.
2.870/01 e algumas decisbes da comissdo permanente de assuntos tributérios
(COPAT). Estes produtos tém um tratamento tributario préprio, as operagdes com os
produtos que compdem a cesta basica, estdo amparadas pela reducao da base de
calculo, a qual tem como finalidade reduzir a carga tributaria dos produtos
considerados como assenciais e consumidos pela populacao de baixa renda.

Segundo Alves, et al., (2008),

E oportuno e muito importante observar fielmente, que os produtos
da cesta basica sdo relacionados de forma taxativa, ou seja, nao
poderdo ser incluidos outros itens considerados mais sofisticados e
n&o tao essenciais como os da cesta basica.

Outro fato a se destacar, € que ndo devemos supor que os produtos de
consumo popular listados na Secao Il do Anexo 1 do RICMS, constituam uma nova
cesta béasica. A Segéo Il do Anexo 1 apenas uniformaliza a aliquota de 12% para os
produtos nela referidos.

3.2 Tabela Pratica

A tabela a seguir, listara os produtos que compdem a cesta basica listados
no RICMS-SC/01, anexo 2, art. 11 e que se se beneficiam pela reducao na base de
calculo, demonstrando suas respectivas aliquotas e seus percentuais de reducao nas
aquisigdes internas, em 41,667% na saida de mercadorias sujeita a aliquota de 12%
e 58,823% na saida de mercadorias sujeita a aliquota de 17%.
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Tabela05: Produtos com Base de Calculo Reduzidas

PRODUTOS Aliquota | Base de
calculo
reduzida
em:

Carnes e miudezas comestiveis frescas, resfriadas, congeladas| 12% 41,667%
ou temperadas de aves das espécies domesticas;

Carnes e miudezas comestiveis frescas, resfriadas, congeladas| 12% 41,667%
ou temperadas de suino, ovino, caprino e coelho;

Erva-mate beneficiada, exceto com adi¢éo de acgucar 12% 41,667%
Banha de porco prensada; 12% 41,667%
Farinha de trigo, de milho e de mandioca; 12% 41,667%
Espaguete, macarrao e aletria; 12% 41,667%
Péo; 12% 41,667%
Sardinha e atum em lata; 12% 41,667%
Arroz; 12% 41,667%
Feijao; 12% 41,667%
Mel; 12% 41,667%
Peixe, exceto adoque, bacalhau, comgrio, merluza, pirarucu e| 12% 41,667%
salmao;

Leite esterilizado longa vida; 12% 41,667%
Queijo prato e mozarela; 12% 41,667%
Misturas e pastas para a preparagdo de paes, classificados no| 17% 58,823%
codigo 1901.20.9900 da NBM/SH

Fonte: manual de procedimentos CENOFISCO, Julho/2008.

No quadro acima na coluna da direita (base de calculo reduzida em), mostra
o percentual que se aplica diretamente nas aliquotas dos produtos sujeitos ao ICMS
de 12% (41,667%) e 17% (58,823%), este calculo é aplicado para que se possa
chegar um percentual que resulte na carga tributaria correspondente a 7%, nas
aquisicoes internas destes produtos (convénio ICMS n®.128/94).

Uma questao a ser tratada é a composicdo dos produtos determinados na
cesta basica, pois na maioria das vezes os produtos apresentam valor agregado,
com isso geralmente estdo excluidos desta lista. A seguir temn-se algumas

consideracoes a serem respeitadas referentes aos produtos da tabela n°5.
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Arroz: a cesta basica contempla somente o arroz em grdo, simplesmente
polido e ensacado, ndo podera ser incluido o arroz pré-cozido, desidratado,
temperado, com ervas finas, especiarias e coisas semelhantes; (COPAT n°4/01)
Carnes: contempla as carnes simplesmente frescas, resfriadas ou congeladas,
sem adicdo de temperos, esséncias, conservantes ou quaisquer outras
substancias, também nao estao incluidos os empanados e as carnes exéticas;
(COPAT n°. 4/01).

Feijao: contempla o feijao em grdos, sem adicdo de temperos ou outra
substancia; (COPAT n%4/01).

Pao: contempla o pao feito de massa de farinha de cereais, agua e fermento,
assado ao forno. Excluido o produto com leite, ovos, queijo, presunto,
esséncias, acucar, especiarias, ervas, frutas cristalizadas, frutas secas ou
outras especiarias; (COPAT n%4/01).

Carne de hambdrguer: ndao contemplam a cesta basica a carne de
hamburguer, “regular” ou “quarteirdao”, “Mcchicken” e “nuggets”; (COPAT
n®30/99).

Farinha de mandioca torrada: compde a cesta basica; (COPAT n215/00).

Farinha de trigo com fermento: ndo compde a cesta basica; (COPAT n285/01).

Macarrao instantdneo: o macarrdo instantdneo acompanhado de tempero
separado na mesma embalagem nao compde a cesta basica; (COPAT n268/02).
Sal temperado ou tempero a base de sal: ndo se incluem na cesta basica.
(COPAT n®2/95)

Fonte: Manual de procedimentos CENOFISCO, julho/2008.

3.3 Pesquisa de Precos

Esta pesquisa tem o objetivo demonstrar os pregos praticados por alguns

supermercados da grande Floriandpolis no que diz respeito aos itens relacionados na

cesta bésica, e assim ter uma base da margem de lucro obtida por estes

estabelecimentos e por sua vez saber qual a influéncia do ICMS nos precos

praticados. Ainda pode-se analisar o aproveitamento dos créditos do ICMS, saber se
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realmente tem influéncia no momento em que sao definidos os precos finais de cada
produto que compde a cesta basica catarinense.

Os dados apresentados na tabela a seguir, ttm como base uma pesquisa
realizada com a finalidade de obter o preco final ao consumidor dos produtos com
beneficios fiscais que compdéem a cesta béasica catarinense, praticado pelos
supermercados da nossa regiao.

Esta pesquisa foi realizada de forma direta, em visitas a cada supermercado
pesquisado obtendo os precos na area de venda, entre os dias 31/10/2008 e
02/11/2008, em trés (3) supermercados da grande Floriandpolis, sdo eles:
Hipermercado Big (Florianépolis), Supermercados Imperatriz (Sdo José) e Bistek
Supermercados (Sao José). Esta pesquisa foi realizada num periodo curto de tempo,
numa tentativa de obter precos sem alteracdo durante a realizacdo da pesquisa, pois
sdo produtos que sofrem alteracdo de valores em um curto tempo, jA& que sao
produtos de grande giro, além de sofrer influéncias climaticas e sazonais.

Tabela06: Preco Final dos Itens da Cesta Bésica (em reais)

Supermercado

Produto BIG IMPERATRIZ| BISTEK
Arroz (Soltinho) Kg 2,18 2,17 1,99
Banha de porco prensada (Pamplona) 5009 5,89 5,57 5,15
Carne/miudezas de frango Coxa c/ sobre coxa| 5,48 5,57 4,98
kg (Macedo)

Carne miudezas Suino kg Pernil temperado| 9,89 10,59 11,49
(Pamplona)

Erva-mate beneficiada kg (Tertulia) 4,45 4,98 4,75
Espaguete/Macarrao 5009 (Parati) 2,342 2,67 2,19
Farinha de trigo kg (Nita) 2,08 1,99 2,19
Feijao 1kg (Caldao) 5,88 5,39 5,99
Leite longa vida 11 (Tirol) 1,48 1,65 1,49
Mel 5009 4,82 6,67 5,19
Mistura p/ preparacao pao XXX XXXX XXXX
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“*Pao XXX XXXX XXXX
Peixe / Bacalhau kg (Porto) 41,58 29,90 33,59
Queijo prato/mozarela pct 200g (Cedrense) 2,89 2,99 2,99
Sardinha em lata 100g (Coqueiro) 2,27 2,09 2,19

Fonte: Elaborado pelo autor — 11/2008.
** Os precos do pao e da mistura para pao nao foram inclusos na pesquisa, pois o
custo dos mesmos ndo foi obtido por falta de informacdes.

A escolha destes supermercados para a realizacdo da pesquisa, deu-se
devido a serem 3 (trés) estabelecimentos de tradicdo em nossa regiao, e também por
serem locais freqlentados por pessoas de varias classes sociais, onde as mesmas
fazem suas compras, assim pode-se dizer que séo locais que se enquadram dentro
de nossa idéia, uma pesquisa voltada para produtos que sao consumidos
independentemente da classe social ou do poder de aquisicdo de cada pessoa, pois
sao produtos de consumo popular.

Tabela07: Precos de Custo e Venda Final ao Consumidor

Produto Preco de| Preco
custo médio de
venda

Arroz (Soltinho) Kg 1,60 2,11
Banha de porco prensada (Pamplona) 5009 3,10 5,20
Carne/miudezas de frango Coxa ¢/ sobre coxa 3,69 5,34
kg (Macedo)
Carne miudezas Suino kg Pernil temperado 8,50 10,66
(Pamplona)
Erva-mate beneficiada kg (Tertulia) 3,15 4,73
Espaguete/Macarrao 5009 (Parati) 1,83 2,40
Farinha de trigo kg (Nita) 1,81 2,09
Feijao 1kg (Caldao) 5,75
Leite longa vida 11 (Tirol) 1,18 1,54
Mel 5009 3,90 5,56
*Mistura p/ preparacao Pao XXXX XXXX
“Pao XXXX XXXX
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Peixe / Bacalhau kg (Porto) 22,85 35,02

Queijo prato/mozarela pct 200g (Cedrense) 2,20 2,96

Sardinha em lata 100g (Coqueiro) 1,49 2,18

Fonte: Elaborado pelo autor — 11/2008.
* Preco médio de venda de acordo com a tabela 06.

A tabela n?.07 apresenta todos os produtos listados no anexo 2 do RICMS-
SC/01, e o preco de custo de cada item da cesta basica, obtidos através de notas
fiscais de compra de supermercados da regidao da grande Floriandpolis, fornecida por
um escritorio de contabilidade, e também através de um relatério de compras de um
supermercado, fornecido por um funcionario autorizado. Também nesta tabela, estao
listados os precos médios de venda de cada produto da cesta basica, levando em
consideracdao as informagdes obtidas na pesquisa realizada em 3 (irés)

supermercados, e apresentadas na tabela n®.06 deste trabalho.

Tabela 08: Simulacdo de uma Cesta Basica com 1 (um) ltem de Cada Produto
Listado na tabela 07.

Quantidade de Produto Preco custo | Preco venda unitario
Vendidos unitario médio
Arroz — 1 kg 1,60 2,11
Banha prensada — 1 kg 3,10 5,20
Frango (coxa c¢/ sobre-coxa) — 3,69 5,34
1 kg
Carne suina — 1 kg 8,50 10,66
Erva mate — 1 kg 3,15 4,73
Espaguete- 1 pct (5009) 1,83 2,40
Farinha de trigo — 1 kg 1,81 2,09
Feijao — 1 kg 4,19 5,75
Leite—1L 1,18 1,54
Mel — 1 Pt (5009) 3,90 5,56
Bacalhau — 1 kg 22,85 35,02
Queijo — 1 pct (2009) 2,20 2,96
Sardinha lata —1 L (100g) 1,49 2,18
TOTAL 59,49 85,54

Fonte: Elaborado pelo autor — 11/2008.
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A tabela n°.08 em relacdo a tabela n°. 07, os itens: pdo e mistura para
preparacao de pao, nao estao listados devido aos precos de custo unitario do pao,
pois nem os préprios supermercados tém uma definicdo a respeito do custo do
mesmo, pois para o preparo do pao geralmente é utilizado a farinha de trigo com os
demais ingredientes para o preparo do produto. Assim para uma maior precisao dos
célculos e dos resultados, optou-se por nao utilizar estes produtos neste estudo.

3.4 Aplicacao da Carga Tributaria e Calculo da Reducao da Base do ICMS

Segundo o § 12 do art. 11 do Anexo 2 do RICMS-SC, fica facultado ao
contribuinte aplicar diretamente a percentual de 7% sobre a base de calculo integral,
desde que o sujeito passivo a ponha na nota fiscal, a seguinte observacéo: “Base de
calculo reduzida — produto da cesta basica — RICMS-SC/01, anexo 2, art. 11”.

Portanto, de modo geral, ha 2 (dois) modos de aplicacao da redugéo da base
de calculo do ICMS:

Considerando a hipétese com uma receita com vendas de 100,00 reais:

12 Caso — Aplicacao Direta

Aplicacgédo direta de 7% sobre o valor da operagéo:

Receita com vendas: R$ 100,00 X 7% = R$ 7,00

22 Caso — Aplicacao com reducao na base de calculo

Aplicagdo sobre a base de célculo reduzida — Produtos sujeitos a aliquota de 12%

Receita com vendas R$ 100,00 X 41,667% = R$ 41,667

R$ 100,00 — R$ 41,667 = R$ 58,333

R$ 58,333 x 12% = R$ 7,00

Quadro 02: Aplicacao da reducao da base de calculo do ICMS.
Fonte: Elaborado pelo autor — 11/2008.

3.5 Calculo do Imposto e Demonstracao do Resultado do Exercicio (com base
na tabela n2.08)

A seguir serdo apresentadas 3 (irés) hipbéteses de operagdes com o0s
produtos da cesta basica listados na tabela nimero 08 (oito), tendo cada hipétese
uma particularidade, e considerando aquisi¢cées e vendas com 7 € 12%, com e sem
vedacao de crédito.
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Hipétese 01: Considerando os valores da tabela 08.

Apuracao do ICMS e apresentacao do resultado na aquisicao dos produtos
da cesta basica, nas operagdes internas com produtos sujeitos a aliquota do ICMS
de 12% na aquisicdo dos produtos, e aliquota de 7% na venda. Destacando-se no
documento fiscal a aliquota de 12%, tendo a base de calculo reduzida para que o
imposto destacado corresponda a 7% do total dos produtos, isto considerando o
principio da nao-cumulatividade do ICMS.

Tabela 09: Apuracgéo do Imposto

(+) Crédito do Periodo: R$ 59,49 x 12% R$ 7,13
(-) Débito do Periodo: R$ 85,54 x 7% R$ 5,98
(=) ICMS a Recolher / Recuperar R$ 1,15

Fonte: Elaborado pelo autor — 11/2008.

Podemos verificar que na apuracdo do imposto nas operacdes dentro do
Estado quando o crédito do ICMS de 12% das entradas é totalmente utilizado no
confronto com o débito de 7% do ICMS das vendas, temos um resultado de ICMS a

recuperar.

Tabela 10: Demonstracdo do Resultado

Receita com vendas R$ 85,54
(-) ICMS R$ 5,98
(-) Custo dos produtos R$ 59,49
(+) Credito ICMS R$ 7,13
(=) Lucro bruto R$ 27,20

Fonte: Elaborado pelo autor — 11/2008.

A tabela 10, onde é apurada a demonstracdo do resultado, confrontando o
crédito e o débito do ICMS das operacbes realizadas de compra e venda dos
produtos relacionados na tabela 08, chegou-se a um lucro bruto de R$ 27,20
obtendo-se uma margem de lucro bruto 45,72%.
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Hipétese 02: Considerando os valores da tabela 08

Apuracao do ICMS e apresentacao do resultado na aquisicao dos produtos
nas operagdes internas com produtos sujeitos a aliquota do ICMS de 12%,
respeitando a vedagcdo do crédito na aquisicdo dos produtos, assim deve-se
apropriar-se somente de 7% do imposto destacado. E utilizando a aliquota de 7% na
venda dos produtos listados na tabela 08, considerando a vedagcdo ao crédito
previsto no RICMS-SC obtendo-se os seguintes resultados conforme apresentacéao
na tabela 11.

Tabela 11: Apuracéo do Imposto

(+) Crédito do Periodo: R$ 59,49 x 7% R$ 4,16
(-) Débito do Periodo: R$ 85,54 x 7% R$ 5,98
(=) ICMS a Recolher / Recuperar R$ 1,82

Fonte: Elaborado pelo autor — 11/2008.

Com a apropriacao do crédito do ICMS equivalente a 7% nas aquisi¢cdes,
chegou-se a um resultado negativo na apuracdo do imposto, tendo um ICMS a
recolher de R$ 1,82.

Tabela 12: Demonstracdo do Resultado

Receita com vendas R$ 85,54
(-) ICMS R$ 5,98
(-) Custo dos produtos R$ 59,49
(+) Credito ICMS R$ 4,16
(=) Lucro bruto R$ 24,23

Fonte: Elaborado pelo autor — 11/2008.

Na tabela 12, chegou-se em um lucro bruto de R$ 24,23, comparando com a
tabela de numero 11 pode-se observar uma redugdo no resultado, pois houve uma
diminuicdo na apropriagdo do crédito do ICMS. Esta é a operagédo que € realizada
hoje, conforme a legislacdo do RICMS-SC respeitando todos os principios relativos

ao imposto.
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Hipétese 03: Considerando os valores da tabela 08

Apuracao do ICMS e apresentacao do resultado da operagédo, com produtos
sujeitos a aliquota do ICMS de 12% na entrada, e 7% nas saidas, respeitando a
vedacao do crédito, e considerando a necessidade do empresario manter o mesmo
valor do lucro bruto da hip6tese 01, respeitando o principio da ndo cumulatividade do

imposto, tem-se:

Tabela 13: Apuracéo do Imposto

(+) Crédito do Periodo: R$ 59,49 x 7% R$ 4,16
(-) Débito do Periodo: R$ 88,74 x 7% R$ 6,21
(=) ICMS a Recolher / Recuperar R$ 2,05

Fonte: Elaborado pelo autor — 11/2008.

Pode-se observar que com a manutencao do lucro bruto, o preco de venda
teve que ser reajustado, assim o débito com o ICMS do periodo foi maior e no

confronto com o crédito do ICMS tivemos um imposto a recolher de R$ 2,05.

Tabela 14: Demonstracdo do Resultado

Receita com vendas R$ 88,74
(-) ICMS R$ 6,21
(-) Custo dos produtos R$ 59,49
(+) Credito ICMS R$ 4,16
(=) Lucro bruto R$ 27,20

Fonte: Elaborado pelo autor — 11/2008.

Pode-se perceber que com a necessidade do empresario manter o mesmo
lucro bruto da hipétese numero 01 (um), o valor de venda final do produto sofre um
aumento, s6 assim pode-se chegar ao objetivo proposto, com isso resultado do
calculo do imposto também se altera, pois ha um aumento no débito com ICMS,
enquanto o crédito ndo se altera.
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3.6 Fluxo Financeiro

Abaixo um fluxo financeiro referente as 3 (irés) hipoteses da apuracdo do
ICMS e da demonstracao do resultado.
Tabela 15: Fluxo Financeiro

Hipotese 01 em R$ | Hipotese 02 em R$ | Hipotese 03 em R$
Recebimentos 85,54 85,54 88,74
Operacionais
Receita com vendas 85,54 85,54 88,74
Pagamentos (59,49) (61,31) (61,54)
Operacionais
Custo dos Produtos (59,49) (59,49) (59,49)
ICMS a Recolher (1,82) (2,05)
Disponibilidade 26,05 24,23 27,20
Financeira
ICMS a Recuperar 1,1 | e e
Disponibilidade Final 27,20 24,23 27,20

Elaborado pelo autor — 11/2008.

O fluxo financeiro tras um apanhado geral das 3 (irés) hipéteses que foram
apresentadas anteriormente, de operagcbes com as mercadorias da cesta basica,
tendo 0 mesmo custo em ambas e alternadas a apropriagdo dos créditos do ICMS e
mantendo a mesma margem de lucro em 2 (duas) hipéteses, assim demonstra todas
as entradas e saidas dos recursos durante cada operacao.

Na hip6tese de numero 01 ha uma saida referente a aquisicao dos produtos
e duas entradas, uma ocorrida pela venda dos produtos e a outra referente a o ICMS
a recuperar, assim como a movimentacao das entradas foi superior as saidas, temos
uma disponibilidade final positiva, no valor de 27,20 reais.

Na segunda hipbétese ocorre uma outra situacdo em relagédo ao ICMS, é que
como ha a reducdo na base de calculo do ICMS na aquisicdo dos produtos, na
apuragao do imposto gera um ICMS a recolher, pois como ocorre a vedagao do
crédito o débito passa a ser maior com isso ha uma entrada referente a receita com
venda dos produtos e duas saidas, uma referente ao custo dos produtos e a outra no
valor de R$ 1,82 referente ao recolhimento do ICMS.

53




Ja na terceira hipétese, o empresario querendo manter um lucro bruto que foi
alcangado na hipotese de numero 01, ha uma receita maior com as vendas, pois 0
custo manteve-se o mesmo das hipéteses anteriores, e a apropriacao dos créditos do
ICMS foi a mesma da hipétese de numero 02, assim temos uma entrada maior de
88,74 reais devido a meta de alcancar o mesmo lucro bruto da hip6tese 01 e duas
saidas, uma dos custos dos produtos e a outra de 2,05 reais, referente ao
recolhimento do ICMS. Com isso a disponibilidade final foi a mesma da hipétese 01,

no valor de 27,20 reais.

3.7 Comparativo Entre as Hipoéteses 01, 02 e 03 com Relacao a CMV, Lucro
Bruto e Imposto (ICMS).
Tabela 16: Comparativo entre as hipéteses 01,02 e 03.

Hipétese | CMV Crédito | Débito | Receita c/| Lucro | ICMS a Recolher/

ICMS |ICMS Vendas Bruto | a Recuperar
01 59,49 7,13 5,98 85,54 27,20 1,15

a recuperar
02 59,49 4,16 5,98 85,54 24,23 1,82

a recolher
03 59,49 4,16 6,21 88,74 27,20 2,05

a recolher

Elaborado pelo autor - 11/2008.

Ao compararmos as hipéteses de operagdes com os produtos da cesta
basica, podemos observar algumas situagdes peculiares de cada hip6tese. No que
diz respeito ao CMV tem o0 mesmo valor em todas, ja o credito de ICMS tem um valor
na hipétese primeira e uma reducdo nas duas seguintes, pois na hipotese 01 a
apropriacdao do credito é total (12% do valor do CMV), ja nas operagdes seguintes
sao apropriados somente 7% do CMV,

Ja nos débitos do ICMS temos uma variacao das hipoteses 01 e 02 para a
03, pois quando o empresario sente a necessidade de manter o lucro bruto que
obteve na hip6tese 01 seu preco de venda sofre um reajuste, consequentemente seu
débito com o ICMS aumenta na mesma proporcao valor da venda. A receita com
vendas também matem nas duas primeiras hipoteses e tem um acréscimo na

terceira, quando a margem de lucro tem que ser igual a hipétese 01.
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O lucro bruto entre as hipéteses 01 e 02 tem diferenca devido a apropriacéo
dos créditos do ICMS, pois na primeira a uma apropriacao total dos créditos (12%) do
valor das aquisicoes, enquanto na segunda hipbétese, que é o que acontece no
estado nas operacdes interestaduais, o credito apropriado sdo 7% do valor total da
operacao, assim ha um ICMS a recolher diminuindo o lucro bruto, e na hipétese 03
como foi proposto o lucro é o mesmo da hipétese 01.

Na comparacdo feita do ICMS nas (3) trés hipbdteses, observa-se que
somente na hipétese 01 tem-se um ICMS a recuperar, pois € o Unico caso em que 0S
produtos adquiridos sujeitos ha aliquotas de 12% tem o credito do imposto
apropriado integralmente, assim como a venda é sujeita a aliquota de 7% o calculo
do imposto apresenta um ICMS a recuperar de 1,15 reais. Ja nas outras duas
situacdes apura-se ICMS a recolher, pois o crédito nestas operacdes é inferior ao
débito nas mesmas, sendo na hip6tese 03 um ICMS a recolher maior que na 02, é
que a receita € maior na hipétese 03 em relacao a 02, e os custos sdo os mesmos

nas duas.
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4 CONCLUSOES E SUGESTOES PARA TRABALHOS FUTUROS

Neste item apresentam-se as conclusdes do presente trabalho no que diz
respeito ao objetivo do mesmo e algumas sugestdes para futuros trabalhos
relacionados ao tema apresentado.

4.1 Conclusoes

A partir do estudo realizado foi possivel ter um entendimento melhor no que
se refere a anulacdo, a vedacdo e apropriagdo dos créditos do ICMS, e qual o
impacto do resultado destes créditos no valor praticados pelos empresarios
(pesquisados neste trabalho) nos produtos listados na cesta béasica catarinense.

Diante disto, ficou evidente que nao existe uma reducao do imposto “ICMS”,
se existir redugdo na base de calculo do direito ao credito, isso ficou claro na
hip6tese onde houve a reducéo, o valor do imposto aumentou em 58,26%. Ja na
hip6tese 03(trés) em que o empresario decide manter o0 mesmo lucro da hipotese
01(um), o imposto teve um aumento consideravel de 78,26%.

Considerando o que acontece diante da nossa legislacao, que esta descrito
na hipotese 02(dois) caso o0 empresario queira se beneficiar dos 5% de crédito do
ICMS que sao vedados pela legislacao, ele aumenta o preco final dos produtos,
situacao que esta figurada na hipétese 03(trés), e como foi visto isso acarreta em um
aumento do imposto em 12,63%.

Face a ndo cumulatividade do ICMS, a reducdo tem que atender a toda
cadeia produtiva, desde produtor até o consumidor final, caso contrario o valor
apresentado como reducao de aliquota sera suportado pelo consumidor final.

Por tanto, o que se pode perceber é que nas operag¢des com os produtos da
cesta basica, ha um divisor que afeta diretamente a formacao do preco de venda ao
consumidor final, onde se de um lado o empresario, no caso o0 dono de
supermercado, ndo pode se beneficiar da totalidade dos créditos do ICMS, por sua
vez acaba sendo repassado esta “perda” para o preco dos produtos, e com isso 0
contribuinte final acaba pagando esta diferenca.

Ja analisando o lado do recolhimento do imposto, o governo em nenhuma

das hipéteses vai deixar de arrecadar, nem que seja um valor minimo, mas sempre
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vai ter sua receita garantida, ja que esta reducao deveria ser repassada em forma de
beneficio para o consumidor final, e ndo o fazendo arcar direta ou indiretamente na
maioria das vezes com o valor desta reducao.

Assim, politicas tributarias deveriam ser voltadas para o beneficio dos
contribuintes, visando oferecer condicbes melhores de convivio com a carga
tributaria, neste caso com o ICMS, para que as pessoas possam olhar para o imposto

como um bem para sociedade e ndo apenas uma receita do governo.

4.2 Sugestoes

Ja em relagao as sugestdes para trabalhos futuros, pode-se destacar:

»  Pesquisa da carga tributaria dos produtos de consumo basico que nao estao
listados na cesta basica;

» Confronto entre custo de produtos adquiridos dentro do Estado com
produtos adquiridos fora do Estado, respeitando a legislacao vigente em cada
UF;

»  Criar uma analise para saber se é possivel agregar a cesta basica, novos
produtos de consumo popular;

» Analise do ICMS sobre os produtos da cesta basica entre os Estados
Brasileiros.
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ANEXOS

Anexo A — Exemplo de preenchimento de nota fiscal.

=xemplo de Preenchimento

NOTA FISCAL M 100
B sapa ] ENTRADA
EMITENTE: VA
Mome ! Razdo Scofal; Comérzio € Almsrips Tom 28 Tudo Liza
Enderego: BairroiDistrito: Kurizipio; Jeinvilz
Fone | Fax; - CER: - UF: 3C
CESTIMATARKSY
GRS REMETENTE
LATUREZA DA OPERAGAD | COFCP 'hﬂx.;-hv#sa ESTACUAL DO SUBSTITUTO INSCRIGAD ES“I'A[}UH CATA UMITE
Vanda | 5102 | TRIBUTARIO DETEIF060 FRRA
i 1 EMISSAD
DESTINATARIO/ REMETENTE 00.20.00
KOME? RAZAD SOTIAL CHPJ ! CPF DATA DA ERISSAD
Restausanie Boa Mesa Lida [ 03052008
ENDGERE BAIRFD | CETRITO CEP DATA DA 3AIDAS
[ {..} - ENTRADA
29762208
MUNIG P | FonerEax | UF | INSCRICAS ESTAGUAL HORA DA SADA
| fajai 1 = sc - 1tk
FATURA
[ ]
DADGS DO PRODUTO )
COnIGo DESCRIGAC DOS | CLASSIFICACAD | [ sivus GO = = | vALCR WVALCH ALIQUDTAS VALCR
FRODUTO PRODUTOS FISCAL TRIBuTARIA | WMIPADE | QUANTIOADE | \oortmc | TOTAL  [Toms CO IFI
_ Amrar—tpo 2 — - goas ' o
pacote com 5 20 Pet 20 5,00 280,00
Guiles
i 1
i ! | |
CALCULD DO IMROSTQ
BASE DE CA.CULDTO ;— VALOREZICHS | 3RSECECALC..QICNS | VALDADOIGUS SUBSTIUGAS YALOA TOTAL D08 PROGUTCS
ICKS | ' gUSSTITUGAQ !
14383 i 1752 I - i - 250,00
|
VALCR 0 FRETE | YALCR LD SECUAD | cuTeAS BESFESAS | VALORTOTAL DOIR VALOATCTAL DA NOTA
. i ACESECRIAS
- - 250,00
|
TRAMSPORTADOR / VCLUMES TRAKSPORTADOS
| NoME sREZAGSTTAL FRETE PFOA GONTA ! PLAGA DG | UF | GNPYICPF
' VEMITENTE || | VEICLO
2 DESTINATARIO
ENDERECO MUNICIPIO [ UF | INSCRIZAC ESTADUAL
!
l‘ T 3
QUANTIDADE | zsrécE MARCA | wiERAD FESD BALTO . PEEOLIGULCO
] 1
i i
DADOS ADICIONAIS
" —l i NTROLE
“Baze de Calculp Reduzida - Froduios de Cesta Sdsiza — ! %CEIEC%:‘?&LL.-;H’D
RICKISON, Anexo 2, &1, 11" |
RESEAYADO AQ FiSCO I
DADGS DA AIDF EDQ IMPAESSOR

It

RECEBEMOS

S a | =
O S0CIAL T3 E

WITENTE) OS PRCDUTCE C

SNSTANTES DA NOTS FISCAL PNDICJ\B‘ AD LADD

HOTA FISCAL

Sl

DATA DO RECEEIMENTO

mTpra
IDENTIFITAZAS

ASIA

N 100

|
o
|
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