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RESUMO

DIAS, Andreza Carolini. Protecio do meio ambiente via sistema tributario. 2007. 88 p.
Curso de Ciéncias Contéabeis. Universidade Federal de Santa Catarina. Florian6polis. 2007.

O crescente desenvolvimento economico demonstra que ¢ preciso se preocupar em proteger o
meio ambiente e adotar uma politica de desenvolvimento sustentavel. Como forma de evitar a
degradacao ambiental tem-se a atuacdo do Estado, que possui o dever de defender o meio
ambiente. Sua intervencao pode se dar através da tributacdo ambiental de maneira extrafiscal,
estimulando ou desestimulando as atividades beneficentes ou ndo ao meio ambiente. Assim,
este trabalho tem como objetivo, analisar a possibilidade da prote¢do ambiental através do
sistema tributdrio, com o auxilio do SICOGEA. A metodologia aplicada serd do tipo
exploratdria e descritiva, objetivando buscar na literatura fundamentos que proporcionem
maior familiaridade com o problema e de um estudo de caso com entrevistas semi-
estruturadas. A trajetoria metodologica divide-se em trés fases. A primeira ¢ a fundamentacao
tedrica, onde sdo apresentados os assuntos pertinentes ao tema estudado, ou seja, visdo geral
da consciéncia ecoldgica; conceitos norteadores, tais como ecologia e meio ambiente, a defesa
do meio ambiente na ordem econdmica, o desenvolvimento sustentavel, os principios
ambientais da precaugdo, cooperagdo e responsabilizacdo; a tributagdo ambiental e as espécies
tributarias, quais sejam, imposto, taxa, contribuicdo de melhoria, empréstimo compulsorio e
contribuigdes especiais, € o sistema de gestdo ambiental abordando o gerenciamento de
aspectos e impactos ambientais, o sistema contabil gerencial ambiental e o aporte ao sistema
tributario. Na segunda fase, faz-se um estudo de caso com um breve histérico da empresa
pesquisada e coleta de dados para preenchimento da lista de verificagdo do SICOGEA -
Sistema Contabil Gerencial — Ambiental, com entrevistas semi-estruturadas realizadas com
trés profissionais da area da Vigilancia Sanitaria, Vigilancia Ambiental e Setor Financeiro da
Secretaria Municipal de Saude de Florianopolis. Na terceira e ultima fase apresenta-se o
resultado das informagdes obtidas com a sustentabilidade de cada critério, obedecendo a
analise parcial de cada entrevistado, e o Plano resumido de acdo contabil-ambiental, composto
por SW2H. Como conclusdes do trabalho demonstrou-se a possibilidade de instituicdo de
novos tributos com fins especificos de preservacdo do meio ambiente, apresentando as cinco
espécies tributarias e a maneira como estas podem ser aplicadas. Além disso, foram propostas
formas/ag¢des para melhorar o desempenho na area ambiental que podem ser utilizadas pela
Secrataria Municipal de Saude.

Palavras-chave: Desenvolvimento sustentavel. Tributacdo ambiental. SICOGEA.
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1 INTRODUCAO

O desenvolvimento e a crescente exploragcdo econdmica visando atender a

demanda que se apresenta ao longo dos tempos, tem gerado reflexos na natureza.

Sabe-se que desde os primodrdios a relacdo entre homem e natureza ¢ vital para a

sobrevivéncia e o desenvolvimento do ser humano através da economia de exploragao.

Porém, somente na década de 1970 ¢ que se percebe a necessidade de se iniciar
um processo de preocupagdo ecoldgica. A partir dai surgiu o conceito de desenvolvimento

sustentavel.

Comegou-se, entdo, a pensar na satisfacdo das necessidades humanas visando a

conservagao do meio ambiente e o interesse das geracdes futuras.

Porém, esse pensamento de desenvolvimento sustentdvel ¢ ainda muito recente.
Enquanto os empresdrios e a sociedade em geral ndo se conscientizem da real necessidade da
preservacao do meio ambiente, sdo necessarias outras formas de evitar a degradacdo do meio

ambiente. E uma forma eficiente ¢ a atuagcao do Estado através da tributagdo ambiental.

1.1 TEMA E PROBLEMA

O meio ambiente ¢ um conjunto de elementos que proporcionam o

desenvolvimento da vida, seja ela humana ou ndo.

A Lei Federal n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, dispde sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente, e seu objetivo encontra-se recepcionado no artigo 2° da presente lei, nos

seguintes termos:

A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservagdo, melhoria e
recuperagdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais,
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condigdes ao desenvolvimento sdcio-econdmico, aos interesses da seguranga
nacional e a prote¢ao da dignidade da vida humana (BRASIL, 2005).

Porém, a legislagdo s6 prevé penalidade apos o ndo cumprimento da preservacao

do meio ambiente ou aos danos causados pela degradagao da qualidade ambiental.

A prote¢do do meio ambiente foi recepcionada constitucionalmente apenas na

Constituicao Federal de 1988, e no caput de seu artigo 225, aduz que:

Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial & qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragdes (BRASIL, 2005).

Contudo, mais uma vez a legislagdo previu apenas sangdes penais €

administrativas que serdo aplicadas ap6s atividades lesivas ao meio ambiente.

O desenvolvimento econdmico muitas vezes depende do meio ambiente e essa
dependéncia causa conseqiiéncias, sejam elas positivas ou negativas. O Estado possui o dever
de defender o meio ambiente. Essa atuagdo pode ser através de intervencao nas conseqiiéncias
das atividades humanas que operam com o meio ambiente, estimulando as positivas e

combatendo as negativas.

Uma forma eficiente para a atuacdo do Estado seria a tributagdo ambiental de

maneira extra-fiscal, evitando a degradacao da qualidade ambiental.

Diante deste contexto, esta pesquisa responde ao seguinte problema: o sistema

tributario pode servir como ferramenta de auxilio a preservagdo do meio ambiente?

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo geral
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O objetivo geral deste trabalho consiste em analisar a possibilidade da protecao

ambiental através do sistema tributario, com o auxilio do SICOGEA.

1.2.2 Objetivos especificos

Os objetivos especificos se dividem em:
a. Demonstrar as espécies de tributacdo existentes na legislagao;

b. Verificar a possibilidade da protegao ambiental através das espécies de tributagao

analisadas;

c. Demonstrar como o direito tributario pode auxiliar na contabilidade ambiental das

empresas;

d. Realizar um estudo de caso para verificar a sustentabilidade ambiental e o
conhecimento dos profissionais da Vigilancia Sanitdria, Vigilancia Ambiental e Setor

Financeiro da Secretaria Municipal de Saude de Floriandpolis sobre este assunto;

e. Realizar um Plano resumido de gestdo ambiental para a Secretdria Municipal de

Saude de Floriandpolis.

1.3 JUSTIFICATIVA DO ESTUDO

A principal justificativa para o tema proposto — sustentabilidade ambiental via
sistema tributario, com o auxilio do SICOGEA - esta associada na conciliagdo do
desenvolvimento econdmico com a preservacdo do meio ambiente, ou seja, na busca pelo

desenvolvimento sustentavel.
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De acordo com Silva (2002, p.26), o desenvolvimento sustentavel “[...] consiste
na exploracdo equilibrada dos recursos naturais, nos limites da satisfacdo das necessidades e
do bem estar da presente geracdo, assim como de sua conservacao no interesse das geracdes

futuras”.

Durante todo o processo de desenvolvimento do Brasil a consciéncia ambiental foi
pouco aprimorada. Esse desenvolvimento se baseava principalmente na exploragdo da enorme

fonte de recursos naturais que o Brasil possui.

Diante de todo o problema que vem sendo anunciado pelos cientistas na
atualidade, como o aquecimento global e a escassez da dgua nos proximos anos, ¢ que se
percebe a importancia e a necessidade de estudar mais profundamente o tema. Ou seja, iniciar

um processo de preocupacao ecoldgica através do desenvolvimento sustentavel.

1.4 METODOLOGIA DA PESQUISA

A técnica de pesquisa utilizada para alcangar os objetivos pretendidos pelo estudo
¢ do tipo exploratoria e descritiva, objetivando buscar na literatura fundamentos que

proporcionem maior familiaridade com o problema.

O procedimento técnico a ser utilizado ¢ a pesquisa bibliografica, sendo
desenvolvido com base em material ja elaborado, abrangendo principalmente a utilizagcao de

livros e artigos cientificos.

A pesquisa adota o método dedutivo, partindo do plano mais abrangente,
compreendendo as teorias e leis mais gerais, para a ocorréncia de fendmenos

particulares/especificos.

E adotado o método de procedimento monografico devido & sua especificidade e
profundidade, permitindo que um assunto seja investigado em todos os seus angulos e

aspectos.



14

Os dados necessarios para o desenvolvimento do trabalho foram coletados em
fontes primarias e secundarias, quais sejam, legislacdo e obras doutrinarias, jurisprudéncias,

artigos cientificos, entre outros.

Como a pesquisa nao prevé o método de procedimento estatistico para
desenvolver uma representacdo grafica, a andlise ¢ realizada a partir do agrupamento dos
dados por similaridade possibilitando uma interpretagdo consistente e destacando pontos em

comum ¢ pontos de discordancia.

A trajetoria metodologica divide-se em trés fases. A primeira consiste na
fundamentagdo tedrica, onde sdo apresentados os assuntos pertinentes ao tema estudado, ou
seja, visdo geral da consciéncia ecoldgica; conceitos norteadores, tais como, ecologia e meio
ambiente, a defesa do meio ambiente na ordem econdmica, o desenvolvimento sustentavel; os
principios ambientais da precaucdo, cooperacao e responsabilizagdo; a tributagdo ambiental e
as espécies tributarias, quais sejam, imposto, taxa, contribui¢do de melhoria, empréstimo
compulsorio e contribui¢des especiais, € o sistema de gestdo ambiental abordando o
gerenciamento de aspectos e impactos ambientais, o sistema contéabil gerencial ambiental e o

aporte ao sistema tributario.

Na segunda fase, faz-se um estudo de caso com um breve historico da empresa
pesquisada e coleta de dados para preenchimento da lista de verificagdo do SICOGEA -
Sistema Contabil Gerencial — Ambiental, com entrevistas semi-estruturadas realizadas com
trés profissionais da area da Vigilancia Sanitaria, Vigilancia Ambiental e Setor Financeiro da

Secretaria Municipal de Satude de Florianopolis.

Na terceira e ultima fase apresenta-se o resultado das informagdes obtidas com a
sustentabilidade de cada critério, obedecendo a analise parcial de cada entrevistado e

apresenta-se um Plano resumido de gestao ambiental para a instituicdo pesquisada.

1.5 LIMITACAO DA PESQUISA
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Um dos maiores problemas da atualidade ¢ a degradagdo do meio ambiente. O
desenvolvimento econdmico desenfreado acaba colocando em risco toda a populacio,

presente e futura, com o desrespeito e os danos causados ao ambiente.

E necessaria uma intervencdo do Estado para reduzir a degradagdo ambiental e
atingir o de desenvolvimento sustentdvel, melhorando a qualidade de vida, sem impedir o

desenvolvimento econdémico.

Uma forma de interveng¢ao seria a adogao de um tipo de tributo, com o intuito de
evitar externalidades negativas. Porém, este trabalho nao tem a inten¢do de definir qual o
tributo adequado para servir como intervengdo Estatal na preservacdo do meio ambiente, mas
de posicionar o direito tributario como ferramenta de auxilio a preservacao ambiental e

desenvolvimento econéomico.

1.6 ORGANIZACAO DO TRABALHO

No primeiro capitulo, procura-se tratar o tema e problema, os objetivos geral e
especifico, a justificativa do estudo, a metodologia da pesquisa, a limitagdo da pesquisa e a

organizagao do trabalho.

No segundo capitulo, encontra-se a revisdao de literatura, abordando os seguintes
assuntos: visao geral da consciéncia ecoldgica; alguns conceitos norteadores sobre a pesquisa,
como, a ecologia e 0 meio ambiente, a defesa do meio ambiente na ordem econdmica e o
desenvolvimento sustentdvel; os principios ambientais da precau¢do, da cooperagdo e da
responsabilizacdo; a tributacdo ambiental; as espécies tributarias € o meio ambiente,
considerando o imposto, a taxa, a contribui¢do de melhoria, o empréstimo compulsorio ¢ a
contribuigdo especial; o sistema tributdrio ambiental e o sistema de gestdo ambiental
abordando o gerenciamento de aspectos e impactos ambientais, o sistema contabil gerencial

ambiental e o aporte ao sistema tributario.

O terceiro capitulo apresenta um estudo de caso com um breve historico da

instituicdo e coleta de dados para aplicagao do método SICOGEA.
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Por fim, a conclusdo do estudo, além de recomendagdes para futuras pesquisas, as

referéncias e os apéndices.
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2 REVISAO DE LITERATURA

Este capitulo inicia-se apresentando a visao geral da consciéncia ecoldgica. Logo
apos, destacam-se os conceitos norteadores, os principios ambientais, seguidos pela tributagao

ambiental e sua aplicacdo, e as espécies tributarias frente ao meio ambiente.

2.1 VISAO GERAL DA CONSCIENCIA ECOLOGICA

A preocupagdo da sociedade com os limites do desenvolvimento do planeta surge
a partir das discussdes sobre os riscos ocasionados pela degradagdo do meio ambiente. Até
entdo as preocupacdes ambientais foram desprezadas e negligenciadas pelas industrias e pelos

governos.

A problematica ambiental tornou-se tdo intensa que levou a Organizagdo das
Nagoes Unidas (ONU) a promover, em 1972 na Suécia, um encontro global para discutir as

relagdes entre 0 meio ambiente e o desenvolvimento sustentavel (GADOTTI, 2002).

Esta Conferéncia reflete a preocupagao, sobretudo do mundo desenvolvido, com a
vulnerabilidade dos ecossistemas naturais. Sua énfase encontrava-se nos aspectos técnicos da
contaminagdo provocada pelo processo de industrializagdo acelerado, pela explosao

demografica e pela expansio do crescimento urbano (GUIMARAES, 2001).

Representantes de todo o mundo se reuniram novamente em 1992, na segunda
Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o0 Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio

de Janeiro, que resultou em avangos significativos.

Essa conferéncia mostrou um crescimento do interesse mundial pelo futuro do
planeta. Muitos paises deixaram de ignorar as relacdes existentes entre desenvolvimento

econdmico e as modificagdes no meio ambiente.
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Foi aprovado na Rio-92 a Agenda 21, um extenso documento programatico nao
obrigatdrio que estabelece pautas ambientais para orientar as a¢des dos Estados no século

XXI (PFITSCHER, 2001).

Embora essa problematica ambiental tenha se tornado tdo intensa, ainda existe
uma lacuna entre a conscientizagdo da sociedade, principalmente das institui¢cdes publicas e
privadas, e a acdo por parte destas em proteger o meio ambiente. Acredita-se que para uma
efetivacao dessas agdes sao necessarias novas formas de implementa¢ao do desenvolvimento

sustentavel.

E certo que os recursos produtivos sdo os geradores de subsidios e capital para o
desenvolvimento econdmico e que o grande receio da populagdo estd na escassez desses
produtos. Logo, uma politica ambiental que atue com prevencao pode melhorar a qualidade de
vida, uma vez que as agdes degradantes poderao ser verificadas ja no inicio evitando

desperdicio dos recursos produtivos.

2.2 CONCEITOS NORTEADORES

A seguir sdo apresentados conceitos de alguns termos e expressdes necessarias

para que o trabalho possa ser melhor compreendido e interpretado.

2.2.1 Ecologia e meio ambiente

Desde a Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre o Meio Ambiente ¢
Desenvolvimento, em Estocolmo (Suécia, 1972), que os termos meio ambiente e ecologia

continuam expressdes da moda.
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Ecologia, segundo Milaré (2004, p. 75):

E a ciéncia que estuda as relagdes dos seres vivos entre si e com o seu meio fisico.
Este, por sua vez, deve ser entendido, no contexto da definicdo, como o cendrio
natural em que esses seres se desenvolvem. Por meio fisico entendem-se
notadamente seus elementos abidticos, como solo, relevo, recursos hidricos, ar e
clima.

O dicionario da lingua portuguesa apresenta o seguinte significado do termo

ecologia:

1. Estudo cientifico de plantas e animais, em relacdo as condigdes do meio
ambiente (temperatura, solo, luz, vento ¢ umidade); ciéncia do relacionamento entre
os seres vivos e seu meio. [...] 3. Ciéncia das relagdes e interacdes da totalidade dos
organismos com seu meio ambiente, incluindo as relagdes e interagdes de
organismos uns sobre os outros nesse meio. 4. Ciéncia social que trata da relacao
do homem com o meio ambiente, desenvolvida no séc. XX. 5. Estudos dos efeitos
danosos da civilizagdo moderna no meio ambiente, com vistas a sua preservacao
(SACCONI, 1996, p. 265).

Observa-se que o termo ecologia abrange varios significados, mas todos voltados

a relagdo homem e meio ambiente.

Uma defini¢do mais voltada a ecologia social foi a proposta por Souza (2000, p.

86), segundo a qual:

Ecologia ¢ a ciéncia que estuda as relagdes entre o sistema social, o produtivo e o
de valores que lhe servem de legitimacgao, caracteristicas da sociedade industrial de
massas, bem como o elenco de conseqiiéncias que este sistema gera para se manter,
usando o estoque de recursos naturais finitos, dele se valendo para lograr seu
objetivo econdmico. O campo de agdo da ecologia, como ciéncia, é o estudo das
distor¢des geradas na natureza pela ago social deste sistema; seu objetivo maior é
identificar as causas no sentido de colaborar com as politicas no encaminhamento
das solugdes possiveis a nossa época.

Ja& a expressdo meio ambiente possui definicdes bem amplas. Conforme Milaré

(2004, p. 77):
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Tanto a palavra meio como o vocabulo ambiente passam por conotacdes diferentes,
quer na linguagem cientifica quer na vulgar. Nenhum destes termos ¢ univoco
(detentor de um significado unico), mas ambos sdo equivocos (mesma palavra com
significados diferentes). Meio pode significar: aritmeticamente, a metade de um
inteiro; um dado contexto fisico ou social; um recurso ou insumo para alcangar ou
produzir algo. J& ambiente pode representar um espacgo geografico ou social, fisico
ou psicoldgico, natural ou artificial.

4

O meio ambiente ¢, assim, “a interacdo do conjunto de elementos naturais,
artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas

formas” (SILVA, 2002, p. 20).

O conceito legal de meio ambiente ¢ muito importante, pois a partir dele pode-se

caracterizar o objeto do Direito Ambiental.

No direito brasileiro a conceituacdo de meio ambiente foi concebida em 1981,
através da Lei n°® 6.938, que trata da Politica Nacional do Meio Ambiente. O inciso I, do
artigo 3° desta lei aduz: “Meio ambiente ¢ o conjunto de condigdes, leis, influéncias e
interacdes de ordem fisica, quimica e biologica, que permite, abriga e rege a vida em todas as

suas formas” (BRASIL, 2005).

O conceito de meio ambiente também foi recepcionado pela Constituicdo Federal

de 1988 em seu artigo 225, caput, ao atfirmar que:

Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo ¢ essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracdes (BRASIL, 2005).

Diante do exposto e uma vez observadas as vdrias caracteristicas demonstradas
pelos conceitos, pode-se justificar facilmente a importancia de se ter um cuidado especial com

0 meio ambiente.
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2.2.2 A defesa do meio ambiente na ordem economica

As relagdes entre o homem e o meio ambiente demandam certas necessidades, que
na maioria das vezes encontram uma explica¢do teodrica econdmica. Esta explica¢do tenta

esclarecer os diversos fendmenos ocorridos entre homem e meio ambiente.

Cabe antes de demonstrar sucintamente esta relacdo, apresentar o conceito de

economia e Direito Economico.

A economia, segundo Bastos (2004), ¢ uma ciéncia que estuda fendmenos ligados
a produgao, circulacdo e consumo de bens, com grande reflexo na natureza, uma vez que o
aumento da populagdo mundial e de suas necessidades e, conseqlientemente, o crescimento na

demanda, ocasionaram um aumento na exploragdo de recursos.

Bastos (2004) ainda expde ser a defesa do meio ambiente um dos maiores
problemas da atualidade, uma vez que os niveis de desenvolvimento economico,
acompanhados da adoc¢do de praticas que desprezam a preservagdo ambiental, colocam em

perigo a propria sobrevivéncia do ser humano.

O conceito de desenvolvimento sustentavel ndo foi absorvido ainda pela maioria
da sociedade. De forma geral, ndo hd a conscientizacdo da necessidade de conservacio e

preservacao do meio ambiente e do que a degradagdo pode acarretar.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 170, caput, define a finalidade do Direito
Econdmico, qual seja, observados os principios da ordem econdmica, proporcionar a todos

existéncia digna, conforme os ditames da justica social (BRASIL, 2005).

Um dos principios gerais da atividade econdmica ao qual o caput do artigo 170 se
refere ¢ o da defesa do meio ambiente, segundo o qual esta defesa pode ser efetuada
“mediante tratamento diferenciado, conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e

de seus processos de elaboragdo e prestagdo” (BRASIL, 2005).

Diante dos conceitos apresentados pode-se agora demonstrar os fendmenos

ocorridos entre homem e meio ambiente.

De acordo com Longo e Troster (1996, p. 32):
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Sob certas condi¢des os mercados competitivos geram uma alocagdo de recursos
em que ¢ impossivel promover uma realocagdo desses recursos de tal forma a que
um individuo aumente o seu grau de satisfagdo sem que, a0 mesmo tempo, outro
piore.

Esta afirmacdo ¢ denominada de “6timo de pareto”, onde a livre concorréncia na
busca pela maximizagao dos lucros dentro de um mercado competitivo se encarrega de atingir

esse ideal de maxima eficiéncia, sem precisar de uma intervencao estatal.

Porém, o sistema de mercado possui falha impedindo a ocorréncia de uma
situacdo ideal. Uma dessas falhas ¢ denominada externalidade. Para Moura (2000, p. 5), “em
economia, o conceito de externalidade refere-se a a¢do que um determinado sistema de

producao causa em outros sistemas externos.”

Externalidade, portanto, sdo resultados paralelos a producao ou consumo de um
bem sobre os agentes envolvidos, ou seja, consumidores ou produtores, que nao sio refletidos
no mercado. Quando a atividade econdmica de alguém tem repercussdo no bem-estar de

outrem.

Considerando que a atividade humana econdmica intervém com o meio ambiente,
nota-se que todo ato de consumo ou produgdo de um bem repercute em implicagdes

ambientais. Essas implicagdes podem ser positivas ou negativas.

Logo, a intervencdo do Estado pode ser justificada através da presenga de
externalidades, positivas ou negativas. Como por exemplo, na concessao de subsidios, ou

cobranga de multas ou impostos, respectivamente.

Diante do exposto, acredita-se que a intervencdo do Estado no sentido de gerar
externalidades positivas e evitar as negativas podera suprir as divergéncias existentes entre

economia e meio ambiente.

Desta forma, a partir dos conceitos apresentados, percebe-se que o direito,
econdmico e ambiental, junto com a atuagdo governamental, sdo as pecas fundamentais para a
qualidade de vida e desenvolvimento econdmico através de estratégias de desenvolvimento e

interacdo do homem com o meio ambiente, atingindo a idéia de desenvolvimento sustentavel.
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2.2.3 Desenvolvimento sustentavel

Nos dias de hoje, qualquer discussdo acerca de politicas de desenvolvimento nao
pode deixar de lado o assunto desenvolvimento sustentavel, que preconiza a revitalizagdo do

crescimento da economia de modo a diminuir a degradagdo ambiental e a pobreza.

Sabe-se que a economia e a natureza atuam em conjunto e esta atuagdo ao longo
do tempo através de exploracdes e relacdes de comércio que ocasionaram o desenvolvimento

humano econdmico.

A expressao desenvolvimento sustentavel, na visao de Silva (2002, p. 26), “[...]
consiste na exploragdo equilibrada dos recursos naturais, nos limites da satisfacdo das
necessidades e do bem estar da presente geragdo, assim como de sua conservacao no interesse

das geragdes futuras.”

Percebe-se que o desenvolvimento sustentdvel ndo objetiva impedir o
desenvolvimento ou crescimento economico. Ele visa conciliar a limitagdo dos recursos
naturais com o ilimitado crescimento econdmico, um equilibrio entre a economia € 0 meio

ambiente.

Como bem coloca Derani (2001, p. 158),

O crescimento econdmico precisa ser avaliado criticamente com relagdo aos
critérios gerais ligados ao bem-estar, uma vez que nao se pode deixar de observar
especialmente os efeitos ambientais do crescimento como medidas para o aumento
do bem-estar.

Gadotti (2002,) em seu artigo “Agenda 21 e Carta da Terra”, expde que a
Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento definiu desenvolvimento
sustentavel como sendo o desenvolvimento que satisfaz as necessidades do presente sem

comprometer a possibilidade de as geracdes futuras satisfazerem suas proprias necessidades.
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Desta forma, o grande intuito do desenvolvimento sustentavel ¢ o de

compatibilizar a atuagdo econdmica com a preservagao da ecologia.

2.3 PRINCIPIOS AMBIENTAIS

O vocabulo principio sugere o inicio, comego, base, alicerce. No plano juridico
sdo considerados fonte do direito e consistem em enunciados fundamentais que condicionam

e dao estrutura ao sistema.

Neste sentido, observa Denari (2000, p. 54), que “principios sdo proposicdes que
expressam, da forma mais ampla possivel, o conteudo ideal do Direito e que servem de

paradigma tanto para elaboragdo quanto para aplicagcdo das normas juridicas.”

A finalidade primeira dos principios ¢ de possibilitar que a ciéncia do direito

possa ser considerada autonoma, ou seja, poder existir por si so.

Por isso, no natural empenho de legitimar o Direito do Ambiente como ramo
autbnomo da arvore da ciéncia juridica, t€ém os estudiosos se debrucado na
identificagdo dos principios ou mandamentos basicos que fundamentam o
desenvolvimento da doutrina e que dio consisténcia as suas concepgdes (MILARE,
2004, p. 136).

Cumpre destacar que existem principios que ndo sdo exclusivos do direito
ambiental. Porém, interessa destacar, aqui, apenas os principios que descrevem e propdem
maneiras do Poder Publico e da coletividade em geral solucionar os problemas ambientais

como auxilio ao desenvolvimento e sustentabilidade humana e do meio ambiente.

Dentre os principios do direito ambiental destacam-se trés: o principio da

precaugao, o principio da cooperacdo e o principio da responsabilizacao.



25

2.3.1 Principio da precaucio

r

O principio da precaucao ¢ considerado entre varios autores como o principio

mais importante entre os principios ambientais.

Com base neste principio da precaugdo, sempre que houver perigo da ocorréncia de
um dano grave ou irreversivel, a auséncia de certeza cientifica absoluta ndo devera
ser utilizada como razao para se adiar a adogdo de medidas eficazes para impedir a
degradagao ambiental (LEITE, 2000, p. 27).

A Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio
de Janeiro em 1992, definiu o principio da precaugcdo como a garantia contra 0OS riSCos

potenciais que ndo podem ser ainda definidos, segundo o estado atual do conhecimento.

Precaugdo ¢ antes de tudo uma defesa antecipada de um mal possivel. Sua atuagao
¢ anterior a manifestacdo do perigo, anterior a consumagao do dano. Em se tratando de meio

ambiente, na maioria das vezes, como de regra, o dano ¢ irreparavel.

De acordo com Milaré¢ (2004, p. 144),

O principio da prevengdo € basilar em Direito Ambiental, concernindo a prioridade
de que deve ser dada as medidas que evitem o nascimento de atentados ao
ambiente, de modo a reduzir ou eliminar as causas de agdes suscetiveis de alterar a
sua qualidade.

No entender de Leite (2000, p. 28), complementando os ensinamentos de Milaré,
“[...] deve-se considerar ndo s6 os riscos ambientais iminentes, mas também os perigos
futuros provenientes de atividades humanas e que eventualmente possam vir a comprometer

uma relacdo intergeracional e de sustentabilidade ambiental.”

O principio da precaugdo nado visa impedir o desenvolvimento da economia. Tem
como objetivo a manutencao dos processos ecoldgicos e de qualidade de vida, buscando
verificar se as atividades de desenvolvimento sdo imprescindiveis em relacdo aos riscos que

elas podem ocasionar ao meio ambiente.
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2.3.2 Principio da cooperacio

Cooperar ¢ atuar ao mesmo tempo ¢ com a mesma finalidade. E considerar o
ponto de vista de que deve existir cooperagdo entre a sociedade e o Estado no sentido de atuar

na escolha de prioridades ambientais.

Na opinido de Milaré (2004), esta cooperagdo entre Estado e sociedade deve se
dar através da participagdo de diferentes grupos sociais na formulagdo e execugao de politicas

ambientais.

Esses grupos podem ser sindicatos, organizagdes nao governamentais ambientais,
industrias etc. Salienta-se que a Lei n°® 6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, assegura essa participagdo da sociedade proporcionando legitimidade as pessoas

interessadas em requerer informacdes dos érgdos ambientais.

De acordo com Leite (2000, p. 32),

[...] a cooperacdo, a prevengdo e atuacdo preventiva sdo principios que devem ser
incorporados obrigatoriamente & politica ambiental como tarefa indispensavel ao
Estado de Justica Ambiental. De fato, estes principios propiciam o surgimento de
um Estado que contard com instrumentos juridico-administrativos mais viaveis e
apropriados em sua tarefa de prote¢do ambiental, entre os quais destacam-se:
planejamento ambiental, estudo prévio de impacto ambiental, licenciamento,
monitoramento, bem como normas de cooperacdo ambiental.

Na tarefa do Estado de protegao ambiental, em consonancia com o principio da
cooperacao, a Lei n® 6.938/81 prevé incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias
norteadas para o uso racional e a protecdo dos recursos ambientais. Ou seja, estimulando a

protecdo do meio ambiente através de praticas menos prejudiciais e sustentaveis.
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2.3.3 Principio da responsabilizacio

Os principios da precaucao e da cooperagao sao importantes fontes para o Estado

atuar de forma justa na protecdo ambiental. Porém, isoladamente estes ndo funcionam.

De nada adiantaria adotar agdes de prevencdo se os eventuais responsaveis por

possiveis prejuizos ndo fossem obrigados a executar seus deveres ou responder por suas agoes

(LEITE, 2000).

Logo, aquele que na condi¢@o ou estado do que esta sujeito a responder por certos
atos, deve também sofrer-lhes as conseqiiéncias. Por isto, este principio ¢ conhecido por

muitos como o principio do poluidor-pagador.

Segundo Derani (2000, p. 158),

[...] durante o processo produtivo, além do produto a ser comercializado, so
produzidas externalidades negativas. Sdo chamadas externalidades porque, embora
resultantes da produgéo, sdo recebidas pela coletividade, ao contrario do lucro, que
¢ percebido pelo produtor privado. Dai a expressdo privatizagdo de lucros e
socializacdo de perdas, quando identificadas as externalidades negativas. Com a
aplicacdo do principio do poluidor-pagador, procura-se corrigir este custo
adicionado a sociedade, impondo-se sua internalizagdo.

Logo, o principio do poluidor-pagador, ou simplesmente, principio da
responsabilizacdo objetiva evitar o dano ao meio ambiente impondo um custo aquele que

cometer o dano.

Convém ressaltar que a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, recepcionou
em seu artigo 4°, inciso VII, o principio do poluidor-pagador impondo, inclusive, san¢des
penais e administrativas independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados ao

meio ambiente.
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2.4 TRIBUTACAO AMBIENTAL E SUA APLICACAO

O Direito Tributario € classificado como ramo do direito publico, pois atua na

defesa dos interesses coletivos.

Os ramos do direito possuem um carater relativo de autonomia, existindo entre
eles uma integracao. Essa idéia de integracdo pode ser vista na relagdo existente entre o

direito tributario e o direito ambiental.

Sendo o direito tributario um dos ramos mais fortemente ligado aos fatores
econdmicos da sociedade, percebe-se a possibilidade de utilizar-se deste como forma de

auxilio ao direito ambiental na protegao e preservagao do meio ambiente.

Essa ligacao entre o direito tributario e o ambiental poderia se dar através do

denominado tributo extrafiscal.

Segundo o objetivo visado pela lei de incidéncia seja (a) prover de recursos a
entidade arrecadadora ou (b) induzir comportamentos, diz-se que os tributos tém
finalidade arrecadatoria (ou fiscal) ou finalidade regulatoria (ou extrafiscal).
Assim, se a institui¢do de um tributo visa precipuamente, a abastecer de recursos os
cofres publicos (ou seja, a finalidade da lei € arrecadar), cle se identifica como
tributo de finalidade arrecadatoria. Se, com a imposi¢do, ndo se deseja arrecadar,
mas estimular ou desestimular certos comportamentos, por razdes econdmicas,
sociais, de saude etc., diz-se que o tributo tem finalidades extrafiscais ou
regulatorias (AMARO, 2004, p. 89).

Neste mesmo sentido Meirelles (1993, p. 158) deixa clara a funcdo do tributo

extrafiscal,

A extrafiscalidade ¢é a utilizagdo do tributo como meio de fomento ou de
desestimulo a atividades reputadas convenientes ou inconvenientes & comunidade.
E ato de policia fiscal, isto ¢, de agdo de governo para o atingimento de fins sociais
através da maior ou menor imposi¢do tributaria. [...] Com efeito, através da
agravagdo do imposto podem-se afastar certas atividades ou modificar-se a atitude
dos particulares reputada contrarias ao interesse publico, como pelo abrandamento
da tributag@o pode-se incentivar a conduta individual conveniente & comunidade.
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De acordo com os ensinamentos mencionados, percebe-se que a extrafiscalidade
destina os recursos arrecadados pela tributagdo para fins diversos, além de incentivar a

conduta individual para uma melhora na qualidade de vida e a preservagcdo do meio ambiente.

Porém, algumas problematicas surgem quando se apresenta um sistema de
tributacdo ambiental. A primeira dificuldade que surge ¢ a de se valorar os bens ambientais ou

impor um valor ao dano causado ao meio ambiente.

De acordo com Leite (2000, p. 35), “[...] existem sérias dificuldades em avaliar os
custos das externalidades que devem ser internalizados pelos poluidores e nao existe

implementagdo generalizada deste modelo.”

A valoracdo do dano causado, j& mencionado no principio de responsabilizacdo,
tem o intuito de responsabilizar o agente poluidor. Essa responsabilizacao pode ser realizada
através da atribui¢do de um encargo pecuniario ou que o processo de degradacdo seja

revertido.

Outra dificuldade est4 associada com a posi¢do econdmica do agente poluidor. O
tributo ambiental deve ser adaptado ao nivel financeiro do agente poluidor, para que este nao
pense que manter a atividade poluidora seja mais vantajoso financeiramente do que arcar com

o pagamento do tributo.

Neste sentido € necessario que além da caracteristica de extrafiscalidade, o tributo

seja também pessoal.

Segundo Amaro (2004, p. 89),

Outra classificag@o dos tributos, que os separa em reais ou pessoais, depende de se
verificar se predominam caracteristicas objetivas ou subjetivas na configuragdo do
fato gerador. Se o tributo leva em considerag@o aspectos pessoais do contribuinte
(nivel de renda, estado civil, familia, etc.), ele se diz pessoal. Real sera o tributo
que ignore esses aspectos.

Logo, utilizando-se como base de calculo do tributo extrafiscal a renda ou a
receita do agente poluidor, o encargo pecunidrio se tornaria mais agressivo ao caixa do
agressor forcando-o a se adaptar, podendo adotar inclusive politicas antipoluidoras. Ou seja,
com um tributo possuindo finalidade regulatdria, visando desestimular os comportamentos
que agridem o meio ambiente, € com caracteristicas pessoais afetando o bolso do agente

poluidor, haveria com certeza uma ferramenta de auxilio a preservacdo ambiental.
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2.5 ESPECIES TRIBUTARIAS E O MEIO AMBIENTE

A seguir sdao apresentadas as espécies tributarias € a maneira como estas podem

ser aplicadas na protecdo e preservacao do meio ambiente.

2.5.1 Imposto

O imposto ¢ tributo que representa a maior parte da arrecadagdo dos entes

publicos, por isso € considerado o mais relevante dentro do sistema tributario.

A definicdo de imposto pode ser obtida a partir do texto do artigo 16 do Cddigo
Tributario Nacional, segundo o qual: “Imposto € o tributo cuja obrigagdo tem por fato gerador
uma situacao independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte”

(BRASIL, 2005).

Percebe-se que o imposto ndo depende de uma contraprestacao especifica do ente

publico, destinando-se a custear as despesas gerais.

Observa Denari (2000, p. 65), o imposto ¢ “[...] como imposicao legal que
independe de atuacgdo estatal relacionada com o obrigado, assinalando que para institui-lo o

ente publico ndo se vincula a prestacao de qualquer atividade administrativa.”

No mesmo sentido segue os ensinamentos de Baleeiro (1999, p. 197),

A definicdo do artigo 16 encerra conceito puramente juridico, mas que coincide
com a nogdo tedrica. Por esta, a nosso ver, imposto € a prestagdo de dinheiro que,
para fins de interesse coletivo, uma pessoa juridica de Direito Publico, por lei,
exige coativamente de quantos lhe estdo sujeitos e tém capacidade contributiva,
sem que lhes assegure qualquer vantagem ou servigo especifico em retribuigdo
desse pagamento.
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Analisando-se a histdria dos tributos do Brasil, pode-se perceber a existéncia de

impostos com a caracteristica de incentivos ambientais.

Um deles pode ser detectado no Decreto Federal n® 755 de 1993, onde estabelece
varias aliquotas do imposto sobre produtos industrializados, no que se refere aos veiculos
movidos a gasolina e a alcool. A inten¢do do Decreto, que possui finalidade extrafiscal, era de
reduzir a dependéncia brasileira do petroleo (com aliquotas mais altas para veiculos a
gasolina), e estimular a produgao de alcool (com aliquotas mais baixas para veiculos a alcool),

contribuindo, assim, como uma forma de diminui¢ao da poluigdo do ar.

Conforme relatado anteriormente, percebe-se que o tributo extrafiscal ¢ a forma
mais adequada para a protecdo do meio ambiente, pois estimula as condutas das pessoas a

atividades convenientes a sociedade e ao ambiente.

2.5.2 Taxa

As taxas, ao contrario dos impostos, possuem como caracteristica principal o
carater contraprestacional, ou seja, o pagamento tem como contrapartida os servicos prestados

pelos entes publicos.

O artigo 77 do Codigo Tributario Nacional estabelece:

As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios, no dmbito de suas respectivas atribui¢des, tém como fato gerador o
exercicio regular do poder de policia, ou a utilizagdo, efetiva ou potencial, de
servigo publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua
disposi¢ao (BRASIL, 2005).

Seu fato gerador ¢ relacionado a atuacdo do poder publico, através da prestagdo de
servigo ou do exercicio do poder de policia. Salienta-se que o servigo prestado ou posto a

disposi¢do do contribuinte deve ser especifico e divisivel.

De acordo com Segundo (2005, p. 20),
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[...] deve ser possivel determinar a qual contribuinte o servigo esta sendo prestado,
e quanto desse servigo esta sendo aproveitado, utilizado ou posto a disposi¢ao desse
mesmo contribuinte, individualmente. Também em relagdo ao poder de policia, é
necessario que este esteja sendo efetivamente exercitado sobre o contribuinte, para
que a taxa possa ser cobrada.

O poder de policia ¢ definido no artigo 78 do Cédigo Tributario Nacional, que diz
ser o poder de policia uma atividade da administracao publica, que regula a pratica de ato ou

absteng¢do de fato, em razdo do interesse publico.

Em relacdo a fungdo extrafiscal, Seixas Filho apud PAULSEN (2005, p. 38),

deixa clara a impossibilidade de aplicagdo nas taxas:

Fungdes especiais dos impostos, como a extrafiscalidade, estdo fora do alcance das
taxas, sendo questionada também pela doutrina a possibilidade de progressividade
das aliquotas das taxas. Dessa forma, no direito brasileiro, ndo ¢ possivel graduar-se
a aliquota ou base de calculo da taxa levando-se em consideracdo aspectos
singulares do contribuinte que devem ser incentivados ou desestimulados ou, até
mesmo, alguma capacidade contributiva especial que, em conjuga¢do com a
atividade governamental, poderia proporcionar a cobranca da taxa em condigdes
particulares.

Portanto, ndo se pode levar em conta os aspectos particulares do contribuinte para
ter por base de célculo da taxa. Entretanto, as taxas ambientais podem ser graduadas a partir
do custo dos servigos publicos ambientais prestados, considerando a carga poluidora gerada

pelos contribuintes.

Desta forma as taxas estariam gerando receitas para o custeio das tarefas
administrativas correspondentes do ente publico, e ainda, estariam induzindo o agente

poluidor a iniciativas menos poluidoras, com o intuito de diminuir o gasto com taxas.

2.5.3 Contribuiciao de melhoria

A contribui¢do de melhoria ¢ o tributo pago decorrente de uma valorizagdo

imobilidria face ao custo de uma obra publica. Esta recepcionada no artigo 145, inciso III da
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Constituicdo Federal de 1988, e regulamentada no Decreto-Lei n° 195 de 1967, que revoga

tacitamente os artigos 81 e 82 do Cddigo Tributario Nacional.

Paulsen (2005, p. 67) ao justificar a contribuicao de melhoria diz,

A contribui¢do de melhoria visa a uma distribui¢do mais justa dos 6nus decorrentes
de determinadas obras publicas. A obra ¢ realizada ndo em face do interesse
privado de tal ou qual pessoa, mas em razdo do interesse publico envolvido, ou
seja, tendo em vista o beneficio que a obra traz para a sociedade como um todo. A
principio, todas as pessoas estariam para a obra publica em situagcdo de igualdade,
como integrantes da sociedade e, assim, concorreriam para a mesma de forma
indireta, através do cumprimento do seu dever fundamental de pagar os impostos
que lhes sdo exigidos para custear as despesas publicas. Contudo, sabe-se que ha
obras publicas que acabam por beneficiar particularmente determinadas pessoas,
inclusive implicando valorizacdo dos seus imdveis, por estarem situados na sua
zona de influéncia. Para tais casos, ¢ que ¢ concedida a competéncia tributaria em
questdo, de modo que tais pessoas, particularmente beneficiadas com o incremento
de seu patrimonio em face da obra publica, seja, chamadas a participar em maior
grau de seu custeio através de tributo especifico: a contribuicdo de melhoria. De
fato, a contribui¢do de melhoria, vé-se pela andlise da evolugdo deste instituto, ¢
uma prestacdo pecunidria compulsoria exigida dos proprietarios de imdveis
particularmente beneficiados por uma obra publica. A idéia é fazer com que as
pessoas diretamente beneficiadas participem com maior intensidade do custeio da
obra suportando-o total ou parcialmente.

Muitas das obras publicas acabam causando polui¢do ambiental e ainda

desvalorizando os imoveis. Porém, o Estado poderia realizar outros tipos de obras, tais como

arborizagdo de ruas e pragas, construcdo de parques, etc., agregando beneficios ao meio

ambiente e com a valorizagdo dos imdveis, o custo das obras publicas de contetido ambiental

ser rateado entre os proprietarios.

Logo, a contribuicdo de melhoria pode ser mais uma das espécies tributérias a ser

utilizada na preservagdo do meio ambiente.

2.5.4 Empréstimo compulsorio

Em torno dos empréstimos compulsorios existem duas vertentes, uma que acredita

que o empréstimo compulsorio faz parte das espécies de tributo e outra que acredita que ele

ndo ¢é um tributo.
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De acordo com os ensinamentos de Paulsen (2005, p. 125) acerca da natureza

tributaria dos empréstimos compulsorios, se tem:

Constando, a outorga de competéncia para a instituicdo de empréstimos
compulsoérios, do capitulo sobre o Sistema Tributario Nacional e enquadrando-se
eles no conceito de tributo positivado no artigo 3° do CTN, nao se deve ter duvida
sobre a natureza tributaria e, conseqiientemente, sobre a sujeicdo as normas gerais
relativas a tributagdo, no que ndo contrariem a finalidade do instituto. Alids, ja com
a Emenda Constitucional n 18/65 tal instituto foi incluido no Sistema Tributario
Nacional, restando superado o entendimento anteriormente esposado pelo STF no
sentido de que o empréstimo compulsorio ndo era tributo, conforme consolidado, a
época, na Stimula 418 daquela Corte Maior [...].

O empréstimo compulsoério estd previsto no artigo 148 da Constituigdo Federal, e
uma de suas caracteristicas ¢ a competéncia privativa da Unido, além de sua criacao depender

exclusivamente de lei complementar.

O empréstimo compulsoério se divide em dois tipos: o que pode ser instituido e
entrar em vigor imediatamente apds a sua criagdo (art. 148, I), para atender a
despesas extraordinarias, e aquele que entra em vigor apenas no primeiro dia do
exercicio subseqiiente ao em que foi criado. Neste caso, a lei tem que ser publicada
num ano, para entrar em vigor no ano seguinte. (148, II) (DELLAGNELO e
PANTZIER, 2004, p 42).

O primeiro tipo refere-se ao atendimento das despesas extraordinarias, que podem
ser decorrentes de calamidades publicas, de guerra externa ou sua iminéncia. J4 o segundo
tipo serve para os casos de investimentos publicos de carater urgente e de relevante interesse

nacional, respeitando o principio da anterioridade.

Parece incoerente que, em se tratando de investimento publico de carater urgente,
tenha de ser observado o principio da anterioridade. Nao ha, todavia, tal
incoeréncia. O investimento publico de relevante interesse nacional pode exigir
recursos que somente em varios anos seria possivel atender com os tributos
existentes. Por isso, ¢ possivel a instituigdo de um empréstimo compulsorio, que
funcionara como simples antecipagdo de arrecadagdo. Assim, o que sera arrecadado
em dez anos, por exemplo, pode ser arrecadado em um, ou dois, a titulo de
empréstimo, e devolvido nos anos seguintes, com recursos decorrentes da
arrecadacao de tributos. Dessa forma podera ser antecipado o investimento publico,
sem prejuizo do principio da anterioridade (MACHADO, 1998, p. 33).
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O empréstimo compulsorio deve ser restituido, e ele tem prazo certo para

devolvido, que deve constar na lei complementar que o instituiu.

Dentro do campo ambiental, ndo se descarta a possibilidade de exigir-se
empréstimo compulsorio, assim, observadas as exigéncias constitucionais, havendo relevante

dano ambiental que configure calamidade publica, poder-se-ia exigir tal espécie tributaria.

2.5.5 Contribuicoes especiais

As contribuigdes sdo chamadas por muitos autores de especiais para nao

confundir, ou evitar confusdo com as contribui¢des de melhoria.

Sua previsdo encontra-se no caput do artigo 149 da Constituicdo Federal e prevé
trés figuras de contribui¢des, quais sejam as contribui¢des sociais, as de intervengdo do
dominio econdmico e as contribui¢des de interesse de categorias profissionais ou econdmicas,

servindo como instrumento de atuacao nas respectivas areas.

De acordo com Paulsen (2005, p. 140): “[...] o fato gerador da contribui¢do sera a

situagdo que a lei preveja como geradora da obrigacao tributaria para o contribuinte [...].”

No que tange a relagdo entre as contribui¢des especiais com a prote¢do do meio
ambiente cabe destacar uma de suas espécies, qual seja, a contribuicdo de intervengdao do

dominio econdmico.

O dominio econémico corresponde ao ambito de atuacdo dos agentes econdmicos.
A Constituigdo Federal, ao dispor sobre a Ordem Econdmica, estabelece os seus
principios reitores, de modo que eventual intervengdo da Unido tera,
necessariamente, de estar voltada a alteragdo da situacdo com vista a realizagdo de
tais principios, estampados nos incisos do art. 170 da Constituicdo Federal [...].
(PAULSEN, 2005, p. 149).

Um dos principios a que se refere o artigo 170 da Constitui¢do Federal ¢ o da
defesa do meio ambiente, podendo inclusive ter tratamento diferenciado conforme o impacto

ambiental causado.
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Assim, a contribui¢do especial de intervengdo do dominio econdmico ¢ mais uma
ferramenta disponivel aos poderes publicos, neste caso especifico a Unido, na protecdo do
meio ambiente, pois podem graduar sua interven¢do de acordo com a utilizagdo ou
degradacao dos recursos ambientais, atendendo ao principio da responsabilizacdo, ou

simplesmente, do poluidor-pagador.

2.6 O SISTEMA TRIBUTARIO AMBIENTAL

No Brasil, o processo de conscientizagdo da sociedade sobre o desenvolvimento
sustentavel e a necessidade de preservacdo do meio ambiente € muito recente. Suas tentativas

a respeito da tributacdo ambiental ainda sdo timidas.

O tributo ambiental ¢ um instrumento do Estado e da sociedade para garantir os

interesses coletivos em relacao ao meio ambiente.

Neste sentido, Costa (1998, p. 73) define tributo ambiental como “[...] a geragao
de recursos para o custeio de servicos publicos de natureza ambiental e a orientagdo do

comportamento dos contribuintes para a preservacdo do meio ambiente”.

Serdo apresentadas algumas medidas j4 adotadas no Brasil acerca da tributa¢ao

ambiental através da Unido, Estados e Municipios.

No que se refere a Unido tem-se o Decreto n° 755 de 1993 que estabelece
aliquotas para o Imposto sobre Produtos Industrializados, j4 mencionado em topico anterior,
favorecendo a aquisi¢do de veiculos movidos a alcool e, conseqilientemente, contribuindo para

a diminui¢do geral dos niveis de polui¢do do ar nas cidades.

A Lein® 5.106, de 1966, autorizou o abatimento dos montantes gastos em projetos

de florestamento e reflorestamento, em até 50% de desconto do valor do Imposto de Renda a
pagar.
O Imposto Territorial Rural ¢ mais uma importante medida voltada a preservacao

do meio ambiente, permitindo que se adotem aliquotas varidveis para desestimular a

manuten¢do de propriedades improdutivas e ndo incidir sobre pequenas glebas rurais, nas
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areas de floresta nativa e outras de preservacao permanente, estimulando os proprietarios de

areas rurais na preservacdao do meio ambiente.

Outro tributo instituido, além dos impostos ja mencionados, ¢ a Taxa de Controle
e Fiscalizagdo Ambiental (Lei n° 10.165 de 2000). Embora o controle e a fiscalizagdo
constem na lei como fato gerador do tributo, na realidade esta ¢ a finalidade para a qual esta
lei foi instituida. O sujeito passivo ¢ a empresa de recursos naturais e o fato gerador ¢ o mero

exercicio desta atividade.

A contribui¢do de interven¢ao no dominio econdmico, prevista no artigo 149 da
Constituicdo Federal, ¢ considerada por muitos autores a forma de tributagdo mais eficaz

voltada a defesa do meio ambiente.

Neste sentido ja houve uma tentativa quando da Reforma Tributaria. A Proposta
de Emenda Constitucional 175-A, de 1995, tentava prever a institui¢do especifica de

intervencao ambiental. Entretanto, esta proposta de emenda a constitui¢do nao foi aprovada.

Outra tentativa, que desta vez teve sucesso, foi através da Emenda Constitucional
n° 33 de 2001, acrescentando o §4° ao artigo 177 da Constituicao Federal. Este paragrafo
estabelece normas a serem observadas na instituicdo de contribuicdo de intervencao no
dominio econdmico relativamente as atividades de importagao ou comercializa¢do de petrdleo

e seus derivados, do gas natural e seus derivados, além do alcool combustivel.

De acordo com Ferraz (2002, p. 102), “A figura estruturada no §4° do art. 177 da
Constituicao ¢ um excelente exemplo do que se conhece no mundo com green tax, imposto
verde, ou, como temos chamado, ‘tributo ambientalmente orientado’, em sua modalidade mais

eficiente.”

No ambito dos Estados pode-se destacar a implanta¢do da tributagdo ambiental

através do Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servigos — ICMS.

[...] assim como o Imposto sobre Produtos Industrializados, se agregado ao
principio da seletividade em fungdo da essencialidade das mercadorias ou servigos
e, por isso, pode eleger como essenciais aqueles que tiverem correlagdo com a
preservagdo ambiental (SEBASTIAO, 2006, p. 208).

Ja em relagdao aos Municipios, pode-se concluir que este exerce importante funcao
na preservacdo do meio ambiente. Pois, o municipio € o ente que mais se aproxima € se

relaciona com o meio € com a sociedade.
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Folmann (2002, p. 508) afirma que,

[...] o Municipio detém o poder-dever de preservar o meio ambiente e combater a
poluicdo, podendo valer-se da Tributagdo Ambiental como um importante e
eficiente instrumento condicionador de condutas dos particulares, direcionando-as
em beneficio do ambiente das cidades, promovendo o bem estar social na forma do
disposto no art. 225 da CF/88, ou secja, a sadia qualidade de vida no ambito
urbanol...].

Assim, como o Imposto Territorial Rural, no ambito da tributagdo municipal, tem-
se o Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana que também se submete ao
principio da funcdo social da propriedade, podendo ter aliquotas diferenciadas que estimulem

a preservagao do meio ambiente, tais como, o aproveitamento do solo urbano.

Logo, percebe-se que a protecdo do meio ambiente através do sistema tributario
pode se dar de duas formas. A primeira, através da instituicdo de novos tributos com fins

especificos a preservagdo do meio ambiente.

E a segunda, através de mecanismos de estimulos a preservacdo do meio
ambiente, a partir da adequacdo das aliquotas dos tributos ja existentes, evitando o aumento

da carga tributaria no pais.

Neste sentido, seguem os ensinamentos de Figueiredo (1998, p. 83),

[...] A criatividade do homem ndo tem limites. E preciso realmente incentiva-la, de
tal maneira que o meio ambiente possa ser preservado, ndo com a oneragdo da
carga tributdria, repito, mas com instrumentos de politica extrafiscal. Eu também
acredito que o melhor mecanismo para a preservagdo ambiental e recuperagdao do
meio ambiente seja a utilizacdo dos chamados impostos indiretos, através do
principio da seletividade, como um dos mecanismos, podendo graduar a produgéo e
o consumo através de incentivos, gradacdo de aliquotas, isengdes, restituigdes,
figuras premias do direito tributario etc.

Portanto, com uma adaptacdo dos tributos ja existentes e conhecidos ¢ possivel
adequa-los a finalidade da preservagdo ambiental, convencendo a sociedade, principalmente
os empresarios, de que preservar o meio ambiente pode trazer “lucros”, a medida que sdo

beneficiados com o valor da aliquota a ser aplicada.
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2.7 SISTEMAS DE GESTAO AMBIENTAL

A preocupagdo com a preservagdo do meio ambiente encontra-se bem mais
difundida em outros paises do que no Brasil. Sdo exemplos os Estados Unidos, Canada,

Suécia, Noruega, Alemanha, Franca, Espanha, Japao, Argentina, etc.

Nesses paises o sistema de tributagdo ambiental ¢ utilizado em larga escala, e as
empresas brasileiras estdo tendo que se adaptar, implementando um sistema de gestdo

ambiental, para poder continuar exportando determinados produtos acabados.

Foram elaboradas uma série de normas ambientais internacionais, a série ISO
14000, que se apresenta como uma das ferramentas que podem ser utilizadas para o
cumprimento da legislagdo ambiental, a protecdo do meio ambiente e também para a melhoria

da competitividade das empresas.

A ISO 14001 ¢ uma norma que determina as politicas ambientais e serem
adotadas, levando em consideracdo os requisitos legais e os impactos ambientais

significativos, ou seja, especifica as exigéncias de um sistema de gestdo ambiental.

Um efetivo sistema de gestdo ambiental permite a organizagdo estabelecer e
avaliar a real situacdo de seus processos e procedimentos estabelecidos para a aplicacdo de
uma politica de gestdo ambiental devendo nortear o planejamento de acdes e o

estabelecimento de seus objetivos e metas ambientais, de acordo com Valle (1995).

Nos tltimos anos pode-se perceber a publicagdo de varios trabalhos com o intuito
de explicitar novos modelos de implementacdo de um sistema de gestdo ambiental,
permitindo que as empresas avaliem os procedimentos para a adocdo de métodos eficazes

para a obtencao do certificado ISO 14001.

A seguir serdo apresentados dois métodos desenvolvidos para auxiliar as

organizagdes na tomada de decisdo visando a protecao e preservagdo do meio ambiente.
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2.7.1 Gerenciamento de aspectos e impactos ambientais — GAIA

O método GAIA - Gerenciamento de aspectos e impactos ambientais,
desenvolvido para auxiliar no desempenho ambiental das empresas, tem o intuito de
demonstrar os impactos ambientais que possam estar acontecendo no processo de producio e,

conseqiientemente, apontar alternativas para melhorar o desempenho ambiental.

Este método foi desenvolvido pelo engenheiro agronomo Alexandre de Avila
Leripio, em 2001, como resultado de sua tese de doutorado em engenharia de producdo da

Universidade Federal de Santa Catarina.

O Método GAIA foi concebido, elaborado e aplicado para sensibilizar os usuarios
do mesmo em relag@o aos aspectos e impactos de um processo produtivo qualquer.
O Método em si torna-se o instrumento, o meio para se alcangar o objetivo maior
almejado que ¢ a melhoria do desempenho ambiental das organizacdes e o alcance
da sustentabilidade plena, seja do empreendimento numa visdo micro ou do planeta
como um todo (LERIPIO, 2001, p. 65).

O GAIA foca o desempenho ambiental procurando integrar a sensibiliza¢ao das

pessoas ¢ a melhoria dos processos, tendo como base principios, quais sejam:

Proporcionar as organizagdes o atendimento a legislagdo, a melhoria continua e a
prevengdo da poluicdo a partir de atividades focalizadas no desempenho ambiental
e na sustentabilidade, tomando como elementos fundamentais do processo a
organizagio e as pessoas através de suas relagdes com o meio ambiente (LERIPIO,
2001, p. 66).

Este método ¢ composto de trés fases: sensibilizagdo, conscientizacdo e

capacitacdo ou qualificagdo.

A primeira fase — sensibilizacdo possui como objetivo o comprometimento da alta
administracdo com a melhoria continua do processo através da sustentabilidade do negdcio,

de estratégias ambientais € do comprometimento e sensibilizagdo das partes interessadas.

A segunda fase — conscientizagdo tem como objetivo a identificagcdo da cadeia de

producao e consumo. Esta identificacdo se da através de trés atividades: o mapeamento da
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cadeia de producdo e consumo, o mapeamento do macro fluxo do processo e, o estudo das

entradas e saidas dos processos e inventario dos aspectos e impactos ambientais.

O conjunto das atividades apuradas através dos mapeamentos pode demonstrar
situagdes de impactos ambientais. Trata-se, entdo, de uma descricdo minuciosa, mostrando
seu aspecto, o impacto causado, as preocupacdes comerciais € ambientais, com uma analise

de prioridades (LIMONGI et a/, 2006).

A terceira fase — capacitagdo ou qualificagdo apresenta como objetivo a
qualificagdo dos colaboradores para que possam definir e implementar as melhorias no
desempenho ambiental, a partir da identificagdo de oportunidades de melhoria; do estudo de

viabilidade técnica, econdmica e ambiental, e do planejamento.

De acordo com Limongi et al (2006), esta fase de capacitacdo ou qualificacao
permite a empresa demonstrar as possibilidades de melhorar a qualidade de seus servigos.
Através dos esforcos que ela direciona ao bem estar de seus empregados, demonstra a

preocupagdo com eles e também melhora o relacionamento com seus clientes.

Observa-se que a grande contribui¢do deste método estd no processo de
sensibilizacdo das organizagdes com relacdo aos aspectos e impactos ambientais, além de

servir de instrumento para alcangar a melhoria do desempenho ambiental.

2.7.2 Sistema contabil gerencial ambiental - SICOGEA

O sistema contdbil gerencial ambiental — SICOGEA foi desenvolvido com o

objetivo de unir a contabilidade ao meio ambiente.

Os gestores ndo percebem o quanto o processo de gestdo ambiental pode estar
interferindo nas questdes ambientais, sociais, politicas e econdmicas. Neste sentido,
¢ papel da controladoria disponibilizar ou possibilitar informagdes para defini¢do
de formas de atuacdo que preservem o meio ambiente sem interromper a
continuidade das atividades de forma competitiva no mercado (PFITSCHER, 2004,
p- 102).
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Este método ¢ resultado da tese de doutorado em Engenharia de Producdo da
professora Elisete Dahmer Pfitscher, em 2004, na Universidade Federal de Santa Catarina, e
tem o intuito de evitar a degradagdo do meio ambiente, através do fornecimento de
informacdes ao gestor visando alcancar a melhoria no desempenho ambiental. Ou seja, a
utilizacdo do ambiente de forma eficiente, com a minima degradacdo possivel e sem tirar a

competitividade da empresa.

A aplicacdo do SICOGEA ¢ dividida em trés etapas: a integracdo da cadeia
produtiva, a gestdo do controle ecoldgico e a gestdo da contabilidade e controladoria

ambiental.

A primeira etapa — integracdo da cadeia produtiva ¢ um alinhamento dos
processos dentro da organizacao, identificando as necessidades dos clientes e fornecedores,

além da verificacdo das degradagdes causadas em cada atividade.

Esta etapa mostra a formacdo dos grupos de trabalho, as discussdes sobre a
produgdo e a avaliacdo dos efeitos ambientais, além da verificagdo dos interessados através do

convencimento € interesse na participagao.

A segunda etapa — gestdo do controle ecologico, visa implementar uma gestao
ecologica no sentido de reduzir ou eliminar impactos ambientais. Primeiro ¢ feito um estudo
da realidade sdcio-econdmica da regido onde a empresa esta inserida. Logo apds ¢ realizado
um diagnostico das empresas envolvidas e a verificagao da existéncia de sistemas de produgao

e integragdo com outras atividades.

A terceira etapa — gestdo da contabilidade e controladoria ambiental avalia os
efeitos ambientais, os setores da empresa para a implementac¢do de novas alternativas para a

continuidade do processo.

Esta etapa ¢ dividida em trés fases: investigagdo e mensuracdo, informagao e

decisdo, conforme Figura 2.1.



43

Gestao da contabilidade e
controladoria ambiental

Investigacio e
mensuracio

Sostenlabilidade

E
Estratégia

Mapeamento
Cadein de producio
& macrofloxe do processo

Estudo de entradas e
saidas do processo

Figura 2.1: Estrutura da terceira etapa do SICOGEA
Fonte: Pfitscher (2004, p. 119)

Na primeira fase desta etapa — investigagdo e mensuragdo se pretende trabalhar a
sustentabilidade e estratégias ambientais, 0 comprometimento ¢ a sensibilizag¢ao das
partes interessadas. Na segunda — informacdo, o mapeamento da cadeia de
produgdo e consumo, o estudo das entradas e saidas do processo e o inventario de
aspectos e impactos ambientais. Na terceira — decisdo, oportunidade de melhoria,
estudo da viabilidade técnica, contabil ambiental e o planejamento para
continuidade do processo [...] (PFITSCHER, 2004, p. 119).

Neste trabalho sera realizado um estudo aplicando a primeira fase da terceira

etapa do SICOGEA - sustentabilidade e estratégias ambientais, na entidade estudada.

Para esta andlise sera preciso realizar uma Lista de Verificacdo que esta dividida
em determinados critérios e sub-critérios, devidamente adaptados a instituicdo estudada,
acrescentando como ultimo critério o aporte ao sistema tributario e a opinido do consumidor,

de acordo com a estrutura a baixo:

1) Fornecedores;



2)
3)
4)
5)

6)

7)
8)

9)
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Prestagdo servigos — vigilancia;
Tratamento com as empresas
Indicadores gerenciais
Recursos humanos

Indicadores contdbeis: a) indicadores ambientais de bens e direitos e
obrigagdes; b) indicadores ambientais de contas de resultados; ¢) indicadores

de demonstra¢do ambiental especifica;
Auditoria ambiental;
Tributagao;

Opinido do consumidor.

De acordo com Nunes (2006, p. 37):

Através dessa ferramenta de gestdo do meio ambiente, SICOGEA, proporciona a
entidade um subsidio consistente para avaliagdo dos seus aspectos e impactos sobre
o ambiente, com base no seu processo, podendo-se destacar formas de melhor gerir
estes eventos, e a contabilidade presta um “papel” relevante ao gestor neste sentido

[.].

No Apéncide A apresenta-se a lista de verificacdo, com os critérios e subcritérios

utilizados. Pode-se observar que nesta lista ndo constam as informagdes referentes aos

critérios tributacdo e opinido do consumidor, pois serdo tratados no préximo capitulo.
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3 ESTUDO DE CASO

Este capitulo inicia-se com uma breve apresentagdo da instituicdo estudada e logo
apos a aplicagdo da Terceira Etapa — Primeira Fase do SICOGEA, seguidos de uma proposta

de forma de gestao.

3.1 APRESENTACAO DA INSTITUICAO

A Secretaria Municipal de Satde tem como atribui¢des desenvolver agdes que
visem a promoc¢ao, prevengao e a recuperacdo do dano a satde, no nivel basico de atenc¢ao do
SUS. Sempre buscando proporcionar a populagdo, meios necessarios para exercer um melhor

controle sobre sua saude, e assim alcangar uma melhor qualidade de vida.

O municipio de Florianopolis adota a Estratégia de Satde da Familia como
modelo de atencdo a satde, incorporando e consolidando assim os principios basicos do
Sistema Unico de Saude (SUS), sendo os seguintes principios da gestdo da saude do
municipio de Florianopolis: universalidade, equidade, integralidade, descentralizacao,

hierarquizagdo, humanizagao, participagao social, acessibilidade, resolutividade e cidadania.

Os servigos de satide oferecidos pelo SUS (Sistema Unico de Satde) estdo
inseridos em duas linhas diferenciadas de atencdo: a primeira e mais conhecida ¢ a assisténcia
individual, geralmente fundamentada pelas consultas e/ou procedimentos de profissionais de
saude e auxiliares e que se manifesta pelo atendimento em unidades de satde, sejam unidades
basicas, especializadas ou hospitalares. A segunda forma ¢ constituida pelo conjunto de agdes
voltadas a coletividade. Est4 representada pela Vigilancia em Satde e suas a¢des ndo estdo

necessariamente vinculadas as unidades de satude.

De acordo com a Lei Complementar n® 239/2006, que institui o coédigo de

vigilancia em satde, dispde sobre normas relativas a satide no municipio de Florianopolis,
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estabelece penalidades e da outras providéncias, pode-se verificar as areas de atuagdo da

Vigilancia em Saude:

Art. 4° A vigilancia em satide no municipio de Floriandpolis executara agdes e
servi¢os dos niveis basico, média e alta complexidade, de acordo com as diretrizes
e competéncias dos Sistemas Nacionais de Vigilancia Sanitaria, Vigilancia
Epidemioldgica, Vigilancia Nutricional, Vigilancia Ambiental em Saude e Saude
do Trabalhador, preconizadas pela legislacdo em vigor.

§ 1° Constitui atributo dos 6rgdos que compdem o Sistema Municipal de Vigilancia
em Saude, das suas equipes multiprofissionais e dos seus agentes, o exercicio do
poder de policia administrativa no desenvolvimento de agdes ¢ servigos que visem
promover e proteger a saude humana e animal, controlar as doengas e os agravos a
saude, preservar o meio ambiente, inclusive o de trabalho e defender a vida.

§ 2° As acdes de Vigilancia Sanitaria abrangem o conjunto de medidas capazes de
eliminar, diminuir ou prevenir riscos a saude e de intervir nos problemas sanitarios
decorrentes do meio ambiente, inclusive os do trabalho, da produgdo e circulacio
de bens e da prestagdo de servigos de interesse da saude.

§ 3° As agdes de Vigilancia Epidemiologica abrangem o conjunto de atividades que
proporcionam o conhecimento, a detec¢do ou prevencdo de qualquer mudanga nos
fatores determinantes e condicionantes da satde individual e coletiva, com a
finalidade de adotar ou recomendar medidas de prevengdo e controle das doengas e
agravos a saude, ao meio ambiente e ao trabalhador.

§ 4° Através de agdes coordenadas de diagnostico, planejamento, implantacdo e
avaliacdo, a Vigilancia em Saude visa a plena promocao da satde da populagdo, em
consonancia com o Plano Municipal de Satde, com a pactuagdo intergestores do
Sistema Unico de Saude (SUS) e com a legislagdo vigente.

§ 5° As agdes de Vigilancia Epidemiologica e de Vigilancia Sanitaria terdo como
referencial a investigagdo, protecdo, prevengdo de doengas, agravos a saude ¢ a
vulnerabilidade dos grupos populacionais, sendo executadas conjuntamente para
obtengdo da protecdo e da prevencdo dos problemas de saude decorrentes do meio
ambiente e da produga@o de bens e servigos no ambito do municipio.

§ 6° As agdes de Vigilancia em Satde serdo executadas em colaboragdo com os
demais niveis de gestdo do sistema de satde, de modo a garantir a promocao,
protegdo, recuperagdo e reabilitacdo da saude e prevencdo dos riscos e agravos a
saude, em todos os niveis de complexidade a que esta submetida a populagdo de
Floriandpolis (FLORIANOPOLIS, 2006).

Observa-se que dentro da Vigilancia em Satde estdo a vigilancia sanitdria e a

vigilancia ambiental, objetos de estudo deste trabalho.
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32 GESTAO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE INTEGRANDO A
CONTABILIDADE E CONTROLADORIA AMBIENTAL

Considerando o alto nivel de atividades da Vigilancia Sanitaria e da Vigilancia
Ambiental relacionadas com a satide ¢ o meio ambiente, procurou-se através do sistema
SIGOGEA, investigar como estd o tratamento referente a protecdo ambiental. Para esta
analise foram acrescentados os critérios de tributagdo e opinido do consumidor a lista de

verificagdo.

3.2.1 Aporte ao sistema tributario

O sistema tributdrio ambiental ja foi assunto apresentado no item 2.6 deste
trabalho. De acordo com Costa (1998, p. 73), o tributo ambiental ¢ “[...] a geragdo de recursos
para o custeio de servigos publicos de natureza ambiental e a orientagdo do comportamento

dos contribuintes para a preservacdo do meio ambiente”.

Segundo Rebelo (1994), no intuito de se verificar qual o nivel de qualidade da
gestdo de uma institui¢do, pode-se através da coleta de informagdes a partir de métodos
baseados em evidéncias objetivas e imparciais, por pessoal que ndo tenha responsabilidade
direta na execucdo do servigo que estd sendo avaliado, saber a eficdcia dos sistemas e

processo da organizagao.

A fim de obter o nivel de qualificagdo das politicas ambientais definidas pela
instituicdo € que se acrescentou o critério tributacdo e complementando adotou-se também o

critério da opinido do consumidor, como demonstra o Quadro 3.1.
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CRITERIO 8 - TRIBUTACAO

109 | Esta instituicdo possui conhecimento de tributagdo ambiental?

110 | Esta institui¢ao acredita que o desenvolvimento sustentdvel depende da
conciliagdo do desenvolvimento econémico e¢ da preservagdo do meio
ambiente?

111 | Esta instituicdo tem conhecimento do seu dever em defender e preservar
o meio ambiente? (art. 225, CF).

112 | Os funcionarios se mostram comprometidos, como representantes do
governo, no dever de defender o meio ambiente?

113 | Esta instituicdo concorda que a intervengdo Estatal ¢ o meio mais
adequado para a preservagdo do meio ambiente?

114 | Esta institui¢do adota o principio da precaucdo na realizagdo da
vigilancia nas empresas? (Sempre que houver perigo da ocorréncia de
um dano grave, ndo se deve adiar a adogdo de medidas eficazes para
impedir a degradacdo ambiental).

115 | Esta institui¢do adota o principio da cooperagdo? (Cooperagdo entre a
sociedade e o Estado no sentido de atuar na escolha de prioridades e na
execugdo de politicas ambientais).

116 | Para a efetiva protecdo do meio ambiente o tributo deve ter finalidade
fiscal (arrecadatoria)?

117 | Para a efetiva protecdo do meio ambiente o tributo deve ter finalidade
extrafiscal (regulatoria)?

118 | Esta instituicdo aplica multas?

119 | Esta instituicdo tem conhecimento da distingdo legal entre multa e
tributo?

120 | A aplicagdo de multas contribui com a protegdo e preservacio
ambiental?

121 | A aplicagdo de tributos contribui com a protegdo e preservacio
ambiental?

122 | Esta instituicdo tem conhecimento da existéncia de tributos que

contribuem com a preservagdo do meio ambiente?
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123

Esta instituicdo acredita que uma proteg¢do mais eficaz se dé através da

criagdo de novos tributos ambientais (especificos)?

124

Esta instituicdo acredita que uma prote¢do mais eficaz se da através da

adequacdo dos tributos ja existentes?

CRITERIO 9 — OPINIAO DO CONSUMIDOR

125

Vocé recicla o lixo?

126

Vocé faz economia de energia elétrica?

127

Vocé procura adquirir equipamentos que agridam menos o meio

ambiente?

128

Vocé acredita que a qualidade ambiental influencia na qualidade de

vida?

129

Vocé como cidaddo tem conhecimento do seu dever em defender e

preservar o meio ambiente? (art. 225, CF).

130

Vocé como cidaddo se mostra comprometido no dever de proteger o

meio ambiente?

131

Vocé procura transmitir aos outros a importancia da preservacdo do

meio ambiente?

132

Vocé acha que as empresas tém procurado de adequar em seus processos

produtivos visando a ndo polui¢do do meio ambiente?

133

Vocé sabe o que significa desenvolvimento sustentavel?

134

Vocé acha que o Estado estd cumprindo o seu papel na defesa do meio

ambiente?

135

Vocé acredita que o Estado deva intervir de forma mais eficaz na

protecdo do maio ambiente?

136

Vocé sabe a diferenga entre multa e tributo?

137

Vocé tem conhecimento de algum tributo ambiental ja adotado no

Brasil?




50

138 | Vocé acha que a aplicacdo de tributos contribui para a protecdo e

preservagdo do meio ambiente?

Quadro 3.1: Critérios 8 e 9 — Tributacio e Opinido do consumidor

Fonte: autor

Através da aplicacdo da lista de verificagcdo buscaram-se os dados necessarios para
posterior analise do grau de sustentabilidade, o qual serd apresentado no decorrer do estudo, e

verificar o seu nivel de envolvimento da institui¢do com o meio ambiente.

Sendo o SICOGEA um sistema de informagdo gerencial, ndo poderia deixar de
abranger as seguintes etapas: “Integracdo da cadeia produtiva”; “Gestdo do controle

ecoldgico”; e “Gestao da contabilidade e controladoria ambiental”.

Para a estruturagdo deste estudo sera aplicada a primeira fase — “Investigacao e
mensuragao”, da terceira Etapa — “Gestdo da contabilidade e controladoria ambiental” do

SICOGEA, conforme demonstrado na Figura 2.1.

3.2.2 Investigacdo e mensuraciao

A fase da “Investigagdo e mensuracao” ¢ subdividida em trés niveis de agao,

conforme estrutura demonstrada no Quadro 3.2.
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Terceira Etapa - Gestao da contabilidade e controladoria ambiental

Primeira Fase - Investigacdo e mensuracio

Desempenho ambiental e contabil

Sustentabilidade e estratégia . . . .
Acio 1 ) Lista de verificacdo (critérios e subcritérios)
ambiental

Andlise do balango ambiental patrimonial

Ac¢ao 2 Comprometimento Missao, visao, politica e objetivos

Sensibilizagdo das partes Acompanhamento dos participantes

Acio 3

interessadas Agrupamento de responsabilidade

Quadro 3.2: Estrutura da primeira fase - terceira etapa do SICOGEA
Fonte: adaptado de Pfitscher (2004, p. 103).

Através dessa fase busca-se avaliar os efeitos ambientais capazes de relacionar
aspectos operacionais econdmicos e financeiros da gestdo a partir da verificacdo do
conhecimento em relagdo ao desempenho ambiental. Além de verificar a melhor forma de

integrar as partes interessadas aos resultados obtidos pelo processo.

3.2.2.1 ACAO 1 — Sustentabilidade e estratégia ambiental

A Sustentabilidade e estratégia ambiental compreende verificar o conhecimento
do nivel atual do desempenho ambiental e contabil, a lista de verificagdo e a andlise do

balanco ambiental patrimonial.
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3.2.2.1.1 Desempenho ambiental e contabil

Para se conhecer o desempenho ambiental e contabil ¢ necessaria a analise dos

ativos e passivos ambientais.

[...] Entende-se por estoques - os insumos adicionais ao processo produtivo de
armazenamento, bem como o transporte para eliminar, reduzir e controlar os niveis
de emissdo de residuos ou ainda, os materiais para recuperagdo ou reparos de
ambientes afetados. Imobilizado - investimentos realizados na aquisicdo de
instalagcdes e equipamentos que auxiliem no processo de controle e produtos
ecologicos. Diferido - gastos com pesquisas ¢ desenvolvimento de tecnologias de
preservagdo ambiental (PFITSCHER, 2004, p. 120).

Ainda segundo Pfitscher (2004), outra forma de se conhecer o desempenho
ambiental e contabil ¢ através de um sistema de medi¢do que contempla: controle, incentivo,

planejamento, estratégias competitivas, resolucao e missao.

3.2.2.1.2 Lista de Verificagao

A lista de verificagdo ¢ composta de 138 questdes, sendo 7 questdes para o critério
1 — Fornecedores; 6 questdes para o critério 2 — Prestagdo servigos Vigilancia; 6 questdes para
o critério 3 — Tratamento com as empresas; 8 questdes para o critério 4 — Indicadores
gerenciais; 6 questdes para o critério 5 — Recursos humanos; 43 questdes para o critério 6 —
Indicadores contabeis, subdividido nos subcritérios a) indicadores ambientais de bens e
direitos e obriga¢des, com 20 questdes; b) indicadores ambientais de contas de resultados,
com 12 questdes; c) indicadores de demonstragao ambiental especifica, com 11 questdes; 32
questdes para o critério 7 — Auditoria ambiental; 16 questdes para o critério 8 — Tributacao; 14

questdes para o critério 9 — Opinido do consumidor;
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A avaliagdo das respostas obtidas obedecera ao seguinte critério: serdo atribuidas
as letras “A” — adequada, considerando boa pratica; “D” — deficitaria, demonstrando

problemas ou necessidades; e “NA” — ndo se aplica a instituigao.

A sustentabilidade de cada critério ou subcritério ¢ obtida através da seguinte
formula: quantidade de letras “A” multiplicado por 100, dividido pelo numero de questdes

menos o total de alternativas “NA”. Ou seja:

Questdes A x 100
SUSTENTABILIDADE =

N° questdes - NA

Assim, através da aplicagdo desta formula pode-se analisar a situacdo de cada
critério e subcritério que compde a lista de verificacdo, em relagdo a sustentabilidade e
desempenho ambiental, demonstrando quais as prioridades que devem ser verificadas pela

institui¢dao em estudo.

3.2.2.1.2.1 Anélise da lista de verificagdo

Estas informag¢des foram obtidas através de entrevistas semi-estruturadas
realizadas com trés profissionais da area da Vigilancia Sanitaria, Vigilancia Ambiental e Setor

Financeiro da Secretaria Municipal de Satde de Floriandpolis.

Através destes dados, pretende-se verificar qual o grau de sustentabilidade em

que a institui¢do encontra-se de acordo com o Apéndice B.

Analisando as respostas obtidas e aplicando a férmula: quantidade de letras “A”
multiplicado por 100, dividido pelo numero de questdes menos o total de alternativas “NA”,

pode-se verificar o grau de sustentabilidade e desempenho ambiental da instituigao.
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O Quadro 3.3 mostra a sustentabilidade parcial de cada critério e subcritério

analisado.

Critérios Sub - critérios Sustentabilidade
1 Fornecedores -X - 71,43%
2 Prestacgdo servicos — Vigilancia -X - 100%
3 Tratamento com as empresas -X - 66,66%
4 Indicadores gerenciais -X - 62,50%
5 Recursos Humanos -X - 100%
6 Indicadores contabeis (60,71%) | a) Indicadores ambientais de bens 50,00%
e direitos e obrigagdes
b) Indicadores ambientais de 80%
contas de resultado
¢) Indicadores de demonstragdo 71,42%
ambiental especifica
7 Auditoria Ambiental -X - 56,52%
8 Tributacao -X - 68,75%
9 Opiniao do consumidor -X - 64,28%

Quadro 3.3: Sustentabilidade parcial por critério e sub-critério

Fonte: adaptado de Pfitscher (2004, p. 83) e dados pesquisados.
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De acordo com os critérios calculados observa-se que o critério que apresentou

menor grau de sustentabilidade, referente a instituicdo estudada, ¢ o de nimero sete (auditoria

ambiental) alcancando apenas 56,52%. Porém, observa-se que o critério nove (opinido do

consumidor) também possui um grau de sustentabilidade baixo, o que significa que a

populacdo estd pouco esclarecida sobre a importancia da preservagdo do meio ambiente.

Concluidos os célculos que verificam o nivel de sustentabilidade, inicia-se outro

passo que ¢ a avaliagdo de sustentabilidade e desempenho de cada critério, classificando-os

em “Deficitario”, “Regular” e “Adequado”, conforme o Quadro 3.4.

Resultado

Sustentabilidade

Desempenho: controle, incentivo, estratégia competiti

va

Inferior a 50%

Deficitaria — “D”

Fraco, pode estar causando danos ao meio ambiente.

Entre 51 € 70%

Regular — “R”

Médio, atende somente a legislagao.

Mais de 71%

Adequado — “A”

Alto, valorizagdo ambiental com produgdo ecoldgica e

prevencao da Poluicao.

Quadro 3.4: Avaliaciao da sustentabilidade e desempenho ambiental
Fonte: adaptado de Leripio (2001) e Miranda e Silva (2002) apud PFITSCHER (2004, p.

130).

Analisando o Quadro 3.3, que apresenta a sustentabilidade parcial por critério e

sub-critério com o Quadro 3.4, que traca os niveis de avaliagdo de sustentabildiade e

desempenho ambiental, obtem-se a ordem das prioridades conforme demonstrado no Quadro

3.5.
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Prioridades Critérios Sub - critérios Resultado | Sustentabilidade
o Auditoria o
Primeira Ambiental -X - 56,52% Regular
a) Indicadores ambientais
de bens e direitos e
Indicadores obrigagoes; b) Indicadores
Segunda 0 ambientais de contas de | 60,71% Regular
contabeis .
resultado; ¢) Indicadores de
demonstragdo  ambiental
especifica.
Terceira Indlcad.or.es -X - 62,50% Regular
gerenciais
Opinido do 0
Quarta consumidor -X - 64,28% Regular
. Tratamento com as
Quinta empresas -X - 66,66% Regular
Sexta Tributagdo -X - 68,75% Regular
Sétima Fornecedores -X - 71,43% Adequado
Prestaglo servigos 00% | Adequado
Oitava g
Recursos Humanos -X - 100% Adequado

Quadro 3.5: Prioridade na sustentabilidade dos critérios

Fonte: adaptado de Pfitscher (2004, p. 165) e dados pesquisados.

Analisando ndo aos critérios da instituicdo estudada, mas sim a opinidao do
consumidor, pode-se verificar, como observado anteriormente, que a populagdo esta pouco
esclarecida sobre a importincia da preservacdo do meio ambiente. Necessita de
esclarecimentos a respeito da prote¢do e preservagdo do meio ambiente e o que isso reflete no

desenvolvimento sustentavel.

No que diz respeito a instituigdo estudada, pode-se observar que de um modo
geral apresenta um resultado regular, apresentando uma sustentabilidade de 65,05%,

com média de percepcdo, e atendendo somente a legislacao.
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Os critérios auditoria ambiental, indicadores contabeis, indicadores gerenciais,
tratamento com as empresas e tributagdo, foram considerados regulares ocupando,
respectivamente, a seguinte escala no grau de prioridades: primeira, segunda, terceira, quinta

€ sexta.

O critério de auditoria ambiental apresentou uma sustentabilidade de apenas
56,52% possuindo muitos pontos deficitarios, tais como: a falta de uma politica e de um
sistema informatizado sobre a gestdo da qualidade ambiental; a falta de auditorias ambientais;
assim como a falta do envolvimento da comunidade no processo de qualidade ambiental,

entre outros.

O critério dos indicadores contabeis mostrou-se com uma sustentabilidade de
60,71%. Esse desempenho regular se deve principalmente ao sub-critério “Indicadores
ambientais de bens e direitos e obrigacdes”, pois a contabilidade desta instituicao segue a Lei
n°® 4.320/64, que estatui as normas gerais do direito financeiro para a elaboracdo e controle
dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal e nao
exige o Balango Social ¢ Ambiental. A melhora no desempenho com as informagdes poderia

se dar através da inclusdo em notas explicativas.

Considerando ainda o critério dos indicadores contdbeis pode-se observar que a
sustentabilidade apresentada no sub-critério “Indicadores de demonstracio ambiental
especifica” ¢ adequada, apresentando um resultado de 71,42%. Esse resultado se deve
principalmente a inexisténcia de aquisi¢do de imobilizados para a preservacao ambiental e ao

nao pagamento de insumos utilizados para a redugdo dos impactos ambientais.

J& o sub-critério “Indicadores ambientais de contas de resultado” apresentou
também um resultado adequado, seu grau de sustentabilidade atingiu os 80%. Justamente por
ser uma institui¢ao de direito publica que ndo visa lucro a maioria dos questionamentos nao se

aplicam a ela.

Em relagdo ao critério dos indicadores gerenciais, que apresentou um grau de
sustentabilidade de 62,50%, observa-se que o problema ¢ a falta de investimentos e

financiamentos relacionados a projetos ambientais.

O critério de tratamento com as empresas ficou em quinto lugar na escala de
prioridades. Apresentou um grau de sustentabilidade regular de 66,66%. Esse resultado se deu
em virtude da falta de recursos humanos para o atendimento e fiscalizagdo das empresas.

Outro critério que apresentou resultado regular foi o critério da tributagcdo, que
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ocupou o sexto lugar na escala de prioridades. Apesar de a institui¢do possuir setores voltados
a Vigilancia Ambiental e Sanitaria, desconhece a existéncia do que seja tributo ambiental e
que ja exista este tipo de tributo no pais. Esta instituigdo necessita aprimorar seus
conhecimentos em matéria de direito tributdrio, principalmente as informacgdes sobre

tributacdo ambiental.

Os critérios fornecedores, prestacdo servigos — vigilancia e recursos humanos

foram considerados adequados.

Dentro desta escala de sustentabilidade (adequado) apenas o critério fornecedores
apresentou resultado diferente de 100%, ou seja, 71,43%. Este resultado se deu
principalmente em virtude de ndo saber se os fornecedores sdo certificados pelas normas
ambientais ISO 14001. Verificou-se também que a instituicdo segue a legislagdo ambiental e

que seus fornecedores nao sao monopolistas no mercado.

O resultado apresentado de 100% nos critérios de prestagdo servigos — vigilancia,
indicadores gerenciais e recursos humanos, ndo significa que a instituicdo ndo deva melhorar
nada e sim que ela deve trabalhar sempre buscando se aprimorar mais nesses Servigos,

buscando a exceléncia no que se refere a protecdo e preservacao do meio ambiente.

3.2.1.1.3 Analise do balango ambiental e patrimonial

O Balango Patrimonial de institui¢des de direito publico estd previsto na Lei
artigos 105 e 106 da Lei n® 4.320/1964. O Primeiro ¢ constituido principalmente por contas
que representam bens e direitos; o segundo, por contas que representam as obrigacdes, € 0
patrimonio liquido ou saldo patrimonial, pela diferenga entre o ativo e o passivo, podendo ser
negativo, positivo ou nulo. Por fim, o ativo e o passivo subdividem-se em financeiro e

permanente.

Conforme Anexo A, observa-se que a instituicdo possui obrigagdes no valor de
RS$ 5.852.147,09, e que de acordo com a entrevista realizada ndo possui nenhum valor

correspondente a obrigagdes ambientais.
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Ainda de acordo com o Anexo A, verificou-se que a instituicdo possui R$
18.941.811,42 em ativo permanente, dividido em bens mdveis e imodveis, porém nada

referente a imobilizados especificos na preservagao do meio ambiente.

3.2.2.2 ACAO 2 — Comprometimento

Apods a andlise dos dados, estes devem ser compartilhados com os envolvidos
visando a sensibiliza¢do das partes envolvidas no processo, principalmente aos entrevistados,

e uma possivel reestruturacao nos setores identificados como deficitarios.

3.2.2.2.1 Missao, visdo, politica e objetivos

De acordo com Plano Municipal de Satde de Florianopolis 2007 — 2010 (2007,
p.5) “[...] a missdo da Secretaria Municipal de Satde foi elaborada com base nos anseios da
sociedade, servindo de critério geral para orientar a tomada de decisdes e definicdo dos seus

objetivos:”

A missdo da Secretaria Municipal de Saude ¢:

Desenvolver a¢des de promogao, prevencdo e recuperacdo dos danos a satde, em
todos os niveis de atengdo e vigilancia do Sistema Unico de satde, de forma a
proporcionar a populagdo condigdes adequadas para uma melhor qualidade de vida
(SMS, 2007, p. 5).

Segundo a Lei Complementar n° 239/2006 que institui o cddigo de vigilancia em
saude, dispde sobre normas relativas a saide no municipio de Florianopolis, estabelece

penalidades e dé outras providéncias, em especial no que se refere ao meio ambiente:
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Art. 23 Constitui finalidade das a¢des de Vigilancia em Satde, através da sua area
especifica sobre o meio ambiente o enfrentamento dos problemas ambientais e
ecologicos, de modo a serem prevenidos, sanados ou minimizados a fim de ndo
representarem risco a saude e a vida, levando em consideragdo aspectos da
economia, da politica, da cultura e da ciéncia e tecnologia, com vistas ao
desenvolvimento sustentavel, como forma de garantir a qualidade de vida e a
proteg¢do ao meio ambiente, inclusive o do trabalho.

Art. 24 Toda pessoa deve preservar o ambiente, inclusive o do trabalho, evitando
por meio de suas agdes ou omissdes gerar fatores ambientais de risco a saude, ou
ainda a poluicdo e/ou contaminagdo ambiental, bem como agravar a polui¢do e/ou
contaminagio existente (FLORIANOPOLIS, 2006).

Para uma melhoria no comprometimento das agdes em protecdo e preservagao
ambiental, sugere-se o desenvolvimento da visdo, de politicas e objetivos mais bem definidos,
e que seja disponibilizado acesso a todos os funcionarios e usuarios do SUS, além da

implementa¢do do Balango Social e da elaboragdo de um plano de qualidade ambiental.

3.2.1.3 ACAO 3 — Sensibilizagdo das partes interessadas

Nesta fase do estudo as informacgodes obtidas através da analise dos dados serao
transmitidas a partir da apresentacdo dos resultados as partes interessadas. Busca-se uma

conscientizacdo e consequentemente um melhoramento das areas que necessitam.

3.2.1.3.1 Acompanhamento dos participantes

O conhecimento dos participantes € o seu interesse em todo o processo sdo
requisitos essenciais para os agrupamentos de responsabilidade. As informagdes necessarias
permitem melhorar o desempenho social e a sustentabilidade da empresa, diminuindo custos e

com possiveis ganhos nos negocios (DOSSING apud PFITSCHER, 2004).
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Portanto, o reconhecimento de deficiéncias existentes dentro da estrutura de uma
institui¢do, permite, através do envolvimento das partes, melhorias no desempenho ambiental

e contabil.

3.2.1.3.2 Agrupamento de responsabilidades

Agrupamento ¢ considerado, entre muitos, como o elo fundamental entre praticas

e resultados.

De acordo com Porter apud PFITSCHER (2004, p. 131),

Estes grupos podem criar vantagens competitivas dentro de um setor ou de varios, em
regides geograficas especificas, interagindo com a comunidade empresarial, ONGs e
a sociedade civil, em sua concep¢do mais ampla, bem como o setor publico voltado
para a melhoria do desempenho social e ambiental das empresas.

Existem vérios tipos de agrupamentos, tais como, de desafio, de mercado, de

parceria, normativos etc.

Dentre os agrupamentos mencionados, o “normativo” ¢ considerado como o
principal dentro da estrutura da instituicdo em estudo, considerando que se caracteriza por
vantagens competitivas advindas de iniciativas em politicas publicas, onde a instituicdo e as

pessoas se beneficiem.

Formados os grupos, conclui-se a primeira fase da terceira etapa do SICOGEA.

3.3 PLANO RESUMIDO DE GESTAO COM A CONTABILIDADE

Apresenta-se agora o plano resumido de gestao ambiental. De acordo com Pfitsher
(2004), este plano contempla as metas e objetivos considerados como prioritarios para a

institui¢ao, assim como as justificativas, as atividades e a forma de trabalho.
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Através da utilizagdo do método de analise e solugdo de problema conhecido por

SW2H (What, Why, Where, When ,Who, How, How Much) , destaca-se a importancia de um

monitoramento continuo, demonstrado no Quadro 3.6.

O plano resumido de gestdo ambiental com aporte da contabilidade e

controladoria ambiental, apresentado no Quadro 3.6, tem como fundamentagdo os resultados

apresentados no Quadro 3.5 — Prioridade na sustentabilidade dos critérios.

When? How
What? Why? Quando? Where? Who? How? much?
O que? Por que? Inicio | Término | Avaliagio Onde? Quem? Como? Quanto
custa?
Informagdo | Esclarecer a | Primeiro | Uso A partir | Municipio Secretario Divulgagdo | 35.000,00
populagio semestre | continuo | do de Municipal de [ em midia
sobre a primeiro | Floriandpolis | Satde eletronica e
importancia ano material
da informativo
preservagio impresso
do meio
ambiente
Realizacdo | Melhorar Primeiro | Umano |A partir | Em toda a|Pesquisadores | Estudo 2.000,00
de um | e/ou evitar | trimestre do instituicao e detalhado do
plano de | problemas segundo extencionistas | novo método,
gestao de gestdo ano com reunides
ambiental e troca de
informagdes
de equipe
especializada
Realizacdo | Implantar Primeiro [ Umano |A partir | Em toda a |Pesquisadores | Preparo  de | 15.000,00
de curso de |um novo | semestre do instituicao e palestras de
qualificagdo | método de segundo extencionistas | curta duragdo
gestao e ano € minicursos
atualizagdo sobre o
dos novo método
profissionais e sobre
na matéria tributacdo
tributaria
Melhoria Atender  a | Primeiro | Uso A partir | Na Secretario Contratagdo | 72.000,00
no processo | demanda de | més continuo | do institui¢cdo Municipal de | de novos
de fiscalizagdo primeiro Saude fiscais
fiscalizagdo ano
Benchmar | Proporcionar | Primeiro | Umano | A partir | Instituigdes | Pesquisadores | Pesquisas 7.500,00
king a empresa | semestre do De mesma|e realizadas em
ambiental |um processo segundo | atividade extencionistas | institui¢des
de melhoria ano semelhantes
continua para obter
conhecimento
de novos
métodos

Quadro 3.6: Plano resumido de gestao ambiental com aporte da contabilidade e

controladoria ambiental
Fonte: adaptado de Pfitscher (2004, p. 99)
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Este plano resumido de gestdo ambiental propde formas que podem ser utilizadas
pela instituicdo estudada com o intuito de melhorar seu desempenho na area ambiental, como

por exemplo a realizagdo de um plano de gestao ambiental.

Outro ponto também importante ¢ a qualificacdo de seus profissionais na area
tributaria e o esclarecimento da populacdo sobre a importincia da preservacdo do meio

ambiente.

A contratagdo de novos profissionais trara melhorias no processo de fiscalizagao,
intensificando a quantidade de estabelecimentos inspecionados. E o Benchmarking ambiental
podera apresentar novos métodos que podem ser implementados na instituicdo, melhorando a

administracao.

Para a determinacao dos valores colocados na coluna sow much foram observados

alguns critérios.

Na primeira linha da solugdo de problema — Informagao, o valor de R$35.000,00
foi calculado considerando que sejam confeccionados materiais informativos impressos
(R$0,30 x 80.000 = R$24.000,00) para atingir diretamente 20% da popula¢do do municipio e

0s R$11.000,00 restantes através de midia eletronica.

Em relacdo a linha de solugdo que prevé a melhoria no processo de fiscalizagdo
estdo previstas as contratagdes de trés profissionais. Salienta-se que o valor orgado se refere a

apenas um ano. Logo, este investimento deve ser constante.

Nas linhas de solucdo onde prevé a realizagdo da construcdo de um plano de
gestdo, de curso de qualificacdo e pesquisas os valores orgados colocados no plano resumido
de gestdo ambiental, partiram de pesquisas realizadas sobre os custos em hora-aula de

profissionais capacitados, além de despesas de locomocao e diarias.
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4 CONCLUSOES E SUGESTOES PARA TRABALHOS FUTUROS

Este capitulo aborda as consideragdes finais, mostra o alcance dos objetivos gerais

e especificos e termina com as sugestdes para trabalhos futuros.

4.1 CONSIDERACOES FINAIS

O crescente desenvolvimento econdmico mostra que € preciso se preocupar em

proteger o meio ambiente e adotar uma politica de desenvolvimento sustentavel.

Porém, sabe-se que um processo de conscientizagdo dos empresarios e da
sociedade em geral pode ser muito longo. Enquanto isso sdo necessarias outras formas de

evitar a degradagdao do meio ambiente.

Pode-se perceber durante este trabalho que a economia possui uma dependéncia
direta com o meio ambiente e que todo ato de consumo ou producido de um bem repercute em

implicagdes ambientais positivas ou negativas.

Como forma de evitar a degradagdo ambiental tem-se a atuagdo do Estado, que

possui o dever de defender o meio ambiente.

Sua interven¢do pode se dar através da tributacdo ambiental de maneira
extrafiscal, estimulando ou desestimulando as atividades beneficentes ou ndao ao meio

ambiente.

Demonstrou-se a possibilidade de instituicdo de novos tributos com fins
especificos a preservacao do meio ambiente, apresentando as cinco espécies tributarias e a

maneira como estas podem ser aplicadas.

Observou-se, também, alguns exemplos de politicas adotadas para a preservagao

ambiental através do sistema tributario no Brasil. Constatou-se que a partir da adequacao de
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tributos ja existentes, através de mecanismos de estimulos, ¢ possivel preservar o meio

ambiente sem precisar aumentar a carga tributdria do nosso pais.

Além disso, com base no Sistema Contabil-Gerencial Ambiental — SICOGEA,
resultado da tese de doutorado em engenharia de produgdo da professora Elisete Dahmer
Pfitscher, em 2004, na Universidade Federal de Santa Catarina, que tem o intuito de evitar a
degradacdo do meio ambiente, através do fornecimento de informagdes ao gestor visando
alcancar a melhoria no desempenho ambiental, foi feito um estudo aplicando a primeira fase
da terceira etapa do SICOGEA - sustentabilidade e estratégias ambientais na entidade

estudada.

Deste estudo pode-se observar que a instituicdo apresentou um grau de
sustentabilidade de 65,05%, ou seja, um resultado regular de acordo com o Quadro de
Avaliagdo da sustentabilidade e desempenho ambiental, demonstrando médio desempenho em

relacdo ao controle, incentivo e estratégia competitiva, atendendo somente a legislagdo.

Vale ressaltar que sobre o conhecimento dos entrevistados, verificou-se que o
Profissional da Vigilancia Sanitaria possui maior conhecimento sobre sustentabilidade
ambiental, enquanto que os profissionais da Vigilancia Ambiental e Setor Financeiro da

Secretaria Municipal de Saude de Floriandpolis tem menor conhecimento sobre este assunto;

Diante dos resultados foi apresentado um plano resumido de gestdo ambiental
através da utilizagdo do método de andlise e solucdo de problema — SW2H. Foram propostas
formas/a¢des com o intuito de melhorar o desempenho na area ambiental que podem ser

utilizadas pela instituicao.

4.2 ATENDIMENTO DOS OBJETIVOS ESPECIFICOS PROPOSTOS

Foram determinados alguns objetivos especificos com a estratégia de se alcangar o
objetivo geral deste trabalho. No Quadro 4.1 sdo apresentados os objetivos especificos e

demonstrados os resultados alcangados ao longo do trabalho.
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Objetivos Especificos

Resultados

Demonstrar as espécies de tributacdo|A demonstracdo das espécies tributdrias

existentes na legislacao existentes ¢ de fundamental importancia para
tirar a falsa idéia de que existe apenas
impostos e que cada espécie de tributo possui
caracteristicas diferenciadas.

Verificar a possibilidade da protegao

ambiental através das espécies de tributagdo
analisadas

A verificagdo da possibilidade da protecdo
ambiental através das espécies de tributagdo
analisadas teve o intuito de confirmar que
tributo ambiental ¢ um instrumento do Estado
e da sociedade para garantir os interesses
coletivos em relagdao ao meio ambiente.

Demonstrar como o direito tributario pode
auxiliar na contabilidade ambiental das
empresas

Através da utilizagao do SICOGEA (primeira
fase da terceira etapa) verificou-se que ¢
viavel a utilizagdo do direito tributarios como
forma de auxilio na contabilidade ambiental
das empresas e/ou institui¢des.

Realizar um estudo de caso para verificar a
sustentabilidade ambiental e o conhecimento
dos profissionais da Vigilancia Sanitaria,
Vigilancia Ambiental e Setor Financeiro da
Secretaria ~ Municipal de  Saide de
Floriandpolis sobre este assunto.

Com a realizagdo do estudo de caso com os
profissionais da Secretaria Municipal de
Satde pode-se verificar que a instituicdo
possui um grau de sustentabilidade regular,
apresentando um indice de 65,05%, e que os
profissionais  desta  instituicdlo  devem
aprimorar seu conhecimento sobre
sustentabilidade ambiental.

Realizar um Plano resumido de gestao
ambiental para a Secretaria Municipal de
Saude de Floriandpolis.

Através do método de analise ¢ solugdo de
problema — 5W2H foi proposto um plano
resumido de gestdo ambiental para a
instituicdo  visando  melhorar o seu
desempenho na 4rea ambiental.

Quadro 4.1: Objetivos especificos e resultados obtidos

Fonte: autor

Diante do que foi exposto, considerando o objetivo geral deste trabalho que

consistia em “analisar a possibilidade da protecdo ambiental através do sistema tributério,

com o auxilio do SICOGEA”, tem-se que a prote¢do do meio ambiente através do sistema

tributario ndo visa impedir o desenvolvimento economico. Tem o intuito de possibilitar um

nivel de protecdo ao ambiente mais elevado, gerando, conseqiientemente, uma melhor

qualidade de vida e uma conscientizagdo ecoldgica.
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4.3 SUGESTOES PARA TRABALHOS FUTUROS

No intuito de contribuir para trabalhos futuros recomenda-se: aprofundar estudos
sobre a tributagdo ambiental; a aplicagdo da primeira fase da terceira etapa do SICOGEA,
considerando os nove critérios abordados neste estudo em outras instituigdes, principalmente

em empresas particulares para poder tragar um comparativo.

Ainda, realizar uma pesquisa de campo para verificar quantas empresas tem
beneficios com a “tributacdo ambiental” e por amostragem realizar estudos multi-casos destas

empresas, por ramo de atividade.

Realizar um estudo comparativo sobre o aumento do faturamento e ou Receita
Operacional Bruta das empresas com vantagens na tributacao, através da valorizacdo do meio

ambiente ou gestdo ambiental adequada.



68

REFERENCIAS

AMARUO, Luciano. Direito tributario brasileiro. 10. ed. atua. Sdo Paulo: Saraiva, 2004.

BALEEIRO, Aliomar. Direito tributario brasileiro. 11 ed., Sdo Paulo: Forense, 1999.

BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de direito economico. Sao Paulo: Celso Bastos Editora,
2004.

BRASIL. Constituicao (1988). Constituicio da Republica Federativa do Brasil:
promulgada em 5 de outubro de 1988. Lex: Vade mecum académico de direito, 2. ed. Sdo
Paulo: Rideel, 2005.

BRASIL, Decreto Lei n. 195, de 24 de fevereiro de 1967. Dispde sobre a cobranca da
Contribui¢ao de Melhoria. Lex: Vade mecum académico de direito, 2. ed. Sao Paulo: Rideel,
2005.

BRASIL, Decreto Lei n. 755, de 19 de fevereiro de 1993. Reduz as aliquotas do Imposto
sobre Produtos Industrializados incidente sobre os veiculos automotores que enumera. Lex:
Vade mecum académico de direito, 2. ed. Sdo Paulo: Rideel, 2005.

BRASIL, Lei n. 5.106, de 02 de setembro de 1966. Dispde sobre incentivos fiscais concedidos
a empreendimentos florestais. Lex: Vade mecum académico de direito, 2. ed. Sao Paulo:
Rideel, 2005.

BRASIL, Lei n. 5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o sistema tributario nacional e
institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Lex:
Vade mecum académico de direito, 2. ed. Sdo Paulo: Rideel, 2005.

BRASIL, Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a politica nacional do meio
ambiente. Lex: Vade mecum académico de direito, 2. ed. Sdo Paulo: Rideel, 2005.

BRASIL, Lei n. 10.165, de 27 de dezembro de 2000. Altera a Lei n® 6.938, de 31 de agosto de
1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de

formulacao e aplicagdo, e da outras providéncias. Lex: Vade mecum académico de direito, 2.
ed. Sdo Paulo: Rideel, 2005.



69

COSTA, Regina Helena. Tributagdo, ecologia e meio ambiente. Revista de Direito
Tributario. Sao Paulo: Malheiros, n. 78, p. 73-79, 1998.

DELLAGNELO, José¢ Aleixo; PANTZIER, Helge Detlev. Direito Tributario: principios e
conceitos a luz da CF/88 ¢ CTN. 1. ed.Curituba: Jurua, 2004.

DENARI, Zelmo. Curso de direito tributario nos termos da constituicio de 1988. rev. ¢
atua. Sao Paulo: Forense, 2000.

DERANI, Cristiane. Direito ambiental economico. 2. ed. Sdo Paulo: Max Limonad, 2001.

FERRAZ, Roberto. Tributacdo e meio ambiente: o green tax no Brasil. In: MARTINS, James
(coord.). Tributagao e meio ambiente. Curitiba: Jurua, 2002. p. 95-102.

FIGUEIREDO, Marcelo. Tributacdo, ecologia e meio ambiente. Revista de Direito
Tributario. Sao Paulo: Malheiros, n. 78, p. 82-86, 1998.

FLORIANOPOLIS, Lei Complementar n° 239, de 10 de agosto de 2006. Institui o codigo de
vigilancia em saude, dispde sobre normas relativas a saide no municipio de floriandpolis,
estabelece penalidades e da outras providéncias. Disponivel em
http://www.pmf.sc.gov.br/saude/Documentos/codigo_sanitario.doc. Acesso em 14 out 2007.

FOLMANN, Melissa. IPTU e tributagdo ambiental: uma visdo sob o enfoque constitucional e
tributario. In: PEIXOTO, Marcelo Magalhdes. IPTU: aspectos juridicos relevantes. Sao
Paulo: Quartier Latin, 2002, p. 483-514.

GADOTTI, Moacir. Agenda 21 e carta de terra. Sdo Paulo: 2002. Disponivel em
http://www.paulofreire.org/Moacir Gadotti/Artigos/Portugues/Pedagogia da Terra/Agenda
21 _Carta_da_Terra_2002.pdf. Acesso em 30 mai 2007.

GUIMARAES, Roberto P. A ética da sustentabilidade e a formulacdo de politicas de
desenvolvimento. In: VIANA, Gilney; SILVA, Marina; DINIZ, Nilo. O desafio da
sustentabilidade: um debate socioambiental no Brasil. S3o Paulo: Editora Fundagao
Perseu Abramo, 2001.

http://www.pmf.sc.gov.br/saude/instrumentos_gestao/pms 11 _out 2007.doc Acesso em 15
out 2007.

LEITE, Jose’'Rubens Morato. Estado de direito ambiental: uma dificil tarefa. In:
Inovagdes em direito ambiental. Florianopolis: Fundacao José Arthur Boiteux, 2000.



70

LERIPIO, Alexandre de Avila. GAIA - Um método de gerenciamento de aspectos e
impactos ambientais. 2001. 174 f. Tese (Doutorado em Engenharia de Producdo) -
Universidade  Federal de  Santa  Catarina,  Florianopolis.  Disponivel  em
http://teses.eps.ufsc.br/Resumo.asp?1543 Acesso em 25 jul 2007.

LIMONGI, Bernadete; PETRY, Margarete Pfitscher; PFITSCHER, Elisete Dahmer;
PFITSCHER, Paulo César. Avaliacio do gerenciamento dos aspectos e impactos
ambientais de um hospital. In: XXIV Simpésio de Gestdo da Inovagdo Tecnoldgica.
ANPAD, Gramado, 2006.

LONGQO, Carlos Alberto; TROSTER, Luis Roberto. Economia do setor publico. Sao Paulo:
Atlas, 1996.

MACHADO, Hugo de Brito. Comentarios ao cédigo tributario nacional. vol. 1. Sdo Paulo:
Saraiva, 1998.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito municipal brasileiro. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1993.

MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina — jurisprudéncia — glossario. 3. ed. ver. atua.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2004.

MOURA, Luiz Antonio Abdalla de. Economia Ambiental: gestdo de custos e investimentos.
Sdo Paulo: Juarez de Oliveira, 2000.

NUNES, Jodao Paulo de Oliveira. A contabilidade ambiental como forma de gestdo -
estudo de caso em um hospital. 2006. 84 f. Trabalho de Conclusao de Curso (Monografia) —
Curso de Ciéncias Contébeis, Universidade Federal de Santa Catarina, Florian6polis, 2006.

PAULSEN, Leandro. Direito tributario: constitui¢ao e codigo tributario a luz da doutrina e
da jurisprudéncia. 7. ed. rev. atua. Porto Alegre: Livraria do Advogado, ESMAFE, 2005.

PFITSCHER, Elisete Dahmer. Gestio e sustentabilidade através da contabilidade e
contabilidade ambiental: estudo de caso na cadeia produtiva de arroz ecoldgico. 2004. 252 f.
Tesa (Doutorado em Engenharia de Producdo) Universidade Federal de Santa Catarina,

Floriandpolis. Disponivel em http://teses.eps.ufsc.br/Resumo.asp?12740 Acesso em 02 jul
2007.

PFITSCHER, Elisete Dahmer. Novas tendéncias de sustentabilidade das pequenas
propriedades rurais com a agricultura biodinamica. 2001. 151 f. Dissertacao (Mestrado
em Engenharia de Produ¢do) — Universidade Federal de Santa Catarina, Florianopolis.
Disponivel em http://teses.eps.ufsc.br/Resumo.asp?1698 Acesso em 18 mai 2007.




71

REBELO, Anténio R. C.. Auditorias da qualidade. Rio de Janeiro: Qualitymark, 1994.

SACCONI, Luiz Anténio. Minidicionario sacconi da lingua portuguesa. Sao Paulo: Atual,
1996.

SEBASTIAO, Simone Martins. Tributo ambiental. Curitiba: Jurua, 2006.

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE. Plano municipal de satide de Florianépolis
2007-2010. Florianopolis, 2007. Disponivel em

SEGUNDO, Hugo de Brito Machado. Direito tributario e financeiro. Sao Paulo: Atlas,
2005.

SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. 4.ed. ver. atua. Sdo Paulo:
Malheiros Editores Ltda, 2002.

SOUZA, Nelson Mello e. Educac¢iao ambiental: dilemas da pratica contemporanea. 1. ed. Rio
de Janeiro: Thex Editora, 2000.

VALLE, C.E. do. Qualidade Ambiental - O desafio de ser competitivo protegendo o meio
ambiente. Sdo Paulo: Pioneira, 1995.



APENDICE A — LISTA DE VERIFICACAO

72

CRITERIO 1 - FORNECEDORES

SIM

NAO

NA

OBSERVACOES

Os fornecedores possuem monopo6lio no mercado?

Os fornecedores estdo comprometidos com o meio ambiente?

Os principais fornecedores sdo certificados pelas normas ambientais ISO

140017

Os fornecedores dao garantia de qualidade?

Os fornecedores dao garantias de seguranca?

As compras deste setor s6 incluem produtos/servicos reciclaveis?

Os fornecedores deste setor se obrigam a reciclar os seus produtos

usados?

CRITERIO 2 - PRESTACAO SERVICOS — VIGILANCIA

O setor atende integralmente as normas relativas a saude e seguranga

dos colaboradores internos e externos?

Existe neste setor um manual de seguranga interna que acompanha os

vigilantes?

10

E necessaria a utilizagdo de equipamentos especiais durante a

fiscalizag@o?

11

E feito o recolhimento dos produtos/materiais improprios encontrados

durante a fiscalizagdo?

12

O produto/material recolhido ¢ colocado em recipiente apropriado?

13

O produto/material recolhido ¢ encaminhado a aterro sanitario?

CRITERIO 3 - TRATAMENTO COM AS EMPRESAS

14

Existe estrutura fisica adequada para o atendimento das empresas?

15

Existe quantidade suficiente de recursos humanos para o atendimento

das empresas quando procuram o servigo?

16

Existe quantidade suficiente de recursos humanos para realizar a
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fiscalizacdo em todas as empresas do Municipio?

17

Existe conhecimento por parte das empresas fiscalizadas sobre a

valorizagdo ambiental?

18

Existe manual de orientagdo sobre a conservacdo dos produtos/materiais

a ser fornecido as empresas?

19

Existe profissional especializado para atuar na vigilancia considerando o

ramo da empresa fiscalizada?

CRITERIO 4 — INDICADORES GERENCIAIS

20

Este setor trabalha com o apoio de outros orgdos de fiscalizago

ambiental?

21

O trabalho deste setor ¢ monitorado por algum outro 6rgao estadual ou

federal?

22

Este setor ja obteve beneficios, premiagdo e/ou reconhecimento pela sua

atuacdo na fiscalizagdo e valorizagdo do meio ambiente?

23

Este setor possui um Sistema de gestdo Ambiental?

24

Séo realizados investimentos sistematicos em protecao ambiental?

25

Existe alguma forma de controle dos investimentos realizados na

protegdo ambiental?

26

Existe aplicacdo financeira em projetos ambientais?

27

Este setor acredita que possa haver uma vantagem competitiva das

empresas no mercado com a valorizagdo da questdo ambiental?

CRITERIO 5 - RECURSOS HUMANOS

28

A chefia se mostra efetivamente comprometida com a gestao ambiental?

29

Os funciondrios se apresentam efetivamente comprometidos com a

gestdo ambiental?

30

A mio de obra empregada ¢ altamente especializada?

31

O setor estd voltado a inovagdes tecnologicas no processo de

vigilancia/fiscalizagdo?

32

A criatividade ¢ um dos pontos fortes deste setor?
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33

Existe alguma forma de motivagdo aos funcionarios deste setor?

CRITERIO 6 — INDICADORES CONTABEIS

A) INDICADORES AMBIENTAIS DE BENS E DIREITOS E
OBRIGACOES

34

Sabe se a instituig¢do utiliza Balango Social?

35

Sabe se a instituicdo apresenta resultados ambientais em notas

explicativas?

36

Sabe se a institui¢do tem conhecimento da estrutura de Balango Social?

37

Sabe se a instituigdo tem conhecimento da estrutura de Balango

Ambiental?

38

Sabe se a instituigdo tem conhecimento da estrutura de Indicadores

Ambientais?

39

Sabe se os estoques de insumos ambientais estdo devidamente listados?

40

Sabe se a institui¢do possui titulos a receber?

41

Sabe se a institui¢do possui outros créditos a receber?

42

Sabe se os estoques de insumos ambientais estdo devidamente listados a

LP?

43

Sabe se a institui¢do possui titulos a receber a LP?

44

Sabe se a institui¢ao possui outros créditos a receber a LP?

45

A instituicdo possui bens em uso no processo de protegdo, controle,

preservagdo e recuperagdo ambiental?

46

A institui¢do possui demais elementos do ativo permanente?

47

A instituicdo possui gastos com pesquisas e desenvolvimento de

tecnologias ambientais?

48

A instituicdo possui passivos ambientais, relativos a empréstimos e

financiamentos de investimentos na gestdo ambiental?

49

A institui¢@o possui multas e indenizagdes ambientais?

50

A instituicdo possui salarios e encargos de especialistas da area
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ambiental?

5

—_

A instituicdo possui passivos ambientais, relativos a empréstimos e

financiamentos de investimentos na gestdo ambiental a LP?

52

A institui¢@o possui multas e indenizagdes ambientais a LP?

53

A institui¢@o possui reservas para contingéncias de natureza ambiental?

B) INDICADORES AMBIENTAIS DE CONTAS DE
RESULTADOS

54

A instituicdo tem auferido receitas relativas a valorizagdo do meio

ambiente?

55

A instituigdo possui receita nao-operacional (fontes de financiamento de

orgdos governamentais € ndo governamentais)?

56

Os custos de produgdo sdo superiores as receitas?

57

Os custos de produgdo atingem 50% das receitas?

58

Os custos de produgdo sdo inferiores a 50% das receitas?

59

Existe consumo de recursos para controle, preservagdo, protecdo

ambiental e perda acelerada decorrente de exposicdo de bens a poluicio?

60

O consumo de recursos para controle, preservacgdo, prote¢do ambiental e
perda acelerada decorrente de exposi¢do de bens a poluicdo tem se

mantido constante?

61

O lucro bruto tem aumentado no ultimo periodo?

62

A empresa paga honorarios de profissionais especializados?

63

A empresa paga taxas, contribui¢des e demais gastos relacionados com a

area ambiental?

64

A empresa paga multas e indenizagdes por falhas operacionais, como

infragdo a legislagdo ou direito de terceiros?

65

A empresa paga multas e indenizagdes por acidentes ambientais; perdas

por exposicao de pessoas e bens a polui¢ao?

C) INDICADORES DE DEMONSTRACAO AMBIENTAL
ESPECIFICA

66

Existe aquisicdo de estoques (parcela ainda ndo consumida)?
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67

Existe aquisicdo de imobilizados?

68

A instituigdo paga insumos utilizados para redugdo dos impactos

ambientais?

69

A institui¢do possui custos relativos a adaptacdo a legislagao?

70

A institui¢@o possui gastos com divulgac@o na area ambiental?

71

A institui¢do possui redugdo de refugos?

72

A institui¢do possui economia de energia elétrica?

73

A institui¢@o possui economia em transportes?

74

A institui¢@o possui economia de matérias primas?

75

A instituicdo possui economia de gastos com pessoal? (saude,

improdutividade, absenteismo, etc.).

76

A institui¢@o possui grande quantidade de residuos que causam impacto?

CRITERIO 7 - AUDITORIA AMBIENTAL

77

Existe uma politica para a qualidade ambiental definida para a

institui¢ao?

78

Existe um plano de qualidade ambiental?

79

Se existe, a politica da qualidade ambiental é redefinida anualmente

quando da elaboragdo do “plano diretor de qualidade ambiental?”

80

Possuem instrumentos de monitoramento para 0
desenvolvimento/implantagido/operacionalizacdo  dessa politica de

qualidade ambiental?

81

Ha um sistema informatizado sobre a gestdo da qualidade ambiental na

instituigdo?

82

Ha manual (is) de instrucdo sobre os programas e procedimentos do

tratamento de residuos hospitalares?

83

Ha controle de objetivos e metas atingidas pela institui¢do definidas pelo

programa de qualidade ambiental?

84

Ha possibilidade dos funcionarios sugerirem melhorias?
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85

Ha produtos destinados a desmontagem, reciclagem ou reutilizagao?

86

Ha produtos que contém instrugdes de uso e descarte ecologicamente

seguros?

87

Ha controle do grau de conformidade das atividades da instituicdo com

os regulamentos ambientais?

88

A institui¢do sofreu multas ou puni¢des pela ma gestdo ambiental nos

ultimos 5 anos?

89

Ha controle dessas puni¢des?

90

Ha reformulagdo do plano de auditoria a partir do controle dessas

punicdes?

91

Sdo feitas auditorias ambientais?

92

Foi feita pelo menos de 01 auditoria por ano?

93

Foram necessarias agdes emergenciais como medida preditiva?

94

Existem medidas preventivas para a qualidade ambiental da instituigdo?

95

A comunidade ¢ envolvida no processo de qualidade ambiental da

instituigdo?

96

As consideragdes da comunidade sdo catalogadas e analisadas para

compor o programa de qualidade ambiental?

97

Ha comunicacdo para a impressa sobre a responsabilidade socio-

ambiental da instituicdo?

98

Ha processo de comunicagdo sobre a atuagdo da instituigdo em algum

site, na questdo ambiental?

99

Sdo aplicadas “condi¢des e termos da qualidade”, quando da efetivacio

dos processos de compra de insumos e equipamentos?

100

Sdo definidas politicas ambientais para o processo de sele¢do para as

empresas que prestam estes servigos?

101

Ha acompanhamento dos servigos prestados?

102

E feito manutengio e inspe¢io dos equipamentos da instituigio de

maneira a garantir a qualidade ambiental?
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103

E definida claramente a cadeia de tomada de decisdes e de

responsabilidade com a qualidade ambiental?

104

A responsabilidade ¢ de um unico setor?

105

A direcdo da institui¢do € envolvida e comprometida com a gestdo da

qualidade ambiental?

106

Todos os setores da instituigdo estdo envolvidos no programa de

qualidade ambiental?

107

Ha politicas de selecdo e avaliagdo definidas com os fornecedores?

108

Ha controle de projetos e pesquisas da qualidade ambiental na

institui¢ao?

Fonte: adaptado de Nunes (2006, p.38) e Pfitscher (2004, p. 121).
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APENDICE B — LISTA DE VERIFICACAO - SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE

CRITERIO 1 - FORNECEDORES SIM |NAO |[NA | OBSERVACOES
1 | Os fornecedores possuem monop6lio no mercado? A
2 | Os fornecedores estdo comprometidos com o meio ambiente? A
3 | Os principais fornecedores sao certificados pelas normas ambientais ISO D
14001?
4 | Os fornecedores dao garantia de qualidade? A
5| Os fornecedores dao garantias de seguranga? A
6 | As compras deste setor sO incluem produtos/servicos reciclaveis? D

7| Os fornecedores deste setor se obrigam a reciclar os seus produtos | A

usados?

CRITERIO 2 - PRESTACAO SERVICOS — VIGILANCIA

8| O setor atende integralmente as normas relativas a satide e seguranca | A

dos colaboradores internos e externos?

9 | Existe neste setor um manual de seguranca interna que acompanha os | A

vigilantes?

10 | E necessaria a utilizacdo de equipamentos especiais durante a|A

fiscalizag@o?

11 | E feito o recolhimento dos produtos/materiais impréprios encontrados | A

durante a fiscalizagdo?

12 | O produto/material recolhido é colocado em recipiente apropriado? A

13 | O produto/material recolhido ¢ encaminhado a aterro sanitario? A

CRITERIO 3 - TRATAMENTO COM AS EMPRESAS

14 | Existe estrutura fisica adequada para o atendimento das empresas? A

15 | Existe quantidade suficiente de recursos humanos para o atendimento D

das empresas quando procuram o servigo?
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16

Existe quantidade suficiente de recursos humanos para realizar a

fiscalizag@o em todas as empresas do Municipio?

17

Existe conhecimento por parte das empresas fiscalizadas sobre a

valoriza¢do ambiental?

18

Existe manual de orientagdo sobre a conservacdo dos produtos/materiais

a ser fornecido as empresas?

19

Existe profissional especializado para atuar na vigilancia considerando o

ramo da empresa fiscalizada?

CRITERIO 4 — INDICADORES GERENCIAIS

20

Este setor trabalha com o apoio de outros orgdos de fiscalizago

ambiental?

21

O trabalho deste setor ¢ monitorado por algum outro 6rgao estadual ou

federal?

22

Este setor ja obteve beneficios, premiagdo e/ou reconhecimento pela sua

atuagdo na fiscalizagdo ¢ valorizagdo do meio ambiente?

23

Este setor possui um Sistema de gestdo Ambiental?

24

Séo realizados investimentos sistematicos em protecao ambiental?

25

Existe alguma forma de controle dos investimentos realizados na

protecdo ambiental?

26

Existe aplicacdo financeira em projetos ambientais?

27

Este setor acredita que possa haver uma vantagem competitiva das

empresas no mercado com a valorizacdo da questdo ambiental?

CRITERIO 5 - RECURSOS HUMANOS

28

A chefia se mostra efetivamente comprometida com a gestdo ambiental?

29

Os funciondrios se apresentam efetivamente comprometidos com a

gestdo ambiental?

30

A mao de obra empregada ¢ altamente especializada?

31

O setor esta voltado a inovagdes tecnolégicas no processo de

vigilancia/fiscalizagdo?
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32

A criatividade é um dos pontos fortes deste setor?

33

Existe alguma forma de motivagdo aos funciondrios deste setor?

CRITERIO 6 — INDICADORES CONTABEIS

A) INDICADORES AMBIENTAIS DE BENS E DIREITOS E
OBRIGACOES

34

Sabe se a institui¢do utiliza Balango Social?

35

Sabe se a instituicdo apresenta resultados ambientais em notas

explicativas?

36

Sabe se a institui¢do tem conhecimento da estrutura de Balango Social?

37

Sabe se a instituicdo tem conhecimento da estrutura de Balango

Ambiental?

38

Sabe se a instituigdo tem conhecimento da estrutura de Indicadores

Ambientais?

39

Sabe se os estoques de insumos ambientais estdo devidamente listados?

40

Sabe se a institui¢do possui titulos a receber?

41

Sabe se a institui¢ao possui outros créditos a receber?

42

Sabe se os estoques de insumos ambientais estdo devidamente listados a

LpP?

43

Sabe se a institui¢do possui titulos a receber a LP?

44

Sabe se a institui¢do possui outros créditos a receber a LP?

45

A instituicdo possui bens em uso no processo de protegdo, controle,

preservagdo e recuperagdo ambiental?

46

A institui¢do possui demais elementos do ativo permanente?

47

A instituicdo possui gastos com pesquisas e desenvolvimento de

tecnologias ambientais?

48 | A instituigdo possui passivos ambientais, relativos a empréstimos e NA
financiamentos de investimentos na gestdo ambiental?
49 | A institui¢do possui multas e indeniza¢des ambientais? NA
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50

A instituicdo possui salarios e encargos de especialistas da area

ambiental?

51 | A instituicdo possui passivos ambientais, relativos a empréstimos e NA
financiamentos de investimentos na gestdo ambiental a LP?
52 | A instituicdo possui multas e indenizagdes ambientais a LP?
53 | A instituicdo possui reservas para contingéncias de natureza ambiental? NA
B) INDICADORES AMBIENTAIS DE CONTAS DE
RESULTADOS
54 | A instituicdo tem auferido receitas relativas a valorizagdo do meio NA
ambiente?
55 | A instituigdo possui receita ndo-operagional (fontes de financiamento de
orgdos governamentais e ndo governamentais)?
56 | Os custos de produgdo sdo superiores as receitas? NA
57 | Os custos de produgdo atingem 50% das receitas? NA
58 | Os custos de produgdo sdo inferiores a 50% das receitas? NA
59 | Existe consumo de recursos para controle, preservacdo, protecio
ambiental e perda acelerada decorrente de exposi¢do de bens a poluigdo?
60 | O consumo de recursos para controle, preservacdo, prote¢do ambiental e NA
perda acelerada decorrente de exposicdo de bens a poluicio tem se
mantido constante?
61 | O lucro bruto tem aumentado no ultimo periodo? NA
62 | A empresa paga honorarios de profissionais especializados?
63 | A empresa paga taxas, contribui¢des e demais gastos relacionados com a NA
area ambiental?
64 | A empresa paga multas e indenizagdes por falhas operacionais, como
infracdo a legislac@o ou direito de terceiros?
65 | A empresa paga multas e indenizagdes por acidentes ambientais; perdas

por exposicao de pessoas e bens a poluigdo?

C) INDICADORES DE DEMONSTRACAO AMBIENTAL
ESPECIFICA
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66 | Existe aquisi¢do de estoques (parcela ainda ndo consumida)? NA
67 | Existe aquisi¢do de imobilizados?
68 | A instituicdo paga insumos utilizados para reducdo dos impactos
ambientais?
69 | A instituicdo possui custos relativos a adaptagio a legislagdo?
70 | A instituicdo possui gastos com divulgacdo na area ambiental?
71 | A institui¢do possui redugdo de refugos? NA
72 | A instituicdo possui economia de energia elétrica?
73 | A instituicdo possui economia em transportes?
74 | A institui¢do possui economia de matérias primas? NA
75| A institui¢do possui economia de gastos com pessoal? (satde, NA
improdutividade, absenteismo, etc.).
76 | A instituicdo possui grande quantidade de residuos que causam impacto?
CRITERIO 7 - AUDITORIA AMBIENTAL
77 | Existe uma politica para a qualidade ambiental definida para a
instituigdo?
78 | Existe um plano de qualidade ambiental?
79 | Se existe, a politica da qualidade ambiental ¢ redefinida anualmente NA
quando da elaboragdo do “plano diretor de qualidade ambiental?”
80 | Possuem instrumentos de monitoramento para o NA
desenvolvimento/implantagdo/operacionalizacdo  dessa politica de
qualidade ambiental?
81 | Ha um sistema informatizado sobre a gestdo da qualidade ambiental na
instituigdo?
82 | HA manual (is) de instru¢do sobre os programas e procedimentos do
tratamento de residuos hospitalares?
83 | Ha controle de objetivos e metas atingidas pela institui¢do definidas pelo

programa de qualidade ambiental?
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84

Ha possibilidade dos funcionarios sugerirem melhorias?

85

Ha produtos destinados a desmontagem, reciclagem ou reutilizagao?

86

Ha produtos que contém instrugdes de uso e descarte ecologicamente

seguros?

87

Ha controle do grau de conformidade das atividades da instituicdo com

os regulamentos ambientais?

88

A institui¢do sofreu multas ou puni¢des pela ma gestdo ambiental nos

ultimos 5 anos?

89

Ha controle dessas punigdes?

NA

90

Ha reformulagdo do plano de auditoria a partir do controle dessas

punig¢des?

NA

91

Sdo feitas auditorias ambientais?

92

Foi feita pelo menos de 01 auditoria por ano?

93

Foram necessarias agdes emergenciais como medida preditiva?

94

Existem medidas preventivas para a qualidade ambiental da instituigdo?

95

A comunidade é envolvida no processo de qualidade ambiental da

institui¢ao?

96

As consideragdes da comunidade sdo catalogadas e analisadas para

compor o programa de qualidade ambiental?

97

Ha comunicacdo para a impressa sobre a responsabilidade socio-

ambiental da instituigdo?

98

Ha processo de comunicagdo sobre a atuagdo da instituigdo em algum

site, na questao ambiental?

99

Sdo aplicadas “condi¢des e termos da qualidade”, quando da efetivacio

dos processos de compra de insumos e equipamentos?

100

Sdo definidas politicas ambientais para o processo de sele¢do para as

empresas que prestam estes servigos?

101

Ha acompanhamento dos servicos prestados?

102

E feito manutengio e inspe¢io dos equipamentos da instituigio de
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maneira a garantir a qualidade ambiental?

103 |E definida claramente a cadeia de tomada de decisdes e de
responsabilidade com a qualidade ambiental?

104 | A responsabilidade é de um tnico setor?

105 | A direcdo da institui¢do ¢ envolvida e comprometida com a gestdo da
qualidade ambiental?

106 | Todos os setores da instituigdo estdo envolvidos no programa de NA
qualidade ambiental?

107 | Ha politicas de selecao e avaliagdo definidas com os fornecedores?

108 | H4 controle de projetos e pesquisas da qualidade ambiental na NA
instituigdo?

CRITERIO 8 - TRIBUTACAO

109 | Esta instituicdo possui conhecimento de tributagdo ambiental?

110 | Esta institui¢ao acredita que o desenvolvimento sustentdvel depende da
conciliagdo do desenvolvimento econdémico e da preservagdo do meio
ambiente?

111 | Esta institui¢do tem conhecimento do seu dever em defender e preservar
o meio ambiente? (art. 225, CF).

112 | Os funcionarios se mostram comprometidos, como representantes do
governo, no dever de defender o meio ambiente?

113 | Esta instituicdo concorda que a intervengdo Estatal ¢ o meio mais
adequado para a preservacdo do meio ambiente?

114 | Esta institui¢do adota o principio da precaucdo na realizagio da
vigilancia nas empresas? (Sempre que houver perigo da ocorréncia de
um dano grave, ndo se deve adiar a adogdo de medidas eficazes para
impedir a degradacdo ambiental).

115 | Esta institui¢do adota o principio da cooperagdo? (Cooperagdo entre a
sociedade e o Estado no sentido de atuar na escolha de prioridades e na
execugdo de politicas ambientais).

116 | Para a efetiva protecdo do meio ambiente o tributo deve ter finalidade

fiscal (arrecadatoria)?
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117

Para a efetiva protecdo do meio ambiente o tributo deve ter finalidade

extrafiscal (regulatoria)?

118

Esta institui¢do aplica multas?

119

Esta instituicdo tem conhecimento da distingdo legal entre multa e

tributo?

120

A aplicagdo de multas contribui com a protegdo e preservagio

ambiental?

121

A aplicacdo de tributos contribui com a prote¢do e preservagido

ambiental?

122

Esta instituigdo tem conhecimento da existéncia de tributos que

contribuem com a preservagdo do meio ambiente?

123

Esta instituicdo acredita que uma prote¢do mais eficaz se da através da

criagdo de novos tributos ambientais (especificos)?

124

Esta instituicdo acredita que uma protegdo mais eficaz se da através da

adequacdo dos tributos ja existentes?

CRITERIO 9 — OPINIAO DO CONSUMIDOR

125

Vocé recicla o lixo?

126

Vocé faz economia de energia elétrica?

127

Vocé procura adquirir equipamentos que agridam menos o meio

ambiente?

128

Vocé acredita que a qualidade ambiental influencia na qualidade de

vida?

129

Vocé como cidaddo tem conhecimento do seu dever em defender e

preservar o meio ambiente? (art. 225, CF).

130

Vocé como cidaddo se mostra comprometido no dever de proteger o

meio ambiente?

131

Vocé procura transmitir aos outros a importancia da preservacdo do

meio ambiente?

132

Vocé acha que as empresas tém procurado de adequar em seus processos

produtivos visando a ndo polui¢do do meio ambiente?
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133

Vocé sabe o que significa desenvolvimento sustentavel?

134

Vocé acha que o Estado estd cumprindo o seu papel na defesa do meio

ambiente?

135

Vocé acredita que o Estado deva intervir de forma mais eficaz na

protecdo do maio ambiente?

136

Vocé sabe a diferenga entre multa e tributo?

137

Vocé tem conhecimento de algum tributo ambiental ja adotado no

Brasil?

138

Vocé acha que a aplicagdo de tributos contribui para a protegdo e

preservagdo do meio ambiente?

Fonte: dados pesquisados
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Betha Sistemas
Exercicio de 2006

Ativo Passivo

Titulos Valor R$ | Titulos Valor R$

ATIVO FINANCEIRO 8.219.246,27 PASSIVO FINANCEIRO 5.852.147,09

DISPONIVEL 280,08 RESTOS A PAGAR 4.208.270,40

BANCO C/ MOVIMENTO ) 280,08 DEPOSITOS DE DIVERSAS ORIGENS 1.643.876,69
VINCULADO EM CONTA CORRENTE BANCARIA 4.537,58
BANCOS C/ VINCULADA 4.537,58
REALIZAVEL 8.214.428,61
PAGAMENTOS ANTECIPADOS 22.697,44
RESPONSABILIDADES FINANCEIRAS 4.141,80
OUTRAS OPERACOES 3.960.000,00
APLICACOES FINANCEIRAS 4.227.589,37
ATIVO PERMANENTE 18.941.811,42
BENS MOVEIS 8.473.530,46
MOVEIS 8.473.530,46
BENS IMOVEIS 10.468.280,96
IMOVEIS 10.468.280,96

Soma do Ativo Real 27.161.057,69 Soma do Passivo Real 5.852.147,09

SALDO PATRIMONIAL
Passivo Real Descoberto

ATIVO COMPENSADO
DIVERSOS
RESPONSAVEIS POR ADINTAMENTO

TOTAL GERAL

FLORIANOPOLIS , 27/09/2007

0,00
0,00

4.023,50
4.023,50
4.023,50

27.165.081,19
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SALDO PATRIMONIAL
Ativo Real Liquido

PASSIVO COMPENSADO
CONTRAPARTIDAS
CONTRAPARTIDAS SINTETICAS

TOTAL GERAL

A

Jodo José Candido da Silva
Secretario

Paulo Cesar Ausen
Contador 18225/SC

21.308.910,60
21.308.910,60

4.023,50
4.023,50
4.023,50

27.165.081,19
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