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“Os fariseus consultaram entre si como o surpreenderiam nalguma palavra. E
enviaram-lhes os seus discipulos, com os herodianos, dizendo:

- Mestre, bem sabemos que és verdadeiro e ensinas o caminho de Deus
segundo a verdade, e de ninguém se te da, porque nao olhas a aparéncia dos
homens.

E, apds breve pausa, propuseram:

- Dize-nos, pois, que te parece ? E licito pagar o tributo a César, ou n&o?
Jesus, porém, conhecendo a sua malicia, disse:
- Por que me experimentais ? Mostrai-me a moeda do tributo.
E eles lhe apresentaram um dinheiro.
E Jesus lhes diz:
- De quem é esta efigie e esta inscricédo ?
- De César - responderam-lhe.
Entdo Jesus Ihes diz:
- Dai, pois, a César 0 que € de César, e a Deus o que € de Deus.

E eles, ouvindo isto, maravilharam-se e, deixando-o, se retiraram”.

Mateus, 22:15 a 22



RESUMO

MARTINS, Claudia Spricigo. O processo de formacéao da divida publica. 2007. 58
f. Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduacdo) — Curso de Ciéncias Contabeis,
Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2007.

A origem da divida publica do Brasil remonta a época de sua independéncia.
Embora os colonizadores extraissem daqui matérias-primas preciosas em troca de
quinquilharias, quando o Brasil resolveu tornar-se livre precisou recorrer a
empréstimo externo para comprar o preco da liberdade. Essa prética que se iniciou
ha mais de 500 anos nado difere em quase nada do comportamento dos ultimos
governantes. A grave situacdo econdmico-financeira do Brasil é constantemente
explorada em jornais, revistas e noticiarios. Embora a maioria da populagcéo acredite
gue esse € um problema politico na verdade essa questao pende muito mais para o
lado social. Conhecer a origem de um problema é um passo importante para
compreendé-lo e tentar resolvé-lo. Neste contexto, o presente trabalho propde um
estudo historico da formacdo da divida publica que colocou a economia do pais
numa posicao extremamente fragil e periclitante. A pesquisa aborda aspectos gerais
relacionados ao tema mostrando que alguns governantes apresentaram a
preocupacdo de controlar o endividamento e através da publicacdo de leis
procuraram limitar as despesas publicas, principalmente no tocante a despesa com
pessoal. No entanto, foi a publicacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal que
alcancou sobremaneira o objetivo de controlar os gastos, com a vantagem de aplicar
sanc¢des ao responsavel pela ma geréncia dos recursos publicos.

Palavras-chave: Divida Publica, Origem do Endividamento Brasileiro, Lei de
Responsabilidade Fiscal.



ABSTRACT

MARTINS, Claudia Spricigo. O processo de formacéao da divida publica. 2007. 58
f. Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduacdo) — Curso de Ciéncias Contabeis,
Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2007.

The Brazilian public debt dates back to its independence. Although the colonizers
extracted from here the most precious natural recourses in exchange of non-
valuables Brazil had decided to become independent looking for extern loans in
order to buy their freedom. This practice which started 500 years ago does not differ
from what has been happening in the last governments. The serious economic
financial situation in Brazil is constantly explored in newspapers, magazines and TV
news. Although the majority of the people believe this is a political problem it actually
tends to be a social one instead. Knowing the origin of a problem is an important
step to understand it and try to solve it. In this context, the present assignment
proposes a historic study of the public debt formation which has driven the economy
of a country to an extreme and fragile position. The study has to do with the general
aspects related to the themes showing that some governors present a concernment
of controlling the debt process and through the process of issuing laws they look for
limiting the public expenditures mainly concerning the expenditure with personnel.
So, it was the publication of Law of Fiscal Responsibility that reached the objective of
controlling the expenditures, with the advantages of applying sanctions to those
responsible for bad management of the public resources.

Key-words: public expenditure, origin of the Brazilian debt, law of fiscal responsibility.
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1 CONSIDERACOES INICIAIS

Neste capitulo serd explanado o tema, as razdes de sua criacdo, a
problematica que o envolve, 0os objetivos gerais e especificos, a metodologia e
limitacOes.

O problema do endividamento publico afeta muitos paises e milhdes de
pessoas em todo o mundo. Segundo Magalhdes et al. (2001) o Vaticano foi a
primeira organizacdo a contrair uma divida publica ao colocar titulos mobiliarios no
mercado.

No Brasil, o endividamento comecou na sua independéncia, com o
empréstimo de dois milhdes de libras esterlinas como indenizacdo a Portugal pelos
prejuizos que este sofrera com a autonomia da colbnia brasileira. Um artigo
transferia a divida de Portugal com a coroa britanica para o Brasil. Esse foi o
primeiro grande endividamento de nosso pais.

A medida que o pais ia se desenvolvendo e o0s Estados’ e Municipios eram
formados, houve a necessidade de financiamento de obras publicas para as
comunidades tais como estradas, ferrovias e até mesmo a construcdo de casas
para abrigar o governo.

Da mesma maneira que o poder executivo de um pais tem limitacdes para
poder tributar (criar e cobrar impostos), também se faz necessario que haja
restricbes para o processo de endividamento do poder publico federal, estadual e
municipal. No entanto, este € um assunto que deve encontrar respaldo em varias

ciéncias, como o Direito, Economia e Ciéncias Contabeis. Além do aspecto técnico,

! Todas as referéncias aos Estados devem ser entendidas como sendo aos Estados e ao Distrito Federal.
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deve-se levar em conta na gestao das finangas publicas os aspectos democréticos e
sociais que os envolvem.

Conciliar tanto interesse em um unico objetivo comum néo tem sido um
desafio dos mais faceis, haja vista que muitas vezes as necessidades e aspiracdes
do cidaddo comum excedem as disponibilidades e capacidade de capitacdo de
recursos da maquina administrativa do Estado, aumentando assim o endividamento
do mesmo. Os principais obstaculos a transpor nesta empreitada parecem ser: uma
tomada de consciéncia politica e social da grande maioria da populagéo brasileira,
e, como precedente a esta condicdo, a obtencdo de meios necesséarios para a
compreensdo dos mecanismos da administragcdo das financas publicas no pais,

situagdo com a qual o presente estudo pretende dar a sua parcela de colaboracéo.

1.1 Tema

Esta pesquisa tem como tema A formacao da divida publica do Brasil.

1.2 Problemética

A forma quase amadora com que €é administrado o erario publico,
principalmente nos municipios brasileiros, cuja prova mais comum sao as
crescentes denuncias efetuadas por diversas reportagens divulgadas pelos meios
de comunicacdo, ndo cabe mais na economia cada vez mais dinamica com a qual

convive o cidadao.



11

Dado 0 exposto acima, o principal questionamento desta monografia é: como

formou-se a divida publica do Brasil e quais sao os fatores limitantes da mesma ?

1.3 Justificativa

A iniciativa de se realizar esta pesquisa se deu em virtude da percepcdo da
necessidade do conhecimento do processo de endividamento publico por parte dos
cidadaos.

Todos os cidaddos pagam impostos participando efetivamente do processo
de arrecadacao de recursos para o desenvolvimento econdmico do Estado. Com
esses recursos o Estado paga também dividas contraidas, pelos mais diversos
motivos e, entre eles, a satisfacdo das necessidades coletivas ofertadas pelo poder
publico. Assim, é justo que cada contribuinte tenha conhecimento da aplicagéo
desses recursos.

Da mesma forma que ha o controle dos custos dos produtos e servigcos
prestados na iniciativa privada, também deveria haver um processo de célculo de
custos dos servigos prestados pelo poder publico para evitar o desperdicio de
recursos financeiros.

Quando o Estado gasta mais do que arrecada gera um déficit que geralmente
€ coberto pelo aumento de impostos, emissdo de papel-moeda ou por
financiamentos (externo ou interno). O financiamento gerara encargos financeiros
que em longo prazo tornara a situacado do Estado ainda mais critica em termos de

endividamento.
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Portanto, embora a atividade estatal ndo tenha como objetivo o lucro
financeiro, € importante salientar que também deve obedecer a um equilibrio entre
suas receitas e despesas.

Para atingir tal objetivo € necessario que, primeiramente, sejam conhecidos
os fatores envolvidos na formacdo da divida publica e que se tenha em mente
alguns conceitos sobre o0 que é a divida publica e de como ocorre 0 processo de

formacao da mesma, dentro de suas bases legais.

1.4 Objetivos

1.4.1. Objetivo Geral

O objetivo geral deste trabalho é estudar o processo historico de

endividamento publico e os respectivos fatores que limitam a sua formacao.

1.4.2 Objetivos Especificos

a) Relatar a evolucao histérica das financas e do endividamento publico, dentro do

pais como um todo;

b) Conceituar divida publica;

c) Expor a importancia da criacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal como fator

limitante para os gastos publicos.
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1.5. Metodologia

Para a realizagdo deste estudo foi escolhido um conjunto de métodos e
técnicas para auxiliar o seu correto desenvolvimento. De acordo com Bueno (1982,
p. 725) método é a “ordem que se segue na investigacao da verdade, no estudo de
uma ciéncia ou para alcancar um fim determinado; [...] processo ou técnica de
ensino; modo de proceder; [...]". Segundo Lakatos (1991, p. 83), o método pode ser
definido como o “[...] conjunto das atividades sistematicas e racionais que, com
maior seguranga e economia, permite alcancar o objetivo - conhecimentos validos e
verdadeiros - tragando o caminho a ser seguido, detectando erros e auxiliando as
decisdes do cientista”.

Fica portanto entendido que uma pesquisa, para ser bem sucedida, necessita
de uma orientacdo para que alcance 0s objetivos propostos no inicio do projeto.

Minayo (1993, p. 23) define pesquisa como “atividade bésica das ciéncias na
sua indagacdo e descoberta da realidade [..] uma atividade de aproximacao
sucessiva da realidade que nunca se esgota, fazendo uma combinag&o particular
entre teoria e dados”.

Para Gil (1999, p. 42) a pesquisa € um "[...] processo formal e sistematico de
desenvolvimento do método cientifico. O objetivo fundamental da pesquisa é
descobrir respostas para problemas mediante o emprego de procedimentos
cientificos”.

Esta pesquisa pode ser classificada da seguinte forma:

Quanto a sua natureza, pode-se considerar como sendo aplicada. Segundo

Salomon (1999), pesquisas aplicadas s&do destinadas a aplicar leis, teorias e
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modelos que apresentem solucdo de problemas que exigem a¢do e/ou diagndstico
de uma realidade.

Do ponto de vista da forma de abordagem do problema, de acordo com
Salomon (1999), sera uma pesquisa qualitativa que tem como principal
caracteristica o ato de ser descritiva, sem a necessidade do uso de métodos e
técnicas estatisticas para a coleta de dados. A analise dos dados ocorre de maneira
indutiva e a abordagem tem como foco o processo e seu significado.

Do ponto de vista de seus objetivos a pesquisa sera descritiva. De acordo

com Gil (1991, p. 45):

Visa identificar os fatores que determinam ou contribuem para a ocorréncia
dos fendmenos, aprofunda o conhecimento da realidade porque explica a
raz&do, ‘o porqué’ das coisas [...]. Assume, em geral, a forma de pesquisa
experimental; e pesquisa ex-post-facto.

De acordo com Kerlinger (1980, p. 131)

Na pesquisa ex-post-facto, a manipulacédo de variaveis independentes nao é
possivel. Esta é a caracteristica fundamental da pesquisa nao-experimental:
variaveis independentes chegam ao pesquisador como estavam, ja feitas. Ja
exerceram seus efeitos, se 0s havia.

No que tange seus procedimentos técnicos de acordo com Gil (1991), sera
uma pesquisa bibliografica, elaborada de material ja publicado e terd como principal
referéncia livros, artigos, leis e material disponivel na Internet.

A forma mais comum de pesquisa a nivel académico é a monografia. Esta é
descrita por Cruz e Ribeiro (2003, p. 37), da seguinte forma: “Etimologicamente, 0
termo monografia vem do grego ménos (um sO) e graphein (escrever). A palavra
monografia significa, portanto, um estudo por escrito de um sO6 tema, bem

delimitado, estudado exaustivamente”.
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Portanto, entende-se que monografia € um trabalho cientifico a respeito de
um assunto especifico, que devera resultar em uma contribuicdo relevante a ciéncia.
Tomando-se como base a Contabilidade Publica e a legislagéo referente a
Financas e Administragdo Publicas, desenvolveu-se um estudo a respeito da
evolucdo da divida publica a partir de um contexto histérico nacional, os
mecanismos que influenciam e limitam a formagdo da mesma, e de como a

Contabilidade pode produzir ferramentas de controle e gestédo do erario publico.

1.6 LimitagOes

O assunto que norteia a presente obra encontra um grande respaldo técnico
nas areas da Contabilidade, Direito, Economia e Administracdo, tendo por este
motivo uma ampla bibliografia no tema da gestdo publica. Porém na érea contébil, o
assunto sobre as finangcas publicas resume-se, em sua grande maioria, sobre a
pratica da contabilizacdo das varia¢des financeiras dos entes publicos, na forma que
a legislacéo exige (Lei 4320/64, o cadigo tributario nacional, entre outros).

Deve-se considerar o fato de que a contabilidade publica difere em varios
aspectos da contabilidade comercial; o fato de quase inexistirem obras a respeito da
teoria contdbil na area governamental implica em séria limitagdo no
desenvolvimento desta monografia, cujo assunto tende a evoluir dentro do que
prescreve a legislacao vigente para a Administracdo Publica, o que exigird em maior
escala o estudo da teoria contébil, do que de sua pratica.

Além disso, existem as limita¢des de ordem financeira e temporal.
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2 FORMACAO DA DiVIDA PUBLICA

Neste capitulo sdo abordados histéricos de formacdo de dividas publicas,
alguns conceitos inerentes as Ciéncias das Financas e da Contabilidade Publica.

E impossivel falar da formac&o histérica da divida pablica nacional sem antes
registrar os fatos histéricos da formacdo dos patriménios ao redor do mundo. A
razdo é que a origem da divida brasileira remonta a dependéncia econémica junto
as poténcias européias, na fase histdrica conhecida como Brasil - Col6nia.

Nesta fase, 0 pais encontrava-se sob 0 jugo da coroa portuguesa e,
naturalmente, qualquer alteracdo das relagfes socio-econbmicas em voga na
Europa a época, afetavam o Brasil, por consequéncia.

Neste ponto, emerge a importancia do estudo da formacéo dos patrimonios
das nacdes. Isto decorre do fato de que o patriménio publico tem a sua razdo de ser
para atender as necessidades do Estado, necessidades estas que demandam o
consumo de bens, e estes, quando excedem as fontes das receitas publicas, geram
endividamento. E deste conjunto de fatores que surgiu a atividade financeira do
Estado.

Necessidade € a falta de um determinado bem ou servico,
conseguentemente, bem é tudo aquilo que serve para satisfazer uma determinada
necessidade.

As necessidades podem ser individuais (sentidas pelo homem como ser
isolado) e coletivas (sentidas pelo homem como integrante da coletividade). E é
dentro das necessidades coletivas publicas que se encontra o cerne da atividade

financeira estatal.
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Kohama (2003, p. 21) define servi¢o publico como “o conjunto de atividades e
bens que sdo exercidos ou colocados a disposicdo da coletividade, visando
abranger e proporcionar o maior grau possivel de bem estar social ou da
prosperidade publica”.

Meirelles (1988, p. 269) apresenta o conceito de Servi¢o Publico:

Servico publico é todo aquele prestado pela Administragdo ou por seus
delegados, sob normas e controles estatais, para satisfazer necessidades
essenciais ou secundarias da coletividade, ou simples conveniéncias do
Estado.

O endividamento do Estado decorre da incapacidade de geracdo de meios
para custear a satisfacdo das necessidades coletivas de uma nacédo. Este fato é
historicamente constatado a partir da evolugdo do modo de vida social do homem,
passando de individual para coletivo, onde as necessidades comuns a todos se
tornaram cada vez mais urgentes.

De acordo com Galbraith (1983), o endividamento publico arruinou impérios
inteiros, como o Romano, vitima de sua prépria expansao. Na medida em que
aumentava o seu territorio, aumentavam também as necessidades de seus suditos,
principalmente na questao da defesa militar, pois se tornava cada vez mais oneroso
treinar e sustentar um grande exército pela tradicdo militar romana. Sem os meios
necessarios, o exeército, base de sustentacdo do Império, enfragueceu, e este
acabou sendo destrocado por invasdes béarbaras, dando a vez a pequenos reinos,
mais faceis de serem defendidos por exigirem menos recursos para a manutengao
de seus interesses coletivos. Era o comeco da Idade Média, em que o principal
lastro politico seria a Igreja Catdlica.

Remontando alguns séculos antes, na lIdade Antiga, segundo Baleeiro

(1991), as primeiras na¢fes unificadas tinham como método de arrecadacdo de
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recursos as pilhagens em invasdes e guerras, além da producdo agricola de
subsisténcia e exploracdo de recursos naturais. Ao anexar territérios, cobravam dos
povos conquistados pesados tributos. A partir de entdo, a tributacdo passou a ser
medida corrente entre os povos, como meio de acumular riqguezas para atender as
necessidades do Estado.

Sobre este aspecto, Baleeiro (1991, p. 125), descreve alguns processos de

afericdo de divisas publicas:

Para auferir o dinheiro necesséario a defesa publica, os governantes, pelo
tempo afora, socorrem-se uns poucos meios universais:

- extorsdes sobre outros povos, ou deles recebem doacgdes voluntarias;

- exploracdo do dominio do Estado, recolhe as rendas produzidas pelos
bens e empresas do Estado;

- exigem coativamente tributos ou penalidades;

- tomam ou forgam empréstimos;

- fabricam dinheiro metalico ou de papel.

Quanto a este ultimo item, Galbraith (1983, p. 7) diz que “a moeda é um
artigo de conveniéncia bastante antigo, mas a no¢do de que € um artefato seguro
(...) €, em todos os sentidos, um fato bastante ocasional”.

Quanto ao material usado, o mesmo autor cita trés metais comuns: cobre,
prata e ouro, sendo que por pouco tempo o ouro foi o metal dominante.
Ocasionalmente, e na medida do uso relativo, o ouro era colocado abaixo do cobre.

Ainda de acordo com Galbraith (1983, p. 9), “desde os tempos remotos, ou
até antes, os metais foram transformados em moeda de peso predeterminado. Essa
inovacdo é atribuida por Herdédoto aos reis da Lidia, presumivelmente ao final do
século oitavo a.C.".

Apés os Lidios, conforme o autor, a cunhagem se desenvolveu bastante nas
cidades gregas e em suas colbnias da Sicilia e Italia, transformando-se numa

importante forma de arte.
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As grandes fraudes publicas também datam desta época. Nas palavras de

Galbraith (1983, p. 9):

Para governantes esbanjadores ou premiados por necessidades (...)
regularmente surgia com o tempo a descoberta de que podiam reduzir o
volume de metal em suas moedas, ou substitui-lo por um metal de
gualidade inferior, e esperar, na verdade, que ninguém notasse, pelo menos
logo.(...) Isto, com o tempo, aumentaria os lucros em termos marginais, mas
favoravelmente.

Do século 15, a partir de 1493, observou-se um dos motivos que contribuiu
para o endividamento publico de varios paises da Europa, uma subita inflagéo,
ocasionada pela descoberta e conquista do continente americano. Conforme

Galbraith (1983, p. 11):

A descoberta e a conquista puseram em movimento um enorme fluxo de
metal precioso da América a Europa, e o resultado foi uma grande inflacédo
de precos - uma inflagdo ocasionada por um aumento da oferta do melhor
tipo de dinheiro de boa qualidade. (...) Os aumentos de precos ocorreram
inicialmente na Espanha, onde os metais chegaram em primeiro lugar; a
seguir, a medida em que eram carregados pelo comércio (...), a Franca, aos
Paises Baixos e a Inglaterra, a inflagdo os seguiu.(...) Na Inglaterra, se
tomassemos como 100 os precos da Ultima metade do século quinze (...) a
altura da ultima década do século dezesseis, estariam a 250 (...). Apés
1680, estabilizaram-se e assim permaneceram, pois tinham caido muito
antes na Espanha.

O primeiro Estado a contrair uma divida publica da forma que conhecemos foi
o Vaticano, ao emitir uma espécie de titulos mobiliarios (Magalhaes et al., 2001).
Contudo, o marco historico para as definicbes da relacdo Estado-cidadao, Estado-
contribuinte e das sancfes politicas, foi o Tratado de Runnymede de 1215, que
criou o Estado de Direito.

Este tratado remonta ao século 13, periodo de grande prosperidade da

Inglaterra. De acordo com Siqueira (2001, p. 35), “0 monarca do Império Britanico
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neste periodo era Ricardo Coragdo-de-Ledo, que promoveu o avango Britanico nas
Cruzadas em direcdo a Jerusalém. Tornou-se popular entre seu povo”.

Nas palavras de Siqueira (2001, p. 36)

As guerras de Ricardo Coragdo-de-Ledo muito custavam aos cofres do
Reino. Todavia, suas venturosas expedicdes, sempre restavam aprovadas
pelo povo Britdnico, porque os despojos de guerras e as terras
conquistadas, sempre cobriam os custos e aumentavam a gléria e fortuna
do Império Britanico.

Com a morte de Ricardo, seu irmao mais velho, Rei Jodo, ascende ao trono.
Rei Jodo continuou mantendo as Cruzadas, mas sempre a distancia. Segundo
Siqueira (2001), com o passar dos anos, uma a uma as conquistas do Rei Ricardo
Coracao-de-Ledo comecaram a sucumbir nas maos do Rei Jodo, restando a
Inglaterra as despesas das derrotas, acrescida das perdas dos territorios
conquistados. Tanto que o Rei Joao ficou conhecido como “Jodo Sem-Terra”.

De acordo com Siqueira (2001, p. 36):

Acuado pelas despesas de guerra, Jodo Sem-Terra voltou-se para seus
suditos, passando a exigir-lhes pesados tributos, a fim de financiar os
insucessos de suas guerras (...) Foi por meio das ameacas e do medo, que
o rei Joao Sem-Terra passou a extrapolar os interesses dos suditos,
adentrando desproporcionalmente no patrimbnio privado de forma
descontrolada e despética.

A nobreza, apoiada pelo Clero, resolveu entdo impor limites ao soberano.

Armaram-lhe uma emboscada, conforme narra Siqueira (2001, p. 39):

E assim, em meados de Junho de 1215, exatamente no dia 15 daquele més,
o Rei Jodo Sem-Terra sofreu emboscada, sendo conduzido sob coercdo a
beira do rio Tamisa; onde, posto de joelhos, cedeu a sua arrogancia com
espada posta sob seu pesco¢o, e assinou documento que os lordes
esclareceram constituir uma carta contendo limites ao poder do soberano,
gue passava a submeter-se, em determinados atos, a aprovacdo de um
conselho de Lordes e Comuns, que chancelariam ou ndo os atos do rei.
Com o passar dos anos, passou a ser conhecido como a famosa “Grande
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Carta”, a Carta Magna, primeira Constituicdo Inglesa, origem da concepcao
do atual “Estado de Direito”.

Era o principio das sang¢fes politicas. O Estado agora regulava os atos do
governante de acordo com o critério da consulta coletiva, inclusive a
regulamentacdo do poder de tributar do Estado, conforme as necessidades da
coletividade. De acordo com Siqueira (2001), este documento alcangou notoriedade
tdo grande que serviu como um dos fundamentos da Revolugédo Francesa de 1789,
a Constituicio Americana, a Constituicdo da india, a Declaracdo dos Direitos
Humanos da Filadélfia, e acabou sendo o alicerce da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos.

Estava, portanto, formada na Idade Média a base Juridica que iria nortear a
evolucdo das estruturas econdmicas das nac¢des no tangente a arrecadacdo de
riquezas durante as idades Moderna e Contemporanea, notadamente a do Brasil, a
partir de seu descobrimento.

Estes sdo alguns aspectos do desenvolvimento econdmico na Europa até a
época imediatamente posterior aos descobrimentos. A partir dai, comeca a surgir a
configuracdo da estrutura econdémica no Brasil. No entanto, algumas descrigbes

histéricas sobre a estruturacao evolutiva dos controles financeiros do erario publico

se fazem necessarios.
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3 PROCESSO HISTORICO DE FORMACAO DA DIVIDA PUBLICA

3.1. Evolucao da Divida Publica no Brasil

O Brasil, assim como os demais paises da América Latina, teve suas
economias e recursos naturais articulados em funcdo das necessidades e
demandas da Europa.

Segundo Brum (2003, p. 117), “uma das caracteristicas marcantes do
principio da sociedade brasileira foi a dependéncia externa, que influenciou e
continua a influenciar os aspectos econbmicos, sociais, politicos, culturais e
psicolégicos da vida brasileira”.

Teotonio dos Santos (1977 apud BRUM, 2003, p. 118), conceitua

dependéncia da seguinte forma:

A dependéncia caracteriza-se como uma situacdo econbmica, social e
politca na qual uma determinada sociedade tem sua estrutura e
funcionamento condicionados pelas necessidades, pelos interesses e pelas
acGes de outras nacbes mais poderosas que exercem sobre ela uma
dominacao.

Esta dependéncia sempre acaba favorecendo uma pequena parcela da
sociedade, sendo esta, por sua vez, politicamente importante para a permanéncia
da relacao de governo subordinado a outro.

Brum (2003) destaca trés fases historicas de dependéncia, entre o0s
quinhentos anos de processo histérico de formacdo do pais. A primeira fase

compreende o periodo colonial, nos primeiros trés séculos da ocupagdo portuguesa

no Brasil. Apresentava uma Europa comercial e manufatureira com grande
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necessidade de metais preciosos, produtos agricolas e extrativistas, cuja fonte era
explorada diretamente nas colonias. Foi uma fase de colonizagao por exploragéo.
Brum (2003, p.123-124) explica a visdo da colbnia sobre o mercantilismo da

seguinte maneira:

E o ganho para si devia ser obtido atraindo e retendo “a maior quantidade
possivel do estoque mundial de metais preciosos”. Isso requeria; a) reducao
ou proibicdo de entrada de produtos manufaturados estrangeiros e a criacao
de facilidades ao ingresso de matérias-primas; e b) a proibic&do ou limitacao
da saida de matérias primas produzidas no pais e o estimulo a exportacéo
de produtos manufaturados, com maior valor agregado, a medida que
pudessem concorrer com vantagem no mercado internacional.

Porém, em virtude da deficiéncia da Coroa Portuguesa em desenvolver a
manufatura a ponto de atender a sua prépria demanda e sofrendo pressdes de
concorrentes, a Coroa teve de fazer sucessivas concessfes a grupos portugueses,
luso-brasileiros, brasileiros, holandeses e finalmente com ingleses (1642) que em
troca das vantagens comerciais e econdmicas forneciam protecéo politica e militar.

Apesar de se beneficiar politicamente com a protecdo militar ao qual
nenhuma nacéo ousava desafiar, 0 processo manufatureiro tanto do Brasil como de
Portugal manteve-se paralisado. Para o colonizador era mais facil comprar produtos
manufaturados ingleses e pagar com o ouro e diamante extraido do Brasil. Dessa
forma a industrializacdo na Inglaterra teve grande impulso a medida que outras
nacdes nao se interessavam na fabricacdo de bens e ao mesmo tempo consumiam
avidamente os manufaturados ingleses.

Brum (2003, p. 126) explica a situacdo na época da seguinte maneira:

[...] a politica do Império Portugués e todo o seu aparelho institucional e
administrativo, aqui, teve o0 objetivo de manter essa situagdo de
dependéncia, para que a Colbnia continuasse indefinidamente como
produtora de géneros alimenticios e matérias-primas e importadora de
produtos manufaturados. Da mesma forma, procurou cercear o
desenvolvimento da educacdo, da cultura e das ciéncias, impedindo ou
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dificultando o surgimento de uma elite intelectual local que viesse a liderar
um processo de emancipacao, que, obviamente, a Metrépole nédo desejava.

Mesmo assim no Brasil colbnia comegou a surgir uma classe com maior
poder aquisitivo, em virtude do ciclo do ouro e uma classe média em virtude da
economia agucareira. Comecava a surgir também algumas manufaturas
principalmente no setor téxtil.

Porém em 1785 a Rainha D. Maria, a Louca, assinou um alvara que
determinava a extingdo de qualquer tipo de manufatura existente no pais com a
justificativa de que o Brasil produzia suas riquezas a partir de transacdes mercantis
e comerciais de produtos advindos da terra e com o surto de “industrializac&o”
haveria falta de mao-de-obra.

Com a transferéncia da Familia Real e conseqlentemente a Corte para o
Brasil, o Principe Regente D. Jodo procurou incentivar a criacdo de fabricas e
manufaturas com a assinatura de um alvard em 1809. Mas, ao assinar novo tratado
com a Inglaterra no ano seguinte (1810) praticamente eliminou as iniciativas de
surgimento das manufaturas brasileiras que ndo conseguiam competir com as
baixas taxas alfandegarias fornecidas privilegiadamente aos produtos ingleses.

Em fungédo das novas necessidades e dos novos interesses dominantes, o
Brasil estabeleceu fortes vinculos de dependéncia em relacéo a Inglaterra, pais lider
da industrializagao.

A segunda fase, de acordo com Brum (2003), tem inicio em 1822 na época
da emancipacédo politica do Brasil, quando a Europa, nomeadamente a Inglaterra,
vivia a Revolugao Industrial.

Na época, a Europa necessitava de matérias-primas para suas fabricas,
produtos agricolas para suas populacdes urbanas e, principalmente, de mercados

para absorver a demanda de seus produtos.
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Assim, o endividamento brasileiro como nacao, ocorreu ao mesmo tempo de
sua independéncia, em 1822, quando, segundo Brum (2003, p. 128), “nas
negociagdes para o reconhecimento de sua autonomia politica, o Brasil contraiu seu
primeiro empréstimo externo em 1827 em bancos ingleses ao custo de dois milhdes
de Libras Esterlinas”.

Quanto ao cenario econdmico, Brum (2003, p.140) apresenta 0 seguinte

panorama:

O fato de a nossa economia ter evoluido através de ciclos econémicos
sucessivos, e as vezes superposto, revela uma realidade profunda do
processo econdmico brasileiro. Desenvolveu-se ele nas condi¢cdes de
economia incipiente, colonial, dependente, mercantilista, mesmo quando, a
partir do século 19, o mercantilismo foi superado no mundo. Tratava-se de
uma economia primaria, voltada ao atendimento da demanda externa e
comandada de fora, ao sabor dos interesses alienigenas. Internamente,
atendia aos interesses do latifiindio, do comércio exportador e importador, e
dos traficantes de escravos, cuja alian¢ca dominou a sociedade, submissa e
impotente. Tratava-se ainda de uma economia vulneravel, baseada na
producdo e exportagdo de alguns produtos ndo-essenciais (acgUcar e café,
principalmente), o que nos valia o0 apelido de “pais da sobremesa”.

Em 1844 o governo brasileiro se op6s a renovagdo do Tratado de Comércio
com a Inglaterra elevando as taxas alfandegarias cobradas dos produtos importados

desse pais. Sob esse aspecto Brum (2003, p. 156) esclarece:

Com a elevacdo das taxas de importagdo, a concorréncia dos produtos
importados passava a ser bem menor, o que poderia estimular o surgimento
de fabricas no pais, para suprir 0 mercado interno. Também, o Tesouro
aumentou a arrecadacao, o que lhe permitiu ndo apenas sair do sufoco
financeiro, mas ainda contar com recursos para investir em obras publicas.
E verdade que a decisdo de romper o Tratado foi tomada para fazer frente
as dificuldades por que passavam as contas publicas, e ndo propriamente
com o objetivo de estimular ou proteger as atividades industriais. Estas, se
ocorressem, seriam uma decorréncia paralela dependente da iniciativa
privada, aproveitando oportunidades e as condi¢cbes favoraveis criadas, fora
dos estreitos propésitos do governo.

Elevando as taxas alfandegéarias e de importacdo ao patamar de outros

paises fornecedores e com a efetiva diminuicdo da concorréncia, poderia haver um
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desenvolvimento maior da indastria, auxiliado pelo fim do trafico negreiro (1850),
gue liberou expressivo volume de capital imobilizado neste negécio. Com o capital
excedente que antes era utilizado para compra de escravos, 0S comerciantes
poderiam ter investido em atividades industriais. Contudo, em virtude do
predominante pensamento parasitario herdado da escraviddo, ao invés de ser
utilizado para o financiamento da producéo interna, a especulagao financeira em
titulos de renda foi o alvo da maior parte deles. A filosofia dos brasileiros da época
era a mesma do europeu colonizador diante de sua colbnia, o que demonstrou ser
fatal para o endividamento publico.

Apesar disso, houve um empresario brasileiro que se destacou ao tomar
frente em iniciativas industriais e comerciais.

De acordo com Brum (2003, p. 158) Irineu Evangelista de Sousa, mais
conhecido como Baréo e Visconde de Maud, foi “o maior empreséario do Império e
um dos maiores do mundo, na época e também um dos homens mais informados e
a cabeca mais lucida do pensamento econdémico liberal”.

Dentre suas atividades comerciais e industriais pode-se ressaltar:

a fundacao (ou refundacao) do Banco do Brasil em 1851;

e afundacdo do Banco Maug;

e a construcao da primeira estrada de ferro;

e ailuminacdo a gas no Rio de Janeiro;

e 0 primeiro cabo submarino ligando o Brasil a Europa;

e acompanhia de navegagao do Amazonas;

e fazendas de criacao de gado.

Segundo Brum (2003) na década de 1860, Maua tornou-se 0 homem mais

rico do Brasil possuindo um patriménio maior que o orcamento do Império.
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Porém, a respeito da opinido dos conservadores da época e do proprio

Imperador sobre Maua, Brum (2003, p. 159) escreve:

[...] ndo viam com bons olhos a desenvoltura econdmico-financeira de Maua.
O exemplo da Inglaterra e dos Estados Unidos ndo contagiava a elite
endinheirada do Brasil. Apenas uma pequena parcela dos capitais
disponiveis foi canalizada para investimentos produtivos.

Mesmo a proclamacdo da Republica ndo foi suficiente para acabar com o
arcaico pensamento colonial e acabou prevalecendo o interesse dos latifundiérios
em detrimento da maioria da populacao.

Na terceira fase, Brum (2003) refere-se a ascensdo dos Estados Unidos da
América na lideranca do mundo, ocorrida apds a Primeira Guerra Mundial (1914-
1918) e a segunda fase da Revolucdo Industrial. Nesta fase, o Brasil foi articulado
em funcdo do novo centro de poder mundial emergente, ao qual se encontra
vinculado de forma dependente até os dias atuais. Os grandes lideres capitalistas
(EUA, Europa e Japao) necessitavam de mercados para seus capitais excedentes,
sua tecnologia e seus produtos industrializados. Em troca e em menor grau,
necessitavam também de matérias-primas, produtos agricolas e alguns itens
industrializados, que podiam obter nos paises em desenvolvimento. E € justamente
esta relacdo econdmica uma das principais causas da divida do pais.

Nesta época, o Brasil comeca a entrar no ciclo econébmico do café, que
duraria até 1930. Na ocasido, 0 que se apresentava era uma nacao latifundiaria,
cuja producdo de graos estava calcada na mao-de-obra escrava, e a sociedade
dominante era dos ricos produtores de café, cuja estrutura econdmica atendia as
suas expectativas.

O Brasil conheceu sua fase de industrializacdo e de captacdo macica de

recursos financeiros externos a partir da década de vinte, no comeco do século
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passado, principalmente apds a crise cafeeira, o que contribuiu para a ruina do
sistema hierarquico da sociedade vigente e a formacdo de um novo sistema, este
liberal, apoiado pela burguesia e classe média, com foco no desenvolvimento das
indUstrias para suprir as necessidades internas do pais.

A crise da producéo do café, de acordo com Brum (2003) foi provocada por
uma superproducao desta cultura, o que acarretou forte queda de pre¢o no mercado
mundial. Sob pressdo dos cafeicultores, o governo foi levado a uma politica de
garantia de precos, utilizando-se de recursos publicos e, inclusive, de empréstimos
externos, onerando ainda mais a Unido. Nota-se ai a presenca da politica
intervencionista do Estado.

Tudo se complica com a quebra da bolsa de valores de Nova York, em
outubro de 1929. Os Estados Unidos, principais compradores e mediadores da
venda do produto em escala mundial, comecam a adotar uma politica dura de
contengdo econdmica, inclusive com suspensdo do crédito externo. Como
consequéncia, os precos desabaram no mercado internacional, e o café deixa de
ser um produto atrativo.

Um embrido da industria nacional nasceu com as necessidades impostas
pelo bloqueio internacional causado pela Primeira Guerra Mundial (1914-1918),
conforme cita Brum (2003). A implantacdo efetiva da inddstria nacional em larga
escala ocorre a partir da Revolugdo de 1930, quando acontece uma segunda
explosdo do nacionalismo, marcada pela tomada de consciéncia da dependéncia
econdmica ao estrangeiro. Sobre este aspecto, Luz (1962, p. 155 apud BRUM 2003,
p. 185) retrata as palavras de Roberto Simonsen, presidente do Centro das

IndUstrias de Sao Paulo, em 1928:
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Reafirmava os fundamentos nacionalistas da nossa politica industrial,
segundo a qual o Brasil s6 realizara a sua independéncia econdmica
possuindo esse pais um parque industrial eficiente na altura de seu
desenvolvimento agricola.

Devido a falta de capitais internos e externos pela crise de 1929, coube ao
Estado o papel de principal agente do desenvolvimento capitalista brasileiro. O
Estado devia assumir a funcdo de produtor e protetor da industria nacional em face

da concorréncia estrangeira. Nas palavras de Brum (2003, p. 206):

Assim, a industrializacdo do Brasil ndo se deu pela via evolutiva, com base
na iniciativa privada, como nas nacdes pioneiras. Aqui, ela foi induzida e em
grande parte realizada pelo Estado. Ao chamar a si a tarefa, o Estado
brasileiro reuniu os capitais indispensaveis, utilizando ao méaximo a
poupanca interna; criou empresas estatais nos setores basicos; direcionou
os investimentos privados (...). Diante da fraqueza do empresariado
nacional, o Estado devia suprir-lhe as deficiéncias, ocupar o espaco
disponivel e dirigir o processo. Em decorréncia, inaugurou-se, a partir de
entdo, um periodo marcado por forte tendéncia de estatizagdo da economia
brasileira.

Nas décadas de 1930 e 40 a elite politica assumiu o poder e, embora
encontrasse o pais em uma fase conturbada em termos sociais e econbmicos, as
vagas idéias que possuiam para resolver os problemas da industrializagdo lograram
éxito. A prioridade ao processo de industrializacdo nacional, com apoio do poder
publico, sem descuidar da agricultura, proporcionou geracdo de empregos com
consequente aumento do poder aquisitivo, integracdo dos excluidos a sociedade e
acesso do trabalhador a previdéncia social.

Dentre as principais estatais criadas na época podemos citar a Companhia
Siderurgica Nacional (CSN), a Companhia Hidrelétrica do S&o Francisco, a
Petrobras e a Companhia Vale do Rio Doce.

De acordo com Brum (2003) o pensamento sobre o capitalismo autbnomo na
época era de que nem 0s empresarios, tampouco os trabalhadores possuiam

autonomia e maturidade suficiente que dispensasse a tutela do Estado.
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Por conta disso, no governo de Vargas eram fornecidas vantagens aos
empresarios em troca de beneficios aos trabalhadores. O presidente teve assim
gravada sua imagem como “pai dos pobres”, o que o ajudou a obter grande
popularidade, embora também fosse conhecido como “mée dos ricos”.

Sob o aspecto do desenvolvimento da industrializagdo Brum (2003, p. 208)

explica que:

Em qualquer pais e em qualquer época, o processo de industrializacdo e a
taxa de crescimento econdmico dependem basicamente da taxa de
investimento ou de acumulacdo de capital e da instrumentalizacdo
tecnolégica. Os investimentos resultam de decisdes de quatro agentes
econdmicos principais: as empresas privadas nacionais, as corporagfes
multinacionais, as empresas estatais e o proprio Estado. Da estratégia e das
politicas governamentais adotadas e da inter-relacdo desses agentes
dependem o nivel de investimentos e o padrdao de financiamento e
desenvolvimento de um pais.

Brum (2003, p. 209) ressalta ainda que Getulio, em pronunciamento a nagao

por ocasido de uma visita a Belo Horizonte definiu:

[...] impBe-se-nos, como medida natural de defesa econdmica, Unica ao
nosso alcance, a reducéo da importacdo. (...) A par disso, devemos aceitar,
como postulado civico, o compromisso de ampliar as nossas lavouras e
aperfeicoar as nossas industrias, de forma tal que passe a ser considerado
deslize de patriotismo alimentarmo-nos ou vestirmo-nos com tecidos ou
géneros importados.

Assim, apelando ao patriotismo, Vargas pretendia reeducar o pensamento do
povo estimulando o consumo interno, o que conseqientemente aumentaria a
producdo. Ao mesmo tempo continuava com a politica de valorizacdo do café
garantindo o lucro dos cafeicultores que investiam uma parcela dele na atividade
industrial.

Em funcdo dos 150 anos de atraso em relacdo a tecnologia industrial dos

paises pioneiros, o Brasil ndo tinha como competir com o mercado externo
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(exportacfes). Todavia quando irrompeu a Segunda Guerra Mundial o pais foi
favorecido ao voltar suas atencbes para atender ao mercado interno que
necessitava de produtos que ja ndo podiam ser importados. Além disso, conseguiu
aumentar consideravelmente o numero de exportagdes. Como conseqiéncia a
balanca comercial acumulou saldos positivos e chegou a ter mais de 700 milhdes de
dolares de saldo credor.

Infelizmente o governo sucessor ndo soube aproveitar bem tais recursos

disponiveis conforme cita Brum (2003, p. 212):

O governo de Eurico Gaspar Dutra (1946 - 1951) malbaratou os créditos
acumulados, dilapidando-os na compra de produtos supérfluos e
quinquilharias (artigos de plastico etc.) e de alguns bens imoveis
supervalorizados (como o prédio da embaixada brasileira em Londres). E,
guanto aos bens de capital, aceitou uma posi¢do caudataria, ao importar
maquinas de segunda méo, jA superadas e obsoletas, que as industrias
norte-americanas dispensavam e substituiam por magquinas mais modernas,
resultantes das novas conquistas cientificas e tecnol6gicas. Essa forma de
esbanjamento dos recursos acumulados através de sucessivos superavits
comerciais era considerada como uma participagéo e ajuda “magnanima” do
Brasil ao esforgo “solidario” para a recuperagdo das economias 0s paises
beligerantes duramente atingidas pelo conflito. Ainda ndo haviamos
aprendido que nas relagdes internacionais ndo ha magnanimidades; mas
apenas interesses e negocios.

Soma-se a isso o fato de que o Brasil vinculou-se aos Estados Unidos da
Ameérica no comeco do seu processo de industrializagéo (1922) quando contraiu um
empréstimo junto aos bancos americanos com a finalidade de adquirir bens de
capital, financiar obras de infra-estrutura, implantar empresas estatais, entre outros.

A independéncia econbmica através da industria nacional ndo se verificou
através das subsidiarias. As grandes empresas estrangeiras se estabeleceram
principalmente nos setores que exigiam mais tecnologia e investimentos, e que
eram mais rentaveis. Apesar de ser um importante meio de captacdo de capital

externo os rendimentos das atividades industriais eram aplicados no pais de origem
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conforme demonstrado no quadro abaixo:
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Tabela 1. Evolucdo Anual das Exportacdes, das Importacbes, da Inflacdo e do
Produto Interno Bruto (PIB) — Periodo 1942 — 1963

Ano Exportagcdes* | Importacdes* Saldo* Inflagcéo (%) Crescimento
do PIB (%)
1942 401 239 162 - -
1943 466 275 191 - -
1944 575 361 214 - -
1945 655 389 266 111 -
1946 985 584 401 22,2 -
1947 1.152 1.056 96 1,8 -
1948 1.180 973 207 9,0 -
1949 1.096 957 139 12,3 7,7
1950 1.355 942 413 12,4 6,8
1951 1.769 1.725 44 12,4 4,9
1952 1.418 1.720 - 302 12,7 7,3
1953 1.539 1.145 394 20,6 4,7
1954 1.562 1.415 147 25,8 7,8
1955 1.423 1.104 319 12,2 8,8
1956 1.482 1.046 436 24,5 2,9
1957 1.391 1.285 106 7,0 7,7
1958 1.243 1.179 64 24,2 10,8
1959 1.282 1.210 72 394 9,8
1960 1.269 1.293 -24 30,5 9,4
1961 1,403 1.292 111 47,8 8,6
1962 1.214 1.304 -90 51,6 6,6
1963 1.406 1.294 112 79,9 0,6
Fonte: Banco Central do Brasil - Brum (2003, p. 224)

* Em milh&es de dolares correntes.

Como consequéncia do final da segunda guerra, ndo havia interesse de

colocar capital internacional disponivel para empréstimos e financiamentos aos

paises em vias de desenvolvimento. Ao contrario, 0s investidores norte-americanos

desejavam aumentar sua participacdo em mercados externos atraves da aplicacao
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de investimentos diretos, principalmente na area industrial. Para auxiliar essa
expansao era primordial que as economias desses paises fossem abertas a
investimentos estrangeiros.

O Brasil necessitava evoluir a industrializacdo, e os empresarios brasileiros
ndo tinham condi¢cdes de competir com as empresas estrangeiras que possuiam

tecnologia de ponta. Segundo Brum (2003, p. 227):

Verificava-se crescente descompasso entre, de um lado, a extraordinaria
expansdo dos conglomerados econdmicos transnacionais, impulsionados
por rapida acumulagdo de capital e expressivos saltos tecnologicos e,
capacidade produtiva das empresas nacionais. No Brasil, sem grandes
empresas privadas nacionais, sem empresarios empreendedores, sem base
cientifica e tecnolégica prépria, sem suficiente disponibilidade de poupanca
interna, com limitada tradicdo e capacidade gerencial, com caréncia de
capital e de recursos humanos qualificados, fracassou a tentativa de
promover o desenvolvimento autbnomo do pais, a partir da burguesia
nacional, apoiada pelo Estado.

Para atingir os estagios de producdo de bens duraveis, insumos basicos e
bens de capital, nomeadamente a partir do governo Juscelino Kubitschek (1955 -
1960) e posteriormente reforcado pela administracdo do governo militar, o pais
adotou uma nova orientacao e passou a captar investimentos estrangeiros. Segundo

Benevides (1976 apud BRUM, 2003, p. 233):

De acordo com a nova visdo, a diretriz da politica econémica
desenvolvimentista do governo JK estava voltada a consolidacdo da
industrializac@o brasileira. Para tanto, o governo considerava fundamental
congregar a ‘iniciativa privada - acrescida substancialmente de capital e
tecnologia estrangeiros — com a intervencdo continua do Estado, como
orientador dos investimentos através do planejamento”.

Juscelino Kubitschek possuia um planejamento a que chamava “Plano de
Metas” que era composto basicamente de cinco setores considerados fundamentais
para o crescimento do pais (energia, transportes, alimentacédo, industria de base e

educacédo) e giravam em torno da meta central que era a construcao de Brasilia.
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Para colocar o Plano de Metas em pratica, 0 governo necessitava de recursos
financeiros além dos quais o Brasil poderia realizar.

As fontes de financiamento que Juscelino Kubitschek possuia na época
eram: aumento das exportagcdes, aumento da poupanca, aumento da arrecadagao
publica (impostos), capital estrangeiro (empréstimos) e aumento da emissdo de
papel-moeda (inflagdo). Juscelino Kubitschek escolheu captar recursos externos e
emitir papel-moeda acreditando que “imprimir papel-moeda era inflacionario quando
a emissdo se destinava ao custeio do funcionalismo, ndo, porém se a destinagédo
fosse o pagamento de obras produtivas” (BRUM, 2003, p. 239).

Ao mesmo tempo, em seu governo foram oferecidas as empresas
multinacionais vantagens, isencfes e privilégios que permitiu inclusive que elas
pudessem importar maquinas e equipamentos obsoletos supervalorizando-os como
se fossem novos em detrimento dos produtos nacionais similares. As empresas
nacionais, sem contar com incentivos semelhantes, foram extinguindo-se ou sendo
vendidas as prOprias empresas estrangeiras que assim aproveitavam a
oportunidade de ampliar seus tentaculos na economia brasileira. Sobre esse

aspecto Brum (2003, p. 254) explica:

Ao adotar principalmente o capital estrangeiro e as emiss@es inflacionarias
como fontes basicas de financiamento, sem acionar mecanismos mais
profundos, JK armou, sem querer, uma bomba para o futuro. Ja no final de
seu governo verificava-se uma aceleracéo inflacionaria e uma grave crise
cambial (situacdo de insolvéncia para atender aos compromissos financeiros
internacionais). A aceleracdo do crescimento econémico, baseado nas duas
fontes referidas, tornou-se fator da crise no periodo seguinte, pois ndo havia
condicdes para sustentar por longo tempo o0 ritmo expansionista. Em
consequéncia a estabilidade politica, apoiada nos éxitos econdémicos,
tornou-se fonte da instabilidade futura.

O governo seguinte, além de herdar os problemas surgidos no governo
Juscelino Kubitschek, teve de enfrentar crises nacionais e mundiais tais como o

fortalecimento de sindicatos e a mobilizacéo dos estudantes no Brasil e a guerra fria
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entre EUA e a RUssia. Sob esse cenario politico Janio Quadros chegou ao poder
sendo, sua rendncia seis meses depois, mais um fator agravante para a delicada
situacao politica do pais.

Seu sucessor Jodao Goulart ndo possuia traquejo politico para reverter a
situagcao ocasionando uma crescente instabilidade que Ihe fez perder a credibilidade
e a legitimidade inerentes a sua fungcédo. Embora tenha tentado estabilizar a situacao
com medidas tais como o plano trienal e as reformas de base, ndo obteve sucesso.
A medida que o presidente Goulart aproximava-se das idéias da esquerda
procurando obter apoio das bases populares, intensificavam-se rumores de um
golpe de estado que se concretizou a partir do estado de Minas Gerais na data de

31 de marcgo de 1964. Quanto a esse fato Brum (2003, p. 299) menciona:

Com o governo Goulart, ruiu também a sobrevida do projeto politico-
populista iniciado por Getulio Vargas, que incluia a tentativa de promover o
desenvolvimento autdnomo do pais, baseado na empresa nacional e sob a
lideranca da burguesia brasileira.

Ha que se ressaltar que os EUA tiveram grande interesse no golpe militar e
passaram a exercer importante influéncia no plano de estabilizagcdo econoémica.

Pela primeira vez a divida externa foi renegociada em julho de 1964 e
novamente em janeiro de 1965 sob as severas recomendacfes do Fundo Monetério
Internacional - FMI e do Banco Mundial de congelar precos, salérios e extinguir a
estabilidade de emprego que foi compensada com a criacdo do Fundo de Garantia
por Tempo de Servigo - FGTS.

Apesar de renegociarem a divida os bancos americanos continuavam
emprestando dinheiro ao Brasil aumentando ainda mais o endividamento do pais.

Influenciado pelo “milagre aleméo” e pelo “milagre japonés” de 1968 a 1973 o

governo militar procurou difundir a idéia de milagre brasileiro com o intuito de tornar
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0 pais mais conhecido no exterior e assim captar o interesse de investidores
estrangeiros. Porém, havia uma grande diferenca entre esses milagres como

esclarece Brum (2003, p. 324):

O governo ignorava, ou ocultava, as diferencas fundamentais entre os casos
alemao e japonés e a realidade brasileira: enquanto a Alemanha e o Japao
desenvolviam projetos auto-sustentados, a economia brasileira estava
sendo movida basicamente com recursos externos — empréstimos, capital
de risco e tecnologia importada.

O alto grau de dependéncia tornou a economia do pais extremamente
vulneravel a qualquer mudanca no cenario mundial.

A partir da década de 70 o endividamento externo do pais aumentou
principalmente para financiar a expansdao econdémica e obras de infra-estrutura.
Ainda no inicio dessa década o pais foi surpreendido pela crise do petréleo que
quadruplicou o preco do barril. Somando-se aos gastos constantes com obras
publicas a situacao financeira do Brasil ficou ainda mais critica visto que na época, 0
pais importava cerca de 80% do combustivel. As taxas de juros para financiamento
externo passaram a ficar cada vez mais elevadas ao mesmo tempo em que 0 risco
de moratoria dos paises subdesenvolvidos (entre eles o Brasil) aumentava.

Em 1979, ja no governo Figueiredo, o preco do petrdleo novamente duplicou
ocasionando mais aumento de precos de produtos importados e elevacado de taxa
de juros no mercado internacional. Como medida de emergéncia a moeda nacional
sofreu uma maxidesvalorizacdo de 30% em relacdo ao ddlar com a intencdo de
estimular exportacdes e evitar uma crise cambial. Em agosto de 1982 a situacao se
agravou, pois o México declarou moratéria alegando néo ter condi¢cdes de pagar a
sua divida externa, e os paises credores passaram a impor restricdes para liberar

novos empreéstimos a paises de terceiro mundo (inclusive para o Brasil) receosos de
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que eles néo tivessem condi¢des de quitar os compromissos assumidos. Em muitos
paises parte do capital tomado servia também para pagar juros de empréstimos
obtidos anteriormente. Essa caracteristica demonstra a dificuldade pela qual o Brasil
passou quando do cancelamento da liberacdo de novos empréstimos.

Tais fatores possibilitaram a imediata intervencdo do Fundo Monetario
Nacional (FMI) que passou a exigir planos de estabilizagdo econdmica segundo

suas regras. Sobre tal plano Brum (2003, p. 391) escreve que:

O plano de estabilizacdo econémica, exigido pelos credores, foi expresso na
“Carta de Intencdes” assinada pelo governo Figueiredo com o FMI, em
fevereiro de 1983. O Fundo concedia um empréstimo ao Brasil, a ser
liberado em parcelas (“drawing”) trimestrais. Para fazer jus aos
recebimentos das parcelas, o Brasil comprometia-se a cumprir metas
claramente especificadas ou, caso ndo conseguisse alcanca-las, devia
formular nova “carta de intencBes”, com pedido de perddo (“waiver”) e
especificacdo dos novos compromissos, aceitos pelo FMI. Por ndo cumprir
satisfatoriamente as metas acordadas com o Fundo, o governo Figueiredo
acabou encaminhando sete cartas de intencdes e seis pedidos de perdédo ao
Fundo, em apenas dois anos (1983 e 1984).

Na tabela abaixo Brum (2003, p. 429) demonstra a ja complicada situacao
financeira do pais dessa época bem como o ritmo crescente da divida mesmo antes

dos banqueiros internacionais suspenderem a liberacdo de novos créditos.
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Tabela 2 - Fluxo financeiro com o exterior - 1972 a 1998 - Em milhdes de dolares.

Ano Empréstimos e Amort. médio / Juros Div. Externa Reservas Divida
Financiamentos longo prazo Pagto Bruta e
1972 4.299 1.202 489 9.521 4.183 5.338
1973 4.495 198 839 12.572 6.416 6.156
1974 6.890 1.920 1.370 17.166 5.269 11.897
1975 5.932 2.172 1.873 21.171 4.041 17.130
1976 7.771 2.992 2.091 25.985 6.544 19.441
1977 8.424 4.060 2.462 32.037 7.256 24.781
1978 9.315 1.595 3.342 43.511 11.895 31.616
1979 11.991 6.385 5.347 49.904 9.689 40.215
1980 13.315 5.010 7.457 53.848 5.853 47.995
1981 16.782 6.242 10.305 61.411 6.693 54.718
1982 12.451 6.952 12.550 69.654 3.994 65.720
1983 7.778 6.863 10.263 81.319 3.972 76.756
1984 8.768 6.468 11.449 91.091 11.995 79.096
1985 5.673 8.491 11.238 95.857 11.608 84.249
1986 4.233 11.546 10.245 101.759 6.760 94.999
1987 11.935 13.503 9.319 107.514 7.458 100.056
1988 14.857 15.226 10.591 102.555 9.140 934.15
1989 ** 29.612 33.985 9.633 * 99.285 9.679 89.606
1990 3.127 8.665 9.748 * 96.546 9.973 86.573
1991 2.990 7.830 8.621 * 92.996 9.406 83.590
1992 ** 30.835 8.572 7.253 * 110.835 23.754 87.081
1993 14.039 9.978 8.280 * 114.270 32.211 82.059
1994 ** 55.741 50.411 6.338 * 119.668 38.806 80.862
1995 36.534 11.026 8.158 * 129.313 51.840 77.473
1996 27.104 14.423 9.840 * 144.092 60.110 83.982
1997 47.166 28.714 10.390 * 167.760 52.175 115.857
1998 - 33.645 12.096 * 210.400 40.000 + 170.400+

Fonte: Fundacao Getulio Vargas e Banco Central do Brasil - Brum (2003 p.429)

* De 1989 a 1998, trata-se do pagamento liquido de juros, isto é, descontados os recebimentos de
juros decorrentes dos depésitos do pais em moeda forte no exterior.

* Em 1989 e 1992 ocorreram acertos parciais com os credores, enquanto a renegociacao da divida
externa foi concluida em 1994, dai o maior volume de financiamento e amortizacdes.

+ estimativa

Obs.: A divida externa bruta compreende as dividas registradas de médio e longo prazo (mais de um
ano), enquanto as reservas expressam os valores de acordo com o conceito de liquidez internacional,
que inclui também os créditos externos do Brasil, além das disponibilidades em délar e ouro.
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Deve-se lembrar que 0os mecanismos de corregcdo monetaria introduzidos e a
volta do crédito externo permitiram ao governo recorrer a emisséao de titulos internos
e a empréstimos externos governamentais para equilibrar as contas publicas.

A politica governamental de geracdo de saldos na balanca de bens de
servigos, por meio da desvalorizacdo da moeda nacional colocou em grandes
dificuldades quem havia assumido dividas em moeda estrangeira. Esse processo
gerou uma espécie de socializacdo da divida onde, por um lado, as empresas
estatais capitalizaram suas dividas ou receberam aportes do Governo, enquanto as
empresas particulares obtiveram ajuda governamental de forma a amenizar a
correcdo cambial, tendo com isto o governo assumido, também, parte de sua divida.

Além disso, a concessdo de subsidios a exportagdo agravava o déficit
governamental que resultou em crescimento da divida até atingir um patamar de
30% do PIB por volta de 1986.

Deve-se assinalar que a rigida politica cambial ndo oferecia muitas
alternativas ao capital financeiro local e o Governo conseguiu entre 1980 e 1985
pagar juros reais acumulados praticamente nulos.

Sobre o endividamento interno Brum (2003, p. 391-392) esclarece:

Com a reducdo e a posterior suspensao do crédito externo, o governo
apelou em maior grau para o endividamento interno, usando o expediente
dos juros altos para obter o financiamento do déficit pablico e a rolagem da
divida interna. Como as atividades econbmicas estavam retraidas, os
investidores e as préprias empresas passaram a aplicar seus recursos
disponiveis na especulacao financeira, sem risco e com retorno elevado, em
vez de direciona-los para empreendimentos produtivos. Em conseqiiéncia, a
inflacdo evoluiu para o descontrole.

Como vimos anteriormente, ndo foi essa a primeira vez que investidores
optaram pela especulacao financeira ao invés de atuar na area produtiva. Além

disso, 0 pais sofreu também com uma série de desvalorizacbes de moeda,
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diminuicdo de verbas publicas para a educagédo e a saude, desemprego, perda de
poder aquisitivo da populagao, etc.

Assim como o governo federal utilizava recursos de endividamento interno
para rolagem de suas dividas os governos estaduais € municipais, que também
eram captadores de empréstimos externos com a garantia da Unido, tiveram de
buscar recursos de outra fonte para honrar seus compromissos financeiros.

Dessa maneira 0s bancos estaduais tiveram uma forte participacdo no
financiamento do déficit atuando como financiadores dos tesouros estaduais. Isso,
porém, causou o endividamento desses bancos que nao dispunham de fontes
inesgotaveis para financiar e refinanciar as eternas e infindaveis dividas publicas.

Tal situacdo colocava o0 pais num estado econémico mais critico, pois além
de nao dispor de fontes de recursos para sanar suas proprias dividas, passou a ter
de socorrer os estados de maneira cada vez menos esporadica.

A Constituicao Federal de 1988, em seu Art. 52 determina que a competéncia
legal para regulamentar limites e condi¢bes do endividamento da Unido, do Distrito
Federal, dos Estados e dos Municipios € do Senado Federal que trata desse
assunto em suas Resolu¢des do Senado Federal n°. 40 e n°. 43.

Porém, por ndo haver uma politica de gestédo financeira séria adotada pelos
estados e municipios, houve varios desequilibrios econdmico-financeiros que
forcaram a emissdo de diversas leis com o intuito de sanear e refinanciar as dividas
por eles contraidas. Entre elas podemos citar:

- Lei complementar n°. 82/95 (anexo 1) também conhecida como Lei Camata,

- Lei complementar n°. 96/99 (anexo 2) também conhecida como Lei Camata

I que inovou ao estabelecer penalidades em caso de seu ndo cumprimento.
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Somado ao PROES (Programa de Incentivo a Redugdo do Setor Publico
Estadual na Atividade Financeira Bancaria), a Lei Complementar n°® 101, de 04 de
Maio de 2000, também chamada de Lei de Responsabilidade Fiscal e que revogou
as anteriores, obteve grandes avan¢os ndo somente no sentido de refinanciar,
controlar e regular os gastos em todas as esferas do poder publico, mas também de
orientar a reconducgéo da divida aos limites permitidos, além de indicar sanc¢des ao
(s) responsavel (eis) pelo descontrole das dividas publicas.

Pode-se perceber que anteriormente a Lei de Responsabilidade Fiscal o
Senado era complacente para com as dividas publicas oferecendo freqlientemente
possibilidades de refinanciamento que nem todos os governantes honravam.

A complexidade e abrangéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal em
comparacao com as Leis complementares n°. 82/95 e 96/99 (vide anexo 1 e anexo
2) fica evidente ao se comparar com a Lei de Responsabilidade Fiscal que, pela sua

extensdo, ndo comporta ser incluida em anexo.

3.2 Divida Publica

Segundo Kohama, (2003, p.164)

[...] a divida pUblica ndo € apenas a que decorre de empréstimos de longo
prazo, mas compreende também o0s compromissos pecuniarios de curto
prazo, e ainda se origina de outras fontes, como depésitos (fiangas,
caucles, consignacdes, etc.), residuos passivos (restos a pagar) e outros

dessa natureza.

A divida publica € subdivida em: Divida Fundada ou Consolidada e Divida

Flutuante também chamada mobiliaria, administrativa ou ndo consolidada.
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As definigBes de divida publica consolidada e mobiliria encontram-se no Art.
29 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A Divida Fundada ou Consolidada é o montante total apurado das obrigacdes
financeiras do ente do Estado, assumidas em virtudes de leis, contratos, convénios
de créditos, para amortizacdo com prazo superior a doze meses. Pode ser
subdividida em interna (quando os empréstimos sdo contraidos dentro do pais) ou
externa (quando os empréstimos séo contraidos no exterior).

A Divida mobiliaria representa os débitos contraidos pelo Estado com prazo
de vencimento inferior a doze meses (curto prazo). Caracterizam-se por débitos
oriundos de breves insuficiéncias de caixa ocasionadas pelo desencontro entre a
arrecadacéao da receita e a realizagao da despesa.

O 6rgao do estado responsavel pelo controle da divida publica é a Divisdo da
Divida Publica, subordinado a Coordenacdo da Administracdo Financeira do Estado

gue, por sua vez, comp0de a Secretaria do Estado da Fazenda.

3.3 Lei de Responsabilidade Fiscal

O principal instrumento regulador das financas publicas, consiste na Lei
Complementar n°. 101, de 04 de maio de 2000, intitulada de Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) (CRUZ 2002).

Nos termos do Art. 15 da Lei de Responsabilidade Fiscal, toda e qualquer
despesa deve estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentério-financeiro
nos trés primeiros exercicios de sua vigéncia, da sua adequacdo or¢camentéria e

financeira.
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No caso de despesa obrigatdria de carater continuado, de suas medidas
compensatérias, € considerada: ndo autorizada, irregular e lesiva ao patriménio
publico.

Essa norma, de acordo com o § 4° do Art. 16 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, € condi¢do prévia, ndo sO para a aquisicdo de bens, servicos e obras, como
também para a desapropriacdo de imoveis urbanos.

A Lei de Responsabilidade Fiscal também determina a obrigatoriedade da
divulgacdo do resultado da administracdo publica, inclusive através da Internet. Os
principais elementos a serem publicados pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios sédo aqueles que dizem respeito aos planos de governo conforme a Lei

de Responsabilidade Fiscal, Cruz (2002, p. 182) cita em seu Art. 48:

Sao instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgacédo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os
planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestagfes de
contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucao
Orcamentaria e o Relatdrio de Gestao Fiscal; e as versdes simplificadas
desses documentos.

Tal medida visa satisfazer a publicidade e a transparéncia citada pelo
paragrafo Unico do Art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal, Cruz (2002, p. 182)

conforme segue:

A transparéncia serd assegurada também mediante incentivo a participagédo
popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os processos de
elaboracdo e de discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e
orcamentos;

Todos os instrumentos divulgados deverdo ter uma linguagem simples e
objetiva, obedecendo aos principios or¢camentarios: programacdo, unidade,

universalidade, anualidade, exclusividade, clareza e equilibrio.
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O Plano Plurianual de acordo com Kohama (2003, p. 57):

[...] € um plano de médio prazo, através do qual procura-se ordenar as
acOes do governo que levem ao atingimento dos objetivos e metas fixados
para um periodo de quatro anos, ao nivel do governo federal, e também de
guatro anos ao nivel dos governos estaduais e municipais.

O mesmo autor Kohama (2003, p. 59) falando sobre a Lei de Diretrizes

Orcamentarias explica que ela tem como finalidade:

[...] nortear a elaboragdo dos orcamentos anuais, compreendidos aqui o
orcamento fiscal, o orcamento de investimento das empresas e 0 orcamento
da seguridade social, de forma a adequa-los as diretrizes, objetivos e metas
da administracao publica, estabelecidos no plano plurianual.

A partir da elaboracdo desses planos e visando o atingimento das metas
especificadas em cada um é preparado o Orcamento Anual que de acordo com

Kohama (2003, p. 60-61) compreende:

- o orcamento fiscal referente aos poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, seus fundos, 6rgdos e entidades da administracdo direta e
indireta inclusive fundag6es instituidas e mantidas pelo poder publico;

- 0 orcamento de investimento das empresas em que o estado, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto; e

- 0 orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
orgaos a ela vinculados, da administracédo direta ou indireta, bem como os
fundos e fundacdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

O orgcamento anual estima os recursos que deverdo ingressar nos cofres
publicos, além da autorizacdo para 0 que 0 gestor possa comprometer uma parte
desses recursos na forma de despesas. Esse orcamento ndo permite que se fagam
provisdes de receitas superestimadas, pratica comum utilizada pelos estados até
bem pouco tempo, com o intuito de maquiar um futuro “déficit inesperado”.

O Relatério Resumido da Execucdo Orgcamentéria é um documento composto

por uma série de tabelas e demonstrativos que apresentam a forma como o
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orcamento publico estd sendo executado, como as receitas previstas estdo sendo
arrecadadas e de que forma as despesas estdo sendo comprometidas.

Pode-se, ainda, avaliar o cumprimento dos limites aos quais o0s
administradores estéo sujeitos. Incluem-se os gastos com pessoal e as contratagdes
de operacdes de crédito - que aumentam a divida publica.

Os pareceres prévios dos Tribunais de Contas, que retratam as decisdes
tomadas sobre a prestacdo de contas anuais dos administradores publicos, sdo
compostas basicamente dos balancos publicos e do exame detalhado da execucao
or¢camentaria, financeira e patrimonial.

A Lei de Responsabilidade Fiscal também determina o estabelecimento de
metas fiscais trienais. Isso permite que o0 governante consiga planejar as receitas e
as despesas, podendo corrigir eventuais gastos emergenciais que porventura
venham a surgir.

Sao definidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal mecanismos adicionais de
controle das finangas publicas inclusive em anos de eleigéo.

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal, os limites de divida da
Unido, dos Estados e dos Municipios serdo fixados tomando-se por base a divida
consolidada (divida liquida mais divida da administracdo direta, autarquias,
fundacbes e estatais dependentes), em relacdo a receita tributaria disponivel
(arrecadacao prépria mais transferéncias constitucionais).

A Lei de Responsabilidade Fiscal fixa limites para despesas com pessoal,
seguridade social, divida publica e ainda determina que sejam criadas metas para

controlar receitas e despesas.
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Com relagdo aos gastos com pessoal os limites percentuais para os trés
Poderes da Unido, dos Estados e dos Municipios, sdo assim distribuidos de acordo

com a Lei de Responsabilidade Fiscal, Cruz (2002, p. 105) em seu Art. 19:

Para fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo. a despesa total
com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federacéo,
ndo podera exceder 0s percentuais da receita corrente liquida, a seguir
discriminados:

| - Unido: 50% (cinqiienta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

[l - Municipios: 60% (sessenta por cento).

Relativamente a Unido, os limites maximos para os gastos com pessoal (50%
da Receita Corrente Liquida) sdo assim distribuidos:

- 2,5 % para o Poder Legislativo, incluindo o Tribunal de Contas,

- 6 % para o Judiciario,

- 0,6 % para o Ministério Publico da Uniao,

- 3 % para custeio de despesas do Distrito Federal e de ex-territorios,

- 37,9 % para o Poder Executivo.

Nos Estados, os limites maximos para os gastos com pessoal (60% da
Receita Liquida Corrente) seréo:

- 3 % para o Poder Legislativo, incluindo o Tribunal de Contas,

- 6 % para o Poder Judiciario,

- 2 % para os Ministérios Publicos,

- 49 % para as demais despesas de pessoal do Executivo.

Nos Municipios, os limites maximos para gastos com pessoal (60% da

Receita Liquida Corrente ou 70% da Receita Tributaria Disponivel) seréo:
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- 6 % para o Legislativo, incluindo o Tribunal de Contas do Municipio, quando
houver,

- 54 % para o Executivo.

Com um plano de metas fiscais a prestacdo de contas é mais transparente,
permitindo que qualquer cidaddo tome conhecimento prévio do que deve ser feito e
de que maneira o0 governo pretende atingir esse objetivo.

Possibilita também um aumento da participacdo da sociedade que passa a
manifestar opinibes embasadas em conhecimento publico de maneira a estimular o
interesse na finalidade dada aos impostos que compulsoriamente todos pagam.

Cabe também a sociedade cobrar acdes e providéncias de seus governantes,
bem como julgar se estdo procedendo de forma responsavel na gestéo fiscal.

Como ja visto anteriormente a Lei de Responsabilidade Fiscal foi pioneira ao
estabelecer regras e punicbes em caso do descumprimento dos limites por ela
designados. Apesar disso a Lei prevé a possibilidade da regularizacéo da situacao.
Porém, se ao término do prazo (doze meses, reduzindo o excesso em pelo menos
25% nos primeiros quatro meses) para a reconduc¢do da divida ao limite permitido, o
governante ainda nao tiver se enquadrado a Lei de Responsabilidade Fiscal, ele
estarqd sujeito a penalidades, também chamadas de sancfes tais como o
impedimento do recebimento de transferéncias voluntarias da Unido ou dos
Estados.

Além disso, de acordo com o Art. 33 da Lei de Responsabilidade Fiscal, se
alguma instituicdo financeira contratar operacdo com ente da federacdo que nao
atenda aos limites estabelecidos, tal operacdo serd considerada nula sendo devido

a devolugcao do montante sem pagamento de juros e encargos financeiros.
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Esse artigo da Lei de Responsabilidade Fiscal mostra inovacdo e a
importancia de co-obrigar ndo somente os entes da federacdo, mas também todas
as instituicdes que com ele mantém relacdes financeiras.

Em caso de desobediéncia a Lei, ambas as partes envolvidas seriam punidas
visto que no caso da instituicdo financeira, sua principal receita provém dos juros e
encargos financeiros recebidos.

A Lei de Responsabilidade Fiscal representou um importante avanco na
forma de administrar os recursos compulsérios (impostos) que os contribuintes
pdem a disposicdo dos governantes. Ela pode ser considerada fundamental no
aspecto de controle reforcando os alicerces do desenvolvimento econdémico
sustentado, sem inflacdo para financiar o descontrole de gastos do setor publico.

Espera-se, que ao redesenhar a estrutura da gestao das financas publicas,
esta Lei possa melhorar as condi¢cbes para a futura formulagcdo e execucdo da
politica fiscal. Mas ela, por si s6, ndo eliminara déficits ou controlard e reduzira
dividas.

Ao aumentar a transparéncia na gestdo do gasto publico, permite-se que o0s
mecanismos de mercado e o processo politico, através do voto, sirvam como
instrumento de controle e punicdo dos governantes que nao agirem em

conformidade do que a Lei e a populagcéo esperam deles.
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4 CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDACOES

Quando o governo gasta mais do que arrecada toda a populacdo paga a
conta. E através do imposto, direto ou indireto, arrecadado que se obtém a receita
para cobrir o custo com a manutencéo e aparelhamento do Estado.

Foi a partir dessa constatacdo que surgiu o interesse em pesquisar a origem
do endividamento publico. Afinal, apesar de ser um assunto recorrente em jornais e
noticiarios, percebe-se que em geral ndo h4 muito interesse em se aprofundar no
assunto que embora ndo pareca, esta intimamente ligado ao cotidiano de cada um.

Embora as necessidades e desejos do cidaddo sejam comuns a maioria da
populacdo nem todos tem o discernimento politico, econdmico e cultural necessério
para perceber as variaveis envolvidas na satisfacdo dos anseios de cada membro
da sociedade.

Muitas das bibliografias consultadas bem como a Internet infelizmente nao
estdo disponiveis a grande maioria da populacdo seja por motivo educacional ou
econdmico-financeiro. Assim, essa pesquisa alcancou seu objetivo que era o de
sintetizar a origem do endividamento brasileiro revelando os aspectos histéricos
mais relevantes.

Observou-se que a maior parte do endividamento se deu até o ano de 1998
e, portanto, a pesquisa limitou-se a esse periodo.

Contudo o assunto ndo se esgotou, pelo contrario. Foi encontrada grande
quantidade de informacdes bibliogréficas nas mais diversas areas das ciéncias para
serem explorados. Fica assim a sugestdo para que outros trabalhos sejam

desenvolvidos com temas tais como: o custo da corrupcdo na divida publica, a
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influéncia da taxa de natalidade do Brasil na divida publica, a importancia da politica
monetaria para a divida publica, a influéncia da divida ativa na divida publica, a
evolucao da divida publica estadual.

O Brasil comegcou a controlar sua divida de forma mais eficiente muito
recentemente a partir da Lei de Responsabilidade Fiscal. Ainda assim a divida
publica cresce em ritmo acelerado. Portanto é vital para a economia brasileira
continuar limitando cada vez mais os gastos publicos.

E necessério ter consciéncia de que o valor maximo permitido para gastar
nao precisa ser alcancado. As despesas podem ser ainda menores do que 0sS
valores estabelecidos.

A Lei de Responsabilidade Fiscal transformou todos os governantes, das trés
esferas, em autoridades fiscais maiores e plenamente responsaveis por seus atos.
Assim, cada comunidade sera premiada pelos acertos ou penalizada pelos erros
dos gestores que escolheu para a condugédo do Pais, Estado ou Municipio, numa
auténtica democracia federativa.

Conforme os administradores de recursos publicos e a populacdo atuarem

com mais comprometimento, todos pagardo menos impostos ou terdo mais

beneficios através de obras e servigos que atendam aos seus anseios.
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Camara dos Deputados
Centro de Documentacao e Informacao - Legislacao Informatizada

Lei Complementar n° 82, de 27 de Marco de 1995

Disciplina os limites das despesas com o funcionalismo publico, forma do art. 169 da Constituicédo
Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° As despesas totais com pessoal ativo e inativo da administracdo direta e indireta,
inclusive fundacgdes, empresas publicas e sociedades de economia mista, pagas com receitas
correntes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo poderdo, em cada
exercicio financeiro, exceder:

I - no caso da Unido, a sessenta por cento da respectiva receita corrente liquida, entendida
esta como sendo o total da receita corrente, deduzidos os valores correspondentes as
transferéncias por participacfes, constitucionais e legais, dos Estados, Distrito Federal e
Municipios na arrecadacao de tributos de competéncia da Unido, bem como as receitas de que
trata 0 art. 239 da Constituicdo Federal, e, ainda, os valores correspondentes as despesas com
0 pagamento de beneficios no &mbito do Regime Geral da Previdéncia Social;

Il - no caso dos Estados, a sessenta por cento das respectivas receitas correntes liquidas,
entendidas como sendo 0s totais das respectivas receitas correntes, deduzidos os valores das
transferéncias por participacGes, constitucionais e legais, dos Municipios na arrecadacdo de
tributos de competéncia dos Estados;

Il - no caso do Distrito Federal e dos Municipios, a sessenta por cento das respectivas
receitas correntes.

8 1° Se as despesas de que trata este artigo excederem, no exercicio da publicacéo desta lei
complementar, aos limites nele fixados, deverdo retornar aqueles limites no prazo maximo de
trés exercicios financeiros, a contar daquele em que esta lei complementar entrar em vigor, a
razdo de um terco do excedente por exercicio.

8 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios publicardo, até trinta dias
apos o encerramento de cada més, demonstrativo da execucdo or¢camentaria, do més e até o
més, explicitando, de forma individualizada, os valores de cada item considerado para efeito
do calculo das receitas correntes liquidas, das despesas totais de pessoal e, conseqlientemente,
da referida participacéo.

8§ 3° Sempre que o demonstrativo de que trata o paragrafo anterior, no que tange a despesa
acumulada até o més, indicar o descumprimento dos limites fixados nesta Lei Complementar,
ficardo vedadas, até que a situacao se regularize, quaisquer revisdes, reajustes ou adequacoes
de remuneracgao que impliguem aumento de despesas.

Art. 2°Esta Lei Complementar entra em vigor no primeiro exercicio financeiro
subsequente ao de sua publicacéo.



Art. 3° Revogam-se as disposi¢cGes em contrario.
Brasilia, 27 de margo de 1995; 174° da Independéncia e 107° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Luiz Carlos Bresser Pereira

Publicaco:
e Diario Oficial da Unido - Secdo 1 - 28/03/1995 , Pagina 4277 (Publicacdo)
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Camara dos Deputados
Centro de Documentacao e Informacao - Legislacao Informatizada

Lei Complementar n° 96, de 31 de Maio de 1999

Disciplina os limites das despesas com pessoal, na forma do art. 169 da Constituicao.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA ,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° As Despesas Totais com Pessoal ndo podem exceder a:

I - no caso da Unido: cinquenta por cento da Receita Corrente Liquida Federal;

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal: sessenta por cento da Receita Corrente
Liquida Estadual;

I11 - no caso dos Municipios: sessenta por cento da Receita Corrente Liquida Municipal.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto neste artigo serdo consideradas as despesas € as
receitas de todos os 6rgéos e entidades da administracao direta e indireta, mantidas no todo ou
em parte pelo Poder Publico.

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei Complementar, consideram-se:

| - Despesas Totais com Pessoal: 0 somatorio das Despesas de Pessoal e Encargos Sociais
da adminisracéo direta e indireta, realizadas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e
pelos Municipios, considerando-se 0s ativos, inativos e pensionistas, excetuando-se as
obrigacdes relativas a indenizacbes por demissdes, inclusive gastos com incentivos a
demissdo voluntaria;

Il - Despesas de Pessoal: 0 somatorio dos gastos com qualquer espécie remuneratoria, tais
como vencimentos e vantagens fixas e variaveis, subsidios, proventos de aposentadoria,
reformas e pensdes, provenientes de cargos, fungbes ou empregos publicos, civis, militares ou
de membros de Poder, inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de
qualquer natureza;

Il - Encargos Sociais: 0 somatorio das despesas com 0s encargos sociais, inclusive as
contribuicbes para as entidades de previdéncia realizadas pela Unido, pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios;

IV - Receita Corrente Liquida Federal: o somatorio das receitas tributarias, de
contribuicdes patrimoniais, industriais, agropecudrias e de servicos e outras receitas correntes,
com as transferéncias correntes, destas excluidas as transferéncias intragovernamentais,
deduzidas:

a) as reparticdes _con_stitucionais e legais de sua receita tributaria para Estados, Distrito

Federal e Municipios; e
0 produto da arrecadacdo das contribui¢Oes sociais, dos empregados e empregadores,
b) ao regime geral de previdéncia social e das contribuicGes de que trata o art. 239 da

Constituicao;

V - Receita Corrente Liquida Estadual: o somatoério das receitas tributarias, de
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contribuicdes patrimoniais, industriais, agropecudrias e de servicos e outras receitas correntes,
com as transferéncias correntes, destas excluidas as transferéncias intragovernamentais,
deduzidas as reparti¢es constitucionais e legais de sua receita tributaria para Municipios;

VI - Receita Corrente Liquida Municipal: o somatorio das receitas tributarias, de
contribuicdes patrimoniais, industriais, agropecudrias e de servicos e outras receitas correntes,
com as transferéncias correntes, destas excluidas as transferéncias intragovernamentais.

Art. 3° Sempre que as despesas com pessoal da Unido, dos Estados, e do Distrito Federal
ou dos Municipios estiverem acima dos limites fixados no art. 1°, ficam vedadas:

| - a concessdo de vantagem ou aumento de remuneracao, a qualquer titulo;

Il - a criacdo de cargos, empregos e fungdes ou alteracdo de estrutura de carreira;

Il - novas admissdes ou contratagcdes de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgdos e pelas
entidades da administracdo direta ou indireta, mantidas, no todo ou em parte, pelo Poder
Publico; e

IV - a concessdo a servidores de quaisquer beneficios ndo previstos constitucionalmente.

Paragrafo unico. A vedacdo a novas admissdes e contratacdes de pessoal de que trata o
inciso 111 ndo se aplica a reposicdo decorrente de falecimento ou aposentadoria nas atividades
finalisticas de saude, educacéo e seguranca publica.

Art. 4° A partir da entrada em vigor desta Lei Complementar, 0s entes estaduais cujas
despesas com pessoal estiverem acima dos limites fixados no art. 1° deverdo adaptar-se a estes
limites, a razdo de, no minimo, dois tercos do excesso nos primeiros doze meses e o restante
nos doze meses subsequentes.

Art. 5° A inobservancia do disposto no artigo anterior ou, apds o prazo ali previsto. Do
disposto no art. 1°, implica, enquanto durar o descumprimento:

| - a suspenséo dos repasses de verbas federais ou estaduais;

Il - a vedacdo a:

a) concessao, direta ou indireta, de garantia da Unido; e

b) contratacdo de operacdo de crédito junto as instituicdes financeiras federais.

8§ 1° Observado o disposto no inciso X do art. 167 da Constitui¢do, a vedagao constante da
alinea " a " do inciso Il ndo se aplica a operacGes que vise a reducdo das despesas com
pessoal.

§ 2° Para os efeitos deste artigo, fica o Ministério da Fazenda responsavel por atestar,
anualmante, o cumprimento do cronograma de ajuste mencionado no artigo anterior, podendo,
para tanto, requerer informacdes dos 6rgaos e das entidades da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

Art. 6° Para atender aos limites do art. 1°, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios adotardo as seguintes providéncias:

I - reducdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em COMIissao e
funcdes de confianca;
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Il - exoneragdo dos servidores ndo estaveis;
Il - exoneracao dos servidores estaveis.

8§ 1° A providéncia prevista em cada inciso do caput somente serd adotada se a do inciso
anterior ndo for suficiente para alcancar o limite previsto.

8 2° Podera ser adotada a redugéo da jornada de trabalho, com adequagdo proporcional dos
vencimentos a jornada reduzida, como medida independente ou conjunta com as referidas
neste artigo para atingir o objetivo previsto no art. 1°.

Art. 7° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios publicardo, em o6rgao
oficial de divulgacédo, até trinta dias apds o encerramento de cada més, demonstrativo de
execucdo orcamentaria, do més e do acumulado nos Gltimos doze meses, explicitando, de
forma individualizada, os valares de cada item considerado para efeito do calculo das receitas
correntes liquidas e das despesas totais com pessoal.

Art. 8° Fica o orgdo de controle externo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios responsavel, na respectiva area de competéncia, por verificar mensalmente e em
relacdo ao periodo dos udltimos doze meses, o cumprimento desta Lei Complementar,
encaminhando o resultado ao Ministério da Fazenda.

Paragrafo Unico. No caso de Municipio que ndo tenha 6rgdo de controle externo, a
responsabilidade pela verificacdo anual € do Tribunal de Contas do Estado.

Art. 9° Ficam os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario solidarios no cumprimento
dos limites estabelicidos no art. 1°, sujeitando-se as eventuais reducdes de despesas totais com
pessoal.

Art. 10. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 11. Fica revogada a Lei Complementar n° 82, de 27 de marco de 1995.
Brasilia, 31 de maio de 1999; 178° da Independéncia e 111° da Republica

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Malan
Pedro Parente
Publicaco:
e Diario Oficial da Unido - Secéo 1 - 01/06/1999 , Pagina 1 (Publicacéo)



