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RESUMO

BITTENCOURT, Rafael Rodrigo. Estudo dos Efeitos Potenciais ¢ Afetagdo Sobre as
Empresas Optantes ao Fundosocial Caso Houvesse a Revogacao da Lei. 2006. 80f. Trabalho
de Conclusao de Curso (Monografia) — Curso de Ciéncias Contadbeis, Universidade Federal de
Santa Catarina, Floriandpolis, 2006.

Em 28 de fevereiro de 2005, o Governador do Estado de Santa Catarina (mandato
2003/2006), instituiu o Fundo de Desenvolvimento Social com a Lei n. 13.338, tendo como
objetivo o financiamento de programas e agdes de desenvolvimento, geracao de emprego e
renda, inclusdo e promogao social, no campo e nas cidades, inclusive nos setores da cultura,
esporte e turismo, além da educacdo especial. Porém, com a instituigdo do Fundosocial
setores  partidarios oponentes do atual governo impetraram acdo direta de
inconstitucionalidade, cujo julgamento ja estd finalizado, o que na época oferecia riscos tanto
a receita governamental obtida com o Fundosocial, quanto as entidades empresariais que dele
participavam. Diante do exposto, surgiu a necessidade de se realizar um estudo dos efeitos
potenciais e afetagdo sobre as empresas optantes ao Fundosocial caso houvesse a revogacao
da Lei. Para isso, realizou-se uma revisao bibliografica abrangendo os temas da administragao
publica, Organizacdes Nao Governamentais, Organizagdes de Sociedade Civil de Interesse
Publico e Organizagdes Sociais, planejamento estatal, receita e despesa orcamentaria, controle
publico e fundos especiais. No desenvolvimento foi feito uma analise mais detalhada do
Fundosocial, explorando os assuntos referentes a arrecadacdo e destinagdo dos recursos,
contabilizacdo e acdes contra o Fundo, para apontar os efeitos as empresas que aplicam no
Fundosocial caso houvesse a revogagdo da Lei.

Palavras-chaves: Fundosocial. Lei. Estado.
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ANEXOS




1 INTRODUCAO

O presente capitulo busca apresentar a idéia geral da pesquisa. Estd organizado em
segoes que abrangem o tema e problema, os objetivos, a justificativa, as limitacdes e a
organiza¢do da pesquisa, onde sdo abordados os pontos relevantes do estudo sobre o Fundo de

Desenvolvimento Social — Fundosocial.

1.1 TEMA E PROBLEMA

Um dos temas que estdo freqiientemente em debate na esfera politica € o uso da
concessao de incentivos fiscais, onde, de um lado, estd o Poder Publico que oferta isencdes
para financiar determinadas atividades, e de outro, esta o contribuinte disposto a preencher os
requisitos exigidos pela lei criadora do incentivo, para recebé-lo. Muitas vezes esses
incentivos causam grande polémica, devido os governantes proporem incentivos que
beneficiam certos grupos em detrimento de outros, além de surgirem problemas de carater
juridico.

Considerado como renuncia total ou parcial de receita do governo, o incentivo fiscal
favorece entidades publicas ou privadas com objetivo de geragdo de beneficios sociais e
econdmicos. Assim, na contabilidade esses incentivos, com suas caracteristicas especificas,
devem ser registrados tanto nas entidades beneficiadas quanto nas entidades que os concedem.

Com o sancionamento da Lei n. 13.334, de 28 de fevereiro de 2005, foi instituido no
Estado de Santa Catarina o Fundo de Desenvolvimento Social — Fundosocial, programa que
tem como objetivo possibilitar a retomada de investimentos mais expressivos no campo
social, cultural, esportivo e turistico.

De natureza financeira e constituido com reservas de recursos publicos, o Fundosocial
¢ destinado a financiar ag¢des de inclusdo e promogao social, que gerem empregos e renda, no
campo ¢ nas cidades, inclusive nos setores da cultura, esporte e turismo e educagao especial.
O leque de agdes do Fundosocial ¢ bastante amplo, mas segundo técnicos do governo, o foco
¢ reduzir as diferengas do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) entre as populagdes
catarinenses.

Para garantir os recursos ao fundo, a legislacdo prevé uma série de contribuicdes
incentivadas. Entre elas pode-se destacar a contribuicao de 0,5% da arrecadacdo de tributos e

doagdes de contribuintes de tributos estaduais, que, em contrapartida, obterdo uma reducgdo de
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seu passivo tributario discutido administrativa ou judicialmente, numa espécie de transagao
tributéria.

Com a possibilidade da transacao tributdria via Fundosocial, mais uma vez vem a tona
a hipotese de favorecimento ao mau contribuinte. Os partidos de oposi¢do, com seus
deputados, tentaram caracterizar como inconstitucional ou como incentivo a sonegagdo o fato
do Estado conceder um abatimento de 50% no valor da divida para os contribuintes
inadimplentes que pagarem em uma Unica vez o valor devido, ou em outra alternativa, quando
o devedor se comprometer a fazer doagcdes mensais. Estas referidas doa¢des podem ser até no
maximo de dez, onde a concessio se reduzira a base de 2,5% ao més sobre o saldo devedor,
até chegar ao limite maximo de 27,5% de abatimento.

Inconformados com a situagdo, setores partidarios oponentes do atual governo
impetraram agdo direta de inconstitucionalidade, cujo julgamento ja estd finalizado, o que
oferecia riscos tanto a receita governamental obtida com o Fundosocial, quanto as entidades
empresariais que dele participavam.

Este fato faz-se revelar que o tema, além de estabelecer polémica e conflito de
interesses, ¢ de fundamental importancia para a realizacdo do presente trabalho. Assim, este
estudo procura responder a seguinte questao-problema: Quais os efeitos potenciais e afeta¢do

sobre as empresas optantes ao Fundosocial caso houvesse a revogagdo da Lei?

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral

O objetivo geral desta pesquisa visa identificar e interpretar a legislacdo referente ao
Fundo de Desenvolvimento Social — Fundosocial, verificando os efeitos potenciais e afetagdo

sobre as empresas optantes caso a Lei fosse revogada.
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1.2.2 Objetivos Especificos

A presente pesquisa tem os seguintes objetivos especificos:

v descrever o Fundo de Desenvolvimento Social — Fundosocial: Lei n. 13.334, de
28 de fevereiro de 2005 e suas alteracoes;

v’ identificar, estudar e interpretar as formas de escrituragdo contabil do
Fundosocial;

v’ investigar os riscos, as contestagdes € 0s possiveis motivos que poderiam
resultar na revogagao da lei; e

v’ analisar e apresentar os efeitos que podem afetar, no caso da revogacio, as

empresas optantes ao Fundosocial.

1.3 JUSTIFICATIVA

A presente pesquisa justifica-se por buscar dados e informacdes que levem a um
aprofundamento no estudo do incentivo fiscal Fundosocial concedido pelo governo estadual
as empresas de Santa Catarina, que tem como 6rgdo gestor a Secretaria de Estado da Fazenda.
Espera-se que o relato desta pesquisa, na forma de relatorio monografico possa servir para
leitura por parte da sociedade catarinense.

Sabe-se que, o Fundosocial visa financiar programas e a¢des de inclusdo e promog¢ao
social que geram empregos e renda, diminuem o éxodo rural, formam e capacitam
trabalhadores, reduzem o déficit habitacional para as populacdes menos favorecidas,
previnem doencas e mortalidade infantil, enfim, reduz as diferencas no indice de
desenvolvimento humano entre as populagdes do Estado.

Aspectos especificos do ingresso de receitas publicas sdo estudados na presente
pesquisa, dentre outras Oticas, se ocupa em destacar caracteristicas contdbeis singulares
envolvidas na legislacdo do Fundosocial.

De acordo com a Lei n. 13.334 de 28 de fevereiro de 2005, o Fundosocial é
constituido com recursos desvinculados provenientes de contribuicdes, doagdes,
financiamentos e oriundos de outras entidades, receitas decorrentes de aplicagdes proprias,
recursos de transagdes com devedores da Fazenda Publica e outros que lhe venham a ser

destinados.
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Com isso, os contribuintes e inadimplentes estdo sendo atraidos a doarem recursos na
medida em que recebem uma contrapartida na diminui¢do do ICMS a pagar, gerando assim,
renuncia de receita por parte do governo do Estado.

Na formagdo ética do contador ¢ reforcada a necessidade das entidades cumprirem o
compromisso tributdrio e efetuarem o registro, bem como o pontual recolhimento das receitas
publicas.

A realidade praticada pelo Fundosocial, diante do que ¢ repassado aos alunos na
formagdo ética oferece alguns questionamentos e varias curiosidades que se espera superar
durante o desenvolvimento desta monografia.

As duvidas ndo se restringem ao campo da ética e da atuacdo do profissional de
contabilidade, também no campo juridico o Fundosocial esteve por um periodo indefinido,
sendo questionado pela oposicdo como inconstitucional. Por isso, a importancia de
desenvolver um estudo, caso o processo de inconstitucionalidade optasse pela revogacdo da
Lei, no qual afetaria as empresas optantes ao fundo.

O tema em discussdo, além de sua relevancia propria, também apresenta grande
importancia devido a Lei Complementar n. 101 de 4 de maio de 2000, que estabelece normas
de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal publica e aborda a

tematica da renuncia fiscal.

1.4 METODOLOGIA

Para a elaboragdo de um trabalho cientifico deve-se, primeiramente, entender alguns
conceitos basicos que se fazem necessarios para chegar a um determinado objetivo.
Inicialmente, pode-se destacar os tipos de conhecimentos, que entre os principais estdo o
cientifico e o popular, e com a distingdo desses pode-se chegar a uma conclusdo sobre o que ¢
conhecimento cientifico.

O conhecimento popular ndo se distingue do conhecimento cientifico pela veracidade,
mas sim pelo método de coleta de dados para se demonstrar um evento. O conhecimento
popular deriva de observagdo humana de determinados eventos, ao qual é repassado para
outras pessoas e até por geracdes de experiéncias empiricas, j4 o conhecimento cientifico
tenta analisar um determinado evento buscando as suas origens, composicdes € as suas

particularidades entre si e mesmo entre outros eventos (Lakatos e Marconi, 2004).
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Desse modo a ciéncia se baseia na sistematizacdo de conhecimentos, conjuntos de
proposicdes logicamente correlacionadas sobre o comportamento de certos fendmenos que se
deseja estudar.

Com isso o presente estudo pode ser caracterizado como uma monografia, pois de
acordo com Bastos et al (2004, p. 17), “monografia ¢ um trabalho académico que objetiva a
reflexdo sobre um tema ou problema especifico e que resulta de um processo de investigacao
sistematica”.

A pesquisa, por sua vez, ¢ o exercicio ou a pratica da busca do conhecimento,
conduzido por meio do método cientifico escolhido. Assim, Marconi e Lakatos (2002, p. 17)

definem que:

toda pesquisa deve basear-se em uma teoria, que serve como ponto de partida
para uma investigagdo bem sucedida de um problema. A teoria, sendo
instrumento de ciéncia, ¢ utilizada para conceituar os tipos de dados a serem
analisados.

Nesse sentido, entende-se que com o uso do método cientifico pode-se buscar a
resposta ou solucdo de uma divida ou problema através da pesquisa. Assim, conforme Beuren
(2003, p. 67) “a metodologia da pesquisa ¢ definida com base no problema formulado [...]”
Com isso, a metodologia da pesquisa aplicada serd classificada de acordo com sua
classificagao.

Quanto ao objetivo se da por meio de pesquisa descritiva que, de acordo com Gil
(1999, p. 44), “as pesquisas deste tipo tém como objetivo primordial a descrigdo das
caracteristicas de determinada populacao ou fendmeno ou o estabelecimento de relagdes entre
variaveis.”

Quanto aos procedimentos se caracteriza como uma pesquisa bibliografica, pois

segundo Cervo e Bervian (2002, p. 65):

A pesquisa bibliografica procura explicar um problema a partir de
referéncias tedricas publicadas em documentos. Pode ser realizada
independentemente ou como parte da pesquisa descritiva ou experimental.
Em ambos os casos, busca conhecer analisar as contribui¢cdes culturais ou
cientificas do passado existente sobre um determinado assunto, tema ou
problema.

Quanto a abordagem do problema se classifica como uma pesquisa qualitativa que de
acordo com Richardson (1999, p. 79) “[...] além de ser uma opg¢do do investigador, justifica-

se, sobre tudo, por ser uma forma adequada para entender a natureza de um fenomeno social”.
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A pesquisa qualitativa fundamenta-se em questdes ou focos de interesses generalistas
que se definem durante o desenvolvimento da pesquisa. A referida pesquisa ndo utiliza

métodos estatisticos ou analise de dados.

1.5 LIMITACOES DO ESTUDO

Esta pesquisa apresenta delimitagdes, sendo uma delas o fato de que o estudo ¢
realizado especificamente sobre o Fundo de Desenvolvimento Social e, este foi criado
aproximadamente a um ano e meio da época em que foi elaborado este trabalho monografico.
Portanto as conclusdes referentes ao trabalho ndo se aplicam genericamente a outros Fundos
sem que um estudo deles seja desenvolvido.

Além disso, dentre os aspectos praticos abordados, o estudo se apegou apenas nas
formas de contabiliza¢do do Fundosocial, nas dticas do doador, do gestor e do receptor sem a

pretensdo de esgotar o assunto.

1.6 ORGANIZACAO DO ESTUDO

O presente trabalho esta organizado em quatro capitulos. O primeiro capitulo
apresenta a introdugdo ao estudo contendo as consideragdes iniciais, o tema e o problema, os
objetivos gerais e especificos, a justificativa, a metodologia utilizada no estudo e suas
limitagdes.

O segundo capitulo apresenta a fundamentacdo tedrica, compreendendo conceitos
referentes a Administragdio Publica; uma abordagem sobre Organizagdes Nao
Governamentais, Organiza¢des de Sociedade Civil de Interesse Publico e Organizagdes
Sociais, planejamento estatal, receita e despesa orgamentéria e controle publico; e os aspectos
legais sobre fundos especiais.

No terceiro capitulo sdo apresentados os aspectos legais do Fundo de
Desenvolvimento Social — Fundosocial, a arrecadagdo e distribuigdo de seus recursos, as
formas de contabilizagdo, as agdes € questionamentos contra o Fundo e os possiveis reflexos
as empresas optantes ao Fundosocial.

O quarto capitulo apresenta as conclusdes e as recomendacdes para futuros trabalhos e

a seguir apresentam-se as referéncias utilizadas para a realizagdo desta monografia.



2 FUNDAMENTACAO TEORICA

O presente capitulo busca uma sustentacao tedrica da pesquisa. Esta organizado em
secoes ¢ subsecdes, abrangendo os temas da administracdo publica, Organizagdes Nao
Governamentais, Organizacdes de Sociedade Civil de Interesse Publico e Organizagdes
Sociais, planejamento estatal, receita e despesa orcamentdria, controle publico e fundos

especiais.

2.1 ADMINISTRACAO PUBLICA

Nos termos da Constituicdo Federal de 1988, o Estado brasileiro ¢ formado por trés
niveis de Governo, constituido pela Unido, Estados e Municipios e que sdo independentes e
harmoénicos entre si. Ainda no Brasil, o governo ¢ divido em trés esferas de poder, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Assim, Lima e Castro (2000) expdem que o importante para o estudo ¢ definir que, no
Brasil, a Contabilidade Publica ¢ utilizada pelos trés niveis da federa¢do, em seus trés
poderes, tanto na Administracdo Direta como na Administragdo Indireta.

A Administragdo Direta esta diretamente ligada ao chefe do Poder Executivo, assim
estando integrada com a estrutura organizacional administrativa do Estado, e a Administragcdo

Indireta ¢ a atividade caracterizada como servigo publico ou de interesse publico.

2.1.1 Administragao Direta

A Administragdo Direta ¢ aquela que compreende a organizacdo administrativa da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. Ou seja, Kohama (1996, p. 36)

descreve que:

a administragdo direta ou centralizada ¢ a constituida dos servigos integrados
na estrutura administrativa da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, no
ambito federal, ¢ do Gabinete do Governador ¢ Secretarias de Estado, no
ambito estadual, na administragdo municipal, deve seguir estrutura
semelhante.
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Na Administragdo Direta, os poderes Legislativo, Executivo e Judiciario sdo os 6rgaos
maximos que estabelecem e dirigem todos os servigos. Assim, a estrutura da Administragdo
Direta ¢ como se fosse uma piramide, que no seu ponto mais alto encontra-se o chefe do

executivo que dirige todos os servigos.

2.1.2 Administragao Indireta

Nesta forma de Administragdo, as pessoas juridicas criadas pelo Estado auxiliam-no
durante o exercicio da atividade administrativa, que com ele compdem a administragao
publica. Silva (1996) complementa que esse tipo de descentralizagdo ¢ denominado de
descentralizagdo institucional por conferir a organismos autdonomos a personalizacdo ou
personificacdo que € a marca caracteristica dessa descentralizagdo.

No que compreende as categorias de entidades dotadas de personalidade juridica,

Kohama (1996) divide em:

e Autarquias: que sdo os servicos autonomos, criados por lei, com personalidade
de direito publico interno, com patrimonio € receitas proprios, para executar
atividades tipicas da administracdo publica, ou seja, atribuigdes estatais
especificas. Exemplos: CRC, CREA, etc;

o Entidades Paraestatais: que sdo pessoas juridicas de direito privado, cuja
criagdo ¢ autorizada por lei, com patriménio publico ou misto, para a
realizagdo de atividades, obras ou servicos de interesse coletivo, sob normas ¢
controle do estado. Exemplos: Empresas Publicas, Sociedades de Economia

Mista ¢ Fundagoes;

Portanto, as entidades integrantes da Administragdo Publica Indireta desempenham
atividade publica descentralizada, que, no caso, proporcionarao ao Estado a satisfacao de seus

fins administrativos.
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2.2 ONGS, OCIPS E OS

Entre as organizagdes que estdo alocadas na Administragdo Publica pode-se destacar
as Organizagdes Sociais (OS), as Organizacdes Nao Governamentais (ONGS) e as
Organizacdes de Sociedade Civil de Interesse Publico (OCIPS).

Sobre as Organizagdes Sociais, a Lei n. 9.637, de 15 de maio de 1998, em seu art. 1°

descreve:

O Poder Executivo podera qualificar como organizagdes sociais pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam
dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnologico, a
protegdo e preservagdo do meio ambiente, a cultura e a satude, atendidos aos
requisitos previstos nesta Lei.”

Nesse sentido, entende-se que as Organizagdes Sociais devem ser pessoas juridicas de
direito privado, sem fins lucrativos e que suas atividades sejam voltadas diretamente em
beneficio a sociedade.

Com relagdo as  Organizagdes Nao  Governamentais, o ABONG

(http://www.abong.org.br) diz o seguinte:

Do ponto de vista juridico, o termo ONG ndo se aplica. Nossa legislagdo
prevé apenas 2 (dois) formatos institucionais para a constituicio de uma
organizagdo sem fins lucrativos; portanto, toda organizacdo sem fins
lucrativos da sociedade civil ¢ uma associagcdo civil ou uma fundacao
privada. Ou seja, toda ONG ¢ uma organizagdo privada nao-lucrativa.

Com isso, pode-se observar que nem sempre uma organizacao privada ndo-lucrativa
serd uma ONG, assim pode ter Organizagdes Nao Governamentais com os mesmo fins, mas
uma sendo entidade privada com fins lucrativos e a outra sem fins lucrativos.

Por sua vez, as Organizagdes de Sociedade Civil de Interesse Publico, no art. 1 da Lei

n. 9.790, de 23 de margo de 1999 define que:

podem qualificar-se como Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, desde
que os respectivos objetivos sociais € normas estatutarias atendam aos
requisitos instituidos por esta Lei.

Assim, como nas organizagdes acima citadas, esses 0rgdos deverdo, obrigatoriamente,
ser pessoas juridicas de direito privado e sem fins lucrativos. Sendo que, para se enquadrarem

como tais organizagdes devem atender aos requisitos instituidos no art. 3 da Lei n. 9.790, de
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23 de marco de 1999, cujos objetivos sociais tenham pelo menos uma das seguintes
finalidades:

I- a promogdo da assisténcia social;

II- promocdo da cultura, defesa e conservagdo do patrimonio historico e
artistico;

III- promogdo gratuita da educacdo, observando-se a forma complementar
de participagdo das organizacdes de que trata esta Lei;

IV- promogdo gratuita da satde, observando-se a forma complementar de
participagdo das organizagoes de que trata esta Lei;

V- promogao da seguranca alimentar e nutricional;

VI- defesa, preservagdo e conservagdo do meio ambiente ¢ promogdo do
desenvolvimento sustentavel;

VII- promogdo do voluntariado;

VIII- promogdo do desenvolvimento econdomico e social e combate a
pobreza;

IX- experimentagdo, ndo lucrativa, de novos modelos sdcio-produtivos e de
sistemas alternativos de produgdo, comércio, emprego e crédito;

X- promocdo de direitos estabelecidos, constru¢do de novos direitos e
assessoria juridica gratuita de carater suplementar;

XI- promogdo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da
democracia e de outros valores universais;

XII- estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas,
produgdo e divulgacdo de informag¢des e conhecimentos técnicos e
cientificos que digam respeito as atividades mencionadas neste artigo.

Paragrafo unico. Para os fins deste artigo, a dedicagdo as atividades nele
previstas configura-se mediante a execugdo direta de projetos, programas,
planos de acdes correlatas, por meio da doagdo de recursos fisicos, humanos
e financeiros, ou ainda pela prestacdo de servigos intermediarios de apoio a
outras organizagdes sem fins lucrativos e a 6rgdos do setor publico que
atuem em areas afins.

Portanto, pode-se concluir que as Organizagdes de Sociedade Civil de Interesse
Publico, além de sua personalidade juridica prépria, tem como finalidade promover o
interesse publico. Sendo que as atividades previstas devem ser executadas mediante projetos,
programas, entre outros, € que sejam por meio de recursos fisicos, sejam humanos ou

financeiros.
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2.3 PLANEJAMENTO ESTATAL

O planejamento ¢ um processo no qual se procura definir os objetivos e determinar os
meios para alcanga-los.

O governo tem como responsabilidade fundamental melhorar o nivel de bem-estar aos
povos locais e que, para isso, utiliza-se de técnicas de planejamento e programagdo de acdes.

Silva (1996, p. 29) completa que:

¢ principio fundamental do Estado moderno que os Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario devem organizar e exercer suas atividades com
planejamento permanente, atendendo as peculiaridades locais e aos
principios técnicos convenientes ao desenvolvimento econdmico e social.

Pode-se entender que o processo de planejamento ¢ de fundamental importancia para o
Estado, pois deve atender as necessidades gerais dos povos locais € que, com isso, ocorra o
seu desenvolvimento econdmico e social.

No processo de planejamento, a Constitui¢do Federal estabelece uma formalidade: o
or¢amento publico, onde Slomski (2003, p. 304) define que, “o orcamento publico ¢ uma lei
de iniciativa do Poder Executivo que estabelece as politicas para o exercicio a que se referir.”

Em outras palavras, pode-se entender que o orcamento publico € um planejamento de
aplicacdes de recursos esperados durante um periodo financeiro.

Nesse processo de planejamento, Kohama (1996) destaca trés instrumentos: o plano
plurianual, que procura ordenar as a¢des do governo para atingir objetivos € metas em médio
prazo; a lei de diretrizes orcamentarias, que estabelece como devem ser elaborados os
orcamentos para atingir seus objetivos; e a lei de orgamentos anuais, que concretizam as
situagdes planejadas no plano plurianual, transformando-as em realidade.

Portanto, os trés instrumentos de planejamento citados acima sdo de extrema
importancia para que o governo possa concretizar as metas e objetivos, visando o

desenvolvimento econdmico e social.

2.3.1 Plano Plurianual

Como ja mencionado anteriormente, o plano plurianual procura ordenar as agdes do

governo para atingir objetivos e metas a médio prazo. Slomski (2003, p. 304) define que, “¢

uma lei que abrangera os respectivos Poderes da Unido, nos Estados, no Distrito Federal e nos
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Municipios; serd elaborada no primeiro ano do mandato do Executivo e tera vigéncia de
quatro anos.”

Desta forma, o plano plurianual tem por finalidade definir os novos investimentos,
estabelecer os graus de prioridade, fazer os projetos, orgar os custos, tragar os cronogramas

fisicos e financeiros e prever as épocas de inicio de cada programa.

2.3.2 Lei de Diretrizes Or¢camentarias

A Lei de Diretrizes Orcamentarias tem a finalidade de adequar a elaboragdo dos
orgamentos anuais as diretrizes, objetivos € metas da administracao publica, estabelecidas no
plano plurianual. Para Slomski (2003, p. 305), a Lei de Diretrizes Orgamentarias

compreendera:

as metas e prioridades da administragdo publica federal, estadual e
municipal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subseqiiente, orientara a elaboragdo da lei orgamentaria anual, dispora sobre
as alteragdes na legislacdo tributaria e estabelecera a politica de aplicagdo
das agéncias financeiras oficiais de fomento

Portanto, entende-se que a Lei de Diretrizes Orgamentarias compreendem as metas e
as prioridades da administracdo publica, estabelecendo como devem ser elaborados os

orcamentos para atingir seus objetivos.

2.3.3 Lei de Or¢amentos Anuais

O Orcamento Anual ¢ elaborado para viabilizar a concretizacdo das situagdes
planejadas no plano plurianual, obedecendo a lei de diretrizes orgamentarias, e assim, visando
alcancar os objetivos determinados.

Os orcamentos compreendidos na Lei de Orgamentos Anuais estdo dispostos no art.

165, § 5° da Constitui¢do Federal de 1988 (CF/88) da seguinte maneira:

I — o orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, orgaos ¢
entidades da administragdo direta e indireta, inclusive fundac¢des instituidas e
mantidas pelo poder publico;

IT — o orcamento de investimentos das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto; e
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IIT - o or¢amento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
orgdos a ela vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem como os
fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo poder publico.

Desta forma, pode-se dizer que a Lei de Orgamentos Anuais ¢ um instrumento que
através do orgamento fiscal, do or¢amento de investimentos das empresas estatais ¢ do
or¢amento da seguridade social ¢ utilizado para a concretizagdo do conjunto de agdes e

objetivos que foram planejados, visando o melhor atendimento e bem-estar da coletividade.

2.4 RECEITAS PUBLICAS

O Estado, com recursos ou rendas que sdo entregues através da contribuicdo das
coletividades, cumpre suas fungdes. Lima e Castro (2000, p. 51) definem como receita publica
“o recebimento efetuado pela institui¢do pertencente ao Estado, com a finalidade de ser
aplicado em gastos operativos e de administragdo.”

Nesse sentido, pode-se definir que as receitas publicas sdo os tributos, as rendas, as
transferéncias, as alienagdes, os retornos de empréstimos e outros. De forma mais objetiva, a
receita publica ¢ todo recurso obtido pelo Estado para atender as despesas publicas.

As receitas publicas podem ser classificadas em receitas orgcamentarias e extra-
orcamentarias. Conforme Angélico (1994), as receitas orgamentdrias s3o aquelas que
integram o orcamento publico e que dependem de autorizagdo legislativa, e as receitas extra-
or¢amentarias sdo aquelas que nao fazem parte do or¢amento publico e que ndo dependem de
autorizagao legislativa.

Dentro das receitas publicas enquadram-se os créditos tributarios, que segundo

Fabretti (2005, p. 145) corresponde ao:

direito do Estado de exigir o tributo, ou melhor, de exigir o objeto da
obrigacdo tributaria principal do sujeito passivo. Esse direito do Poder
Publico decorre da realiza¢do do fato gerador por parte do sujeito passivo. A
partir do momento em que alguém realiza a hipodtese prevista em lei, ou
hipotese de incidéncia tributéria, instaura-se a relacdo juridica tributaria.

Sendo assim, para ocorrerem os créditos tributarios, ¢ necessario que o Estado tenha
direito por parte do sujeito passivo, ou seja, esse sujeito, podendo ser uma empresa, tenha

obrigacdes tributarias com o Poder Publico.
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Nesse sentido, o Estado pode instituir Leis que incentivam as empresas a doarem
recursos para programas em geral e que em contra partida possam receber abatimentos em
dividas de origem tributaria que esses orgdos tém com o Estado, caracterizando assim a
renuncia fiscal.

Cruz (2002, p. 59), explica que:

Como toda a receita estimada tem como futuro, uma vez arrecadada e
recolhida, a aplicagdo no atendimento de necessidades sociais e meritdrias,
pode-se concluir que a frustragdo de receitas decorrentes de rentincia afeta a
despesa orcamentaria fixada.

Portanto, entende-se que o fato do Estado deixar de receber alguma receita que afetara
a despesa or¢amentaria, caracterizard a renuncia de receita, disposta no paragrafo 1°, inciso II,

art. 14, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.5 DESPESAS PUBLICAS

Todo desembolso efetuado pelo Estado para o atendimento dos servigos e encargos
assumidos com a comunidade constituem a despesa. Silva (1996, p. 100) define que
“constituem despesas todos os desembolsos efetuados pelo Estado no atendimento dos
servigos e encargos assumidos no interesse geral da comunidade, nos termos da Constitui¢ao,
das leis, ou em decorréncia de contratos ou outros instrumentos.”

Desta forma, as despesas publicas t€m como objetivo principal atender as necessidades
dos servicos criados para o interesse e em beneficio da populacao.

Como nas receitas publicas, as despesas publicas também podem ser classificadas em
despesas orcamentarias e extra-orcamentarias. De acordo com Angélico (1994), as despesas
or¢amentarias sao aquelas que dependem de autorizagdo legislativa e que ndo podem se
realizar sem crédito orgamentério correspondente, e as despesas extra-orcamentarias sao os

pagamentos que ndo dependem de autorizacdo legislativa e que ndo integram o or¢gamento.
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2.6 CONTROLES NA ADMINISTRACAO PUBLICA

A fiscalizagdo contdbil, financeira, orcamentaria e patrimonial nos 6rgdo e entidades
da administracdo ¢ feita através dos Poderes Legislativo e Judiciario, juntamente com a
Administragao.

De acordo com a Constituigdo Federal de 1988, a Administracdo juntamente com os
Poderes Legislativo e Judicidrio, deve manter um sistema integrado de controle interno com o
objetivo de avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execu¢ao dos
programas e do or¢amento; comprovar a legalidade e avaliar os resultados quanto a eficacia
da gestdo or¢amentaria, financeira e patrimonial; exercer o controle das operagdes de crédito,
avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da Unido, e de apoiar o controle externo.

A Constituicdo Federal de 1988 ainda explica que no controle interno, os seus
responsaveis dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido qualquer irregularidade ou
ilegalidade que tenham conhecimento, sob pena de responsabilidade solidaria.

Segundo a Constituicao Federal de 1988, o controle externo, sob a responsabilidade do
Congresso Nacional, serd exercido com a ajuda do Tribunal de Contas da Unido, que lhe
compete, entre suas principais funcgdes, fiscalizar, julgar e apreciar o uso de bens e valores
publicos.

Assim, os Poderes Legislativo e Judicidrio, juntamente com a Administragcdo, devem
manter um controle interno com o objetivo de comprovar a legalidade e avaliar a gestao
or¢amentdria, financeira e patrimonial da Unido. Dando ciéncia ao Tribunal de Contas da
Unido, através de seus responsdveis, sobre qualquer irregularidade ou ilegalidade de que
tenham conhecimento.

Além disso, o controle interno deve apoiar o controle externo que ¢ exercido pelo
Tribunal de Contas da Unido, que tem como principal funcdo, fiscalizar, julgar e apreciar o

uso de bens e valores publicos.

2.7 FUNDOS ESPECIAIS

Sempre vinculados a um o6rgdo da administragdo publica, centralizada ou
descentralizada, os fundos especiais sao entendidos como uma forma de gestdo dos recursos

publicos.
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De acordo com a Lei n. 4.320, de 17 de margo de 1964 em seu art. 71: “Constitui
fundo especial o produto de receitas especificadas que, por lei, se vinculam a realizacdo de
determinados objetivos ou servigos, facultada a ado¢ao de normas peculiares de aplicagdo™.

Com isso, os fundos especiais necessitam que suas receitas sejam especificadas por
Lei para que, desse modo, possam destinar os recursos com a finalidade de realizar
determinados objetivos.

Silva (1997) explica que quando ocorre a criagdo de um fundo especial, por tras dessa
criacdo, sempre havera o interesse do administrador desse fundo, em canalizar os recursos
para sua unidade.

Neste sentido, pode-se destacar o principio da ndo vinculagdo da receita, que segundo
Silva (1996, p. 46) “¢ o principio que postula o recolhimento de todos os recursos em uma
caixa unica do Tesouro, sem discriminacao quanto a sua distin¢ao.”

Portanto, a ndo vinculacdo da receita aplica-se as receitas de impostos como, por
exemplo, a arrecadagdo de ICMS.

Ainda sobre a constituicao de fundos especiais, Cruz (1999, p. 105) expde que:

a lei de criacdo do fundo deve ser aprovada pelo Poder Legislativo, seja no
ambito da Unido (pelo Congresso Nacional/ Camara e Senado Federal), seja
dos Estados (pelas respectivas Assembléias Legislativas), seja dos
municipios (pelas respectivas camaras de vereadores).

Neste sentido, entende-se que apos a constituicdo de um fundo, seja na esfera federal,
estadual ou municipal, determinada receita sempre estara vinculada a ele, com excecao aquela
que seja proibida por lei.

O art. 72 da Lei n. 4.320, de 17 de mar¢o de 1964, por sua vez, dispde que: “A
aplicagdo das receitas orcamentdrias vinculadas a fundos especiais far-se-4 através de dotagao
consignada na Lei de Or¢camento ou em créditos adicionais”.

Desse modo, devera constar na Lei de Or¢amento ou em créditos adicionais, onde
serdo aplicadas as receitas referentes aos fundos especiais.

Cruz (1999, p. 106) complementa que:

as finalidades dos fundos sdo as mais variadas possivel e abrangem diversos
setores da administragdo publica federal, estadual ¢ municipal, providos de
recursos das mais variadas origens: receitas proprias, receitas vinculadas,
incentivos fiscais, doagdes, empréstimos internos e externos, dotacdes
or¢amentarias, créditos especiais etc.



28

Com isso, entende-se que os fundos sdo formados através de recursos providos das
mais variadas origens, que podem ser receitas proprias, receitas vinculadas, incentivos fiscais,
doagdes, empréstimos internos e externos, dotagdes orgamentdrias, créditos especiais, entre
outros e suas aplicagdes serdao destinadas conforme sua Lei.

O art. 73 da Lei n. 4.320, de 17 de marco de 1964 diz que: “Salvo determinacdo em
contrario da lei que o instituiu, o saldo positivo do fundo especial apurado sera transferido
para o exercicio seguinte, a crédito do mesmo fundo”.

Assim, de acordo com Silva (1997, p. 81), nota-se que “o0 mesmo nao € preciso quanto
a forma como serdo incorporados ao orgamento os referidos saldos, uma vez que a lei
determina que estes reverterdo a crédito do fundo”. O objetivo desse artigo da Lei ¢ garantir
que o saldo positivo do fundo especial seja revertido a crédito do proprio fundo no exercicio
seguinte, salvo, que seja determinado o contrario na lei que o instituiu.

Por fim, o art. 74 da Lei n. 4.320/64 dispde que: “A lei que instituir fundo especial
poderd determinar normas peculiares de controle, prestagdo e tomada de contas, sem, de
qualquer modo, elidir a competéncia especifica do Tribunal de Contas do 6érgao equivalente”.

Ou seja, o controle e a prestacdo de contas poderdo estar estampados na Lei criadora
do fundo especial, mas sem eliminar a competéncia do Tribunal de Contas do 6rgdo em que a
Lei foi criada.

De acordo com Cruz (1999, p. 110):

o processo de gestdo por meio dos fundos pressupde o fornecimento de
informacdes mediante a prestagdo de contas orcamentaria, financeira e
patrimonial aos tribunais de contas, as entidades repassadoras de recursos
financeiros e aos respectivos conselhos de cada esfera de governo (federal,
estadual, municipal), cujos procedimentos sdo regulados por lei, por
resolugdes dos tribunais de contas, pela Constituigdo Federal, pela
Constitui¢ao Estadual e pela Lei Organica do Municipio.

Desta forma, pode-se observar que o processo de gestao por meio dos fundos especiais
deve fornecer informagdes necessarias sobre a prestagdo e tomadas de contas, cujos
procedimentos sao regulados por lei ou por resolugdes dos Tribunais de Contas, pela
Constituicao Federal, pela Constituicdo Estadual e pela Lei Organica do Municipio.

Particularmente no caso do Fundosocial Catarinense a hierarquizacdo juridica partiu
de uma Lei Ordinaria e isto vem gerando argumentos favoraveis e desfavoraveis. As
contestagdes como serd demonstrado no capitulo 3 contemplam opinides que remetem até

mesmo para necessidade uma emenda constitucional.



3 DESENVOLVIMENTO

Nesta secdo, sdo abordados os objetivos desta pesquisa. Esta organizado em secdes
que abrangem os temas do Fundo de Desenvolvimento Social — FUNDOSOCIAL,
arrecadacdo e destinacdo dos recursos, contabilizagdo, agdes contra o Fundo e os efeitos as

empresas que aplicam no Fundosocial caso houvesse a revogacao da Lei.

3.1 FUNDOSOCIAL

Em 28 de fevereiro de 2005 foi instituida, pelo Governador do Estado de Santa
Catarina Luiz Henrique da Silveira (mandato 2003/2006), a Lei n. 13.334, que estabelece as
normas para o funcionamento do Fundo de Desenvolvimento Social - FUNDOSOCIAL.

No seu artigo 1°, a Lei n. 13.334 de 28 de fevereiro de 2005, que institui o Fundo de

Desenvolvimento Social diz que:

O Fundo de Desenvolvimento Social — FUNDOSOCIAL -, de natureza
financeira, destinado a financiar programas e agdes de desenvolvimento,
geragdo de emprego e renda, inclusdo e promogdo social, no campo ¢ nas
cidades, no Estado de Santa Catarina, inclusive nos setores da cultura,
esporte e turismo.

Os programas considerados de inclusdo e promog¢ao social sdo aqueles que geram
empregos e renda, diminuem o éxodo rural, formam e capacitam trabalhadores, reduzem o
déficit habitacional para as populacdes menos favorecidas, previnem doencas e reduzem a
mortalidade infantil. Enfim, o campo de a¢des do Fundosocial ¢ bastante amplo, mas segundo
técnicos do governo o foco ¢ reduzir as diferencas do Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) entre as populagdes catarinenses.

O art. 1° da Lei n. 13.633, de 20 de dezembro de 2005, incluiu no texto do art. 1° da
Lei que institui o Fundosocial, a educacao especial entre as acdes financiadas pelo Fundo.
Sendo que, a educacdo especial serd promovida através das agdes desenvolvidas pelas
Associagdes de Pais e Amigos dos Excepcionais — APAEs, situadas no Estado de Santa
Catarina.

As Associagdes de Pais e Amigos dos Excepcionais sdo sociedades civis, filantropicas,
de carater cultural, assistencial e educacional, sem fins lucrativos, com duragdo

indeterminada. Sua missdo ¢ promover e articular acdes de defesa de direitos, prevengao,
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orientagdo, prestagdo de servicos educacionais, apoio a familia, sempre direcionadas para a
melhoria da qualidade de vida dos portadores de deficiéncias.
Os programas de apoio a inclusao social financiados pelo Fundosocial estao previstos

no art. 204 da Constituicdo Federal de 5 de outubro de 1988, que estabelece:

Art. 204. As agOes governamentais na area da assisténcia social serdo
realizadas com recursos do orgamento da seguridade social, previstos no art.
195, além de outras fontes, e organizados com base nas seguintes diretrizes:
(EC n. 42/2003)

I — descentralizagdo politico-administrativa, cabendo a coordenagdo ¢ a
execucdo dos respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem
como a entidades beneficentes e de assisténcia social;

II - participagdo da populagdo, por meio de organizacdes representativas, na
formulacdo das politicas e no controle das a¢cdes em todos os niveis;

Pardgrafo tnico. E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular ao
programa de apoio a inclusdo ¢ promogao social até cinco décimos por cento
de sua receita tributaria liquida, vedada a aplicacdo desses recursos no
pagamento de:

I — despesas com pessoal € encargos sociais;
II — servico da divida;

III — qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos
investimentos ou a¢des apoiados.

Os recursos destinados aos programas de apoio a inclusdo e promog¢ao social serdo
captados da receita tributaria liquida do Estado em até 0,5% (meio por cento), ndo podendo
aplicé-los no pagamento de despesas com pessoal e encargos sociais, servico da divida ou em
qualquer outra despesa corrente nao vinculada diretamente aos investimentos ou acdes
apoiados.

Além dos recursos previstos acima, o art. 3° do Decreto n. 2.992, de 18 de marco de
2005, que altera o Decreto n. 2.977, de 8 de marco de 2005, e que por sua vez regulamenta a
Lei n. 13.334, de 28 de fevereiro de 2005, prevé que o Fundosocial serd constituido com

recursos provenientes das seguintes fontes:

I — os montantes que forem alocados, anualmente, no Orgamento Geral do
Estado e aqueles com origem em Créditos Adicionais;

II — contribui¢des, doagdes, financiamentos e recursos oriundos de entidades
publicas ou privadas, nacionais ou internacionais, ou estrangeiras;

III — receitas decorrentes da aplicagdo de seus recursos;
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IV — recursos decorrentes de transagdes com devedores da Fazenda Publica;

V — outros recursos que lhe venham a ser destinados.

Esses recursos poderdo servir para financiar projetos realizados em parceria com
municipios, outros Estados, Unido e seus orgaos, ou entidades privadas, organizacdes sociais
ou ndo-governamentais, bem como demais instituicdes que tenham finalidades e programas
semelhantes.

Segundo 0 MTO-02, “os Créditos Adicionais permitem o reforgo e a abertura de novas
dotagdes para ajustar o orcamento aos objetivos a serem atingidos pelo Governo, que nada
mais sdo que as autorizagdes de despesas ndo computadas ou insuficientemente dotadas na
Lei Or¢amentaria Anual.”

Nesse sentido, os créditos adicionais sao aqueles que, garantem ao orcamento, ajustes
para que o Governo atinja seus objetivos. No caso do Fundosocial, quando o seu orcamento
previsto nao alcance os objetivos, necessitando assim da abertura de créditos adicionais.

Vinculado com a Secretaria de Estado da Fazenda, o Fundosocial conta com um
Conselho Deliberativo que aprovard os programas e acdes a serem financiados pelo
Fundosocial e uma Secretaria Executiva que realizard os trabalhos administrativos relativos
aos programas e agdes financiadas pelo Fundo, inclusive o acompanhamento e a fiscalizagao
da execucao dos projetos.

Complementando, o art. 11 do Decreto n. 2.992 de 18 de margo de 2005, descreve que
por ser o gestor do Fundosocial, a Secretaria do Estado da Fazenda, deve exercer sua
administracao referente a: elaboragdo do cronograma financeiro; elaboracao da proposta
or¢amentaria; realizagdo da contabilidade; e defini¢do sobre as disponibilidades de caixa do
Fundo.

De acordo com o art. 2° da Lei n. 13.633, de 20 de dezembro de 2005, que altera a Lei
que Institui o Fundosocial, os programas de apoio a inclusao e promogao social desenvolvidos
pelo Fundosocial, poderao receber recursos da colaboracao de empresas contribuintes do
ICMS, cujo valor podera ser compensado em conta grafica, até o limite de 6% (seis por cento)
do valor do imposto devido, dependendo de autorizacdo prévia da Secretaria de Estado da
Fazenda.

Dos 6% recebidos das contribuigdes citadas acima, 5% (cinco por cento) serdo

destinados a financiar programas e agdes de desenvolvimento e 1% (um por cento) serd para
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acOes desenvolvidas pelas APAEs que receberdo os recursos de forma proporcional ao
numero de alunos regularmente matriculados.

Os paragrafos 2° e 3° do art. 8° da Lei n. 13.334, de 28 de fevereiro de 2005, explicam
que incidird sobre o crédito em conta grafica do ICMS, resultante da doagdo feita ao
Fundosocial, um percentual de 10% (dez por cento) do valor contribuido, para desta forma,
incentivar doacdes ao Fundo. Sendo que, o Chefe do Poder Executivo podera suspender,
temporariamente, este beneficio sempre que essa concessdo vier a prejudicar a Fazenda
Estadual no que diz respeito ao fluxo de desembolso das atividades de custeio e investimento.

Pode-se exemplificar a contribuicdo acima citada da seguinte forma: a Empresa “X”,
doadora do Fundosocial, apurou no més de novembro de 2006 que devera pagar ao Estado a
quantia de R$ 1.000.000,00 referente ao imposto do ICMS. De acordo com a Lei n. 13.334, de
28 de fevereiro de 2005, essa empresa podera doar ao Fundosocial no maximo 6% (seis por
cento) do imposto apurado, ou seja, R§ 60.000,00. Com isso ela podera abater do seu ICMS a
pagar, no més de novembro, at¢ 10% (dez por cento) do valor da doagdo, ou seja, R$
6.000,00, pagando apenas R$ 934.000,00 aos Cofres Publicos.

Em outro beneficio cedido pelo Fundosocial, que esta disposto no art. 9° da Lei n.
13.334, de 28 de fevereiro de 2005, diz que poderdo realizar transagdes com o Estado de
Santa Catarina, os sujeitos passivos responsaveis por obrigacdes tributarias vencidas até 31 de
julho de 2004, que originaram-se de crédito tributario inscrito ou nao em divida ativa,
discutida administrativa ou judicialmente, mediante contribui¢ao voluntaria ao Fundosocial
correspondente a 50% (cinqiienta por cento) do valor do crédito tributario devido.

Os incisos referentes ao paragrafo 1° do artigo 9, explicam que o sujeito passivo

poderé optar em fazer:

I - duas contribuigdes mensais e sucessivas, correspondentes a 52,5%
(cinqgiienta e dois inteiros e cinco décimos por cento) do valor do crédito
tributario devido;

II - trés contribui¢cdes mensais e sucessivas, correspondentes a 55%
(cingiienta e cinco por cento) do valor do crédito tributario devido;

III - quatro contribui¢cdes mensais e sucessivas, correspondentes a 57,5%
(cinqgiienta e sete inteiros e cinco décimos por cento) do valor do crédito
tributario devido;

IV - cinco contribui¢des mensais e sucessivas, correspondentes a 60%
(sessenta por cento) do valor do crédito tributario devido;
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V - seis contribui¢des mensais e sucessivas, correspondentes a 62,5%
(sessenta e dois inteiros e cinco décimos por cento) do valor do crédito
tributario devido;

VI - sete contribui¢cdes mensais e sucessivas, correspondentes a 65%
(sessenta e cinco por cento) do valor do crédito tributario devido;

VII - oito contribui¢cdes mensais e sucessivas, correspondentes a 67,5%
(sessenta e sete inteiros e cinco décimos por cento) do valor do crédito
tributario devido;

VIII - nove contribuigdes mensais e sucessivas, correspondentes a 70%
(setenta por cento) do valor do crédito tributario devido; e

IX - dez contribuigGes mensais e sucessivas, correspondentes a 72,5%
(setenta e dois inteiros e cinco décimos por cento) do valor do crédito
tributario devido.

Desse modo, conforme a tabela a seguir, verifica-se uma distribuicdo ascendente no

montante em relagdo a amplia¢do de prazos:

Tabela 1 — Simulacao de descontos

Valor do débito (R$): 100.000,00

Pagamento a vista com 50% 50.000,00

Doagdo em: Percentual (%) |Valor da Parcela (R$)
02 (duas) parcelas 52,5 26.250,00
3 (trés) parcelas 55,0 18.333,33
4 (quatro) parcelas 57,5 14.375,00
5 (cinco) parcelas 60,0 12.000,00
6 (seis) parcelas 62,5 10.416,67
7 (sete) parcelas 65,0 9.285,71
8 (oito) parcelas 67,5 8.437,50
9 (nove) parcelas 70,0 7.777,78
10 (dez) parcelas 72,5 7.250,00

Fonte: Secretaria do Estado da Fazenda

Conclui-se que quanto menor o numero de parcelas que o devedor optar em fazer para
quitar sua divida com o Estado, recebera, em contrapartida, um maior abatimento da mesma.
De acordo com o Decreto n. 3.250, de 27 de junho de 2005, a primeira contribui¢ao deveria

ser recolhida ao Fundo até 29 de agosto de 2005, e as demais, em parcelas sucessivas mensais.
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Essas contribui¢cdes em parcelas procuram reduzir a divida ativa do Estado, que até
antes de instituir o Fundosocial era de aproximadamente R$ 3 bilhdes. Sendo que apenas
0,05% (meio décimo por cento) do que era levado a cobranga judicial era recebido
mensalmente. Mediante a constitui¢do da transagdo, os devedores e o Estado poderao por fim
aos litigios que vinham acumulando ao longo dos anos.

O artigo 10 da Lei que institui o Fundosocial e seus paragrafos subseqiientes descreve
que, somente a Secretaria de Estado da Fazenda poderd extinguir o crédito tributario,
mediante comunicagdo do Conselho Deliberativo do Fundosocial, acompanhada dos
comprovantes das contribui¢des. Porém, a suspensdo das contribuicdes mensais implicara na
perda dos descontos previstos no artigo 9°, seguido de acréscimos legais.

Na seqiiéncia, o artigo 12 explica que a participagdo e colaboragdo em programas ou
acoes desenvolvidos pelo Fundosocial deverdao ser manifestados através do documento
denominado “Termo de Adesdo” (anexo A), firmado pela pessoa fisica ou pelos
representantes legais da empresa juridica interessada, constando o interesse em participar e
colaborar ao Fundo e a renuncia de discutir, judicial ou administrativamente, as exigéncias do
Estado, reconhecendo a divida.

O artigo 13 da Lei n. 13.334, de 28 de fevereiro de 2005 explica que os contribuintes
interessados em financiar projetos e agdes ligados ao Fundosocial e que possuem créditos de
ICMS decorrentes de exportagdo, poderdo participar de leildo que visa selecionar, da maior a
menor doagdo, os contribuintes que terdo prioridade nas transferéncias dos créditos que
possuem naquele més, observando o limite de 20% (vinte por cento) do total de transferéncias
do més.

Por fim, o art. 14 da Lei que institui o Fundosocial descreve que pelo menos 25%
(vinte e cinco por cento) dos valores doados ao Fundo deverao ser aplicados em programas ou
acoes de desenvolvimento, geracdao de emprego e renda, inclusdo e promogdo social,
propostos por cada um dos municipios catarinenses, no qual deverdo ter prioridade os projetos
dos municipios com menor participa¢do na distribuicdo do ICMS.

O art. 1° da Lei 13.356, de 02 de junho de 2005, complementa o artigo acima citado,
descrevendo que a distribuicao dos recursos sera realizada nos termos da Lei Complementar
n. 63, de 11 de janeiro de 1990, que trata sobre critérios e prazos de crédito das parcelas do
produto da arrecadagdo de impostos de competéncia dos Estados e de transferéncias por estes

recebidos, pertencentes aos Municipios.
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3.2 ARRECADACAO E APLICACAO DOS RECURSOS

O Fundo de Desenvolvimento Social preveé, em sua legislacdo, uma série de
contribui¢des incentivadas para arrecadar recursos destinados a sua sustentacdao. Entre elas,
pode-se destacar a de 0,5% (meio por cento) da arrecadagdo de tributos que estdo previstos na
Constituicdo Federal, as doagdes de contribuintes de tributos estaduais que estdo em litigio
com o Estado, os recursos doados por empresas exportadoras e que possuem crédito de ICMS,
as doagoes de contribuintes do ICMS e as doagdes espontaneas de pessoas fisicas, juridicas e
entidades publicas ou privadas.

A figura 1 demonstra o fluxo de verbas do Fundosocial, desde a arrecadagdo até a

aplicacdo dos recursos:

p
o) DOACOES 0,5% DA EMPRESAS
< ESPONTANEAS DE ARRECADACAO DE EXPORTADORAS
Sé PESSOAS FISICAS E TRIBUTOS COM CREDITOS DE
a JURIDICAS ICMS
<4
@)
ENTIDADES EM CONTRIBUINTES
DIVIDA COM O DO ICMS
< ESTADO
P — — _k ________________
APLICACOES
DOS RECURSOS
[ _( ___________ \ 4
3 DESCENTRALIZACAO
Q
% \ 4
z < APLICAGCAO v
55 DIRETA OUTROS ORGAOS
g DO GOVERNO
F——— N .
( v Y
,2 PROGRAMAS E ACOES DE INCLUSAO E PROMOCAO SOCIAL,
&n) ) QUE GEREM EMPREGOS E RENDA, NO CAMPO E NAS
E CIDADES, INCLUSIVE NOS SETORES DA CULTURA, ESPORTE
% E TURISMO E EDUCACAO ESPECIAL
\

Figura 1 Fluxograma de arrecadacdo, distribui¢@o e aplicacdo dos recursos.
Fonte: elaborado pelo autor
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De acordo com o fluxograma apresentado, primeiramente ocorre a arrecadagdao dos
recursos, que podem ser de doacdes espontaneas, de 0,5% (meio por cento) da arrecadagdo de
tributos do Estado, de contribui¢des de entidades com créditos de ICMS nas exportacgoes, de
entidades em débitos com o Estado ou através de empresas contribuintes do ICMS.

Em seguida, os recursos provenientes dos tipos de arrecadagdes acima citadas, podem
ser aplicados para obter receitas para o proprio Fundo, como descrito no inciso III, art. 3° do
Decreto n. 2.997, de 10 de marco de 2005.

Posteriormente, esses recursos provenientes das receitas auferidas acima sao
distribuidos de duas formas: através de aplicagdo direta ou descentralizacdo orgamentaria, que
serdo explicados na seqiiéncia.

O processo finaliza-se com a aplicagdo em programas e acoes de inclusdo e promogao

social.

3.2.1 Arrecadagao dos Recursos

Com as doacgdes previstas na Lei n. 13.334, de 28 de fevereiro de 2005, o Governo, no
momento da instituicdo do Fundosocial, tinha uma estimativa de arrecadagcdo de
aproximadamente R$ 20.000.000,00 por més, sendo que nos dois primeiros meses de
funcionamento esse valor seria maior por causa da transacdo com devedores da Fazenda
Estadual.

O grafico 1 mostra uma analise de evolucao dos recursos arrecadados do Fundosocial,
baseado no “Demonstrativo dos Recursos Arrecadados e Sua Aplicagdo” (anexo B), dos anos

de 2005 e 2006.
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R$ 65.000.000,00

R$ 60.000.000,00 — N\

R$ 55.000.000,00 -

ARRECADACAO

R$ 50.000.000,00 -

R$ 45.000.000,00 -

R$ 40.000.000,00 N

R$ 35.000.000,00

R$ 30.000.000,00

2° TRIMESTRE |3° TRIMESTRE [4° TRIMESTRE |1° TRIMESTRE |2° TRIMESTRE

2005 2006

‘—TOTAL 60.807.456,17 ‘ 60.673.234,93 ‘ 38.970.398,26 | 41.714.861,53 ‘ 51.701.465,46

Grafico 1 Evolugdo da Arrecadacdo dos Recursos
Fonte: Secretaria do Estado da Fazenda

Analisando o grafico, percebe-se que os dois primeiros trimestres de funcionamento
do Fundosocial foram os que apresentaram a maior arrecadacdo, R$ 60.807.456.17 ¢ R$
59.673.234.93 respectivamente. Isso, por que a maioria das transagdes com os devedores da
Fazenda Estadual ocorreu nos primeiros meses de funcionamento do Fundo.
Consequentemente, ao final do terceiro trimestre de 2005 e durante o quarto, as doagdes
diminuiram.

Apds a queda de arrecadagdo no quarto trimestre de 2005 para R$ 38.970.398,26, o
Fundosocial, obteve um gradativo aumento em suas doagdes, de R$ 41.714.861,53 ¢ RS
51.701.465,46 no primeiro e segundo trimestre de 2006 respectivamente, devido a alteragdo
em sua Lei em 20 de dezembro de 2005, que incluiu a educagdo especial como beneficiaria do
Fundo.

Os recursos doados ao Fundosocial, segundo o artigo 1° da Lei 13.334, de 28 de
fevereiro de 2005, sdo aqueles destinados a financiar programas e agdes no campo social,
como por exemplo, a constru¢do de casas populares, obras, acdes na cultura, esporte e
turismo, além de promover a educagdo especial. Apenas recebem recursos do Fundo, os
orgaos ou entidades que realizem trabalhos designados ao campo social, sendo elas entidades

publicas ou privadas, filantropicas ou sem fins lucrativos.
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Podem propor projetos ao Fundosocial apenas os Municipios, as Secretarias Regionais
e Setoriais, sendo que 25% (vinte e cinco por cento) decorrentes da transacdo com devedores
de tributos, sdo para garantir recursos aos Municipios que aplicam em agdes e projetos sociais
desenvolvidos por iniciativa propria.

A aplicagdo dos recursos doados ao Fundo tem por finalidade reduzir os Indices de
Desenvolvimento Humano - IDH dos Municipios Catarinenses. Desse modo, os municipios
com menor indicador social serdo aqueles que terdao prioridade no momento da destinagao dos

recursos, promovendo a justi¢a e a igualdade social dentro da politica governamental.

3.2.2 Distribui¢ao dos Recursos

A distribuicdo dos recursos do Fundosocial pode ocorrer por descentralizagdo de
créditos orgamentarios ou por aplicacdo direta.

A descentralizacdo de créditos orcamentarios, segundo a Lei n. 12.931, de 13 de
fevereiro de 2004, ¢ o processo que consiste na transferéncia de créditos orgamentarios de um
orgdo do Estado para outro, com o objetivo de reduzir o emprego dos recursos publicos,
diminuir os custos operacionais e otimizar a estrutura da Administracdo do Estado.

Ja a aplicagdo direta, ¢ quando o proprio Governo aplica diretamente as verbas do
Fundo para executar as a¢des previstas na Lei n. 13.334, de 28 de fevereiro de 2005.

O grafico 2, demonstra a distribuicao dos recursos do Fundosocial para os orgaos
descentralizados do Governo, de acordo com o “Demonstrativo dos Recursos Arrecadados e
Sua Aplicacdo” (anexo B), dos anos de 2005 e 2006 separados por areas de

desenvolvimentos.
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R$ 65.000.000,00 -
R$ 60.000.000,00 —
R$ 55.000.000,00
R$ 50.000.000,00 -
R$ 45.000.000,00
R$ 40.000.000,00
R$ 35.000.000,00 -
R$ 30.000.000,00
R$ 25.000.000,00
R$ 20.000.000,00 -
R$ 15.000.000,00 —

R$ 10.000.000,00 —
R$ 5.000.000,00 - —
R$ 0,00 e — e —
’ 2° TRIMESTRE 3° TRIMESTRE 4° TRIMESTRE 1° TRIMESTRE 2° TRIMESTRE
2005 2006
—— AREA 2 0,00 387.008,00 0,00 4.560.562,80 10.020.000,00
——AREA 3 0,00 70.000,00 0,00 69.000,00 0,00
AREA 4 5.959.051,09 16.719.939,65 14.467.733,79 64.817.055,98 18.467.818,26
AREA 6 7.906.928,72 3.644.555,14 2.400.000,00 18.434.881,28 219.014,00
AREA 7 0,00 0,00 80.000,00 200.000,00 2.000.000,00
——AREA 8 1.500.000,00 4.256.246,18 1.993.400,00 3.550.000,00 175.000,00
AREA 10 0,00 0,00 0,00 1.098.471,11 1.443.943,21

Gréfico 2 Distribui¢do dos Recursos Descentralizados por Area
Fonte: Secretaria do Estado da Fazenda

No gréfico, verificam-se as areas onde foram desenvolvidas agdes com os recursos
aplicados do Fundosocial por meio de descentralizacdo de créditos. As areas foram criadas
visando organizar e entender melhor o grafico. Abaixo tém-se uma analise mais detalhada do

referido gréfico:

e Area l: referente a area da satde, que ndo houve aplicagdo de recursos do Fundosocial

por meio de descentralizagdo de créditos;

e Area 2: referente a area da educagio, ciéncia e tecnologia, que no terceiro trimestre de
2005 recebeu uma pequena parcela (R$ 387.008,00) dos recursos que foram
distribuidos naquele periodo. Ja no ano de 2006, houve uma aplicagdo mais expressiva

nesta area totalizando R$ 14.580.562,80;
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Area 3: referente a 4rea de seguranga publica, que entre 2005 e 2006 foi a area que

menos recebeu recursos do Fundosocial, totalizando R$ 139.000,00;

Area 4: referente a 4rea de infra-estrutura, que certamente foi a que mais recebeu
recursos do Fundosocial, totalizando R$120.682.255,17. Seu épice foi no primeiro
trimestre de 2006, no qual recebeu mais da metade (R$64.817.055,98) dos recursos
doados pelo Fundo nesta area. Os valores distribuidos por descentraliza¢ao de créditos
para os 0rgdos de infra-estrutura do Governo, t€ém por objetivo desenvolver atividades
em todas as regides do Estado relacionadas com os sistemas aerovidrios, ferroviarios,

hidroviérios, rodoviarios, ndo motorizados e energia;

Area 5: referente a area da comunicacdo, que ndo houve aplicacdo de recursos do

Fundosocial por meio de descentralizagao de créditos;

Area 6: referente a area de turismo, esporte e cultura, sendo o segundo maior
recebimento de recursos, somando R$ 32.605.379,14. Essas aplicagdes tém por
objetivo promover o desenvolvimento do lazer, com a integragdo das atividades
culturais, esportivas e de turismo para melhoria da qualidade de vida da populacao do

Estado;

Area 7: referente ao desenvolvimento social, trabalho e renda, que vem recebendo
gradativa contribui¢ao do Fundosocial, do qual chegou a receber no segundo trimestre
de 2006 uma quantia de R$ 2.000.000,00 para aplicacdo em projetos que incentivem a

consolidagdo da democracia social ¢ institucional em Santa Catarina;

Area 8: referente a agricultura e desenvolvimento rural, que recebeu recursos em todos
os periodos apurados, somando R$ 11.474.646,18. Os recursos recebidos por essa area
tem por objetivo promover, de forma sustentavel, o bem-estar a pobreza rural, através
de agdes integradas que visem o desenvolvimento econdmico, ambiental e social do

meio rural catarinense;

Area 9: referente a area de desenvolvimento sustentavel, que ndo houve aplicagdo de

recursos do Fundosocial por meio de descentralizacdo de créditos; e



41

e Area 10: referente a area de portadores de deficiéncia, que ndo recebeu recursos no
ano de 2005, pois a Lei que estabelece esse tipo de destinacdo foi instituida apenas em
20 de dezembro de 2005. Assim, as APAES comecaram a receber recursos a partir de
janeiro de 2006, registrando ja no primeiro trimestre, aplicagdes totalizando R$

1.098.471,11 e aumentando em 31,45% no segundo trimestre para R$ 1.443.943,21.

Através de uma analise detalhada, conclui-se que os recursos distribuidos pelo
Fundosocial aos 6rgdos do Governo por meio de descentralizacdo de créditos orcamentarios,
no periodo apresentado, foram aplicados principalmente nas areas de infra-estrutura e turismo,
esporte e cultura, no qual corresponderam a quase 75% (setenta e cinco por cento) da
distribuicao total para esses 6rgaos.

O grafico 3 demonstra a aplicagdo dos recursos do Fundosocial por aplicacdo direta,
de acordo com o “Demonstrativo dos Recursos Arrecadados e Sua Aplicacdo” (anexo B), dos

anos de 2005 e 2006 separados por areas de desenvolvimentos:

R$ 8.000.000,00
R$ 7.000.000,00

R$ 6.000.000,00 ,/ \

R$ 5.000.000,00 \

R$ 4.000.000,00

R$ 3.000.000,00

R$ 2.000.000,00

R$ 1.000.000,00 x\
\ \
R$ 0,00

2° TRIMESTRE 3° TRIMESTRE 4° TRIMESTRE 1° TRIMESTRE 2° TRIMESTRE
2005 2006

AREA 1 647.533,40 390.107,00 13.198,24 336.309,53 4.000,00
——AREA 2 567.800,40 658.040,07 308.812,08 0,00 0,00

AREA 3 198.187,53 70.100,00 6.456,00 0,00 0,00

AREA 4 42.000,00 28.656,40 0,00 180.000,00 0,00
——AREA5 1.668.000,00 408.447,77 18.141,36 0,00 0,00
——AREA 6 5.878.732,32 7.039.186,53 5.261.117,31 4.398.234,32 4.662.259,23

AREA 7 5.415.150,43 4.266.963,76 4.585.940,60 5.504.345,00 7.345.451,53
——AREA 8 563.230,00 616.715,50 662.335,21 724.565,12 149.500,00

AREA 9 52.000,00 110.000,00 8.000,00 0,00 0,00

Grafico 3 Distribuicao dos Recursos por Aplicacdo Direta
Fonte: Secretaria do Estado da Fazenda
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O grafico apresentado demonstra as areas que mais tiveram aplicagdes com os valores
do Fundosocial, utilizados pelo proprio Governo no periodo, caracterizando assim a aplicacao
direta.

De acordo com o grafico, as areas 1, 2, 3, 4, 5, 8 ¢ 9 referentes as areas da saude, da
ciéncia, educacgdo e tecnologia, seguranca publica, infra-estrutura, comunicacdo, agricultura e
desenvolvimento rural e desenvolvimento sustentavel, respectivamente, foram as que tiveram
menos aplicagdes pelo Governo com os valores do Fundosocial no periodo apresentado,
totalizando R$ 8.432.135,61, ou seja, apenas 13,5% (treze e meio por cento) do total dos
recursos gastos na aplicagdo direta.

Ja nas areas 6 e 7 referentes ao turismo, esporte e cultura e do desenvolvimento social,
trabalho e renda, respectivamente, foram as areas que mais tiveram aplicagdes com os
recursos destinados do Fundosocial, totalizando R$ 54.357.381,03, ou seja, 86,5% (oitenta e
seis e meio por cento) do total dos valores gastos na aplicagdo direta.

Nessa modalidade de distribui¢do, apenas as APAEs ndo se contemplaram com os
recursos da aplicacao direta, recebendo apenas os valores por meio de descentralizacao de
créditos.

Com isso, percebe-se que os maiores valores aplicados diretamente pelo Governo,
foram nas areas onde o Fundosocial tem maior interesse, que sdo as referentes ao turismo,
esporte e cultura e ao desenvolvimento social, trabalho e renda, que sdo as prioridades do

Fundo de Desenvolvimento Social.

3.3 FORMAS DE CONTABILIZACAO DO FUNDOSOCIAL

A seguir sdo apresentadas algumas formas de escrituragdes contdbeis do Fundo de
Desenvolvimento Social, desde a contabilizagdo pelas empresas que doam ao Fundo,
passando pelo Governo que capta e distribui os recursos, até chegar ao usudrio final que os
recebe. Os lancamentos abaixo enfocam o que foi viso na pratica e nao servem como exemplo
padrao a ser seguido.

As empresas que doam recursos ao Fundosocial podem escriturar contabilmente a

doagdo como no exemplo demonstrado a seguir:
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a. A Empresa apura o ICMS a recolher no més e sobre o valor a pagar, aplica o
percentual maximo a ser doado ao Fundosocial:

Ex: R$ 1.000.000,00 x 6% =R$ 60.000,00

Débito Crédito
ATIVO CIRCULANTE
Fundosocial R$ 60.000,00
a ATIVO CIRCULANTE
Banco / Caixa R$ 60.000,00

Histoérico: doagdo ao Fundosocial referente més xx/xxxx.

b. Sobre o valor recolhido ao Fundosocial aplica-se o percentual de 10% (dez por cento),
correspondente ao incentivo, gerando assim uma receita a empresa:

Ex: R$ 60.000,00 x 10% = R$6.000,00

Débito Crédito
ATIVO CIRCULANTE
Fundosocial R$ 6.000,00
a RECEITA
Receita - Fundosocial R$ 6.000,00

Historico: receita sobre valor doado ao Fundosocial referente més xx/Xxxx.

c. Por ultimo, a empresa transfere a conta do ICMS a recolher o valor correspondente ao
incentivo mais a doag¢ao ao Fundosocial:

Ex: R$ 6.000,00 + R$ 60.000,00 = R$ 66.000,00
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Débito Crédito
PASSIVO CIRCULANTE
ICMS a recolher R$ 66.000,00
a ATIVO CIRCULANTE
Fundosocial R$ 66.000,00

Historico: desconto concedido conforme doagao ao Fundosocial referente més xx/xxxx.

Ao final da transacdo a empresa devera pagar apenas o restante do ICMS a recolher,
que sera constituido do ICMS a recolher, menos o valor doado ao Fundosocial € menos o
valor do incentivo pela doagdo ao Fundo, ou seja, conforme o exemplo anterior R$
934.000,00.

Segundo o art. 11 do Decreto 2.992, de 18 de marco de 2005, cabe ao 6rgao gestor do
Fundosocial, a Secretaria do Estado da Fazenda, dentre outras fungdes, realizar a
contabilidade do Fundosocial. Na seqiiéncia tém-se algumas formas de contabilizagdo,

retiradas dos Principais Langamentos do Fundosocial (anexo C):

a. Lancamentos correspondentes a previsao inicial de receita e despesa do Fundosocial,
conforme o art. 11 do Decreto 2.992, de 18 de margo de 2005 que destaca, dentre
outras fungdes, a elaboracdo da proposta or¢amentaria e contabilidade do Fundo pelo

seu Orgao gestor:

Débito Crédito
Receita a realizar R$ 1.000.000,00
Outros controles R$ 1.000.000,00
a Previsdo Inicial da Receita R$ 1.000.000,00
a Previsdo Inicial por fonte de recursos R$ 1.000.000,00

Historico: previsao inicial da receita do Fundosocial
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Débito Crédito

Crédito inicial — originario do or¢camento R$ 1.000.000,00

a Crédito disponivel R$ 1.000.000,00

Histérico: fixacao inicial da despesa do Fundosocial

b. Lancamentos referentes aos eventos de descentralizagdo de créditos orgamentarios e

financeiros no momento do repasse de recursos aos 6rgaos descentralizados do Governo:

Débito Crédito

Crédito disponivel R$ 1.000.000,00

a Créditos transferidos R$ 1.000.000,00

Historico: descentralizagdo de créditos orcamentarios do Fundosocial.

Débito Crédito
Disponibilidades financeiras R$ 1.000.000,00
Repasse concedido R$ 1.000.000,00
a Disponib. Por Fonte de Recursos — Banco RS 1.000.000,00
a Besc — Conta Unica R$ 1.000.000,00

Historico: descentralizacao financeira de recursos do Fundosocial
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Quem recebe os valores do Fundosocial também deve contabilizar esses recursos. A
seguir, tem-se um exemplo de uma das formas de contabilizacdo que podem ser utilizadas.

Segue exemplo de uma entidade qualquer da APAE:

Débito Crédito
ATIVO CIRCULANTE
Banco — conta Fundosocial R$ 10.000,00
a RECEITA
Receita Fundosocial R$ 10.000,00

Historico: recebimento referente repasse do Fundosocial

Portanto, o repasse do Governo ocorre diretamente a uma conta bancaria especial da
entidade, que recebe apenas os valores do Fundosocial e os contabiliza debitando na conta

“Banco — Fundosocial” e creditando na conta “Receita — Fundosocial”.

3.4 ACOES CONTRA O FUNDOSOCIAL

Um dos temas que estdo freqiientemente em debate na esfera politica € o uso da
concessao de incentivos fiscais, onde, de um lado, estd o Poder Publico que oferta isencdes
para financiar determinadas atividades, e de outro, estd o contribuinte disposto a preencher os
requisitos exigidos pela lei criadora do incentivo, a fim de recebé-lo. Muitas vezes esses
incentivos causam grande polémica, pois 0s governantes propdem incentivos que beneficiam
certos grupos em detrimento de outros, além de surgirem problemas de carater juridico.

Com o Fundo de Desenvolvimento Social ndo poderia ser diferente, pois antes mesmo
de sua criagdo, quando estava apenas em projeto, ja haviam comentarios desfavoraveis.
Falava-se da inconstitucionalidade do projeto, pela proposta do Fundosocial de um abatimeno
de até¢ 50% (cinqilienta por cento) para os devedores de tributos estaduais que estdo em débito
com o Governo, caracterizando a rentuncia de receita.

Desta forma, a NBC T 19.4, emitida pelo CFC, 6rgao técnico fiscalizador da profissao

contabil, o incentivo fiscal ¢ considerado como renuncia total ou parcial de receita fiscal do



47

governo em favor de entidades publicas ou privadas, com o objetivo de geragdo de beneficios
sociais e econdomicos, podendo ser em forma de isencdo ou redugao tributaria.

Nesse sentido, os partidos oponentes do atual governo, Partido Progressista — PP e
Partido dos Trabalhadores — PT, impetraram agdes diretas de inconstitucionalidade (ADIN)
contra o Fundosocial (anexo D), cujo julgamento ja esta finalizado. Analisando as referidas
acoes, podem-se destacar os principais motivos que levaram os partidos oposicionistas a

questionarem a Lei n. 13.334, de 28 de fevereiro de 2005:

o A institui¢do de um Fundo, por Lei Ordinaria, contrasta com o disposto no art. 121 da

Constitui¢do Estadual, que exige Lei Complementar.

O inteiro teor do art. 121 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina de 1989,

contém:

Art. 121 - O exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboragdo e a
organiza¢do do plano plurianual, da lei de diretrizes or¢camentarias e da lei
orgamentaria anual, assim como a normatizagdo da gestdo financeira e
patrimonial da administragdo publica, e as condi¢cdes para a instituicdo e
funcionamento de fundos serdo dispostos em lei complementar, respeitada a
lei complementar federal.

Percebe-se que deveriam estar dispostas, em Lei Complementar, as condi¢gdes para
instituicdo e funcionamento de fundos. Mas, de acordo com a ADIN, o argumento de
inconstitucionalidade nao procede, devido a Lei Complementar Federal e Estadual ndo terem
sido editadas ainda, assim tendo que respeitar os artigos 71 a 74 da Lei n. 4.320, de 17 de

margo de 1964, que estabelecem as normas gerais para os fundos especiais.

o OQOart. 3°da Lei n. 13.334 de 28 de fevereiro de 2005, representa quebra ao principio
da participacdo popular e da composi¢do partidaria dos conselhos estaduais,

previstos no art. 14, inciso I, da Constituicdo Estadual.

O art. 14 da Constituigdo do Estado de Santa Catarina de 1989, em seu inteiro teor traz

que:

Art. 14 - Sdo instrumentos de gestdo democratica das agdes da
administracdo publica, nos campos administrativo, social ¢ econémico, nos
termos da lei:
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I - o funcionamento de conselhos estaduais, com representagdo paritaria de
membros do Poder Publico e da sociedade civil organizada;

m-I.]

Na administracdo publica, o funcionamento de conselhos estaduais sdo
instrumentos de gestdo democratica, representados por membros do Poder Publico e da
sociedade civil organizada. Assim, o Fundosocial por ter um Conselho Deliberativo formado
por Secretarios de Estado foge ao disposto no artigo anteriormente citado.

De acordo com a decisdo da ADIN, nao se deve confundir o Conselho Deliberativo de
um Fundo que ¢ voltado a deliberar sobre programas de apoio a inclusdo e promogdo social
com Conselhos Estaduais que sdo voltados a deliberar sobre as agdes da administragao

publica, nos campos administrativos, social e econdmico.

o O art. 8°e seus paragrafos, da Lei n. 13.334 de 28 de fevereiro de 2005, vincula parte
da receita tributaria liquida do Estado a programas de apoio a inclusdo e promog¢ado
social. Assim, essa vinculagdo, se admitida, seria referente a um programa e ndo a um

fundo.

Por ter agcdes permanentes estabelecidas para atingir objetivos precisos, o Fundosocial
poderia se enquadrar como um programa. Mas de acordo com a decisdo da ADIN, o Fundo
foi instituido nos moldes permitidos pelo paragrafo unico do art. 204 da Constitui¢do Federal,

nao havendo impedimento a institui¢ao de programas com vinculacao de receita tributaria.

e Os problemas fundamentais, segundo a ADIN, estdo elencados no art. 9° e seus
paragrafos e no art. 10, que autorizam que sejam injetados no Fundosocial valores
classificados como “contribui¢do voluntaria”, mas que correspondem a uma
transag¢do envolvendo pagamento de obrigagoes tributarias, passadas e futuras, com

desconto, violando assim a Constituicdo Estadual.

De acordo com a ADIN, essa “contribuicdo voluntaria”, em que credor e devedor
extinguem uma relacdo juridica, representam pura e simplesmente uma forma de pagamento
da obrigacdo tributaria. O art. 133, da Constituicao do Estado de Santa Catarina de 1989, em

seu inciso II diz que pertence aos Municipios:
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II - vinte e cinco por cento:

a) do produto da arrecadacdo do imposto sobre operagdes relativas a
circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal ¢ de comunicagao;

Assim, os recursos arrecadados mediantes as ‘“‘contribuicdoes voluntarias”
devem ter sua parcela voltada para os municipios. A ADIN confirma que o Fundosocial
estava patrocinando o desvio de receitas dos Municipios, em ofensa direta a Constituicao

Estadual, caracterizando a possibilidade de um direito.

e Por fim, os oposicionistas, indagam que os artigos 14, 15 e 16 da Lei n. 13.334 de 28
de fevereiro de 2005, também sdo inconstitucionais, violando a Constitui¢do

Estadual.

O art. 14 da Lei n. 13.334, de 28 de fevereiro de 2005, ndo ¢é considerado
inconstitucional, pois de acordo com a ADIN, a interpretacdo dos art. 8° ¢ 9° preservam o
minimo de 25% (vinte e cinco por cento) dos valores aportados ao Fundosocial para os
Municipios.

Ja o art. 15 foi revogado, por autorizar o Chefe do Executivo, sem lei especifica, a
revisar e alterar o Plano Plurianual e a Lei do Orgamento Anual de 2005.

O art. 16 por sua vez, também foi considerado rejeitado, sendo decidido que, 25%
(vinte e cinco por cento) decorrentes de créditos relativos ao ICMS, fossem deduzidos para os
Municipios e para o Tribunal de Justica, Assembléia Legislativa, Ministério Publico, Tribunal
de Contas e Fundacao Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC).

Os aspectos julgados acima foram de extrema importancia para que a Lei n. 13.334 de
28 de fevereiro de 2005 ndo fosse revogada, o que poderia causar impactos as empresas

optantes ao Fundosocial caso houvesse a revogacdo da Lei.
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3.5 REFLEXOS NAS EMPRESAS OPTANTES AO FUNDOSOCIAL CASO HOUVESSE
A REVOGACAO DA LEI

Caso a sentenca fosse pela revogacao da Lei, ter-se-ia nesta monografia uma
ampliacdo dos pontos abordados nesta secdo. A seguir sdo analisadas algumas hipoteses caso
houvesse a referida revogacao.

Analisando através da otica de caixa da Empresa optante em fazer doagdes ao
Fundosocial, pode-se questionar se a ela receberia o valor correspondente das doagdes feitas
na época e se teria que compensar os valores abatidos no ICMS a recolher com o incentivo
dado pelo Fundo. A seguir tem-se um exemplo pratico desta analise.

A Empresa X optou, a partir do momento em que a Lei foi instituida, por fazer
doacdes mensais ao Fundosocial, assim se beneficiando dos 10% (dez por cento) permitidos
pela Lei. Neste caso, com a revogacao da Lei a empresa poderia receber do Estado todo o
valor doado ao Fundo, e com isso tendo que pagar aos Cofres Publicos os valores do ICMS
que ela abateu durante os periodos beneficiados.

A partir do exemplo acima, pode-se analisar também através da Otica do Passivo
Contingente, sabendo que esse valor do ICMS a pagar, ainda poderia acarretar na cobranca de
multa e juros, ja que a Empresa deixou de recolher no passado, o imposto agora devolvido.
Com isso, a pessoa juridica foi induzida ao erro, podendo ela entrar com processo de perdas e
danos financeiros contra o Estado.

Além disso, a pessoa juridica ainda poderia entrar com processo de perdas e danos
morais ¢ a marca da Empresa. Devido ser considerada como uma das “aproveitadoras” do
incentivo através da divulgacdo pela imprensa, causando a queda da moralidade da Empresa
frente a sociedade.

Também seria questionado, em outro momento, o abatimento de 50% (cinqiienta por
cento) as empresas que haviam pagados os antigos débitos em uma Unica parcela ou na
transacao parcelada com abatimento de até 47,5% (quarenta e sete € meio por cento).

Neste caso, além dos pontos observados acima, a Empresa teria que analisar seu
Passivo Reinscrito, no qual o valor da divida voltaria para o ponto em que a Empresa fez o
falso pagamento, com ou sem os juros correspondentes ao periodo em que ela ndo deveria
estar mais em litigio com o Estado. Assim, a reinser¢do do volume de débito considerado
legal deveria ser o montante que a Empresa devia no momento da quitacao da divida, sem os

juros do periodo no qual ela se enquadrava em dia com o Estado.
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Outra hipotese seria o da ndo devolucdo dos valores doados ao Fundosocial, ou seja,
no momento da revogacdo da Lei, as Empresas que tivessem doado ao Fundo ndo teriam que
se preocupar com a integridade da pessoal juridica, ja que todas as doacdes ocorridas durante

a vigéncia da Lei seriam validas, ndo havendo a restituicdo e indenizagao.
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4 CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDACOES

Em 28 de fevereiro de 2005, o Governador do Estado de Santa Catarina (mandato
2003/2006), instituiu o Fundo de Desenvolvimento Social com a Lei n. 13.338, tendo como
objetivo o financiamento de programas e ag¢des de desenvolvimento, geracdo de emprego e
renda, inclusdo e promogao social, no campo e nas cidades, inclusive nos setores da cultura,
esporte e turismo, além da educagdo especial.

Com isso, procurou-se realizar um estudo académico desta nova modalidade de
incentivo, que apos a sua institui¢do, sofreu varios questionamentos e acdes que o colocavam
em uma situacdo de expectativa, tanto para os gestores quanto para as empresas que
colaboravam.

Para tanto, foi realizado, preliminarmente, uma revisao de literatura, que abordou os
aspectos inerentes a administra¢do publica, fornecendo embasamento conceitual para melhor
andlise da pesquisa. A seguir foi efetuada uma andlise da Lei que institui o Fundosocial,
examinando os seus artigos, bem como os demonstrativos de arrecadagdo e distribuicao dos
recursos do Fundo. Na ocasido, detectou-se a possibilidade dos julgamentos das a¢des serem
efetuadas antes do final do ano de 2006, em fung¢do do prazo e por ser €poca eleitoral.

Analisou-se também, formas de contabilizagdo do Fundosocial, demonstrando
exemplos de langamentos contdbeis de doadores ao Fundo, alguns lancamentos efetuados pelo
seu Orgdo gestor a partir da tabela de lancamentos do Fundosocial e a escrituragdo contabil
efetuada por quem recebe os recursos do Fundo.

Por fim, apresentou-se, suscintamente, as agdes contra o Fundosocial, destacando-se
0s principais motivos que levaram os partidos progressista e dos trabalhadores a questiona-lo,
e demonstrando algumas hipdteses de reflexos nas empresas optantes caso houvesse a
revogacao da Lei.

Concluindo, destaca-se que o Fundo de Desenvolvimento Social, foi criado,
basicamente, para satisfazer as necessidades dos habitantes do Estado de Santa Catarina no
campo social, esportivo e turistico. Porém, seus objetivos foram questionados quando os
partidos oposicionistas impetraram acdo direta de inconstitucionalidade contra o Fundo,
oferecendo, com isso, riscos as entidades empresariais que dele participavam.

Caso a sentenca fosse a revogacdo da Lei, as empresas optantes ao Fundo poderiam
sofrer conseqiiéncias relativas aos valores doados, pois estes voltariam ao passivo dessas

empresas com juros e corregoes, além de causar danos irreparaveis a marca da Empresa que
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poderia ser julgada indevidamente pela imprensa. Porém, com o resultado favoravel ao
Fundo, deu-se fim as expectativas da oposi¢do em torna-lo inconstitucional.

Por outro lado, para o trabalho monografico o fato de ndo constar nas sentengas
proferidas, qualquer mencao de reparo aos doadores reduz a abrangéncia do tema a que se
propds no objetivo especifico que trata da investigacdo dos riscos, contestagdes € possiveis
motivos que poderiam resultar na revogacao da lei.

Com base no que viu-se ao longo da investigacdo na presente monografia, sugere-se
que o Governo do Estado de Santa Catarina realize uma pesquisa de opinido visando colher o
nivel de satisfacdo dos diferentes investidores do Fundo. Sugere-se também que seja
publicado, trimestralmente, no sitio eletronico a figura 1 devidamente acompanhada do valor
movimentado no periodo em cada item adequado.

Também recomenda-se, para fins académicos, especialmente para a area do direito

tributario, uma dissertacao ou tese mais aprofundada sobre o tema estudado.
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 ESTADO DE SANTA CATARINA
- PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

FUNDOSOCIAL

(Lei 13.334 de 28/02/2005, regulamentada pelo Dec. 2.992 de 18/03/2005)

1 — IDENTIFICAGAO DO CONTRIBUINTE

NOME OU RAZAO SOCIAL:

CNPJ: INSCRICAO ESTADUAL:
RUA/PRAGCA/AVENIDA: N° BAIRRO/DISTRITO
MUNICIPIO CEP TELEFONE

2 - TERMO DE ADESAO

Senhor Secretario Executivo do FUNDOSOCIAL,

O contribuinte acima identificado, com base no artigo 12, da Lei n. °© 13.334, de 28/02/2005,
vem através deste instrumento manifestar seu interesse em colaborar com o FUNDOSOCIAL mediante
doagao, propondo a transagao dos créditos tributarios elencados no quadro 4, nos seguintes termos:

Conforme artigo 9° (Caput):

( ) — Contribuicdo voluntaria ao FUNDOSOCIAL, correspondente a 50% (cinquenta por cento) do
crédito tributério devido, no valor de R$ (

Conforme artigo 9°, paragrafo 1°:

( ) — Contribuicdo voluntaria ao FUNDOSOCIAL em ( ) parcelas mensais e

sucessivas, no valor de R$
(

_)

correspondente a % do crédito tributario devido.

Declara estar ciente das regras de funcionamento do FUNDOSOCIAL (Art.27,1, do Dec. 2.977,
de 8/03/2005); bem como, renuncia expressamente ao direito em que se fundam eventuais agdes
judiciais em tramitagéo, envolvendo o crédito tributario objeto da transacgao (Art. 27, Il, do Dec. 2.977, de
8/03/2005), inclusive o que dispde o0 § 3 ° do art. 10, da Lei n.° 13.334, de 28/02/2005, e demais
dispositivos desta lei.
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3 - DADOS DO REPRESENTANTE LEGAL DO SUJEITO PASSIVO

NOME DO REPRESENTANTE LEGAL DA EMPRESA ASSINATURA DO REPRES.LEGAL DA EMPRESA

CARGO CPF DATA FONE/CONTATO
END.P/CORRESPONDENCIA N° CEP

BAIRRO CIDADE UF

4 - RELAGAO DOS DEBITOS

41 4.2
Relagao das Notificagdes Fiscais Relagao das Certidoes de Divida Ativa

TERMO DE ACORDO

Pelo presente instrumento particular de acordo, de um lado o Estado de Santa Catarina e, de outro, a
empresa:

( Nome da empresa, CNPJ, Inscricdo Estadual)
para por fim a (s) demanda(s) judicial(ais) e/ou administrativa(s) envolvendo exigéncia tributaria por
parte do Estado, processo (s) n.° (s) , acordam em
transigir nos termos estabelecidos na Lei n.° 13.334, de 28 de fevereiro de 2005, cabendo a cada parte
arcar com os honorarios de seus patronos, sendo que as custas judiciais serdo suportadas pela
empresa signataria deste termo, dispensado o recolhimento ao FUNJURE.

Floriandpolis, de 2005.
NOME DO REPRESENTANTE LEGAL DA EMPRESA ASSINATURA DO REPRES.LEGAL DA EMPRESA
CARGO CPF DDD FONE P/ CONTATO
NOME DO REPRESENTANTE LEGAL DO ESTADO ASSINATURA DO REPRESENTANTE LEGAL DO ESTADO

CARGO MATRICULA
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5 - HOMOLOGAGAO DA AUTORIDADE COMPETENTE

NOME:

DATA CARGO: ASSINATURA

6 — INSTRUGOES AO REQUERENTE

1 — Na Geréncia Regional de sua jurisdi¢cdo devera ser apresentado:
Termo de Adeséo, devidamente preenchido e assinado;
Juntamente com a Taxa de Servigos Gerais, cédigo 2119 no valor de R$ 5,00

Obs.: Devera ser formalizado um processo para cada modalidade:
Notificagdes fiscais, por tipo de tributo (ICMS, IPVA ou ITCMD);
Certiddes de Divida Ativa, por tipo de tributo (ICMS, IPVA ou ITCMD).

2 — Para fins de recolhimento (integral ou de parcelas), o DARE/SC devera conter um dos seguintes codigos de
receitas:
3719 FUNDOSOCIAL ICMS - Transagao — Notificagao Fiscal
3727 FUNDOSOCIAL ICMS - Transacao — Divida Ativa (CDA)
3760 FUNDOSOCIAL IPVA - Transagao — Notificagado Fiscal
3778 FUNDOSOCIAL IPVA - Transagao — Divida Ativa (CDA)
3786 FUNDOSOCIAL ITCMD - Transacao — Notificagao Fiscal
3794 FUNDOSOCIAL ITCMD - Transagao — Divida Ativa (CDA)
3 — No campo 4 do DARE/SC (n° do documento), devera ser informado o numero do processo da transacdo, seja para
notificagdes fiscais ou CDA'’s.




ANEXO B - Demonstrativos de Arrecadacio e Aplicacao dos Recursos
2005 e 2006
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

FUNDC DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL - FUNDOSOCIAL

DEMONSTRATIVO DOS RECURSOS ARRECADADOS E SUA APLICACAD

EXERCICIO DE 2006
Art. 16 do Decrelo e 2977, de OR300
DESENVOLVIMENTO DE AGOES MA AREA: TIFQ 1¢ TRIM. 3 TRIM. 41 TRINL TOTAIS
T Aplicagdn Diress 336.309,55 340,309 53
Descentralizada 0,00 0,00
licagan Cireta 0,00 000
34 - DE EDUCAGAC. CIENCIA E TECHMOLOGIA Aplicag
Descentralizada 4.560.562,80 14 5B0.562 80
licagan Cireta 0,00 0,00 000
25 - DE SEGURANGA PUBLICA Aplicag
Descentralizado £3.000,00 0,00 £8.000,00
izag3e Diresa 180.000,00 0,00 180.000,00
5 - DE INFRA ESTRUTURA Aplicag
Descentralizado £4.817.055,58 18,867 B18.25 53 2R4.BT4. M
37 - DA COMUNICAGAD Apiicagdn Diress 0,00 0,00 0,00
Descentralizada 0,00
izag3e Diresa 4:398.234,52 9.060.493 55
2 - DE TURISMC, E5PORTE E CULTURA Aplicag = S
Desceniralizada 15.434,881,25 18.653.895,25
licagan Cireta 12,849,796, 53
20 - DE DESENVOLVIM. SOCIAL, TRABALHO E RENDA Aplicag =
Descentralizada 2.200.00
licagan Cireta BT4.055,12
40 - DA AGRICULTURA E DESENVOLVIMENTO RIURAL Aplicag =
Descentralizada 3.725.000,00
licagda Dineta 0,00 0,00 0,00
41 - DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTANEL Aplicat
Descentralizada 0,00 0,00 0,00
42 - PORTADORES DE DEFICIENCIA (APAES) Aplicagac Diresa 0.0 o.00 o0
Descentralizada 1.098.471,11 1.443.843 21 2.542.474. 52
TOTAIS 103 B73.425,14 42.486.985.23 148.360.411,37
ARRECADAGAD DE: 12 TRIMESTRE 2¢ TRIMESTRE 3 TRIMESTRE 4 TRIMESTRE TOTAIS
PESSOAS FISICAS 200.405.55 192.453,17 362.555 52
FESSCAS JURIDICAS 41.514.85565 51.500.002,29 93.023.458,17
TOTAIS 4171486153 51.701 455,45 93.416.325,%9

LINDOLFC WEBER
Diretor Geral

ABEL GUILHERME DA CUMHA

Floriandpolis, 26 de puiho de 2

Diretor de nvestimentos e Pasicipagies Piblicas

CLEVERSON SIEWERT
Secrstario Execwive do Fundosocial

CIRO RAMON BRIGUENTE
Gererite d Fundos, Investimentos e Particieagdes



ANEXO C - Principais Lancamentos Contabeis do Fundosocial
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Agoes Direta de Inconstitucionalidade n. 2005.005316-1 e 2005.005756-1, da Capital.
Relator:a: Desa. Maria do Rocio Luz Santa Ritta.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PROPOSICAO SIMULTANEA
PELOS PARTIDOS PROGRESSISTA (PP) E DOS TRABALHADORES(PT).
REUNIAO PARA APRECIACAO CONJUNTA. IMPUGNACAO A LEI ESTADUAL
N. 13.334/2005 QUE INSTITUIU O FUNDOSOCIAL. MEDIDA CAUTELAR.
DECISAO DE PLENARIO. DISPENSA PELO RELATOR DA AUDIENCIA DO
MINISTERIO PUBLICO. FACULDADE PREVISTA NO ART. 10,§ 1° DA LEI
ESTADUAL N. 12.069/2001. CONCESSAO PARCIAL DA LIMINAR, PRESENTES O
FUMUS BONI JURIS E O PERICULUN IN MORA, PRESSUPOSTOS
REFORCADOS PELO CRITERIO DA CONVENIENCIA. COMPETENCIA DA
CORTE RECONHECIDA, RESTRITA AO EXAME DA LEI LOCAL
CONTRASTADA COM A CARTA ESTADUAL, MESMO QUE OS DISPOSITIVOS
CONSTITUCIONAIS AFRONTADOS CORRESPONDAM A MERA REPRODUCAO
DA CARTA FEDERAL. COMPETENCIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA QUE SE
SUBSUME A CAUSA PETENDI REFERENTE A ALEGADA VIOLACAO A
CONSTITUICAO ESTADUAL. LEGITIMIDADE ATIVA DOS PARTIDOS
POLITICOS. INSTITUICAO DE FUNDO POR LEI ORDINARIA, DESTINADO A
FINANCIAR PROGRAMAS DE APOIO A INCLUSAO E PROMOCAO SOCIAL.
VIABILIDADE. AUSENCIA DE LEI COMPLEMENTAR FEDERAL E ESTADUAL
ESPECIFICA, FAZENDO INCIDIR A LEI N. 4.320/64, RECEPCIONADA PELA
CONSTITUICAO DE 1988 (ADI N. 1.726-5/DF), QUE INSTITUI NORMAS GERAIS
DE DIREITO FINANCEIRO PARA ELABORACAO E CONTROLE DOS
ORCAMENTOS E BALANCOS NOS TRES NiVEIS DE GOVERNO. INJECAO DE
RECEITAS, POR MEIO DE DOACOES E CONTRIBUICOES VOLUNTARIAS,
PROVENIENTES DE TRANSACOES ENVOLVENDO CREDITOS DE ICMS.
CIRCUNSTANCIAS QUE IMPLICAM EM REDUCAO DA PARTICIPACAO
FINANCEIRA DOS MUNICIPIOS NO PRODUTO DA ARRECADACAO DO ICMS E
REPERCUTEM NO CALCULO DA RECEITA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA,
TRIBUNAL DE JUSTICA, TRIBUNAL DE CONTAS , MINISTERIO PUBLICO E
UDESC, GARANTIDAS CONSTITUCIONALMENTE. QUEBRA DA ESTRUTURA
FEDERATIVA, DERRUIDA A AUTONOMIA MUNICIPAL, QUE SE SUSTENTA,
TAMBEM, NA REPARTICAO DA RECEITA TRIBUTARIA, DESDOBRAMENTO
ECONOMICO-FINANCEIRO DA REPARTICAO CONSTITUCIONAL DE
COMPETENCIAS. DESVIO DE RECEITA QUE AFETA, IGUALMENTE, A
AUTONOMIA ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA DOS DEMAIS PODERES E
INSTITUICOES. LIMINAR, PORTANTO, QUE ENCONTRA JUSTIFICATIVA NAO
SO FINANCEIRA COMO INSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO LEGISLATIVO
PRESERVADA. PEDIDO CAUTELAR, EM PARTE ACOLHIDO, CONFERINDO-SE
AOS DISPOSITIVOS INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO,
EXCETO EM RELACAO AQUELE QUE COMPROMETE O PRINCIPIO DA
INDELEGABILIDADE, CUJA VIGENCIA FICA SUSPENSA.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n.
2005.005316-1 € 2005.005756-1, da comarca da Capital, em que sdo requerentes o Partido
Progressista (PP) e o Partido dos Trabalhadores (PT), respectivamente, e requeridos o
Governador do Estado de Santa Catarina e Assembléia Legislativa do Estado de Santa
Catarina:
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ACORDAM, em Tribunal Pleno, a unanimidade, afastar as preliminares e conceder
parcialmente a liminar para a) - conferindo aos dispositivos impugnados (art. 2°, inciso III; os
§§ 1°,2°3°e 4° do art. 8° [excecdo do caput]; art. 9° e seus paragrafos e art. 10; e art. 16)
interpretacdao conforme a Constituicao Estadual, determinar que dos recursos angariados ao

FUNDOSOCIAL, decorrentes de crédito relativos ao ICMS, sejam deduzidos os 25%
pertencentes ao Municipio e os percentuais devidos ao Tribunal de Justiga, Assembléia
Legislativa, Ministério Publico, Tribunal de Contas e Fundagao Universidade do Estado de
Santa Catarina (UDESC), procedendo-se aos respectivos depdsitos na forma da lei; b) -
suspender a vigéncia do art. 15, que confere ao Chefe do Executivo, sem lei especifica, a
revisdo e alteragdo do Plano Plurianual e da Lei do Or¢amento Anual de 2005. Submetida a
votacao, destacadamente, a argiiicao de necessidade de Lei Complementar Estadual para
instituicdo do Fundo, restou afastada, por maioria.

Custas na forma da lei.
[ - RELATORIO

O Partido Progressista (PP) e o Partido dos Trabalhadores (PT), individualmente,
aforaram acdo direta de inconstitucionalidade, objetivando atacar as disposi¢des da Lei
Estadual n. 13.334, de 28.02.2005, que institui o0 denominado FUNDOSOCIAL, destinado
a financiar programas de apoio a inclusdo e promogao social.

Sustentam, cada qual em peca auténoma, reunidas as a¢des para efeito de
processamento e julgamento simultaneo, que a lei em ocaso afrontaria a Carta Politica
Estadual, devendo, desde logo, ser suspensa em seus efeitos e, afinal, declarada a
inconstitucionalidade dos artigos 1°; 2°, inc. Il e § 2° 3°, § 1°; 8° e seus pardgrafos; 9% 10 e
seus paragrafos, 14, 15 e 16.

O Partido dos Trabalhadores, pretende, inclusive, de forma incidental, a analise da
inconstitucionalidade da Lei local frente a propria Constituigdo Federal, entendendo violados
o paragrafo unico do art. 204 e o § 6° do art. 150 da Carta Magna.

Adotada a providéncia do art. 10 da Lei Estadual 12.069/2001, com a audiéncia do
Executivo e Legislativo Estaduais e do Procurador Geral do Estado, dispensada a ouvida da
Procuradoria Geral da Justica (§ 1°), retornaram os autos conclusos para exame, em Plendrio,
do pedido cautelar de suspensao dos dispositivos impugnados.

II- VOTO:

Observa-se, de inicio, que, tratando-se de medida cautelar, a ouvida do Ministério
Publico constitui-se em faculdade do relator que, assim, pode dispensa-la, a teor do art. 10, §
1° da Lei Estadual n. 12.069/2001.

Cumpre afastar a incompeténcia da Corte, sustentada pela douta Procuradoria Geral do
Estado, quando de sua audiéncia, haja vista o entendimento do STF, no sentido de que £
competente o Tribunal de Justi¢a (e ndo o Supremo Tribunal), para processar e julgar a¢do
direta contra lei estadual contrastada com a norma da Constitui¢cdo local, mesmo quando
venha esta a consubstanciar mera reprodugdo de regra da Carta Federal, cabendo, em tese,
recurso extraordinario de decisdo que vier a ser proferida sobre a questdao (ADI n°® 1.529-
0/MT, Rel. Min. Octéavio Gallotti). Ou ainda: RTJ 147/404, RTJ 152/371, ADIn° 717 ¢
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Reclamagdes n°s 383,386,425,596. E mais: de 2004, Agravo Regimental na Suspensao
Liminar 10-1 de SP, de que participaram , em decisdo unanime, os Ministros Sepulveda
Pertence, Celso de Mello, Carlos Velloso, Marco Aurélio, Nelson Jobin, Ellen Gracie, Gilmar
Mendes, Cezar Peluso, Carlos Brito e Joaquim Barbosa, in verbis: Controle Concentrado de
Constitucionalidade de lei estadual ou municipal que reproduz norma da constituicao federal
de observancia obrigatdria pelos entes da federagdo. Competéncia do tribunal de Justica, com
possibilidade de interposi¢do de recurso extraordinario se a interpretacao conferida a
legislacdo contrariar o sentido e o alcance de dispositivo da Carta Federal. Precedentes. Ou
finalmente: Reclamacao n°® 2.970/ RGS de 01.03.2005.

A esfera estadual representa, na verdade, um microssistema de controle da
constitucionalidade, a exemplo do que se passa na Alemanha. (Controle Jurisdicional de
Constitucionalidade, Zeno Veloso, 3% ed., Del Rey, p. 342).

Ilegitimidade ativa, preliminar argiiida nas informacdes pela Assembléia Legislativa,
também nao ha. A Constituicao do Estado exige apenas que o partido politico acionante
detenha representacdo na Assembléia Legislativa (art. 85, inciso V, da CE), fato aqui publico
e notorio, ademais, nao impugnado. O que pretende traduzir a preliminar ¢ a necessidade de
prova pelos acionantes da vigéncia do mandato de seus Presidentes e da auséncia nos
estatutos de exigéncia de prévia audiéncia de qualquer outra instancia partidaria para
propositura de acdo direta. Ora, tanto uma coisa como outra, se divida ha, sdo passiveis de
conferéncia nos Tribunais Eleitorais (art. 17, § 2°, da CF), ndo sendo dado questionar a
legitimidade, sem a contraprova correspondente, ao alcance do interessado obter. Alias, Se a
parte argiii de irregularidade a representa¢do processual de seu adversario, a ela argiiente
incumbe fazer a prova de tal irregularidade (RT 568/193, 576/229, 585/199, 583/241,
588/213 e 602/220). (Ap. Civel n° 2002.023353-1 e Ap. Civel n° 2002.017295-8)

Quanto as agdes propostas, impertinente a pretensao do Partido dos Trabalhadores,
manifestada na inicial, do exame da lei local em confronto com a Constituicdo da Republica,
ndo satisfazendo aos seus propdsitos o precedente invocado, originario do Supremo Tribunal
Federal, relativo a reclamagao n°® 526-7 de Sao Paulo. O acordao trata de incidente de
inconstitucionalidade de dispositivo da Constituicdo Estadual frente a Federal e ndo de
incidente de inconstitucionalidade de dispositivo de lei infraconstitucional frente a
Constituicao Federal. Alids, a competéncia do Tribunal de Justica se subsume a causa petendi
referente a alegada violagdo a Constituicdo Estadual, como definido na Reclamagao n°® 374-
SC (RTJ 158/3), in verbis:

Agdo Direta de Inconstitucionalidade proposta perante Tribunal Estadual com base
em afronta a dispositivo constitucional estadual e dispositivo constitucional federal.
Reclamacgao julgada procedente, em parte, para trancar a agdo direta quanto a causa petendi
relativa a afronta a Constituigdo Federal, devendo, pois, o Tribunal reclamado julga-la apenas
no tocante a causa petendi referente a alegada violagdo a Constituicdo Estadual, causa petendi
esta para a qual ¢ ele competente (art. 125,§2° da C.F.)

Pois bem, resta entdo fixar, desde logo, que o julgamento da medida liminar, como da
de mérito, circunscreve-se, por forca do art. 125, § 2° da Constitui¢do Federal, a causa petendi
referente a alegada violagao a Constituicdo Estadual.

E mais, que para concessao da liminar exige-se a presenca do fumus boni juris, isto &,
a plausividade juridica, a pertinéncia e razoabilidade das razdes juridicas deduzidas, € o



74

periculum in mora , ou seja, a probabilidade de transtornos graves, lesdes irremediaveis,
danos e prejuizos de dificil ou incerta reparagdo, acaso ndo suspenso o ato impugnado. Nao se
deve esquecer, outrossim, como anotado em julgamento pelo STF, o critério da conveniéncia,
como substitutivo do periculum in mora (ADIN 568-5/AM, RDA 200/132 ¢ 201/109 , ADIN
1.182/DF e RTJ 145/775).

Sustentam os autores, primeiro, que a instituicdo de um fundo, por lei ordinaria,
contrasta com o disposto no art. 121 da Constituicao do Estado, a exigir lei complementar.

Nio procede o argumento. E que enquanto nio editada lei complementar, federal (art.
165,§ 9°, 11, da CF) e estadual (art. 121, da CE), estabelecendo normas para instituigao e
funcionamento de fundos, incide a Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964, que estatui normas
gerais de direito financeiro para elaborag@o e controle dos orgamentos e balangos nos trés
niveis de Governo. Aliés, a Constituicdo do Estado, em seu art. 121, in fine, manda respeitar a
lei complementar federal, vale dizer, enquanto nao editada, a Lei n® 4.320/64, que em seus
artigos 71 a 74, estabeleceu as referidas normas gerais para os fundos especiais, permitindo,
ainda, a quebra do principio de caixa unico. (Comentarios a Lei n° 4.320, trabalho
Coordenado por Flavio da Cruz, Atlas, SP, 1999, p. 104).

Assim, nao se V€, prima facie, estampada inconstitucionalidade no art. 1° da Lei n°
13.334, de 28.02.2005, a despeito do precedente invocado pelos demandantes, da lavra do
eminente Des. Francisco Oliveira Filho (fls. 08 , ADIN n° 88.074357-6), decisdo, alias, que
em momento algum referiu-se a Lei n® 4.320/64, admitida, hoje, pelo STF (ADI n° 1.726-
5/DF) , como recepcionada com status de lei complementar para os efeitos do art. 165, § 9°,
II, da C.F.

Outro questionamento ¢ dirigido ao art. 3° da Lei, que representaria quebra ao
principio da participacdo popular e da composi¢ao paritaria dos conselhos estaduais, previsto
no art. 14, inc. I, da C.E.

Ora, a toda evidéncia despropositada a argiliicao. De Placido e Silva ao tratar do
significado da palavra conselho argumenta que ha uma infinidade de titulos antecipados pelo
vocabulo, todos eles, no entanto, subordinados ao mesmo sentido da palavra, especializados
pela expressao que da idéia de seu objetivo ou de sua finalidade. (Vocabulario Juridico,
Forense, Rio, 2000, p. 204-205).

Nao ha, pois, que se confundir, por seu objetivo e finalidade, o conselho deliberativo
de um fundo com conselhos estaduais, o primeiro voltado especificamente a deliberar sobre
programas de apoio a inclusdo e promogao social, e o tltimo, por expressa afirmacao
constitucional, voltado a deliberar sobre as a¢des da administragao publica, nos campos
administrativos, social e econdomico, portanto, de abrangéncia mais ampla e inconfundivel.

Sugere, ainda, a peca inicial, que ha inconstitucionalidade no art. 8° e seus §§, por
vulnerar o estabelecido no art. 123, V, da C.E, sustentando que a inclusdo, por Emenda
Constitucional (EC 42/2003), do paragrafo tnico ao art. 204 da Carta Federal, ndo se reflete
no Estado, havendo necessidade de igual providéncia no ambito local, para que se possa abrir
a exce¢do de vincular parte da receita tributaria liquida a programas de apoio a inclusao e
promocgao social. Essa vinculagdo, ademais, reafirma, se admitida, seria a programa e nao a
um fundo.
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O art. 123, inc. V, da C.E. , na verdade, constitui texto de reproducao de regra da
Carta Federal(art. 167, IV). A falta de atualizac¢do de texto, ainda ndo considerada no Estado a
Emenda Constitucional Federal n° 42, de 19.12.2003, ndo inibe a iniciativa legislativa ora
combatida. Tratando-se de matéria or¢amentéria, cuja competéncia legislativa ¢ concorrente
(art. 24, 11, da CF), flexibilizado o principio da ndo afetacdo pela edi¢ao da referida emenda
de n°® 42, derrogado restou o disposto no art. 123, V, da C.E., ndo havendo impedimento a
instituicao de programa, a nivel de Estado, nos moldes permitidos pelo pardgrafo tnico do art.
204 da CF, com vinculagao de receita tributéria.

A mecanica do fundo, instituido especialmente com o objetivo de financiar programas
e acdes de desenvolvimento, porque uma nova forma de gestdo dos recursos publicos, estando
submetida a fiscalizacdo dos 6rgaos de controle interno do Tribunal de Contas e da
Assembléia Legislativa, consoante previsto no art. 74 da Lei 4.320/64, ndo permite concluir
estejam em risco os pressupostos de seriedade, responsabilidade e austeridade na aplicagao
dos recursos publicos, muito menos que a flexibilizagdo da regra da ndo vinculagdo estaria
como a desproteger a sociedade de seus governantes.

Portanto, ndo se vislumbra, em tese, inconstitucionalidade no caput do art. 8° da lei n°
13.334/2005.

Quanto aos paragrafos do art. 8°, como em relagdo ao art. 9° e seus paragrafos e art.
10, que autorizam sejam injetados no fundo valores classificados como "contribui¢ado
voluntaria" , mas que correspondem a uma transag¢ao (art. 2, I1I, da Lei, também impugnado
de inconstitucional), envolvendo pagamento de obrigacdes tributarias (ICMS), passadas e
futuras (pagamento por antecipagdo), com desconto, sinalizam, segundo deduzem, violagdo
aos arts. 110; 123, V; 128, [T e § 4% 133,11, "a" e § 1°e 135,§ 4°da C.E.

Concentra-se aqui o problema fundamental. Entre as fontes de aporte financeiro,
elencadas no art. 2° da Lei 13.334 estao as doacgdes ¢ os recursos decorrentes de transacao. As
doagdes sdo tratadas nos paragrafos que informam o art. 8°, prevendo em contrapartida
compensagoes na conta grafica do ICMS. A transagdo desponta no art. 9° e paragrafos e se
projeta no art. 10, traduzindo-se na extingao dos débitos provenientes do ICMS mediante a

contraprestagdo de uma contribui¢do voluntaria ao FUNDOSOCIAL. Assim, a despeito de
traduzirem liberalidade, a doagdo e a contribui¢dao voluntaria, porque originarias da transagao,
instituto mediante o qual, por concessdoes mutuas, credor e devedor extinguem uma relagao
juridica, representam pura e simplesmente uma forma de pagamento, de satisfacdo da
obrigacao tributaria. Tanto ¢ verdade que a Lei Complementar Federal n® 63, de 11 de janeiro
de 1990, que dispde sobre os critérios e prazos de crédito das parcelas do produto da
arrecadagdo de impostos de competéncia dos Estados e de transferéncias por estes recebidos,
pertencentes aos Municipios, em seu art. 4°, § 1°, impde que extinto o crédito relativo ao
ICMS por compensacao ou transagao, a reparti¢ao estadual devera, no mesmo ato, efetuar o
deposito ou a remessa dos 25% (cinte e cinco por cento) pertencentes aos Municipios na conta
de que trata este artigo.

Surge entdo a indagacdo: Havera ou ndo, com a formula apresentada, redugdo da
participa¢do financeira dos Municipios no produto da arrecadagdo do ICMS? Havera ou ndo,
por via reflexa, incremento maior do que os 0,5% autorizados pelo paragrafo tnico do art. 204
da CF, para vinculagdo a programa de apoio a inclusdo e promocao social e, portanto,
vulneragdo ao seu comando? A primeira pergunta pode ser respondida pela Corte, € a resposta
¢ positiva. A segunda depende de provocagdo da Suprema Corte.
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Nao se argumente, relembrando as discussdes que marcaram o julgamento das agdes
mandamentais no caso do PRODEC, que o direito do Municipio a parcela do ICMS sé nasce
no momento em que o tributo ¢ arrecadado, posto que aqui ndo se esta tratando de pagamento
postergado, mas de solugdo legislativa que retira definitivamente do patrimonio juridico do
Municipio parcela de ICMS que lhe ¢ constitucionalmente assegurada, transferindo-a, por
inteiro, para um fundo administrado pelo Estado que, ndo s6 promove a reducdo no ingresso
de receita no caixa, como consome parte do tributo devido ao Municipio. E, ndo se diga que o
fundo, ao cumprir o seu propdsito, estara compensando o Municipio atingido pela perda,
porque alvejada nao apenas as finangas, mas, fundamentalmente, a autonomia municipal,
porque o Estado estard com o proprio dinheiro do Municipio lhe ditando as prioridades e os
interesses.

Embora ndo ofenda o principio da isonomia, na medida em que a Constitui¢do permite
ao ente tributante a remissao parcial de créditos tributarios em favor de contribuintes
inadimplentes (art. 150, § 6°, da CF e 128, § 4° da CE, Ap. Civel n° 2002.019845-0, Rel.
Jaime Ramos), fere mortalmente o principio federativo, ao comprometer a reparti¢ao de
rendas. Alids, consoante Raul Machado Horta, 4 reparti¢do da receita tributdria, organizada
no Sistema Tributario Nacional, contemplando a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, é o desdobramento economico-financeiro da reparti¢do constitucional de
competéncias e nela se integra, como parte definidora da forma federativa de Estado. Nestas
condig¢oes, como ja se registrou na exposi¢do, a reparticdo de competéncias tributdrias dos
entes da republica federativa é matéria que ndo pode constituir objeto de proposta de
emenda, para aboli-la, estando protegida pela clausula da irreformabilidade. (Reforma
Constitucional e a Federagao, Revista do Instituto dos Advogados de Minas Gerais, pp. 123-
124)

Corolario desse entendimento, a autonomia financeira corresponde a garantia efetiva
da autonomia politica do Municipio e, portanto, qualquer abalo ou apropriacao de receita,
agressdo ao principio federativo.

Dispoe o art. 133, I, "a" da CE que pertencem aos Municipios 25% do total do
produto da arrecadacao do ICMS.

O dinheiro, assim, proveniente da arrecadagdo pertence ndo s6 ao Estado, como
adverte o legislador constituinte federal ao estabelecer a reparticdo das receitas tributarias (art.
158,1V, da CF), mas igualmente aos Municipios, sancionando o primeiro com intervengao,
acaso nao repassadas as receitas tributarias devidas ou comprometida a autonomia municipal
(art. 34, V, b, e VII, ¢, da CF e LC n° 63, de 11.01.90, art. 10)

A legislagdo impugnada, ndo ha duvida, ao propor "doagdes" e "contribui¢des
voluntarias" ao FUNDOSOCIAL, esta patrocinando o desvio de receitas dos Municipios,
em ofensa direta a Constituicao Estadual (art. 133, II, a, da CE), o quanto basta para se ver
caracterizado o fumus boni juris. O periculum in mora decorre da conhecida escassez de
recursos nos cofres municipais, penalizados, ¢ bem verdade, tanto quanto o Estado, por um
processo constitucional de centralizagao de receitas. Entretanto, a perda de receita para os
Municipios representa o comprometimento da autonomia (art. 110, da CE), enquanto para o
Estado, o redesenhar das politicas publicas que as receitas assim constituidas se propunham a
financiar.
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Sinalizam, ainda, os proponentes, com a inconstitucionalidade dos arts.14, 15 e 16 da
lei 13.334 frente aos arts. 133, II, a; 32,pardgrafo tinico e 56, § 1° da CE.

O art. 14 ndo padece de vicio haja vista que conferido aos §§ do art. 8° e ao art. 9° e
§§, interpretacdo conforme a Constituicdo do Estado, preservada estara a autonomia
municipal, ndo estando o Estado, com os recursos provenientes de outras fontes claramente
especificadas, proibido de dar consecu¢do aos convénios ali delineados.

Quanto ao art. 15, que concede ao Executivo a prerrogativa de incluir no Plano
Plurianual e na Lei do Orcamento Anual de 2005 os investimentos correspondentes as acoes €
programas de desenvolvimento, geracdo de emprego e renda, inclusdao e promogao social a
serem desenvolvidos com recursos do FUNDOSOCIAL, bem como promover as
necessarias adequacdes orcamentarias para fins de implementacao da lei ora discutida, tem-se
que corresponde a quebra do principio da indelegabilidade que preside a inter-relacao entre os
Poderes constituidos do Estado, com violagdo ao paragrafo unico do art. 32 da CE, que veda a
delegagao de competéncia por quaisquer dos Poderes e o § 1° do art. 56, que desautoriza a
delegacdo em matéria de competéncia exclusiva do Legislativo, incluido ai a legislacdo sobre
os planos plurianuais, diretrizes orcamentarias e orcamentos. Alias, no dizer do STF, o
legislador nao pode abdicar de sua competéncia institucional para permitir que outros
orgaos do Estado - como o Poder Executivo - produzam a norma que, por efeito de expressa
reserva constitucional, so pode derivar de fonte parlamentar. (ADI n° 1.247-9 - PA).

Relativamente ao art. 16, que autoriza o Poder Executivo a compensar os demais
Poderes, o Ministério Publico, o Tribunal de Contas ¢ a Fundacao Universidade do Estado de
Santa Catarina - UDESC, os quais detém autonomia financeira assegurada pela Constitui¢cao
do Estado(arts. 81, 38, 98, 124 ¢ LC 202/2000 ,e 169 c/c 39 da ADCT),vé-se, igualmente,
afrontados o art. 56, paragrafo primeiro e os demais supramencionados. E que se para elaborar
a lei de diretrizes orcamentarias ha necessidade de iniciativa conjunta dos Poderes, parece
obvio que qualquer lei que implique em desvio de receita, igualmente, exija-se a participagdo
dos interessados ou afetados. Sobre o assunto assentou o Min. Ilmar Galvao:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA CAUTELAR.
IMPUGNACAO DIRIGIDA CONTRA A LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS DO
ESTADO DO PARANA, QUE FIXOU LIMITE DE PARTICIPACAO DO PODER
JUDICIARIO NO ORCAMENTO GERAL DO ESTADO SEM A SUA INTERVENCAO.
AFRONTA AO § 1° DO ARTIGO 99 DA CONSTITUICAO FEDERAL. (ADI n. 1911-7 -
PR)

E o desvio importa sempre em perda de receita, na medida em que os valores levados
ao fundo nao se contabilizam para o efeito de verificacdo da receita liquida disponivel. A
receita real, assim, restara minimizada e a compensagao, mera faculdade do Executivo, um
mecanismo de reposi¢ao de perdas, parcial em certas circunstancias. Explica-se: Se a receita
real for inferior a estimada podera haver compensacao considerado o limite dos valores ndo
contabilizados para aquele efeito (de receita real) carreados ao fundo; se superior , ndo havera
compensac¢do. Portanto, a perda s sera objeto de consideragao se a receita real, com essa
nova feigao, for inferior a estimada.

Repete-se, pois, os pressupostos acautelatorios, o fumus boni juris, o periculum in
mora € mesmo a conveniéncia para concessao da liminar, haja vista que nao so6 afetados os
poderes e instituigdes sob a 6tica financeira, como institucional.
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III - DECISAO:

Nos termos do voto da relatora, decidiu o Tribunal Pleno, por votagdao unanime,
afastar as preliminares de auséncia de manifestagao do Ministério Publico, de ilegitimidade
ativa ad causam e de incompeténcia deste Tribunal para julgar o feito; por maioria de votos
afastar a argiiicdo de necessidade de Lei Complementar Estadual para regular a matéria
(vencidos os Desembargadores Francisco de Oliveira Filho, Silveira Lenzi, Maurilio Moreira
Leite, Luiz Cézar Medeiros, Vanderlei Romer, Eladio Torret Tocha, Sérgio Baasch Luz,
Fernando Carioni, Rui Fortes, Marcus Tulio Sartorato e Ricardo Fontes), e, por votagdo
unanime, conceder em parte a liminar postulada para:

a) - conferindo aos dispositivos impugnados (art. 2°, inciso III; os §§ 1°, 2° 3° e 4° do
art. 8° [excecdo do caput]; art. 9° e seus paragrafos e art. 10; e art. 16) interpretagdo conforme
a Constituicdo Estadual, determinar que dos recursos angariados ao FUNDOSOCIAL,
decorrentes de crédito relativos ao ICMS, sejam deduzidos os 25% pertencentes ao Municipio
e os percentuais devidos ao Tribunal de Justica, Assembléia Legislativa, Ministério Publico,
Tribunal de Contas ¢ Fundacao Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC),
procedendo-se aos respectivos depdsitos na forma da lei;

b) - suspender a vigéncia do art. 15, que confere ao Chefe do Executivo, sem lei
especifica, a revisdo e alteracdo do Plano Plurianual e da Lei do Or¢amento Anual de 2005.

Participaram do julgamento os Excelentissimos Senhores Desembargadores Francisco
de Oliveira Filho, Alcides Aguiar, Amaral e Silva, Anselmo Cerello, Jorge Mussi, Carlos
Prudéncio, Gaspar Rubick, Pedro Manoel Abreu, Orli Rodrigues, Trindade dos Santos, Souza
Varella, Silveira Lenzi, Claudio Barreto Dutra, Newton Trisotto, Sérgio Paladino, Maurilio
Moreira Leite, Solon d'E¢a Neves, Mazoni Ferreira, Volnei Carlin, Irineu Jodo da Silva, Luiz
Cézar Medeiros, Vanderlei Romer, Eladio Torret Rocha, Wilson Augusto do Nascimento,
José Volpato, Sérgio Roberto Baasch Luz Monteiro Rocha, Fernando Carioni, Torres
Marques, Luiz Carlos Freyesleben, Rui Fortes, Gastaldi Buzzi, Marcus Tulio Sartorato, Salete
Silva Sommariva, Ricardo Fontes, Nicanor da Silveira e Salim Schead dos Santos.

Floriandpolis, 06 de abril de 2005.
Jorge Mussi
PRESIDENTE COM VOTO
Maria do Rocio Luz Santa Ritta
RELATORA
Declaracao de voto vencido do Exmo. Sr. Des. Francisco Oliveira Filho:

EMENTA ADITIVA DO VOTO DO DES. FRANCISCO OLIVEIRA FILHO:

CONTROLE CONCENTRADO - FUNDOSOCITAL - LEI ESTADUAL N. 13.334/05
- MATERIA DISCIPLINADA POR LEI ORDINARIA - IMPOSSIBILIDADE -
EXIGENCIA DE LEI COMPLEMENTAR - ARTIGO 121 CAPUT DA CARTA
POLITICA CATARINENSE - INTERPRETACAO - REGRA IDENTICA
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INSCULPIDA NO INCISO II, DO PARAGRAFO 9°, DO ARTIGO 165, DA MAGNA
CARTA - PODER CONSTITUINTE ATRIBUIDO AO ESTADO-MEMBRO - CARGA
SUCESSIVA (DECORRENTE) - SUBORDINACAO DAS NORMAS JURIDICAS
ESTADUAIS AO PODER CONSTITUINTE ORIGINARIO - ANALOGIA NA
HIPOTESE COM A LEI FEDERAL N. 4.320/64 - INADEQUACAO - VOTO
PARCIALMENTE VENCIDO.

Ousei divergir parcialmente da douta maioria por entender que a matéria disciplinada
na Lei Estadual n.13.334/05 ndo poderia ser normatizada através de Lei Ordindria. Ao fazé-lo
reiterei - ¢ mantenho - exegese hospedada na Acao Direta de Inconstitucionalidade n.
88.074357-6, da qual fui relator. A espécie, entretanto, revela que o caput do art. 121 da Carta
Politica Catarinense, em linhas gerais, reproduz o §9°, inciso II, do art. 165 da Magna Carta,
exigindo, consequentemente, para a institui¢cao e opera¢do de Fundos a necessidade de Lei
Complementar.

O veredicto majoritario, inspirado em precedente do excelso Pretorio, da lavra do
Ministro Mauricio Correia, acolheu a interpretagdo de que a Lei Federal n. 4.320/64, por seus
artigos 71 usque 74, poderia fornecer subsidios de normas gerais para o advento de Lei
Estadual criando Fundos Especiais.

Porém, como cada hipdtese "normativa tem seu campo de atuagdo (matéria)
delimitado pela Constitui¢ao, o entendimento patrio dominante € o de que se uma lei ordinaria
invadir campo de atuagdo de lei complementar incidira em inconstitucionalidade; entretanto,
se uma lei complementar invadir campo de atuagao de lei ordinaria, ¢ lei ordindria (nessa
parte), podendo ser por outra lei ordindria revogada" ( Oswaldo Luiz Palu, Controle de
Constitucionalidade, RT, 2% ed., n.9.18,p.293). E assim ¢ porque "O legislador constituinte
pretendeu resguardar determinadas matérias de carater infraconstitucional contra alteragdes
voluveis e constantes, sem, porém, lhes exigir a rigidez que impedisse a modificagdo de seu
tratamento, assim que necessario”" (Alexandre de Moraes, Direito Constitucional, ed. Atlas,
16% ed., n.4.2, p.569). Portanto, matéria a ser regulada por lei complementar, data venia,
excepcionalmente pode comportar a solu¢ao encontrada pelo Ministro Mauricio Correia na
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 1726-DF. Todavia, esse precedente ndo ¢
jurisprudéncia, pois nao se tem noticia de sua aplicacao a outros questdes na Suprema Corte.

Ocorre que "na analogia aplica-se a lei a casos semelhantes ndo previstos
expressamente pela norma juridica. Aqui ndo ha mengao a termos casuisticos e genéricos"
(Sylvio Motta & William Douglas, Controle de Constitucionalidade, Ed. Impetus, 2.004,
p-20). Logo, Lei Federal n. 4.320/64, por seus artigos 71 usque 74, ndo poderia propiciar
subsidios de normas gerais para o advento de Lei Estadual criando Fundo Especial. A
explicagdo ¢ simples: "O direito federal corta, sempre, o direito local quando a matéria tratada
¢ da competéncia privativa da Unido (CF, art.22), ou estd compreendida na competéncia
concorrente cumulativa (CF, art. 24, §4°). Nestes casos, sim, havendo antinomia ou colidéncia
entre a norma estadual e a norma federal, aquela ¢ afastada, e prevalece a da Unido" (Zeno
Veloso, Controle Jurisdicional de Constitucionalidade, ed. Del Rey, 2% ed., 330).

Ad argumentandum, ainda que fosse possivel considerar-se a Lei Federal n. 4.320/64
fictamente como Lei Complementar, no circulo de competéncia estadual "..a instituigao e
funcionamento de fundos serdo dispostos em lei complementar....", diz o referido caput do
art.121 da Constituicao Catarinense. Jamais, em suma, no Estado, Lei Ordinaria poderia tratar
da criacdo e operag¢do do Fundo criado através da Lei n.13.334/05.
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Esses os motivos do dissenso.

Francisco Oliveira Filho

Declaragao de voto vencido do Desembargador Luiz Cézar Medeiros:

Divergi da douta maioria e acompanhei o Desembargador Francisco Oliveira Filho
porque entendo que a criagao do Fundo em questdo somente poderia se dar através de Lei
Complementar (CE, art. 121).

Reservo-me a uma reflexao mais aprofundada por ocasido do julgamento do mérito.

Luiz Cézar Medeiros

Declaracao de voto vencido do Exmo. Sr. Des. Maurilio Moreira Leite:

Dissenti da douta maioria apenas por entender que a matéria somente pode ser
disciplinada por Lei Complementar, pelas mesmas razdes expostas no voto do eminente Des.
Francisco Oliveira Filho.

Maurilio Moreira Leite

Declaragao de voto vencido do Exmo. Sr. Des. Eladio Torret Tocha:

Quedei vencido pelos mesmos argumentos delineados na declaracao de voto da lavra
do eminente Desembargador Francisco Oliveira Filho, os quais subscrevo.

Eladio Torret Tocha
Declaragao de voto vencido do Exmo. Sr. Des. Rui Fortes:

Dissenti, data venia, da douta maioria, pelos mesmos fundamentos sustentados pelo
eminente Des. Francisco Oliveira Filho.

Rui Fortes

Declaragao de voto vencido do Exmo. Sr. Des. Silveira Lenzi:

Divergindo da douta maioria, acompanhei o entendimento esposado pelo Exmo. Des.
Francisco Oliveira Filho, razdo pela qual me reporto aos fundamentos deduzidos em sua
declaragao de voto vencido.

Silveira Lenzi

Declaracao de voto vencido do Exmo. Sr. Des. Sérgio Baasch Luz:

Dissenti da douta maioria pelos mesmos argumentos esposados na fundamentagdo do
voto vencido proferido pelo eminente Des. Francisco Oliveira Filho.

Sérgio Baasch Luz



