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RESUMO

TOBIAS, Luiz Eduardo de Melo. Incentivo Fiscal como instrumento para o alcance das
metas socio-econdmicas em Santa Catarina. Curso de Ciéncias Contédbeis. Universidade
Federal de Santa Catarina. Florianopolis. 2005. 77 p.

Este trabalho de conclusio de curso versa sobre a utilizagdo do incentivo fiscal como
instrumento para 0 alcance das metas socio-econdmicas em Santa Catarina. Tem como
objetivo geral desenvolver um estudo sobre o incentivo fiscal PRODEC, concedido pelo
governo catarinense que o utiliza como um instrumento para alcancar o0 desenvolvimento
socio-econémico de Santa Catarina. A metodologia utilizada pode ser classificada como uma
pesqguisa exploratéria, com base em pesquisa bibliografica em livros, periddicos, dissertactes
e leis ndo utilizando de métodos estatisticos na andlise de dados. Este incentivo, formulado
nos moldes de um processo de financiamento a longo prazo, tem como peculiaridade a forma
de concessdo de crédito, que se d4 através da postergacdo do ICMS, isto &, o Estado d& um
periodo maior para a empresa pagar parte do ICMS, e, em contrapartida, esse
empreendimento incentivado deve gerar emprego e renda a sociedade catarinense. A
fundamentacéo tedrica demonstra que o Estado tem como objetivo principal atender as
necessidades da coletividade, possuindo trés fungdes principais: alocativa, distributiva e a
estabilizadora. Todas essas funcbes estdo relacionadas com o tributo, onde, mediante a
utilizacdo do mesmo, através de suas espécies. impostos, taxa e contribuicdo de melhoria,
gera a receita necessaria para 0 Estado se desenvolver e, conseqlentemente, viabilizar
atividades para serem aplicadas em beneficio da sociedade, reduzindo as desigualdades
sociais e regionais. Analisando o critério que o Governo do Estado utiliza para conceder o
incentivo fiscal PRODEC as empresas, verifica-se que 0o PRODEC é um mecanismo de acéo e
postura no desenvolvimento do Estado e que esta sendo utilizado como instrumento para o
al cance das metas socio-econdmicas em Santa Catarina.

Palavras-chave: Incentivo fiscal; Postergacdo do ICM S; Desenvolvimento socio-econdmico.
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1 INTRODUCAO

1.1 APRESENTACAO DO TEMA

A conceituacdo de incentivo fiscal segundo Sarkovas (2005) € o uso do dinheiro
publico para estimular o investimento privado, ou sgja, quando o governo, na tentativa de
incentivar determinadas atividades para atingir outros fins de interesse do Estado, abre méo de
parte da arrecadacdo de um referido tributo.

Tributo, segundo art. 3° do Cédigo Tributario Nacional, “é toda prestacdo pecunidria
compulsdria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, gue ndo constitua sancdo de ato
ilicito, ingtituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada’,
onde o fundamento juridico do tributo é o poder fisca do Estado. O poder fiscal, ou
Fiscalidade, tem como analogia a criagdo do tributo para atender exclusivamente o
abastecimento dos cofres publicos, sem levar em conta interesses sociais, politicos ou
econdmicos, ja o termo extrafiscalidade, segundo Oliveira (2003, p. 167), é “ndo limitar o
imposto a retirada de recursos pecuniarios do patrimdnio dos particulares, mas também servir
para que a administracdo publica possa atingir metas sociais, politicas e econdmicas’.

A contrapartida de um beneficio fiscal para o contribuinte € arentncia fiscal do Poder
Executivo, e essa esta ligada ao interesse do Estado em desenvolver principalmente éreas
sociais e econdmicas com o auxilio da iniciativa privada. E 0 uso do incentivo fiscal € um
instrumento decisivo para alimentar o interesse destas entidades privadas em investirem, no
ambito social, em programas de apoio a cultura, em doagdes aos fundos de direito da crianca e
do adolescente e no ambito econdmico no estimulo das industrias em investirem em seu
proprio crescimento para que haja um desenvolvimento nos niveis de tecnologia e

competitividade da economia estadual gerando, por consequéncia, mais impostos para 0s
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cofres publicos, além da geragéo de novos empregos téo importantes para que Se promova o
desenvolvimento scio-econdmico do Estado.

Na tentativa de contribuir para que haja um entendimento de como arendnciafiscal do

Poder Executivo perante as entidades privadas, de uma forma coerente, poderd gerar um

desenvolvimento socio-econémico catarinense, propde-se 0 seguinte tema de pesquisa:

Incentivo Fiscal como instrumento para o alcance das metas socio-econdmicas em

Santa Catarina.

1.2 DELIMITACAO DO ASSUNTO

Considerando-se a vasta abrangéncia do tema, se faz necessario a restri¢do do alcance
do estudo. Sendo assim, estabelecendo os limites do estudo, pode-se obter informagdes que
realmente fornecam uma visdo do papel do incentivo fiscal como um instrumento para o
al cance das metas socio-econdmicas em Santa Catarina.

Ha diversos tipos de incentivos fiscais sobre impostos no Estado, entretanto, o estudo
se restringe a concessdo do incentivo fiscal sobre o ICMS, denominado Programa de
Desenvolvimento da Empresa Catarinense - PRODEC, o qual incentiva a implantagdo ou
expansdo de empreendimentos industriais que vierem a produzir e gerar emprego e renda no
Estado de Santa Catarina.

Este trabalho ndo tem a intencdo de esgotar 0 assunto sobre incentivo fiscal, pois o
MEesMOo Possui varias vertentes que podem ser estudadas como, por exemplo, o Fundo Social
instituido nesse ano pelo Governo do Estado de Santa Catarina, Lei Estadual n°® 13.334/05,
que também se utiliza do ICMS para conceder o incentivo fiscal, mas a proposta do estudo
estd fundamentado na utilizacdo do PRODEC pelo Governo do Estado de Santa Catarina

como um instrumento para o a cance das metas socio-econémicas no Estado.
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1.3 PROBLEMA DA PESQUISA

O enfoque do problema da pesquisa esta relacionado com o critério da concesséo do
incentivo fiscal. Quando se fala desse incentivo logo se relaciona com “Guerra Fiscal” que,
principalmente, os governos estaduais travam entre Si para terem empresas de grande porte
instaladas em seu territorio. Muitas vezes, 0s incentivos propostos causam grande polémica,
pois as criticas sdo constituidas, sobretudo, na cessdo de verdadeiros privilégios a certos
grupos em detrimento de outros, ou sgja, a0 conceder o incentivo fiscal 0 governo esta
deixando de recolher uma relevante cifra de dinheiro para os cofres publicos.

Sendo assim, para que o incentivo fiscal sgja um instrumento para o acance das metas

socio-econbmicas em Santa Catarina, esta pesquisa tem por objetivo responder a seguinte

indagacéo:

Qual o critério que o Governo do Estado se utiliza para conceder o incentivo fiscal

PRODEC as empresas?

1.4 OBJETIVOS

Os objetivos sdo apresentados abaixo e estdo divididos em geral e especificos.

1.4.1 Objetivo Geral

Desenvolver um estudo sobre o incentivo fiscal PRODEC, concedido pelo governo

catarinense que o utiliza como um instrumento para alcancar o desenvolvimento socio-

econdmico de Santa Catarina.
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1.4.2 Objetivos Especificos

v' apresentar as principais fungdes do Estado;

v" aprofundar o conhecimento sobre os conceitos de tributo, em especia, 0 ICMS
no qual é concedido o incentivo fiscal;

v andlisar o incentivo fiscad PRODEC concedido pelo governo estadual
catarinense e as areas econdmicas que se beneficiam com o mesmo; e

v verificar arelevancia do incentivo fiscal como instrumento para o alcance das

metas soci o-econdmicas em Santa Catarina.

1.5 JUSTIFICATIVA

Um dos temas fregiientemente debatidos na esfera politica, e que esta sempre em voga,
€ 0 uso da concessdo de incentivos fiscais. Em tese, 0 uso do incentivo fiscal seria uma
ferramenta decisiva para aimentar o interesse dessas entidades privadas em investirem no
ambito social, em programas de apoio a cultura, em doagdes aos fundos de direito da crianca e
do adolescente, e no dmbito econdmico no estimulo as indUstrias para investirem em seu
proprio crescimento para que haja um desenvolvimento nos niveis de tecnologia e
competitividade da economia estadual gerando, por consequéncia, mais impostos para 0s
cofres publicos, além da geragdo de novos empregos t&o importantes para que se promova o
desenvolvimento sdcio-econdmico catarinense.

A justificativa deste trabalho fundamenta-se na premissa de um aprofundamento do
conhecimento acerca de um determinado tipo de incentivo fiscal concedido pelo governo
estadual as empresas de Santa Catarina. O estudo tem como foco o incentivo fiscal PRODEC,

que atualmente é vinculado a Secretaria de Estado do Plangjamento, o qual tem como
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caracteristica principal a postergacéo do pagamento de ICMS perante as empresas, onde as
mesmas deixam de pagar parte do imposto por um periodo determinado para investirem na
implantacdo ou expansdo em instalagbes fisicas de empreendimentos industriais,
proporcionando geracao de empregos diretos e indiretos, e, por conseqiiéncia, um crescimento
na economia dos municipios nos quais estdo instaladas. Logo, € propicio desenvolver um
estudo para analisar se tal postergacdo esta sendo Util ao desenvolvimento dos municipios e,
por consequéncia, gerando desenvolvimento no Estado de Santa Catarina como um todo.

O tema em discussdo, além de sua relevancia propria, também apresenta grande
importancia em decorréncia do valor que a Lei Complementar n°® 101/00 gera a
responsabilidade fiscal na administracdo publica, ressaltando o plangjamento e atransparéncia
gue a Lei exige aos administradores responsabilizando-os na gestdo fiscal no que diz respeito

a concessao de incentivos fiscais.

1.6 METODOLOGIA DA PESQUISA

ParaMarconi & Lakatos (1990, p. 205), monografia é:

um estudo sobre um tema especifico ou particular, com suficiente valor
representativo e que obedece a rigorosa metodologia. Investiga determinado
assunto ndo s6 em profundidade, mas em todos os seus angulos e aspectos
[...] Contribuicdo importante, original e pessoal paraa ciéncia.

Conforme descrito acima, a monografia € uma contribui¢do importante para a ciéncia,

e gue a mesma é um estudo sobre um tema peculiar obedecendo a uma rigorosa metodologia,

gue de acordo com Gil (1996, p. 19) a metodologia &

[...] um procedimento raciona e sistemético que tem como objetivo
proporcionar respostas aos problemas que sdo propostos. A pesquisa €
requerida quando nédo se dispde de informacéo suficiente para responder ao
problema ou ent&o quando ainformagéo disponivel se encontraem tal estado
de desordem que ndo possa ser adequadamente relacionada ao problema.
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Logo, a metodologia da pesquisa proposta serd apresentada de acordo com sua
classificacéo:
a) quanto aos objetivos propostos;
b) quanto aos procedi mentos técnicos;

C) quanto a abordagem do problema.

a) quanto aos objetivos propostos — o trabalho se classifica como uma pesquisa exploratéria
“explorar um assunto significa reunir mais conhecimento e incorporar caracteristicas inéditas,
bem como buscar novas dimensdes até entdo ndo conhecidas’ Beuren (org) et a. (2003, p.
81). Gil (1999, p. 43) complementa que “as pesquisas exploratérias tém como principal
finalidade desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e idéias, com vistas na formulacéo de

problemas mai's precisos ou hipoteses pesquisaveis para estudos posteriores”.

b) quanto aos procedimentos técnicos — serd uma pesquisa bibliogréfica. Isto porgque a coleta
de dados desta pesquisa sera realizada a partir da consulta de livros, leis, jornais, anais de
congressos, dissertacfes e teses defendidas, periddicos nacionais, aém da base de dados

disponibilizada na Internet.

C) quanto a abordagem do problema — terda uma metodologia qualitativa, pois se condiz com

as principais caracteristicas apresentadas por Godoy (1995, p. 58):

 tem no ambiente natural a principa fonte de dados e 0 pesquisador como
seu instrumento-chave;

* possui caréter descritivo;

* 0 processo € o foco principal da abordagem, ndo o resultado ou o produto;

« aandlise dos dados é feita de formaintuitiva e indutiva pelo pesguisador; e

* ndo requer o uso de técnicas e métodos estatisticos.

A pesguisa qualitativa fundamenta-se em questdes ou focos de interesses generalistas
gue se definem durante o desenvolvimento do estudo. A referida pesquisa ndo utiliza métodos

estatisticos na andlise de dados.
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1.7 ESTRUTURA DO TRABALHO

Este trabalho esta estruturado em quatro capitul os.

O primeiro capitulo apresenta o trabalho em si e 0 tema, sua delimitacdo, o problema,
0 objetivo geral e 0s objetivos especificos, ajustificativa e a metodol ogia da pesquisa.

O segundo capitulo traz a fundamentacdo tedrica que alicerca esta monografia. Os
temas pesquisados sdo: a administracdo publica, o tributo e o Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS).

O terceiro capitulo apresenta as consideracfes gerais sobre o incentivo fisca
PRODEC.

O quarto, e Ultimo, capitulo € destinado as consideracdes finais do estudo, seguido das

referéncias utilizadas para 0 desenvolvimento do mesmo.



2 FUNDAMENTAGCAO TEORICA

O presente capitulo busca uma sustentacdo tedrica do estudo. E esta organizado em
secBes e subsegdes, abrangendo os temas da administracdo publica, tributo e suas espécies e o
Imposto sobre Operaces Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestaces de

Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS).

2.1 ADMINISTRACAO PUBLICA

O Estado Brasileiro € denominado de Republica Federativa do Brasil e nossa
Constituicdo vigente estabelece uma organizacdo trina politico-administrativa constituida
pelas seguintes entidades: a Unido, os Estados-Membros, o Distrito Federal e os Municipios,
sendo reconhecida a autonomia politica dos mesmos.

Os objetivos fundamentai s da Republica Federativa do Brasil estéo dispostos no art. 3°

da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) da seguinte maneira:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do

Brasil:

| — construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il — garantir o desenvolvimento nacional;

Il — erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais eregionais;

IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisguer outras formas de discriminacao.

Esse artigo congtitucional deixa claro que o Estado tem como objetivo principal
atender as necessidades da coletividade, e destacando os incisos Il e Ill, objetivando o
desenvolvimento nacional e areducéo das desigualdades sociais e regionais, ainterferéncia do
Estado na economia se faz necessaria. Com relacdo a essas atribuicbes econdmicas

governamentais Musgrave (1980) destaca trés funcdes principais do Estado: a funcédo
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alocativa, que é o fornecimento de certos bens e servicos denominados de “bens publicos’;
distributiva, que sdo gustes no estado de distribuicdo de renda e riqueza; e a estabilizadora,

que sdo medidas que visam estabilizar o nivel de atividade econdmica.

2.1.1 Funcao Alocativa

Como j& mencionado anteriormente a fungéo alocativa é o fornecimento de certos bens
e servicos denominados de “bens publicos’. A denominacdo de bens publicos se da porque
determinados bens e servicos vao proporcionar beneficios ndo para um s6 consumidor, como
ocorrido nos bens privados, mas também para todos os demais individuos da sociedade, como

Silva mostra no seguinte comentario:

bens publicos, distinguem-se dos demais principalmente pela
indivisibilidade de consumo, isto é devem ser consumidos por todos
independentemente de manifestacdo individual de preferéncias. Exemplos
classicos desse tipo de bem sdo fornecidos por servigos de seguranca e
justica. (SILVA, 1983, p. 27).

Além dos servigos de seguranca e justica, podem-se citar outros exemplos como a
construcdo de estradas para a expansao da infra-estrutura de uma determinada regido do pais,
ou a atual politica de privatizagdes do setor publico que vem acontecendo nos ultimos anos,
como por exemplo, o0s servicos de telecomunicacdes. Mesmo ndo fornecendo mais o servico
para a sociedade, fica a cargo do poder publico a fiscalizag8o e regulamentacdo deste setor,
pois atende a uma expressiva parcela da populacdo. Como confirmam Giambiagi e Além

(2000, p. 33):

ha atividades em relacdo as quais, mesmo que o Estado deixe de ser
responsavel pela producdo de um bem ou servico, ele é intrinsecamente
responsavel pela sua provisdo, isto é, deve zelar — diretamente ou através dos
0rgaos reguladores — para que a populagdo seja adequadamente servida em
termos de of erta e qualidade de certos bens e servicos.

Ha também servigos como a educagéo e a salide que, embora sgjam também exercidos
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e produzidos pelo setor privado, séo oferecidos pelo governo gratuitamente ou subsidiados,
pois a iniciativa privada pode cobrar por eles valores que acabariam por privar a uma boa
parcela da sociedade 0 acesso a esses servicos, principalmente nos paises de baixa renda.
Musgrave (1980) denominou esses bens de “bens meritorios’, podendo ser chamado de “bens
semipublicos’ e, que embora também sgjam explorados pelo setor privado, geram um alto
grau de beneficios a sociedade e se faz necessario a producdo total ou parcia desses bens pelo
setor publico.

Ainda dentro da funcdo aocativa estd acdo do Estado como agente produtor,
principalmente na area industrial, que ainda ndo foi explorada pela iniciativa privada devido
a0 elevado custo, mas que possui relevancia para o desenvolvimento econémico do Pais.
Guiambiagi e Além (2000) comentam que no passado as empresas estatais brasileiras foram
responsaveis pela producéo de bens como ago, produtos petroquimicos, fertilizantes etc., mas
gue o foco de atuacdo do Estado na economia como agente produtor foi mudando e que agora
é limitada por um nimero muito menor de setores. Um exemplo que ainda ha atuacdo do

Estado como agente produtor € a extracdo de petréleo exercida pela Petrobras.

2.1.2 Funcdo Distributiva

A distribuicdo adequada de renda e rigueza tem permanecido como uma das mais
importantes quest@es da politica do setor publico. Silva (1983) exple que a utilizacdo do
sistema tributario e politica de gastos sGo 0s processos mais utilizados para conseguir 0s
objetivos da funcéo distributiva:

de um lado, introduzindo maior progressividade nos tributos de forma a
impor um Onus relativamente maior sobre individuos de nivel de renda
elevada, e de outro ampliando despesas de transferéncias que beneficiem
direta ou indiretamente (mediante de servicos gratuitos — Educacéo e Salde,
por exemplo) as classes de renda mais baixa. (SILVA, 1983, p. 28).
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Na progressividade nos tributos, como por exemplo, de um imposto, a aliquota do
mesmo aumenta de acordo com o crescimento da renda do contribuinte. Pode-se ainda adotar
no sistema tributério a imposic¢éo de aiquotas de impostos mais altas aos bens considerados
supérfluos consumidos pelas pessoas com maior concentragcdo de renda e cobrar aliquotas
menores de produtos de extrema necessidade para a populagdo, principalmente, a de baixa
renda. Com relacdo as despesas do governo na manutencdo dos servicos de educacdo e salide
pode-se citar como outro exemplo 0s gastos com beneficios assistenciais, como pensdes e
auxilios a aposentados ou a infancia, concedidos a pessoas de baixa renda, sem que as

mesmas tenham contribuido para a previdéncia social.

2.1.3 Funcao Estabilizadora

A funcdo estabilizadora é composta por medidas que visam estabilizar o nivel de
atividade econdmica. Segundo Guiambiagi e Além (2000, p. 35) “os principais instrumentos
macroecondmicos a disposicdo do governo sdo as politicas fisca e monetaria’. Para
Musgrave (1980, p. 11) “a politica fiscal deve ser formulada objetivando acancar ou manter
um elevado nivel de emprego, uma razodvel estabilidade no nivel de pregos, o equilibrio na
balanca de pagamentos e ainda uma taxa aceitavel de crescimento econdémico”.

Ainda sobre politicafiscal Silva (1983) diz que:

[...] as decisbes de consumo, de investimento e de producdo sdo tomadas por
agentes distintos, nada garante a priori 0 atingimento dessa situacéo idea de
equilibrio. E possivel que, num determinado instante, as decisdes de
eXpansao Nno consumo e no investimento ultrapassem a capacidade interna de
satisfazer essa demanda, face as limitagdes da capacidade de producédo,
gerando pressdes inflacionérias. Por outro lado, € também possivel ocorrer o
oposto, em que a demanda por bens de consumo e de capital fique aquém da
capacidade instalada de producéo, gerando capacidade ociosa e desemprego.
Em ambos os casos a intervencdo do Governo visando ao controle da
demanda agregada constitui uma opcdo de politica econbmica, com a
finalidade de manter niveis satisfatérios de estabilidade na economia.
(SILVA, 1983, p. 283).
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Assim sendo, a politicafiscal vai se manifestar, no caso de recessdo, numa acéo direta
por parte do governo no aumento dos gastos publicos em consumo e investimento, e
indiretamente pela reducéo das aliquotas dos impostos promovendo um aumento na renda do
setor privado, podendo o mesmo investir o seu capital em bens de producéo, gudando na
criacdo de empregos e por conseqiiéncia no aumento do consumo. JA em casos de uma
inflagdo alta, na tentativa de reduzir o consumo e a conseqiente elevacdo dos pregos, 0
governo deve agir de uma forma inversa do caso de recessdo, ou sgja, diminuir nos gastos
publicos em consumo e investimento e aumentando as aliquotas dos impostos, 0 que reduz a
renda e o nivel de consumo na economia

Silva (1983) complementa que o modelo keysiano de andlise do equilibrio a curto
prazo constitui a base tedrica sobre a funcdo estabilizadora do governo em manter nivels
satisfatorios de estabilidade na economia.

Com relacdo a politica monetéria, a linha de raciocinio € a mesma, em épocas de
desacel eracéo do crescimento econdémico pode 0 governo promover uma reducdo das taxas de
juros, aumentando a renda e estimulando os investimentos, e em casos de excesso de demanda
com impactos inflacionarios, o governo pode aumentar as taxas de juros, reduzindo a

demanda agregada da economia.

2.1.4 Receita Publica

Para poder arcar com as funcBes anteriormente descritas, 0 governo precisa gerar
recursos. Silva (2004) expde gue entre os recursos que o Estado aufere podem ser definidos
em dois grupos. Tem-se as entradas que se incorporam de forma definitiva ao patrimonio,
chamadas de Receitas Publicas (stricto sensu), e aguelas que séo restituiveis no futuro, pois
sd0 simples movimentos de fundos denominados de ingressos publicos. A Figura 1 esclarece

0 assunto.
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INGRESS0S QUE SERAO Efq]?r“%gis
RESTITUIDOS NO FUTURO L
RECEITAS TODOS 08
(ENTRADA) || RECEEIMENTOS
INGRESSOS QUE NAO RECEITA
SERAC RESTITUIDOS PUBLICA

Figura 1: Estrutura dos Recebimentos do Estado.
Fonte: (SILVA, 2004, p. 101).

Desse modo “reserva-se a denominacdo de receita publica ao ingresso que se faca de
modo permanente no patrimoénio estatal e que ndo esteja sujeito a condicdo devolutiva ou
correspondente baixa patrimonial”, ROSA JUNIOR (1985, p. 45). Logo, com esta
conceituacdo, operacdes de crédito e outras das quais surjam obrigacOes com terceiros como
convénios e até alienagdes de bens ndo serdo consideradas como receitas publicas.

Entende-se entdo que o Estado pode obter receita por fontes proprias de riqueza e
também do patriménio de particular através de uma atuacdo que ndo pode ser recusada pelo
mesmo, como sera verificado a seguir com o tributo, o qual € a principal fonte de receita do

setor publico.

2.2 TRIBUTO

A conceituacdo de tributo é definida pelo Codigo Tributério Nacional, Lei n® 5.172/66
no seu art. 3% “E toda prestacdio pecunidria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se
possa exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante

atividade administrativa plenamente vinculada’.



26

Desta conceituagéo pode-se destacar alguns aspectos como: a compulsoriedade, que é
a obrigacdo de pagamento, ndo € tributo o que ndo tiver cardter de obrigatoriedade; e a
exigéncia da instituicdo do tributo por lei com a cobranga mediante atividade plenamente
vinculada, no qual se atende ao Principio da Legalidade art. 150, inciso I, CF/88: “Sem
prejuizo de ouras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca’, ou
segja, a cobranga do tributo pelo fisco deve ser feita de uma forma que respeite os limites
fixados em lei sem gque haja um abuso ou desvio de poder.

Sendo assim, pode-se interpretar que tributo é um valor estabelecido por lei, pago
pelos cidaddos ao Estado para viabilizar as atividades do mesmo para ser aplicado em
beneficio da sociedade.

Ainda no Cédigo Tributério Nacional, no seu art. 4°, é estabelecida a natureza juridica
do tributo:

Art. 4° A natureza juridica especifica do tributo € determinada pelo fato
gerador da respectiva obrigagdo, sendo irrelevante para qualificala:

| - adenominagdo e demais caracteristicas formais adotadas pelalei;

Il - adestinacéo legal do produto da sua arrecadacao.

Portanto, tributo € género, e dentro do género tributo estdo abrangidas diferentes
espécies que sdo: 0sS impostos, as taxas e as contribuicdes.

As espécies sdo classificadas cientificamente, segundo Pégas (2003, p. 15), em dois

tipos os vinculados e ndo vinculados:

Vinculados estdo representados pelas taxas, contribuicbes de melhoria,
contribuigdes sociais, e, também, pelos empréstimos compulsorios. S&o
assim chamados devido ao vinculo do tributo pago com o servico ja prestado
ou a prestar pelo Estado. Como tributo ndo vinculado, temos o imposto, que
€ devido independentemente de qualquer atividade estatal relacionada ao
contribuinte.

Logo, entendendo a classificagdo das espécies de tributo, o art. 9 da Lei 4.320/64 faz
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uma sintese do conceito do mesmo:

Art. 9°. Tributo é a receita derivada instituida pelas entidades de direito
publico, compreendendo os impostos, as taxas e contribuicdes nos termos da
Congtituicdo e das leis vigentes em matéria financeira, destinando-se o seu
produto aop custeio de atividades gerais ou especificas exercidas por essas
entidades.

Cabe agora no decorrer deste capitulo esmiucar o conceito de imposto, taxa e

contribui¢do de melhoria.

2.2.1 Imposto

O Imposto, ja descrito, € um tributo ndo vinculado, sendo definido pelo Cédigo
Tributério Nacional, art. 16, da seguinte maneira: “€ o tributo cuja obrigacéo tem por fato
gerador uma situacdo independente de qualquer atividade especifica, relativa ao contribuinte”.

No qual é estabelecido na CF/88, segundo o art. 145 parédgrafo 1°, que:

sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administracdo
tributéria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos,
identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o

patrimdnio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.
Como pode-se notar 0 imposto tenta estabelecer uma igualdade na cobranca em
relacdo ao contribuinte. O produto de sua arrecadacdo ndo estd vinculado a uma
contraprestacdo estatal especifica, se destina a0 custeio das necessidades publicas como
educacdo, salde, seguranca e outros elementos necessarios a manutencdo da maguina
administrativa do Estado. Sendo que a competéncia privativa de instituir o imposto €

exclusivamente da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, atributo

estipulado pela CF/88 arts. 153 a 155.
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2.2.2 Taxa

Instituida também, pela Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
conforme CF/88, art. 145, inciso I1: “taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela
utilizacdo, efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposicdo”. No qual o Codigo Tributario Nacional, art. 77,
paragrafo Unico, complementa: “a taxa ndo pode ter base de célculo ou fato gerador idénticos
aos que correspondam a imposto, nem ser cal culada em funcéo do capital das empresas”.

Oliveira (2003, p. 238) faz um comentério sobre este paragrafo Unico:

para que a execucdo de um servico possa dar lugar a cobranca de taxa, é
indispensavel que as despesas com tal servico e o total arrecadado atitulo da
respectiva taxa se equivalham, portanto ndo se pode admitir a obtencdo de
‘lucro’, nesse caso, pena de se esvaziarem as disposicOes constitucionais
concernentes a discriminacdo de rendas, a imunidade tributaria reciproca e a
distribuicdo, entre estas, da receita tributaria.

Sobre 0 exercicio do poder de policia exposto no art. 145, inciso 1l, Pégas (2003, p.

16) aborda da seguinte maneira:

O termo poder de policia é utilizado no sentido do poder de limitar e
disciplinar, por parte da administracdo publica, atividades de interesses
publicos, referentes a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a
disciplina da producéo, do mercado, a tranqilidade publica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos. Assim, embora todo
individuo sgja livre e possa estabel ecer-se como comércio ou indUstria, ndo
pode instalar seu estabelecimento em loca que cause prejuizo aos
moradores. Esse poder da administracdo publica de limitar o direito de
instalar um estabelecimento industrial ou comercial chama-se poder de
policia.

Como pode-se notar existe uma relagdo entre o0 que é cobrado e o0 servico publico
prestado. Sdo exigidas taxas, por exemplo, para expedicdo de documento de identidade, de
carteira de habilitac8o, taxas judiciarias, taxas de seguranca publica, mas todas essas taxas séo
cobradas pelo valor real do servico prestado ndo ha intencdo do Estado em obter lucro na

prestacéo do servico.
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2.2.3 Contribuicdes de Melhoria

Conforme art. 81 do Cédigo Tributério Nacional:

A contribuicgo de melhoria cobrada pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federa ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribuicoes, é
instituida para fazer face a0 custo de obras publicas de que decorra
valorizagdo imobiliaria, tendo como limite total a despesa realizada e como
limite individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada imével
beneficiado.

Observa-se neste artigo que a contribuicdo de melhoria é cobrada de proprietarios que
tiveram o seu imovel valorizado em razdo de alguma obra publica. Por exemplo, quando uma
Prefeitura Municipal efetua um calcamento, valorizando os imoveis de uma determinada rua
sera cobrada a contribuicéo de melhoria de todos os moradores dagquela rua.

Apresentado o conceito de tributo e suas espécies, a proxima se¢éo deste capitulo ird
aprofundar o conhecimento sobre o Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagéo de
Mercadorias e sobre Prestacfes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagéo (ICMS) no qual € um dos impostos que o Governo do Estado de Santa Catarina

concede incentivo fiscal .

23 IMPOSTO SOBRE OPERACOES RELATIVAS A CIRCULACAO DE
MERCADORIAS E SOBRE PRESTACOES DE SERVICOS DE TRANSPORTE

INTERESTADUAL E INTERMUNICIPAL E DE COMUNICACAO - (ICMS)

Com o advento da CF/88 surge o Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacfes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagéo (ICMS), como substituto do Imposto sobre Operacoes Relativas a Circulacdo

de Mercadorias (ICM), como mostra Silva:
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A transformacdo do ICM (imposto sobre operagdes relativas a circulacéo de
mercadorias) em ICMS (imposto sobre operacdes relativas a circulagdo de
mercadorias e sobre prestacbes de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdes), deu-se com a reforma tributaria
implantada pela Congtituicdo Federal de 5 de outubro de 1988. (SILVA,
1993, p. 215).

Pégas (2003, p. 114) complementa:

A grande novidade trazida pela Congtituicdo de 1988, em relacdo a esse
tributo de competéncia estadual, foi a reunido, num s6 imposto, dos antigos
impostos sobre a prestacdo de servicos de transporte interestaduais e
intermgni ci~pais, sobre a energia elétrica e sobre o0s servigos de
comunicacoes.

Como evidenciado, o ICMS é um imposto de competéncia estadual e atualmente
apresenta-se como a principal fonte de receita dos Estados, no qual € instituido aos mesmos a
repassarem 25% do produto da arrecadacdo do imposto para 0s municipios, conforme art.
158, inciso 1V, CF/88. Ainda no texto constitucional o art. 155, § 2° nos traz as caracteristicas
inerentes deste imposto que é a ndo-cumulatividade e a sua seletividade. Borges (2001, p. 72)
expbe gque a Constituicdo vigente opta pelo sistema de apuragdo periodica no qual “o ICMS
serd ndo-cumulativo, compensando-se 0 que for devido em cada operacdo relativa a
circulacéo de mercadorias ou prestacéo de servigos com o montante cobrado nas anteriores
pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal” . Sobre a sua outra caracteristicaque é a
sua seletividade: “O imposto poderd ser cobrado em funcdo da essencialidade das
mercadorias. Entéo, os produtos considerados de primeira necessidade sdo tributados com
aiquotas inferiores aos demais produtos’. (PEGAS, 2003, p. 115)

Como pode-se notar a ndo-cumulatividade, que é a principal caracteristicado ICMS, é
o recolhimento sobre a diferenca entre o valor das entradas e a saidas de mercadorias ou
prestagdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo. As

entradas, sdo atribuidas um crédito de ICMS, gerando nas saidas, um débito, cabendo ao

contribuinte recolher apenas a diferenca entre as entradas e saidas, ocorridas em um
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determinado periodo de tempo.

O pagamento do ICMS é feito apenas se os débitos (saidas) forem maiores que 0s
créditos (entradas), na ocorréncia de situago contraria, o contribuinte ficara com crédito para
confronto nas futuras transagOes. Fabretti (2003, p. 163) destaca que “para creditar-se do
ICMS, é necessdrio que este sgja destacado em documento fiscal habil (que atenda todas as
exigéncias da legislacdo pertinente) emitido por contribuinte em situacdo regular perante o
FISCO”.

Ja com relacdo a seletividade, segunda caracteristica deste imposto, Pégas (2003)
exple que a atribuicdo das aliquotas se da em funcéo de sua essenciaidade, sendo maiores
para produtos supérfluos como cigarro, bebidas alcodlicas, perfumes, e menores para produtos
Ou servigos que tenham uma necessidade maior para populagéo, como por exemplo, produtos
da cesta basica, ou em situagdes onde interesses do poder publico busquem incentivar setores
ou produtos.

Toda a estrutura do ICMS é regulamentada, em normas gerais, pelas disposicoes
constitucionais pertinentes, pela Lei Complementar n® 87/96 e pelos convénios firmados entre
os Estados. Em Santa Catarina, 0 ICMS é regulamentado pela Lei Estadual n® 10.297/96 onde
foi aprovado pelo Decreto n°. 2.870/01 devendo este seguir 0s termos das normas gerais.
Toda esta regulamentacéo serve para especificar o fato gerador, contribuintes, ndo incidéncia,
base de célculo e aiquotas e concessdo de beneficios fiscais, que serdo evidenciados no

decorrer deste capitulo.

2.3.1 Fato Gerador

Quando na legislacdo do imposto h&d uma hip6tese de incidéncia prevista e ha uma
situacdo realizada concretamente pelo contribuinte d&-se a isso o nome de fato gerador.

Conforme disposto no Cédigo Tributé&rio Naciona art.114: "o fato gerador da obrigacdo
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principal € asituacdo definidaem lel como necesséria e suficiente a sua ocorréncia’.
O fato gerador do imposto do ICMS esta evidenciado no art. 3° Lei Estadual n°

10.297/96, no qual considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

Art. 3° Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

| - da saida de mercadoria do estabel ecimento de contribuinte, ainda que para
outro estabel ecimento do mesmo titular;

Il - do fornecimento de alimentacdo, bebidas e outras mercadorias por
gualquer estabel ecimento;

[l - datransmissdo a terceiros de mercadoria depositada em armazém geral

ou em deposito fechado, neste Estado;

IV - da transmissdo de propriedade de mercadoria, ou de titulo que a
represente, quando a mercadoria ndo tiver transitado pelo estabel ecimento
transmitente;

V - do inicio da prestacdo de servicos de transporte interestadua e
intermunicipal de qualquer natureza;

VI - do ato final do transporte iniciado no exterior;

VIl - da prestacdo onerosa de servico de comunicagéo, feita por qualquer

meio, inclusive a geracdo, a emissdo, a recepcdo, a transmissdo, a
retransmissdo, a repeticdo e a ampliacdo de comunicacdo de qualquer
natureza;

V111 - do fornecimento de mercadoria com prestacao de servicgos:

a) ndo compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;

b) compreendidos na competéncia tributéria dos Municipios e com indicagdo
expressa de incidéncia do imposto de competéncia estadual, como definido
nalei complementar aplicavel;

IX - do desembaraco aduaneiro dos bens ou mercadorias importados do
exterior (Lel n° 12.498/02);

X - do recebimento, pelo destinatério, de servico prestado no exterior;

XI - daaquisicdo em licitacdo publica de mercadorias ou bens importados do
exterior e apreendidos ou abandonados (MP 108/02);

XIl - da entrada, no territorio do Estado, de lubrificantes e combustiveis
liquidos e gasosos derivados de petréleo e energia elétrica oriundos de outro
Estado ou do Distrito Federal, quando néo destinados a comerciaizagdo ou a
industrializacéo (Lei Complementar n° 102/00);

X1l - da utilizag8o, por contribuinte, de servico cuja prestacdo se tenha
iniciado em outro Estado ou no Distrito Federal e ndo estgja vinculada a
operacao ou prestacéo subsequiente;

XIV - daentrada, no estabelecimento do contribuinte, de mercadoria oriunda
de outro Estado ou do Distrito Federal, destinada a consumo ou ao ativo
permanente.

§ 1° Na hipétese do inciso VII, quando o servico for prestado mediante
pagamento em ficha, cartdo ou assemelhados, considera-se ocorrido o fato
gerador do imposto quando do fornecimento desses instrumentos ao usuario.

8§ 2° Considera-se também ocorrido o fato gerador no consumo, ou na
integracdo ao ativo permanente, de mercadoria oriunda de outra unidade da
Federacdo, adquirida para comercializagdo ou industrializacao.

8§ 3° Na hipétese de entrega de mercadoria ou bem importados do exterior
antes do desembaraco aduaneiro, considera-se ocorrido o fato gerador neste
momento, devendo a autoridade responsavel exigir a comprovagdo do
pagamento do imposto (MP 108/02).
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Conhecidos os momentos que compreendem o fato gerador, Oliveira et al. (2003, p.

77) contribui com um exemplo para melhor entendimento:

O ICMS é um imposto que possui muitas particularidades no que diz
respeito ao fato gerador que envolve a circulagdo de mercadorias. Para
melhor fixar o conceito, segue um exemplo simples de determinada empresa,
comercial ou industrial: ao comprar qualquer mercadoria, o ICMS ja estara
incluso no prego que sera pago ao fornecedor. Da mesma forma, quando a
mercadoria for revendida, o preco de venda que sera pago pelo cliente deve
também incluir a parcela correspondente do ICMS. Assim, todas as
empresas que transacionam com mercadorias sujeitas a incidéncia do ICMS
terdo um gasto com esse tributo, que correspondera a diferencaentreo ICMS
pago a seus fornecedores, nas compras de mercadorias, e 0 ICMS cobrado de
seus clientes, nas vendas de mercadorias.

Com o exemplo exposto por Oliveira, 0 qual audou na compreensdo do momento em
gue ocorre o fato gerador, fica evidenciado que vérias pessoas estdo envolvidas e participam
na transacdo do ICMS. Cabe a este estudo expor quem sdo estas pessoas envolvidas, as quais

530 chamadas de contribuintes.

2.3.2 Contribuintes

Contribuintes, de acordo com o art. 8° da Lei Estadual n° 10.297/96, sdo todas as
pessoas fisicas ou juridicas que participam das transagdes de mercadorias ou que prestem ou
recebam servicos de transporte interestadual ou intermunicipal e de comunicagdes com intuito
comercial.

A legislacdo ainda institui como contribuinte a figura do substituto tributério, que é
aquele obrigado a calcular, cobrar e recolher o imposto que sera devido antes da existéncia do

fato gerador, como explica Pégas (2003, p. 123) no seguinte exemplo:

nas vendas de cervejas e refrigerantes, os vargjistas ndo precisam calcular e
recolher o ICMS, pois ele jafoi recolhido pelo distribuidor, que se encarrega
de cobrar o0 ICMS no momento da venda do produto para o estabelecimento
comercial. Em outras palavras, 0 que acontece € a antecipacdo do imposto,
pois ele é cobrado antes da existéncia do seu fato gerador que € a circulacédo
damercadoria.
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O regime de substituicdo tributaria consiste na cobranca antecipada do ICMS que
incidirA sobre todas as demais operacBes subseqiientes, as quais sdo consideradas ja
tributadas, exigindo-se do comprador, complemento do imposto retido caso realize saidas com
valor superior a0 da base de retencéo, pois houve um valor adicionado na mercadoria ou

Servigo.

2.3.3 Nao Incidéncia

Existem diversas situacbes nas quais, mesmo ocorrendo comercializacdo de
mercadorias ou prestacdo de servicos, ndo haveraincidéncia do imposto. Estas situacdes estéo

previstas no art. 7° daLei Estadual n° 10.297/96:

Art. 7° O imposto ndo incide sobre:

| - operagdes com livros, jornais, periddicos e 0 papel destinado a sua
impressdo,

Il - operacOes e prestacdes que destinem ao exterior mercadorias, inclusive
produtos primarios e produtos industrializados semi-elaborados, ou servicos;
Il - operagBes interestaduais relativas a energia elétrica e petroleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, quando
destinados a industrializacdo ou a comercializacao;

IV - operagbes com ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou
instrumento cambial;

V - operacOes relativas a mercadorias que tenham sido ou que se destinem a
ser utilizadas na prestacdo, pelo préprio autor da saida, de servico de
qgualquer natureza definido em lei complementar como sujeito ao imposto
sobre servicos, de competéncia dos Municipios, ressalvadas as hipbteses
previstas namesmale complementar;

VI - operacbes de qualquer natureza de que decorra a transferéncia de
propriedade de estabel ecimento industrial, comercial ou de outra espécie;

VIl - operacBes decorrentes de alienacdo fiduciaria em garantia, inclusive a
operacdo efetuada pelo credor em decorréncia do inadimplemento do
devedor;

VIII - operagBes de arrendamento mercantil, ndo compreendida a venda do
bem arrendado ao arrendatério;

IX - operacOes de qualquer natureza de que decorra a transferéncia de bens
moveis salvados de sinistro para companhias seguradoras.

Parégrafo Unico. Equipara-se as operacdes de que trata o inciso |l a saida de
mercadoria realizada com o fim especifico de exportacdo para o exterior,
destinada &

| - empresa comercial exportadora, inclusive "tradings" ou outro
estabel ecimento da mesma empresa;

Il - armazém afandegado ou entreposto aduaneiro.
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Observa-se entéo que, apesar da existéncia do fato gerador, determinados produtos,

servigos ou operacdes sdo dispensados do recolhimento do ICMS.

2.3.4 Base de calculo e Aliquotas do ICMS

De um modo geral, a base de calculo do ICMS é o valor do servico ou da operacéo
com mercadorias, incluindo os gastos acessorios, como seguros e fretes pagos pelo
comprador, excluidos os descontos incondicionais, até o momento da entrada da mercadoria
no estabelecimento do contribuinte. Em outras palavras, € o valor numérico no qual se aplica
aaiquota do imposto, devendo essa estar de acordo com o fato gerador do ICMS.

O valor do ICMS integra sua prépria base de cdculo. Sendo assim, quando o
contribuinte calcula o preco de venda de um produto ou servico ja deve embutir o ICMS.
Caso sgja umaindustria, ndo deve incluir na base de calculo do ICM S o montante relativo ao
Imposto sobre Produtos Industrializados (1PI), ja que esse sb entrara na base de cdculo do
ICMS quando avenda for para o consumidor final do produto.

O ICMS é um tributo que possui uma razoavel diferenciacdo de aliquotas, e essas
apresentam-se como o percentual de carga especifica que se lancara sobre o valor (base de
célculo).

As aliquotas do ICMS estéo previstas nos arts. 19 e 20 Lel Estadual n° 10.297/96:

Art. 19. As aliquotas do imposto, nas operacBes e prestacfes internas e
interestaduais, inclusive na entrada de mercadoria importada e nos casos de
servicos iniciados ou prestados no exterior, séo:

| - 17% (dezessete por cento), salvo quanto as mercadorias e Servicos
relacionados nosincisos|| elll;

Il - 25% (vinte e cinco por cento) Nos seguintes casos:

a) operacdes com energia el étrica;

b) operacbes com os produtos supérfluos relacionados na Secéo | do Anexo
Unico destaLei;

C) prestacdes de servicos de comunicagéo;

d) operacBes com gasolina automotiva e acool carburante;

[l - 12% (doze por cento) nos seguintes casos:
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a) operacBes com energia elétrica de consumo domiciliar, até os primeiros
150 Kw (cento e cinglienta quil owatts);

b) operacGes com energia elétrica destinada a produtor rura e cooperativas
rurais redistribuidoras, na parte que ndo exceder a 500 Kw (quinhentos
guilowatts) mensais por produtor rural;

C) prestagdes de servicos de transporte rodoviério, ferroviario e aquaviario de
passageiros;

d) mercadorias de consumo popular, relacionadas na Secéo Il do Anexo
Unico desta Lei;

€) produtos primérios, em estado natural, relacionados na Secdo Il do
Anexo Unico destaLei;

f) veiculos automotores, relacionados na Segdo IV do Anexo Unico desta
Leai;

g) 6leo diesdl;

h) coque de carvéo mineral.

Parégrafo Unico. O Poder Executivo podera reduzir temporariamente a
aliquota previstano inciso Il para até 17% (dezessete por cento):

| - por prazo certo, tendo por limite o exercicio financeiro em que foi
concedida a reducéo;

Il - levando em conta as aliquotas vigorantes nos demais Estados da regi&o
Sul paraidénticas operacdes ou prestacoes.

Art. 20. Nas operacdes e prestacBes interestaduai s que destinem mercadorias
ou servicos a contribuintes do imposto, as aliquotas do imposto sdo:

| - 12% (doze por cento), quando o destinatario estiver localizado nos
Estados de Minas Gerais, Parana, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Sdo
Paulo;

Il - 7% (sete por cento), quando o destinatério estiver localizado nos demais
Estados e no Distrito Federal.

Apds a exposicdo dos artigos observa-se que as aiquotas do ICMS sdo divididas em
aliquota interna e interestaduais. A aliquota interna é determinada individuamente em cada
Estado pela sua legislagdo especifica, que no caso do Estado de Santa Catarina é a Lei
Estadual n° 10.297/96. Ja as aliquotas interestaduais so definidas pelo Senado Federal e esta

competénciafoi exercida através de Resolucéo expedida pelo proprio Senado.

2.3.5 Beneficios Fiscais

Os beneficios fiscais sGo caracterizados por situacdes onde o pagamento do imposto
fica dispensado, diminuido, postergado ou suspenso. Que, respectivamente, apresentam-se nas
figuras tributarias das isencdes, que € a dispensa de pagamento do imposto, das reducdes da

base de célculo, do aumento do prazo para o pagamento do imposto e das suspensoes, as quais
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ficam suspensas a exigibilidade do imposto. Estes beneficios estéo dispostos no Anexo 2 do
Regulamento do ICMS (RICMS/01), capitulos | ao V, destacado como exemplo, o art.11 do
capitulo |1 que enfatiza a reducdo da aliquota da base de célculo dos produtos que compdem a

cesta béasi ca conforme discriminado a seguir:

Art. 11. Nas operacdes internas com produtos da cesta basica a base de
calculo do imposto sera reduzida (Convénio ICM S 128/94):

| - em 41,667% (quarenta e um inteiros e seiscentos e sessenta e sete
milésimos por cento) na saida das seguintes mercadorias:

a) carnes e miudezas comestiveis frescas, resfriadas, congeladas ou
temperadas de aves das espécies domésticas;

b) carnes e miudezas comestiveis frescas, resfriadas, congeladas ou
temperadas de suino, ovino, caprino e coel ho;

c) erva mate beneficiada, exceto com adicéo de aglcar;

d) banha de porco prensada;

e) farinha de milho e de mandioca;

f) espaguete, macarrdo e aletria;

9) pao;

h) sardinha e atum em lata;

i) arroz;

j) feijéo;

I) maca e péra;

m) mel;

n) peixe, exceto adoque, bacalhau, congrio, merluza, pirarucu e salmao;

0) leite esterilizado longa vida;

p) queijo prato e mozarelg;

Il - em 58,823% (cinglenta e oito inteiros e oitocentos e vinte e trés
milésimos por cento) na saida de misturas e pastas para a preparagéo de
pées, classificadas no codigo 1901.20.9900 da NBM/SH..

Parégrafo Unico. Fica facultado aplicar diretamente o percentual de 7% (sete
por cento) sobre a base de cédlculo integral, desde que o sujeito passivo
aponha, no documento fiscal, a seguinte observacdo: “Base de cdaculo
reduzida - produto da cesta basica- RICMS-SC/01, Anexo 2, art. 11”.

Dependendo do objeto das politicas econdbmicas e sociais de cada estado, os setores
beneficiados sdo0 muitos. A concessdo de beneficios fiscais na legislagdo que regulamenta

sobre 0 ICM S em Santa Catarina esta previstanos arts. 42 e 43 da Lei Estadual n° 10.297/96:

Art. 42. Ficam condicionadas a prévia autorizagdo, mediante convénio
celebrado nos termos da lei complementar de que trata o art. 155, 8§ 2°, XII,
"g", da Constituicdo Federal, observado o disposto no art. 99:

| - aconcessao ou revogacao de isencles, incentivos e beneficios fiscais;

Il - afixagdo de aliquotas internas inferiores as fixadas pelo Senado Federal
para as operacles e prestacles interestaduais.

Art. 43. Fica o Poder Executivo autorizado, sempre que outro Estado ou o
Distrito Federal conceda beneficios fiscais ou financeiros de que resulte
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reducdo ou eliminacdo, direta ou indiretamente, de 6nus tributario, com
inobservancia do disposto na lei complementar de que trata o art. 155, § 2°,
XIl, "g", da Constituicdo Federal, a tomar as medidas necessarias para a
protecdo dos interesses da economia catarinense.

Pode-se observar que o art. 155, § 22, XII, "g", da CF/88 foi citado nos dois artigos da
lel estadual do ICMS, sobre o incentivo fiscal, pois € nele que se trata da instituicdo da Lei
Complementar no qual a mesma regula a forma como, mediante deliberacéo dos Estados e do
Distrito Federal, isengdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados. Visto
que a Lei Estadual n°® 10.297/96 do Estado de Santa Catarina prevé o incentivo fiscal sobre o
imposto do ICMS serd analisado no proximo capitulo o Programa de Desenvolvimento da
Empresa Catarinense - PRODEC, um incentivo fiscal concedido pelo Governo do Estado de

Santa Catarina.



3 CONSIDERACOES GERAIS - INCENTIVO FISCAL PRODEC

A base tedrica deste estudo proporcionou uma visdo significativa de como funciona a
méquina publica. Destacando o objetivo do Estado em atender as necessidades da sociedade, e
que possui trés fungdes principais: aocativa, que € o fornecimento de certos bens e servicos
denominados bens publicos; distributiva, que sdo gjustes no estado de distribuicdo de renda e
riqueza; e a estabilizadora, que sdo medidas que visam estabilizar o nivel da atividade
econdmica. Todas essas fungdes estéo relacionadas com o tributo, onde o imposto figura
como principal fonte de arrecadacdo do setor publico para suprir as necessidades da
coletividade.

Contudo, quando o governo, através de uma legislacdo especifica, decide abrir médo de
parte da arrecadacdo de um determinado tributo, para incentivar certas areas e atividades que
necessitam de apoio para o desenvolvimento social, econdmico, regional e outros fins de
interesse do Estado, d&-se 0 nome de Incentivo Fiscal.

E o caso do Governo do Estado de Santa Catarina com o Programa de
Desenvolvimento da Empresa Catarinense - PRODEC. O programa tem como finalidade
conceder incentivo a implantacdo ou expansdo de empreendimentos industriais que vierem
produzir e gerar emprego e renda em Santa Catarina. Por intermédio da concessdo de
financiamentos, na qual € atribuido um percentua pré-determinado sobre o valor do ICMS, o

Estado, concede a empresa uma prorrogacao no prazo de pagamento deste imposto.

3.1 HISTORIA DO PRODEC

O Programa de Desenvolvimento da Empresa Catarinense - PRODEC foi criado pela

Lei n° 7.320, instituida em 8 de junho de 1988, pelo entdo Governador Pedro Ivo Figueiredo
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de Campos. Na época 0 PRODEC incentivava a implantagdo de empreendimentos industriais,
de comprovada prioridade sbcio-econdmica, principamente nos setores agroindustriais,
programas cooperativos agroindustriais e industriais e de armazenagens de produtos agricolas.
Seu objetivo era estimular o desenvolvimento sicio-econdémico de Santa Catarina, sobretudo
o setor industrial, e, por conseqiiéncia, garantir a geragcao de novas oportunidades de emprego.

Os recursos para fomentar este programa seriam do Fundo de Apoio ao
Desenvolvimento Empresarial de Santa Catarina- FADESC, criado pela mesmalei que regia
0 PRODEC, segundo Parecer Prévio do Tribuna de Contas do Estado do exercicio de 2000
TCE (2001, p. 19):

Até setembro de 1996, a Secretaria de Estado da Fazenda efetuava repasse
de recursos financeiros a0 FADESC, e este transferia ao BADESC, BESC e
BRDE, como financiamento as empresas enquadradas no PRODEC. A partir
de outubro de 1996, as empresas passaram a reter mensamente o ICMS
correspondente ao valor dos beneficios do PRODEC, recolhendo ao Tesouro
do Estado somente a diferenca entre o valor devido e o valor do beneficio,
conforme permitido pelalegislacéo.

Verificase que até setembro de 1996 as empresas que utilizavam o PRODEC
recebiam recursos financeiros do FADESC através de financiamentos mediados por seus
agentes financeiros. Neste periodo o ICMS serviu como parametro de referéncia para calcular
0 montante dos empréstimos. Era feita uma projecéo de tudo o que o projeto iria arrecadar
com o tributo do ICMS num periodo de cinco anos, a partir do inicio das operagdes do
empreendimento, obedecendo aos seguintes percentuais.

v' 1° ano até 75% do ICM S recol hido;
v’ 2° ano até 60% do ICM S recolhido;
v’ 3% ano até 45% do ICM S recol hido;
v' 4° e 5° ano até 30% do ICM S recol hido.

Entretanto, deve-se ressaltar que o montante final do financiamento ndo poderia

ultrapassar 50% do investimento global do projeto, excluindo-se o valor do terreno onde seria
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implantado o empreendimento.
Apbs a publicacdo do Decreto n° 1.142, de 30 de agosto de 1996, o entdo Governador
Paulo Afonso Evangelista Vieira, acrescentou no art. 23 do Decreto n° 774/96, que tratava
sobre liberacfes de recursos, 0 seguinte parégrafo: “Alternativamente, mediante autorizacao
da Secretaria de Estado da Fazenda, a vista de requerimento da empresa beneficiaria, a
parcela mensal do incentivo a ser concedido podera ser lancada diretamente em conta gréfica
do ICMS, no préprio més de apuragdo do imposto devido”. Isso quer dizer que a empresa
beneficiaria do PRODEC pode se creditar do ICMS pagando apenas o valor restante do

imposto mensal.

3.1.1 PRODEC no Governo de Vilson Pedro Kleinubing de 1991 a 1994

Antes dessa vultosa alteracdo no sistema de repasse de recursos em 1996, a Lei n°
7.320, no decorrer dos anos, passou por algumas ateraces, como pode-se perceber através
das Leis n° 8.247, de 18 de abril de 1991, n° 8.938, de 29 de dezembro de 1992, n°® 9.187, de
11 de agosto de 1993, n° 9.260, de 11 de outubro de 1993 e n° 9.329, de 24 de novembro de
1993. Nesse periodo, a denominagdo do PRODEC foi aterada e o mesmo foi subdividido em

dois programas, conforme Lel n° 8.247, art. 1°

Art. 1° - Ficam criados como instrumentos de fomento a livre iniciativa no
campo econdmico:

| — o Programa de Modernizacdo da Industria Catarinense — PROMIC,
destinado a estimular a instalacdo de indUstrias de alta tecnologia, em
especia nos campos da eletrénica, cerdmica e quimica finas, biogenética,
automacao e mecanica de precisio.

Il — o Programa de Desconcentracdo de Atividades Produtivas — PRODAP,
destinado a estimular a instalacdo ou a expansdo de indlstrias,
agroindustriais ou equipamentos de armazenamento de produtos rurais, nas
regioes de Campos de Lages e Sul Catarinense e Planalto Norte,
compreendendo as microrregides homogéneas de nimeros 299 a 303 da
Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, nos
Municipios com producdo ndo superior a 10.000 (dez mil) habitantes, de
acordo com a estimativa adotada pela referida entidade para 0 ano 1990.
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Mesmo com a ateracdo de denominacdo, a esséncia do incentivo, no que concerne a
utilizagdo do ICMS como base de cdculo do montante de financiamento, se manteve em

conformidade com aLeal n° 7.320.

3.1.2 PRODEC no Governo de Paulo Afonso Evangelista Vieira de 1995 a 1998

Em 19 de julho de 1995 a instituicdo da Lel n° 9.885, pelo Governador Paulo Afonso
Evangelista Vieira, reativou o0 PRODEC, revogando todas as legislacbes anteriores. O foco
do incentivo estava relacionado:

| - as empresas industriais que proporcionariam novos investimentos no Estado de
Santa Catarina, através da implantagdo de novas unidades produtivas, cujos projetos estariam
rel acionados com:
v" implantagéo de empresaindustrial nova;
v’ expansdo, com nova unidade industrial, de empresa estabelecida em Santa
Cataring;
v reativacdo de unidade industrial, totalmente paralisada ha mais de 2 (dois)
anos.
Il - & instalacdo de novas unidades de armazenagem de produtos agricolas,
implantadas por Cooperativas.
[l —aimportacéo de:
v méguinas, equipamentos e ferramentaria;
v mercadorias que ndo tenham similar produzidos em Santa Cataring;
v veiculos automotores.
Outro ponto relacionado a Lei n° 9.885 diz respeito a alteragdo do periodo de projecdo

de arrecadamento do ICMS, que passa de cinco para um periodo de dez anos, a partir do



inicio das operacdes do empreendimento, obedecendo aos seguintes percentuais:
v’ 1° ano, até 75% do ICM S gerado;
v’ 2° ano, até 70% do ICM S gerado;
v’ 3° ano, até 60% do ICM S gerado;
v 4° ano, até 50% do ICM S gerado;
v 5° 6° 7°,8° 9° e 10° anos, até 40% do ICM S gerado.

Sendo que o montante final do financiamento ndo poderia ultrapassar 70% do
investimento fixo excluindo-se o valor do terreno do projeto. Verificase também uma
alteracdo substancial no modo de conceder o incentivo em relacdo a Lei n® 7.320, pois
aumentando o periodo de andlise e de restricdo do valor do investimento, proporcional mente
aumentou consideravelmente, para as empresas, a captagao de recursos e, como se trata de um
incentivo, um ganho maior de capital com um custo inferior se comparado com o praticado no
mercado.

Ainda a Lei n° 9.885 instituiu que todas as empresas beneficidrias dos recursos
oriundos PRODEC estavam obrigadas a manter a assisténcia a infancia — creches, um foco
social que ainda ndo havia sido abordado pelas |egislagbes anteriores.

A Lei n°9.885 manteve-se em vigor até 06 de fevereiro de 1997 com a promulgacédo
da Lei 10.379/97 que, aém dispor sobre o Programa de Desenvolvimento da Empresa
Catarinense - PRODEC, alterou a denominagcdo do Fundo de Apoio ao Desenvolvimento
Empresarial de Santa Catarina - FADESC para Fundo de Apoio ao Desenvolvimento da
Empresa Catarinense - FADESC.

O ano de 1997 foi marcado por sucessivas Leis do PRODEC, em virtude da Lei n°
10.379, no seu art. 2° pardgrafo Unico, dispor a seguinte questdo “Observadas as
caracteristicas dos setores da economia catarinense, serdo criados programas especificos no

ambito do PRODEC”, ou sga, abriu precedente para que fossem criados 0s seguintes
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programas. PRODEC Industria, PRODEC Automotivo, PRODEC Téxtil e PRODEC
Agroindustrial.

Aprovados em 06 de fevereiro de 1997, o PRODEC Industrial, Lei n° 10.380, e o
PRODEC Automotivo, Lei n° 10.381, foram 0s primeiros programas instituidos e, segundo o
jornal A Noticia, edicdo de 15 de janeiro de 1997, estas duas leis foram levadas para
Assembléa Legidlativa “para garantir os incentivos a implantagdo em Santa Catarina do
complexo industrial formado pela fabrica de motores da General Motors e por um conjunto de
fornecedores da montadora’. Mesmo aprovadas e servindo como uma ferramenta de incentivo
aimplantagdo desta indUstria automotiva como: “o financiamento de capital de giro na ordem
de 75% do ICMS, prazo de pagamento de trinta anos, juros e correcdo monetéria zero, e 0
comprometimento de que o Estado deveria arcar com R$ 100 milhGes em uma Unica parcela
logo depois da terraplenagem, entre outros’. (A NOTICIA, 1998) a montadora decide se
instalar no Estado do Rio Grande do Sul.

Em 18 de agosto deste mesmo ano, o Governador Paulo Afonso Evangelista Vieira
aprova mais dois programas. 0 PRODEC Téxtil, Lel n° 10.474, e o PRODEC Agroindustrial,
Lei n°®10.475. A concessdo do incentivo do programa téxtil visava aimplantagcdo, a expansao,
amodernizacdo ou a revitalizagdo de empreendimentos na industria téxtil, de confecgdes e de
calcados, ja o programa agroindustrial visava o investimento e a operagdo para empresas ou
cooperativas que promovessem a implantagdo, a expansdo, ou a reativacdo de

empreendimentos agroindustriais ou agroflorestais.

Em ambos as condic¢des para a concessao do incentivo, além das j& citadas, seriam:
v’ ageracdo ou a manutencao de renda ou empregos, diretos e indiretos;
v' 0 impacto na estrutura econdmica e social local com incremento da atividade

econdmica integrada ao processo produtivo;
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v/ 0 incremento ou manutencdo da geracdo de tributos a0 Estado de Santa
Catarinae

v apreservacdo do meio ambiente.

3.1.3 PRODEC no Governo de Esperidido Amin Helou Filho de 1999 a 2002

No ano de 2000, com a mudanca de governo, novamente € instituida uma lei para o
Programa de Desenvolvimento da Empresa Catarinense revogando as leis anteriores, mas
mantendo os contratos estabelecidos anteriormente. Durante o Governo de Esperidido Amin
Helou Filho foram instituidas: aLei n° 11.345, que eraalel vigente do seu governo, eas Leis
n°11.432, n°® 11.520, n°® 11.649 que alteravam em parte aL e n°®11.345.

A Le n° 11.345, instituida em 17 de janeiro de 2000, em seu art. 3°, diz que a
concessdo de incentivos se daria a empreendimentos que gerassem emprego e renda a
sociedade catarinense, incrementando os niveis de tecnologia e competitividade da economia
estadual e que contribuissem para o0 desenvolvimento sustentado do meio ambiente, na
desconcentragdo econdmica e espacial das atividades produtivas e para o desenvolvimento
dos municipios.

Dentre as alteragbes da Lei n° 11.345, ocorridas no ano de 2000, destacou-se a Lei n°
11.432, ingtituida em 07 de junho de 2000, que ateravao 8§ 8° e acresciao § 9° do art. 11 da

referidaLei, o qual estabelecia os limites do incentivo:

8§ 8° Tratando-se de incentivos a empreendimentos dos setores téxtil,
agroindustrial, automotivo ou siderdrgico:

| — o prazo para fruicdo dos incentivos podera ser de até duzentos meses,
contados a partir do inicio das operacfes do empreendimento incentivado;

Il —os juros serdo de até seis por cento ao ano;

§ 9° Tratando-se de incentivos a empresas dos setores automotivo ou
siderdrgico, observar-se-4 0 seguinte:

| — o prazo de caréncia para o inicio da amortizacdo podera ser de até cento e
vinte meses, devendo cada parcela liberada ser quitada ao final do prazo de
caréncia, caso em gue ndo se aplica o disposto no § 6°;
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Il — o incentivo podera ser concedido em montante superior ao limite
previsto no § 4°, desde que ndo ultrapasse o equivalente a doze por dento do
faturamento bruto da empresa, apurado mensalmente nas vendas de produtos
fabricados ou importados através do estado de Santa Catarina com destino ao
mercado interno, observado o disposto no inciso | do caput.

O propdsito desta alteracdo foi aimplantagdo de uma sidertrgica no municipio de Séo
Francisco do Sul, e se tornou 0 maior incentivo concedido na existéncia do PRODEC. O total
do beneficio foi em torno de R$ 875 milhdes, com uma geragdo prevista de 350 empregos
diretos.

Verifica-se que o incentivo fiscal PRODEC, desde sua criac8o, passou por constantes
mudancas. A Lei n° 11.345, de 2000, foi revogada para avigénciadaLei n°® 13.342, de 10 de
marco de 2005, que atualmente rege o incentivo. Mas apesar de todas estas alteracfes, 0

incentivo PRODEC manteve seu foco, que € a geracdo de emprego e o desenvolvimento das

empresas catar inenses.

3.2 0 PRODEC

O PRODEC tem como base legal a Lei n° 13.342, de 10 de marco de 2005, e é
regulamentada pelo Decreto n°® 3.116, de 6 de maio de 2005, ambas ingtituidas pelo
Governador do Estado Luiz Henrique da Silveira.

Esse incentivo, vinculado a Secretaria de Estado do Planegjamento, tem como objetivo
promover o desenvolvimento socio-econdmico catarinense, por meio da concessdo de
financiamentos com intermédio de seus agentes financeiros que analisardo com 0S mesmos
critérios de apreciacdo de um projeto de financiamento a longo prazo. Os agentes financeiros
credenciados a fazerem a andlise da concessdo do incentivo séo: o BADESC - Agéncia de
Fomento do Estado de Santa Catarina e BRDE — Banco Regional de Desenvolvimento do

Extremo Sul.
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O BADESC ¢ a ingtituicdo financeira de fomento oficial do Governo do Estado de

Santa Catarina. Criado pela Lei n° 4.950, de 11 de novembro de 1973, € uma sociedade de
economia mista. Segundo o art. 34 da Lel n°® 13.454, de 25 de julho de 2005, tem como
responsabilidade atuar prioritariamente no apoio crediticio aos programas e projetos

vinculados aos objetivos do Governo Estadual, especiamente os que visem:

- gerar oportunidades de emprego e renda;

- reforgar os mecanismos destinados a of erta de microcrédito;

- reduzir as desigualdadesintra e inter-regionais;

- g@poiar as micro e peguenas empresas, 0s pequenos produtores rurais e suas
cooperativas,

- incentivar o desenvolvimento de tecnologias voltadas a viabilizar a
melhoria dos niveis de qualidade e competitividade do parque produtivo
catarinense;

- incentivar a exportacdo e a formagdo de consorcios de exportacdo através
de micro e pequenas empresas,

- gerar infraestrutura regional e municipal de responsabilidade do setor
publico;

- desenvolver cadeias e arranjos produtivos locais que apresentem ganhos de
produtividade e competitividade coletiva e ndo apenas individual;

- defender e preservar o meio ambiente; e

- promover a atragdo de recursos e investimentos ao Estado.

Possuindo linhas proprias de financiamento, onde merecem destaque as linhas de
microcrédito e PROFDM (Programa do Fundo de Desenvolvimento Municipal), o BADESC
tem o BNDES como principal repassador de recursos a agéncia no que se refere a
financiamentos de grande porte e alongo prazo para empresas situadas em Santa Catarina.

O agente financeiro BRDE, criado pelos Estados do Rio Grande do Sul, Santa
Catarina e Parana em 15 de junho de 1961, também € uma instituicéo financeira publica de
fomento. Organizado como autarquia interestadual, € agente técnico dos programas de
incentivo ao investimento, sendo um instrumento governamental para a promocdo do

desenvolvimento daregido. Segundo o proprio site do banco:

o0 BRDE financiou, nestes 40 anos de atividades, um montante acumulado de
US$ 15,6 bilhdes, induzindo investimentos totais de US$ 36,2 bilhdes,
distribuidos entre mais de 40 mil projetos, que resultaram na geracéo e
manutencdo estimada de 1,3 milhGes de postos de trabalho e em um
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adicional de arrecadacdo, para os Estados controladores, da ordem de US$
4,7 bilhdes.(BRDE, 2005).

Além destes agentes financeiros credenciados a realizarem a andlise da concesséo do
incentivo fiscal, em uma instancia superior de anadlise esta 0 Conselho Deliberativo do
PRODEC. Esse Conselho é composto pelos Secretérios de Estado do Plangjamento, da
Fazenda, da Agricultura, do Desenvolvimento Sustentdvel e mais 7 representantes de
federagdes envolvidas com o desenvolvimento da indUstria catarinense, aos quais competem
conhecer, avaliar, julgar e emitir decisdes sobre as diretrizes e normas operacionas e 0s
projetos de investimento do PRODEC.

Para empreendimentos industriais que desgjam enquadrar-se nos projetos de
investimento do PRODEC e serem analisados pelas entidades citadas, esses devem atender no
todo, ou em parte, aos seguintes requisitos evidenciados no art. 3 daLei n°® 13.342 de 2005:

| - geracdo de emprego e renda a sociedade catarinense;

Il - incremento nos niveis de tecnologia e competitividade da economia estadual ;e

[11 - contribuir:

a) para o desenvolvimento sustentado do meio ambiente;

b) para a desconcentragéo econdmica e espacia das atividades produtivas,

c) para o desenvolvimento dos municipios; e

d) sejam direcionados a obras de infra-estrutura, especialmente em rodovias,
ferrovias, portos e aeroportos catarinenses.

Ainda dentro dos requisitos existe a obrigaco das empresas em manter a assisténcia a
infancia, por meio de creches. O item relacionado a obras de infra-estrutura, especialmente
em rodovias, ferrovias, portos e aeroportos catarinenses, foi uma novidade trazida por esta
legislacdo, pois sdo &reas em que ainiciativa privada se encontra pouco presente no Estado de
Santa Catarina e que ainda possuem uma forte ligagdo com o governo para fomentar esse tipo

de obra.



49

A finalidade destes requisitos € incentivar uma distribuicdo mais equilibrada do
crescimento econdmico do Estado. Levando em conta as vocaches regionais, as
disponibilidades de méo-de-obra e de matérias-primas, os fatores complementares a producédo
e a preocupagdo com as condic¢des ambientais. Estimulando ainstalagdo de empreendimentos
complementares, de modo a tornar a estrutura econdmica estadual mais competitiva, como
por exemplo, estimular projetos de empresas que reduzam de alguma forma o componente
“frete” na formac&o do custo final do produto ou estimular a diversificagdo da producéo,
como forma de elevar aresisténcia da economia as flutuactes setoriais de mercado.

Novamente verifica-se que o propésito do Governo do Estado com o PRODEC é
aplicar uma politica de investimentos e geracdo de empregos, mas sua peculiaridade, o que
torna um incentivo fiscal, estd na forma de concessdo do crédito. Diferentemente dos
processos de financiamentos concedidos pelas agéncias de fomento, a forma de concesséo de
crédito se da através da postergacdo do ICMS, isto €, o Estado da um periodo maior para a
empresa pagar parte do ICMS, mas ndo abre méao da cobranca do imposto, a empresa retém o
percentual de ICMS que Ihe foi concedido para concepcdo de suas obras de ampliagdo e
investimento no imobilizado.

A empresa deixa de pagar mensalmente uma parte do ICM S na contrapartida, de com
esse empreendimento incentivado, gerar emprego, desenvolver 0os municipios e incrementar
0s niveis de tecnologia e competitividade da economia, ou seja, promover o desenvolvimento
socio-econdmico de Santa Catarina. Cabe entdo conhecer os critérios que o Governo do

Estado utiliza para conceder o incentivo fiscal PRODEC as empresas catarinenses.

3.3 CRITERIOS DE CONCESSAO DO INCENTIVO PRODEC

Cabe ao Conselho Deliberativo do PRODEC estabelecer os critérios de avaliacdo para

efeito de fixar o percentual, o tempo de fruicdo, a caréncia e os juros do projeto de incentivo.
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Conforme o art. 17, do Decreto n° 3.116, de 06 de maio de 2005, devem ser levados

em consideragdo, no todo ou em parte, 0s seguintes aspectos:

| - a capacidade de geracdo de empregos e a qualidade da méo-de-obra
exigida;

Il - a integragdo do empreendimento a outras atividades econbmicas ja
existentes naregido ou no Estado;

1l - a possibilidade de melhor aproveitamento de matérias-primas ou
insumos gerados,

IV - ainstalacdo de empreendimentos que representem, para o Estado,
substituicéo de importacéo de insumos ou produtos;

V - a auséncia de oferta de produtos similares produzidos no Estado, em
niveis compativeis com a demanda;

VI - o grau tecnol 6gico a ser adotado;

VIl - o grau de descentralizacdo espacial, considerada a localizagcdo do
empreendi mento;

VI - aimplantacdo de empreendimentos em regides sici o-economicamente
deprimidas;

IX - a implantagio de empreendimentos que representem efeito
multiplicador na economia; e

X - onivel de preservacéo e defesa do meio ambiente.

Todos estes aspectos sdo analisados pelo Conselho Deliberativo do PRODEC
mediante resolucéo. A resolucéo utilizada para o estudo foi a de n°® 176, do ano de 2000, que
estd em vigor até a publicacdo de uma nova, devido a promulgacdo da Lei n° 13.342, de 10 de
mar¢co de 2005, que aterou em parte o Programa de Desenvolvimento da Empresa
Catarinense.

Deve-se ressaltar que poderdo ser enquadrados projetos de investimentos iniciados ha,
no méaximo, 6 (seis) meses, devendo o montante do incentivo ndo ultrapassar o equivalente ao

valor do investimento fixo do projeto incentivado e realizado pela empresa.

3.3.1 Estabelecimento dos Percentuais do Incentivo, Prazos e Juros

Desde 2000 a Resolucédo n°. 176/00 do Conselho Deliberativo do PRODEC vem sendo

utilizada para estabelecer os percentuais, oS prazos e 0s juros dos empreendimentos
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incentivados. A andlise € elaborada por meio da aplicacdo de uma matriz de pontuagdo que

avalia e atribui os seguintes pesos.

v 25% Geracdo de novos empregos diretos, considerando também essa geracéo
em municipios com baixo indice de desenvolvimento socia (IDS);

v’ 20% Projeto Incentivado. No que diz respeito a implantacdo, expansao,
relocalizacdo com expansdo e atividades especiais, como fabricacdo de
veiculos, pecas e componentes automotores, aparelhos eletrbnicos de
processamento de dados, automacdo industrial e outros considerados de “base
tecnologica’, calcados, bolsas e acessorios de couro e outras atividades.
Também levando em conta a localizagdo do municipio com relacdo ao IDS
(municipios de menor indice de desenvolvimento econdmico terdo beneficios
maiores);

v 15% Similaridade dos Produtos: novos que ndo ha similar fabricado em SC, ou
de menor, igual ou maior desenvolvimento tecnol 6gico;

v 15% Grau tecnoldgico do produto com relacdo a tecnologia de ponta, atual ou
moderng;

v 15% Defesado Meio Ambiente;

v 10% Grau tecnolégico do processo produtivo. Se o processo € inovador, atual
ou moderno, sem desenvolvimento tecnol 6gi co.

Além desta atribuicdo de pesos, ha também uma pontuagdo extra a projetos que se
destinam a fabricacdo de produto inédito, ou seja, sem similar fabricado no Estado ou a
produto com similar desde que o empreendimento seja localizado em municipios com indice
de desenvolvimento social, baixo, médio baixo ou médio.

Exemplo: Implantacdo de uma indUstria de materiais elétricos, no municipio de

Mondai com uma previsdo de emprego direto de 360 pessoas. ApOs a empresa apresentar uma
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consulta prévia ao Conselho Deliberativo do PRODEC, informando seus dados cadastrais, a
descricdo do projeto, o impacto referente ao desenvolvimento, qualidade dos produtos,
processos e sua produtividade, e outros tramites para aceitacdo da concessao, € aplicado a
matriz de pontuagéo estabelecendo os percentuais do incentivo, prazo de caréncia e 0s juros

anuais como demonstrado no quadro 1 a seguir:

1. GERACAO DE NOVOS EMPREGOS DIRETOS  (Peso: 0,25)
(Considerar o indice de desenvolvimento social do municipio, levantado pela Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano e
Meio Ambiente)
S el ST e N° DE EMPREGOS GERADOS PELO PROJETO
ondigeo de Egasnaa do MUNICIPIo - M s de500 | De101a500 | Dellal00 | At 10
(Indices)
e BAIXO (0,00 a 0,29) 100 100 100 90
e MEDIOBAIXO (0,30 a 0,49) 100 100 90 80
o MEDIO (0,50 a 0,64) 100 | 90 | 70 50
e MEDIOALTO (0,65 a 0,79) 100 80 60 40
e ALTO (0,80 a 1,00) 100 80 50 30
2. PROJETO (Peso: 0,20) PONTOS
Municipios
(Considerar o indice de desenvolvimento social municipal,
e X : levantado pela Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Especificacédo do Projeto Urbano e Meio Ambiente)
BAIXO | MEDIO | MEDIO | MEDIO | ALTO
BAIXO ALTO
2.1 — Implantac&o de empresa nova 100 o EI 70 60
2.2 — Expanséo
2.2.1 - com instalacdo de unidade isolada em outro
municipio onde a empresa ndo tem 100 20 80 70 60
estabelecimento industria
2.2.2 - com instalagdo de unidade isolada, no mesmo 90 80 60 50 40
municipio
2.2.3 - com ampliacdo da unidade existente ou nova 50 40 30 20 10
linha de producdo
2.3 - Relocalizago com expansio 90 80 60 50 40
2.3.1 — Reativacdo de empreendimento paralisado ha mais
de dois anos:
2.3.1.1 - de instalacéo isolada em outro
Do ~ 70 60 40 30 20
municipio ondea empresa nao tem
estabel ecimento industrial em
operacéo
2.3.1.2 - deinstalagao de unidade isolada, no
. . 50 40 30 20 10
mesmMo municipio onde aempresa ja
possui estabel ecimento industrial
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2.3.2 - Reativacdo de instalacdo de empreendimento
paralisado, por qualquer tempo, causado por 50 40 30 20 10
acidente fortuito
2.4 — Atividades Especiais
2.4.1 - Fabricag8o de veiculos automotores 100 100 100 100 100
2.4.2 - Fabricagéo de pecas e componentes para 100 100 90 80 70
veiculos
2.4.3 - Fabricagéo de aparelhos eletronicos de
processamento de dados, automagéo industrial
e outros, considerados de “ base tecnol 6gica’ 100 100 90 80 70
2.4.4 - Fabricagéo de calgados, bolsas e acessorios de 100 100 90 80 70
couro
2.4.5 - Outras atividades sem similar na cadeia 100 100 90 80 70
produtiva estadual
PONTOS
3. PRODUTO - SIMILARIDADE (Peso: 0,15) Empresa | Outras
Catarinense
[1Novo no Estado - ndo hé similar fabricado em SC 100 100
O Existe similar de menor desenvolvimento tecnolégico fabricado em SC 80
[ Existe similar de igual qualidade tecnol 6gica fabricado em SC, pela mesma 70 50
empresa ou por outra.
[ Existe similar de maior desenvolvimento tecnolégico fabricado em SC 30 10
4. GRAU TECNOLOGICO DO PROCESSO PRODUTIVO (Peso: 0,10) PONTOS
[1 ALTO (inovador) 100
0 MEDIA (atual, moderno 60
[1 BAIXO (sem desenvolvimento tecnol 6gico) 10
5. GRAU TECNOLOGICO DO PRODUTO (Peso: 0,15) PONTOS
[ Produto de base tecnol dgica (tecnologia de ponta) 100
[0 Produto com tecnologia e qualificacdo (atual, moderna 60
[ Produto sem agregacéo de tecnologia (que ndo incorpora tecnologia moderna) 10
6. DEFESA DO MEIO AMBIENTE (Peso: 0,15) PONTOS
0 Empresa voltada ao desenvolvimento sustentavel 100,
[J Sem risco de poluicéo 100
[J Médio risco de polui¢éo - com egquipamentos modernos de controle 80
[J Médio risco de poluicéo - com equipamentos primarios de controle 40
[l Elevado risco de poluicéo - com equipamentos modernos de controle 70
[1 Elevado risco de polui¢éo - com equipamentos primérios ou sem controle (*) 00

(*) Neste caso, devera ser negado o incentivo do PRODEC.
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7. SE PROJETO DESTINADO A FABRICACAO DE: PONTOS
EXTRAS
a) produto inédito (sem similar fabricado no Estado) 10
b) produto com similar fabricado no Estado, desde que aimplantagéo se dé em:
b.1) municipio com indice de desenvolvimento social BAIXO 8
b.2) municipio com indice de desenvolvimento social MEDIO BAIXO 6
b.3) municipio com indice de desenvolvimento social MEDIO 3
b.4) municipio com indice de desenvolvimento social ALTO e MEDIO ALTO 0

Quadro 1: Matriz de Pontuagao.

Fonte: Anexo |11 da Resoluc&o n° 176/00, do Conselho Deliberativo do PRODEC.

ITEM N° DE X PESO PONTUACAO
PONTOS ATRIBUIDO OBTIDA

1. GERACAO DE NOVOS EMPREGOS 20 X 0,25 22,50

2. PROJETO 80 X 0,20 16,00

3. PRODUTO 90 X 0,15 13,50

4. GRAU TECNOL. DO PROCESSO PRODUTIVO 60 X 0,10 6,00

5. GRAU TECNOLOGICO DO PRODUTO 60 X 0,15 9,00

6. DEFESA DO MEIO AMBIENTE 100 X 0,15 15,00

7. PONTO EXTRA 3 3,00
TOTAL DE PONTOS 85,00

Quadro 2: Somatoério dos Pontos.
Fonte: Anexo |11 da Resolucdo n° 176/00, do Conselho Deliberativo do PRODEC.
PONTOS Maisde | Maisde | Maisde | Maisde | Maisde | Maisde | Maisde | Menosde
100 90 80 70 60 50 40 40
até 100 até 90 até 80 até 70 até 60 até 50
INCENTIVO | 75% (*) | 75% (*) 70% 70% 60% 60% 50% 40%
PRAZO 48 meses | 48 meses | 48 meses | 48 meses | 36 meses | 36 meses | 36 meses | 24 meses
CARENCIA
JURGS 1%aa. | 2% aa. | 2%aa. | 3%a.a. | 3%a.a | 4%a.a | 5%a.a | 6% a.a.
Minimo de

(*) Com a ingtituicdo da Lei n° 13.342, de 10 de margo de 2005, o percentual maximo do

incentivo do PRODEC a ser concedido passou de 75% para 70%.

Para projetos de empreendimentos industriais, localizados nos municipios com baixo e médio

baixo indice de desenvolvimento social, aplicar 0sjuros minimos.

Quadro 3: Parametros.

Fonte: Anexo |11 da Resolucdo n° 176/00, do Conselho Deliberativo do PRODEC.
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PERCENTUAL DO INCENTIVO DO PRODEC A SER CONCEDIDO ... 70%
PRAZO DE CARENCIA (em meses) ... 48
JUROS ANUAIS ... 2%

Quadro 4: Percentuais do Incentivo, Prazos e Juros Estabelecidos.
Fonte: Anexo |11 da Resoluc&o n° 176/00, do Conselho Deliberativo do PRODEC.

Verifica-se que com a somatéria dos pontos aplicada no quadro de paréametros chega-
se ao percentual do incentivo do PRODEC a ser concedido, e que sera utilizado na base de
cdlculo de postergacdo do ICMS. O prazo de caréncia de 48 meses, exposto no exemplo,
significa que a empresa terd 4 anos para comecar a amortizar o valor de cada parcela do
incentivo. Por exemplo: (1) Primeira parcela usufruida no més de setembro de 2005, devera
ter o valor pago no més de setembro de 2009. (II) Segunda parcela usufruida no més de
outubro sera paga em outubro de 2009; (I11) e assim sucessivamente. Sendo que cada parcela
utilizada a titulo de incentivo, sera acrescida dos juros, que neste exemplo foi definido em 2%
a.a, observando-se que o valor de cada parcela a ser amortizada devera ser equivaente ao
valor da parcela correspondente utilizada, até a liquidacéo total da divida resultante do crédito
aberto pelo financiamento do incentivo do PRODEC.

Ressalta-se também gue o incentivo encerra-se no ultimo més de fruicdo, contado a
partir da data da assinatura do contrato, ou quando o somatério das parcelas do ICMS,
utilizadas como incentivo, atingirem o montante do valor afirmado em contrato. Atualmente o
periodo de fruicdo dos contratos do PRODEC € de 120 meses. Ja para contratos de incentivos
a empreendimentos dos setores téxtil, agroindustrial, de vidros planos, automotivo e
siderurgico, o prazo para fruicdo podera ser de até 200 (duzentos) meses, contados a partir do

inicio das operacdes do empreendimento incentivado.

3.3.2 Célculo da Parcela do Incentivo

Mensalmente a empresa devera efetuar um céculo para fruicdo da parcela do
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incentivo. Anteriormente, para fruicdo do beneficio do PRODEC, a empresa era condicionada
a entrega de uma Guia de Apuracdo e Informagdo do ICMS — GIA, com o Decreto n° 3.116,
de 06 de maio de 2005, o valor do incentivo passou a ser informado na Declaragdo de ICMS e
Movimento Econdémico - DIME, com identificagdo de n° 10.243 — ICM S PRODEC, ficando
condicionada para a fruicdo do beneficio a entrega dessa declaragdo no prazo previsto no
Regulamento do ICMSS, o qual esta estabelecido como todo dia 10 de cada més.

Segundo o site da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), a DIME é apresentada em
arquivo eletrébnico pelas empresas, através de um programa anaisador instalado no
computador do contador responsével. A mesma informa & SEF o resumo mensal das suas
operacoes e prestacoes registradas no livro Registro de Apuragdo do ICMS tendo como
caracteristicas:

v" aperiodicidade mensal;
v' as informag0es trazidas sobre a apuracdo do ICMS, movimento econdmico,
informagdes sobre a economia e dados do balango anual .
O célculo para a utilizagdo da parcela do incentivo do PRODEC, onde o valor sera

informado na DIME, esté disposto, no art. 25, do Decreto n° 3.116/05:

Art. 25. A base de calculo para a utilizagdo da parcela referente ao incentivo
do PRODEC é o incremento real do imposto a ser recolhido a titulo de
“ICMS Normal - codigo 1449”, ocorrido no més, decorrente do investimento
incentivado, sobre o qual sera aplicado o percentua de incentivo definido
em Resolug&o do Conselho Deliberativo, conforme segue:

| - para projetos de implantaco sera aplicado o percentua do incentivo
sobre o montante do imposto a ser recolhido a titulo de “ICMS Normal -
codigo 1449” apurado pelo estabel ecimento beneficiado;

Il — para projetos de expansdo, relocalizacdo, reativacdo, revitalizagdo e
aquisicdo de ativos de empresas serd aplicado o percentual do incentivo
sobre o incremento do imposto a ser recolhido a titulo de “ICMS Normal -
codigo 1449" apurado pelo estabelecimento beneficiado, o qua
correspondera a diferenca entre o ocorrido no més e a média, atualizada
monetariamente pelo mesmo indice adotado para a atualizacdo dos tributos
estaduais, dos 12 (doze) meses anteriores ao inicio da implantagdo do
projeto;]...]

Verifica-se que este artigo prevé duas situacdes de calculo, sendo que em qualquer
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caso, a base de cllculo ndo podera ser superior ao imposto a recolher proveniente das
operagoes do estabel ecimento.

O indice de atualizacdo monetaria aplicado pelo PRODEC era a UFIR, mas com a
extingdo deste indice em setembro de 2000 nenhum outro indice foi criado para substitui-lo,
ou sgja, ndo esta ocorrendo correcdo monetaria até que o Governo Federal crie um novo
indexador para os impostos. Como ndo ha uma atualizaco da média do ICMS recolhido dos
12 meses anteriores ao inicio da implantagdo do projeto, pode ocorrer, com o passar dos anos,
um aumento gradativo do incremento do imposto a ser recolhido se comparado a mesma

situacdo caso houvesse correcdo monetaria.

3.3.3 Indice de Desenvolvimento Social (IDS) X Areas Econdmicas Incentivadas pelo

Incentivo Fiscal PRODEC

O indice de desenvolvimento socia (IDS) € um dos pontos que servem de critério para
0 Conselho Deliberativo do PRODEC na concessdo do incentivo. E um indicador socio-
econdmico criado para que se possa fazer um estudo com maior profundidade das
caracteristicas de cada municipio. Segundo Albuquerque (2004), o IDS é integrado pelos
seguintes componentes:
v/ 0 componente salde, representado pelos indicadores expectativa de vida ao
nascer e taxa de sobrevivénciainfantil;
v/ 0 componente educacdo, representado pela taxa de alfabetizacdo e por
indicadores da escolaridade média da popul agéo;
v" 0 componente trabal ho, representado pela taxas de atividade e de ocupacéo;
v 0 componente rendimento, representado pelo Produto Interno Bruto (PIB) per

capita e pelo coeficiente de igualdade (distribuicdo de renda); e
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v 0 componente habitacdo, representado pela disponibilidade domiciliar de agua,
energia elétrica, geladeira e televisao.

A concessao do incentivo PRODEC a empreendimentos industriais visa a geracéo de
emprego e renda a sociedade catarinense, o incremento nos niveis de tecnologia e também a
contribuicéo para a desconcentracdo econdémica e espacia das atividades produtivas. H4 uma
intencdo de desenvolvimento dos municipios que possuem IDS igua ou inferior a 85% da
média do Estado. De acordo com site da Secretaria de Plangjamento, o ultimo IDS, do ano de
2000, 56 municipios possuem este indice igual ou inferior a 85% da média do Estado.

No site da Secretaria de Desenvolvimento Sustentével (SDS), consta que o indice de
desenvolvimento socia (IDS) de 2000 foi elaborado pela Diretoria de Desenvolvimento
Urbano — DURB, vinculada a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano e Meio
Ambiente — SDM. A metodologia se fundamentou no estudo comparado, isto €, o municipio
com melhor desempenho no indicador no Estado é contemplado com o valor maximo, um (1)
e 0 pior com valor minimo, zero (0). Os municipios intermediérios sdo intercalados entre estes

valores, de acordo com o valor relativo de cada municipio como exposto nafigura 2 a seguir:

iNDICE DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL - 2000

PADROES iNDICE HIVEL EFICIENCIA

0,80 - 1,00 ALTO
0,65 - 0,79 MEDIO ALTO

0,50 - 0,64 MEDIO
0,30 - 0,49 MEDIO BAIXO

P 0,00 - 0,29 BAIXO
0BS : PADROES NDICEMIVEL EFICIENCIA SEGUEM NORMAS DO PMUD/ONU

Figura 2: Indice de Desenvolvimento Social. IDS - 2000.
Fonte: SDS - Secretaria de Estado do Desenvolvimento Sustentéavel.

Em planilha elaborada pela Secretaria de Estado de Plangjamento, sdo demonstrados
todos os projetos aprovados do ano de 1998 até 2004 totalizando 167 contratos. Ao comparar

essas concessdes com o IDS do ano de 2000 chega-se afigura 3:
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3 Concessfes -
2%

4 Concessdes -
2%

34 Concessdes -
20%

81 Concessdes -
49%

45 Concessdes -
27%

Figura 3: Concessdes do Incentivo Fiscal PRODEC 1998 — 2004 X IDS de 2000 dos Municipios de SC.
Fonte: Elaborado pelo autor.

E possivel perceber que no periodo analisado a maioria das concessdes, em torno de
76%, foram para municipios que possuiam um IDS alto, ou médio ato e que apenas 4%
foram concessdes a empresas localizadas em municipios com IDS médio baixo, ou baixo.
Entende-se que muitos empreendimentos incentivados ja estavam instalados e localizados em
polos econdmicos com certo grau de desenvolvimento, e mesmo havendo um incentivo a
implantagdo de empreendimentos que fornecam desenvolvimento a estes municipios menos
favorecidos, a falta de estrutura dos mesmos e o himero menor de industrias catarinenses
instaladas nessas regides sdo fatores que determinam o baixo nimero de incentivos em
municipios com IDS abaixo da média do Estado.

A seguir, pelasfiguras 4, 5, 6, 7 e 8, serdo identificados 0s nimeros de concessdes do
incentivo fisca PRODEC de 1998 a 2004 por municipio, levando-se em conta o nivel de

eficiéncia dos mesmos.
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Figura 4: Concessdo do Incentivo Fiscal PRODEC 1998 — 2004 em Municipios com nivel de eficiéncia alto.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Figura 5: Concessdo do Incentivo Fiscal PRODEC 1998 — 2004 em Municipios com nivel de eficiéncia

médio-alto.
Fonte: Elaborado pelo autor.
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Figura 6: Concessdo do Incentivo Fiscal PRODEC 1998 — 2004 em Municipios com nivel de eficiéncia
médio.
Fonte: Elaborado pelo autor.
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Araquari Palmeira Trés Barras

Figura 7: Concessdo do Incentivo Fiscal PRODEC 1998 — 2004 em Municipios com nivel de eficiéncia
médio- baixo.
Fonte: Elaborado pelo autor.
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Figura 8: Concessdo do Incentivo Fiscal PRODEC 1998 — 2004 em Municipios com nivel de eficiéncia
baixo.
Fonte: Elaborado pelo autor.

Ficou claro que o PRODEC ainda ndo conseguiu, de uma maneira eficaz, beneficiar as
regides mais pobres do Estado, ja que as regides com IDS ato, ou médio-alto foram as que
receberam 0 maior nimero e volume de projetos aprovados. Segundo o gerente de
desenvolvimento da industria e gestor do PRODEC, José Nazareno Rosa, em entrevista ao
jornal A Noticia em 27 de abril de 2002, "apesar do IDS ser um dos pontos considerados na
avaliacdo do Conselho do Prodec para conceder os incentivos, ndo podemos obrigar as
empresas a se instalar nessas cidades mais pobres'. (A NOTICIA, 2002).

Entretanto, mesmo que as intengdes de desconcentragdo econdmica e espacia das
atividades produtivas ainda ndo estejam num nivel esperado, verifica-se que setores como o
de alimentos, bebidas, calcados, madeira, materiais plasticos, metalurgia, méveis, papel e
celulose, siderurgico, téxtil e vestuario foram favorecidos com o PRODEC, demonstrando que
ha diversificacdo nas &reas econbmicas, no que diz respeito aos setores industriais que se

beneficiaram com o incentivo.
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Para que todos estes setores industriais tenham um desenvolvimento com o auxilio do
incentivo fisca PRODEC, é necessario um plangiamento do Governo Estadual, pois mesmo
gue o Estado apenas prorrogue o pagamento de parte de ICMS das empresas beneficiadas o
montante total do imposto postergado € significativo, e ha, em curto prazo, uma perda na
arrecadacdo dos cofres publicos. Deste modo, a Lei Complementar n® 101/00 veio auxiliar 0os
governantes na gestdo fiscal, j4 que dentre os atributos da Lel de Responsabilidade Fiscal
(LRF), esta o planegjamento e a transparéncia que as concessdes de incentivos fiscais devem

pOossuir.

3.4 LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL X INCENTIVOS FISCAIS (PRODEC)

De acordo com a CF/88, em seu art. 165, 8 9°, inciso I, “cabe a Lei Complementar
estabel ecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administragéo direta e indireta, bem
como condic¢des para a institui¢éo e funcionamento de Fundos’.

Segundo Cruz et a. (2004) a LRF é uma decorréncia da aplicagdo deste texto
congtitucional e que somente apos a aprovacdo da mesma que a Constitui¢do passou a contar
com uma Lei Complementar que estabel eceu normas de gestéo financeira publica.

A LRF — Lel Complementar n° 101, foi sancionada em 4 de maio de 2000 pelo entéo
presidente Fernando Henrique Cardoso. No seu capitulo |, nas disposi¢oes preliminares, o art.
1° coloca que a proposta da lei € estabelecer normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gest&o fiscal da Unido, Estados, Distrito Federal e dos Municipios. Sobre
a “responsabilidade na gestdo fiscal” o parégrafo primeiro desse mesmo artigo pressupde 0s
Seguintes pontos:

v' acdo plangjada e transparente;
v’ prevencdo de riscos e correcdo de desvios que afetem o equilibrio das contas

publicas;
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v cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas, com limites e

condicBes para a renincia de receita e a geracdo de despesas com pessoal,

seguridade, divida, operacdes de crédito, concessao de garantia e inscri¢éo em
restos a pagar.

Sobre estes trés pontos, que abordam a “ responsabilidade na gestéo fiscal”, havera um
breve comentério a seguir. O terceiro ponto abrange vérios assuntos, logo, o foco serd
limitado a rentincia de receita que esta relacionada aos incentivos fiscais. Neste caso, como o
PRODEC esta sendo abordado no Anexo de Metas Fiscais, parte integrante da Lei de

Diretrizes Orcamentarias do Governo do Estado.

3.4.1 Acado Planejada e Transparente

Acdo plangjada nada mais é do que tracar planos previamente para uma melhor
administracdo das contas publicas. Para Silva (2004) o planejamento € um processo racional
para definir objetivos, devendo ser anterior a realizacdo das agbes de governo, necessitando
determinar meios para alcancé-los, Neste caso, o Plano Plurianual (PPA), aLei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentéria Anual (LOA) sdo os componentes bésicos do
planejamento governamental .

Silva (2004) ainda divide estes componentes bésicos do plangjamento governamental
em estratégico e operacional:

v Plangjamento Estratégico: tem como documento basico o Plano Plurianua que
estabel ece diretrizes, objetivos e metas de acbes relacionadas com a finalidade
da administracdo publica a longo prazo (até o final do primeiro exercicio
financeiro do mandato subsequente);

v Plangiamento Operacional: tem como instrumento a Lei de Diretrizes
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Orcamentarias e a Lei do Orcamento Anual. Ou sgja, refere-se as diretrizes e
interagcOes presentes que, com base na situacdo atual e tendo em vista os
recursos disponiveis, procura maximizar os resultados no periodo.

Os objetivos fundamentais da Lei de Diretrizes Orcamentérias, que compreende as
metas e prioridades da administracdo, incluindo as despesas de capital para 0 exercicio
subsequiente sdo (CF/88, art. 165, § 29):

v orientar aelaboracdo da Lei Orcamentaria Anual;
v dispor sobre as ateragdes na legislacdo tributaria;
v estabelecer a politica de aplicacéo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Ja a Lei Orcament&ia Anual, que obedece a orientacdo da Lei de Diretrizes
Orcamentarias compreende (CF/88, art. 165, § 59):

v' 0 orcamento fiscal;
v' 0 orcamento de investimentos das empresas estatais;
v' 0 orcamento de seguridade social.

Quando a LRF fala em acdo plangjada, isto nada mais é do que uma busca para
reforcar o papel da atividade de plangjamento, com as Leis Orcamentarias, na gestéo da
Unido, Estados e Municipios.

E importante destacar também o atributo de transparéncia, seria a divulgagdo de todas
as movimentagBes das contas publicas para sociedade. E a utilizagdo de meios como, por
exemplo, a internet que propicia aos cidadaos acesso ao conhecimento nas movimentagoes
das contas publicas e permite que todos possam participar e contribuir com a gestéo
governamental. Ainda com relacdo a transparéncia a LRF trouxe cinco novos relatérios de
acompanhamento:

v Anexo de Politica Fiscal;

v" Anexo de Metas Fiscais;
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v Anexo de Riscos Fiscais;
v Relatério Resumido da Execucgdo Orcamentéria;

v' Relatdrio de Gestdo Fiscal.

3.4.2 Prevencao de Riscos e Correcdo de Desvios

A prevencdo de riscos, tanto quanto a correcdo de desvios, deve ser utilizada como
ferramenta num processo de planejamento que anseia confianca. Entende-se como prevencéo
de riscos tomar medidas cabiveis apds diagnosticar e identificar os reais problemas nos seus
motivos principais, tentando minimizar ou evitar a continuidade.

Sobre corregéo de desvios Cruz et a. (2004, p. 20) expde da seguinte maneira:

Para que haja correcdo de desvios, deve ter existido uma identificacdo do
mesmo. Umas das maneiras para identificar desvios nas agdes
governamentais € o conhecer o padrdo desgjado quando da execucdo. O €lo
entre plangjamento e execucdo pressupde que se tenha formado um sélido
padréo respeitador da performance histérica da instituicéo.

Nota-se que a correcdo de desvios é a adocdo de providéncias apos identificacdo de
desvios. Por exemplo, se a despesa com pessoal em determinado periodo exceder os padrées
previstos em lei, devido a concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracéo,
alteracdo ou criagdo de cargos, bem como admissdo de pessoal a qualquer titulo (cargos
comissionados), medidas deverdo ser tomadas para que esse gasto, além do previsto, retorne

ao padréo estipulado anteriormente no planegjamento. Estas medidas estéo previstas nos art. 23

da LRF e art.169 da CF/88.

3.4.3 Renlncia de Receita — Anexo de Metas Fiscais

Ficou claro que a finalidade principal da agdo plangjada é a definicdo de objetivos

antecipados para uma melhor administracdo das contas publicas, onde os componentes
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basicos do plangamento governamental sdo: o Plano Plurianual, a Lel de Diretrizes
Orcamentarias e aLel Orcamentaria Anual.

Dentre esses trés componentes bésicos de plangjamento, a LRF, no seu art. 4°, definiu
uma maior especificidade aos objetivos da LDO, além das ja abordadas anteriormente. Este
artigo dispbe, por exemplo, o equilibrio das contas publicas, que resumidamente significa para
0S governantes “gastar apenas o que se arrecada’ na administragdo. Na linha dos incentivos
fiscais no art. 4 § 1° ha a anunciacdo de um relatério chamado Anexo de Metas Fiscais, como
parte integrante da Lei das Diretrizes Orcamentérias. Dentro das inUmeras atribuicbes que
esse Anexo devera conter, destaca-se o0 inciso V do § 2° “demonstrativo da estimativa e
compensacdo da renincia de receita e da margem de expansdo das despesas obrigatérias de
cardter continuado”, ou segja, 0 Anexo de Metas Fiscais, dentro das suas atribuicles, devera
apresentar as estimativas dos efeitos dos incentivos fiscais, ou qualquer tipo de rendncia, que
impliquem na perda de receitas préprias da Uni&o, dos Estados ou dos Municipios.

A renuncia de receita esta disposta no art. 14 da LRF:

Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributéria da qual decorra rentincia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentérias e a pelo menos uma das seguintes condicdes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a rendncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentéria, na forma do art. 12, e de que ndo
afetarq as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orcamentérias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de
aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoracdo ou criagdo de tributo ou
contribuig&o.

§ 1° A renancia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em cardter ndo geral, alteracdo de aliquota ou
modificacdo de base de calculo que implique reducdo discriminada de
tributos ou contribuic¢des, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

§ 2° Se 0 ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que
trata 0 caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso Il, o
beneficio so entrard em vigor quando implementadas as medidas referidas no
mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo néo se aplica:
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| - &s alteracBes das aliquotas dos impostos previstos nosincisos |, I, IV eV
do art. 153 da Constituicdo, naformado seu § 10;

Il - a0 cancelamento de débito cujo montante sejainferior ao dos respectivos
custos de cobranca.

Para cumprimento deste artigo, desde 2001, a LDO da Uni&o, Estados e Municipios
vem apresentando o Anexo de Metas Fiscais. O ano de 2000 ndo foi apresentado neste Anexo,
pois toda LDO é promulgada para o exercicio subsequente, ou seja, a mesma foi promulgada
no ano de 1999, anterior a sancdo da L RF que ocorreu em 2000.

No Anexo de Metas Fiscais da LDO do Governo do Estado de Santa Catarina ha o
Demonstrativo da Estimativa e Compensacdo da Renlncia de Receita que apresenta os
valores de renlincia tributé&ria do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
(IPVA), Imposto sobre Transmisséo "Causa Mortis' e Doacdo de Bens e Direitos (ITCMD) e
do ICMS.

A renncia tributéria do ICMS é decorrente de beneficios fiscais contidos no Decreto
n° 2.870/01 - RICMS/SC e no Anexo 2 do mesmo Regulamento. Estes beneficios fiscais séo
apresentados pelas figuras tributarias e discriminados da seguinte maneira: isengdes, reducdo
de base de célculo, concessdo de crédito presumido, outros beneficios, prazo adicional. E
dentro do prazo adicional que estainserido o PRODEC.

A Lei n° 13.454, de 25 de julho de 2005, dispde sobre as diretrizes para a elaboracéo e
execucdo da Lei Orcamentaria para o exercicio financeiro de 2006, LDO de 2006 do Governo
Estadual de Santa Catarina, apresenta uma rentincia na arrecadacéo com relagdo ao incentivo
fisca PRODEC de R$ 150.000.000,00 (cento e cinguenta milhdes de reais), representando
16% de toda a renuincia estimada de ICM S para o0 exercicio de 2006.

A seguir serd exposto no quadro 5, de forma resumida, 0 Demonstrativo da Estimativa
e Compensacdo da Renulncia de Receita, parte integrante do Anexo de Metas Fiscais,
publicado nas LDO do Governo do Estado de Santa Catarina com os valores da rendncia

tributariado ICMS:
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ANEXO DE METAS FISCAIS

Lei de Diretrizes Orcamentérias 2003 - 2006
DEMONSTRATIVO DA ESTIMATIVA E
COMPENSACAO DA RENUNCIA DA RECEITA

RENUNCIA TRIBUTARIA —ICMS

Valores de renuncia tributéria decorrente de beneficios fiscais contidos no RICMS/SC e no Anexo 2 do mesmo Regulamento, para efeito de
cumprimento ao disposto no artigo 121, § 1° da Constituicdo Estadual, artigo 4°, inciso VI, da Lel n° 11.510/00 e artigo 14 da Le

Complementar 101/00.

LDO Ano: 2003 2004 2005 2006
Lei ne: 12.381/02 12.640/03 13.095/04 13.454/05
1. ISENCOES 256.045.191 300.238.587 373.500.000 356.900.000
2. REDUCAO DE BASE DE CALCULO 105.804.768 124.066.667 130.900.000 181.500.000
3. CONCESSAO DE CREDITO PRESUMIDO 99.898.188 117.140.613 146.750.000 232.200.000
4. OUTROS BENEFICIOS 16.543.308 19.398.682 22.700.000 35.000.000
5. PRAZO ADICIONAL 94.793.649 111.155.031 131.000.000 156.000.000
PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO DA EMPRESA

CATARINENSE - PRODEC - Leis n° 7.320/88, n° 9885/95, n°

10.379/97, n° 10.380/97, n° 10.420/97, n° 10.474/97, n° 88.824.802 104.155.962 125.000.000 150.000.000
10.475/97 e n° 11.345/00, sob a égide das quais foram

celebrados os seguintes quantitativos de contratos:

ICMS- TOTAL DA RENUNCIA ESTIMADA 573.085.104 671.999.580 804.850.000 961.600.000

Quadro 5: Resumo do Demonstrativo da Estimativa e Compensacdo da Rendncia da Receita.

Fonte: Elaborado pelo Autor.
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Com base na tabela apresentada fica claro que o Demonstrativo da Estimativa e
Compensacdo da Renuncia de Receita, publicado no Anexo de Metas Fiscais de cada LDO
publicada no Estado de Santa Catarina, esta apresentando o impacto orcamentério-financeiro
da concessdo do incentivo, ou beneficio de natureza tributaria, apenas sobre 0 exercicio em
que esta iniciando a sua vigéncia, mas ndo ha a demonstracdo do impacto orcamentério-
financeiro nos dois anos subsequientes como exige o art. 14 daLRF.

Ainda nalinha de transparéncia, que a LRF levou o0 governo a se gjustar, pode-se citar
a publicacdo, desde 2001, no Balanco Geral do Exercicio do Estado de Santa Catarinag, de
uma conta especifica chamada de “Créditos ICMS Postergacdo (PRODEC)”, conta esta
localizada no Anexo 14, Balango Patrimonial — Consolidado da Administracdo direta e
indireta, Ativo Permanente, Créditos. Segundo Silva (2004) a classificacdo desta conta no
Ativo Permanente compreende valores que ndo sdo incluidos no ativo financeiro e dependem
de autorizagdo legidativa para serem movimentadas. JA a representacdo como crédito
significa que sdo contas que registram a existéncia e a movimentacdo dos bens e direitos, cuja
realizaco ndo admite duvidas. Verificase entdo que o incentivo fiscal PRODEC né&o
desobriga ou reduz o pagamento do imposto do ICMS, mas sim prolonga, por certo periodo, o
recebimento do imposto por parte do Governo do Estado.

Constata-se que a transparéncia é de vital importancia no que diz respeito a concessao
de incentivos fiscais. E a contabilidade governamental torna-se um instrumento eficaz desta
transparéncia. A informagdo contabil, gerada pela contabilidade publica, tem um papel vita
para sociedade, pois é através dela que os cidaddos podem verificar como esta a gestdo fiscal
dos governos. E a LRF, que estabeleceu a transparéncia como uma das premissas bésicas da
gestdo responsavel, tornou-se um instrumento essencia para melhorar a interagcdo entre o

Estado e o cidad3o.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve como objetivo desenvolver um estudo sobre o incentivo fiscal
PRODEC. Para se aprofundar neste assunto, num primeiro momento, buscou-se abordar as
funcdes do Estado.

E sendo assim, apresentou-se que o Estado tem como objetivo principal atender as
necessidades da coletividade mediante a utilizacdo do tributo. Através, principalmente, de
impostos 0 Estado gera a receita necessaria para se desenvolver e, conseglentemente,
viabilizar atividades e projetos que serdo aplicados em beneficio da populagdo, reduzindo
assim as desigualdades sociais e regionais.

O ICMS é uma das principais formas de geracdo de receita para os Estados. Durante o
estudo verificou-se que esse possui duas caracteristicas principais: a ndo-cumulatividade,
onde h& o recolhimento do imposto apenas sobre a diferenca entre o valor das entradas e
saidas de mercadorias ou prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicacdo, e a seletividade, que é a tributacdo conforme a essencialidade, ou sgja, para
produtos ou servigos supérfluos uma maior tributacdo do que para produtos de primeira
necessidade.

Além de ter aprofundado o conhecimento sobre o ICMS, o estudo verificou também
gue o Governo do Estado de Santa Catarina o utiliza para promover o incentivo fiscal
PRODEC. Esse incentivo fiscal, que se oferece como um projeto de financiamento na
implantagdo ou expansdo de empreendimentos industriais em Santa Catarina, tem a intencéo
de gerar emprego e renda para sociedade catarinense.

Por intermédio da concessdo desse incentivo, as empresas recebem uma caréncia no
pagamento de parte do ICMS gerado pelo empreendimento incentivado, periodo este de no

maéximo de 4 anos. Por meio do incentivo, € atribuido um percentual sobre o valor ICMS que
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e utilizado como base de célculo da postergacdo. O Estado, através deste percentual, concede
as empresas uma prorrogacao no prazo de pagamento deste imposto, e, em contrapartida, 0s
empreendimentos devem gerar emprego, desenvolver os municipios, incrementar os niveis de
tecnologia e competitividade da economia, ou sgja, promover o desenvolvimento sdcio-
econdmico catarinense.

Com a retencdo de parte do ICMS a empresa estda momentaneamente deixando de
pagamento esse imposto. Como a carga tributaria do pais € elevada, devido a inlmeros
impostos, taxas e contribuicBes cobradas pelo governo, este fato torna-se benéfico para a
empresa. Segundo Silva, (1983, p. 305), sobre 0 6nus dos tributos nas empresas, “a evidéncia
empirica geramente aponta no sentido da transferéncia desse 6nus para o consumidor final,
caso em gue aisencdo parcia do pagamento estaria representando indiretamente um subsidio
adicional ao investimento privado”.

Entretanto, de acordo com Musgrave:

Os incentivos fiscais ao investimento tém sido, de um modo gerd,
considerados como verdadeiros desperdicios e também como geradores de
desigualdades, a ponto de muitos observadores serem favoraveis a rejeicéo
de todos os mecanismos de incentivo. Mas, apesar dessa quase melancdlica
constatacdo, uma rejeicdo completa desses mecanismos ndo se justifica.
Pressbes politicas a favor de incentivos fiscais prevalecerdo, néo
importando o que os técnicos possam dizer; e sendo tal fato inevitavel,
eles bem podem ser formulados da forma mais eficiente possivel. Além
do mais, algumas concessfes favoraveis a meta do crescimento podem ser
corretas desde que segjam feitas da melhor forma possivel. (MUSGRAVE,
1980, p. 651, grifo nosso).

Ao se analisar que os critérios de concessdo do incentivo PRODEC visam: a geracao
de emprego e renda a sociedade catarinense, 0 incremento nos niveis de tecnologia e
contribuem para a desconcentragcdo econdmica e espacia das atividades produtivas, pode-se
consideralos como critérios plausiveis e bem formulados, de acordo com a visdo de
Musgrave, pois aia o indice de desenvol vimento econdmico dos municipios com a geragéo de
empregos nas empresas incentivadas, promovendo retorno social a populacéo catarinense e

desenvolvimento econdmico Nos municipios, uma contra partida importante gerada pela
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empresa.
Sendo assim, constata-se que o0 PRODEC é um mecanismo de agdo e postura no
desenvolvimento do Estado, utilizado como instrumento para o acance das metas socio-

econdmicas em Santa Catarina.
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