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RESUMO

VIEIRA, Elis Patricio.Classificacdo, Avaliacdo e Mensuracdo de Passivas entidades
do Setor Publico: Estudo das alterac6es promovidgselas normas aplicadas a partir de
2012 129f. Monografia (Curso de Ciéncias Contabeishiversidade Federal de Santa
Catarina, Florianopolis, 2011.

As transformagfes na gestao publica favorecemlaaedo de adaptacbes necessarias para
oferecer maior transparéncia das informacfes ceistados usuarios. As alteracbes na
Contabilidade Publica sédo representadas pela edggidlormas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP), bem como pétmual de Contabilidade Aplicadas
ao Setor Publico (MCASP), derivadas das Normasnatgonais de Contabilidade Aplicadas
ao Setor Publico (NICASPInternational Public Sector Accounting StandarddPSAS).
Dessa maneira, 0 presente trabalho tem o objgéral de identificar as alteracdes relativas a
Classificacao, Avaliacdo e Mensuracdo de Pass@8d/P) em decorréncia da adocdo das
normas aplicadas as entidades do setor publicatia gga 2012. A fim de atingir o objetivo
proposto, foi realizada uma pesquisa descritivarydgndo o tema de maneira qualitativa, por
meio de uma consulta na normatizacao e na literajue aborda a CAMP, bem como uma
analise das Notas Explicativas (NEs) presentes adanBo Consolidado Geral (BCG), no
Relatério Resumido da Execugdo Orcamentéria (RRE@P Relatério de Gestdo Fiscal
(RGF) do Estado de Santa Catarina, referentes rams de 2009 e 2010. No que tange a
fundamentacéo tedrica, sdo apresentadas disposigbheso Estado, a administragdo publica
e servicos publicos, conceitos relativos a Contidle Publica, bem como aspectos que
envolvem a Contabilidade Aplicada ao Setor PUblicASP). Além disso, sao identificadas
disposicdes sobre a divida publica e é realizada amalise das consideracdes presentes nas
bases legais que regulam a CAMP no periodo antéripublicacdo das NBCASP e do
MCASP chamado de (ANTES), e no periodo a partjputalicacdo das referidas bases legais
chamado de (DEPOIS). No capitulo de resultados ekguisa, foram identificadas as
alteracOes referentes a CAMP, bem como o0s poss#eitos sobre os controles internos
contabeis da divida publica. Finalizando a se¢gd@ni abordados os aspectos referentes a
CAMP no referido Estado, e dispostas consideragse o0 mesmo, envolvendo sua
apresentacao e a da Secretaria de Estado da Fadenfanta Catarina (SEF/SC). Dessa
maneira, foi realizada uma comparagcdo quanto agrgncia, ao surgimento, ao acréscimo e
a ndo publicacdo de aspectos referentes a CAMREgaslo BCG, RREO e RGF, elaborados
pela SEF/SC, com a normatizacdo de ANTES compamamiea de DEPOIS. Por fim, no que
tange as definicbes sobre os passivos, sédo integmé dispostas nas NEs do BCG, e quanto
a fundamentacdo normativa segue, em sua grandeiamaadita como DEPOIS. Quanto a
evidenciacéo da classificacdo dos passivos nas ddista de forma idéntica tanto no BCG
guanto no RREO e no RGF. No tocante a base lefjakirie, os passivos seguem tanto a
normatizacdo de ANTES como a de DEPOIS. Para t&sios de avaliacdo e mensuragéo de
passivos, constam somente no BCG, influenciadds faglas bases normativas anteriores a
publicagcdo das NBCASP e do MCASP quanto pelas posts. Assim, verificou-se que o
Estado demonstrou que esta se adequando as nowassremntabeis.

Palavras - chave: Contabilidade aplicada ao setor publico, Classiio, avaliacdo e
mensuracgao de passivos, Notas explicativas.
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1 INTRODUCAO

O presente capitulo aborda as premissas do estgde, se inicia com a
contextualizacdo, seguindo com a evidenciacdo dw te do problema. Logo apds, sédo
apresentados os objetivos (geral e especificggjtificativa, a metodologia da pesquisa, bem
como as limita¢cdes da mesma e por fim a organizagastudo.

No inicio do século XXI, o cenario em que se eneoat Contabilidade brasileira é
reflexo de grandes transformacdes. As quais faearax profissional contabil a adequar-se a
elas, por meio das constantes adaptacdes necessaré oferecer maior transparéncia das
informacdes contabeis aos usuarios.

Com a evidéncia dessas alteracfes nas institullgéeseiras do setor publico da-se a
necessidade de unir esfor¢cos para comprovar osnfamds com caracteristicas patrimoniais,
bem como aperfeicoar as préaticas contabeis, poo deeiincorporacdo de procedimentos e
regras contabeis presentes nas normas internaziaiei Contabilidade derivadas das
International Public Sector Accounting StandatBSAS).

Nesse sentido, por meio do Conselho Federal dea@itidade (CFC) houve a
elaboracéo e publicacdo das Normas BrasileirasotaBilidade Aplicadas ao Setor Publico
(NBCASP), as quais representam o grupo das dezasadentificadas por NBC T 16.

De modo a apresentar orientacdes a serem segultasgior publico em relacédo aos
procedimentos, praticas, elaboracdo e divulgacdadaetaonstrativos contdbeis houve a
formagao, por meio da Resolugdo CFC n.° 1.103/Z0%-C, 2007), do Comité Gestor da
Convergéncia no Brasil (CGCB).

Sua concepcédo contribuiu para a adocdo obrigatiasanormas internacionais em
todas as esferas do governo. A convergéncia dasAiSBGis IPSAS, conforme disposto na
Portaria da Secretaria do Tesouro Nacional (STIN),665, de 30 de dezembro de 2010,
tornou-se facultativa para o exercicio de 2011 reggatdria em 2012 para a Unido, estados e
Distrito Federal e a partir de 2013 aos municip®BN, 2010b).

Os varios atos atribuidos ao CFC em conjunto cdild norteiam a Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (CASP) a obedecer aascipibs de Contabilidade, e também,
adotar de forma obrigatoria as praticas contalatinentes nos anos 2012 e 2013.

Nesse sentido, a presente pesquisa pretende eadas@lteracdes dessas normas, no

que tange a Classificacdo, Avaliacdo e Mensuraga®assivos (CAMP) em entidades do
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setor publico a partir de 2012, a fim de proporaiomos cidaddos e pesquisadores

interessados na administracao publica um maiondimento sobre o tema.

1.1 TEMA E PROBLEMA

A Lei n.° 4.320/1964 apresenta, em ordem cronoéygina das principais leis para a
regulamentacdo da Contabilidade Publica, a quabelce as normas gerais para a
elaboracdo e o controle dos orcamentos e balangoicgs (BRASIL, 1964), bem como
recebe o complemento da Lei Complementar n.° 1%, de maio de 2000, conhecida como
Lei da Responsabilidade Fiscal (LRF), que dispde ndemas de financas publicas
direcionadas a responsabilidade fiscal e possibiit transparéncia e moralizacdo das
atividades do setor publico (BRASIL, 2000).

O desenvolvimento de uma linguagem padronizada pedoarios no ambito do setor
publico proporcionou a motivacdo para a realizad@algumas alteracdes, quanto as suas
normas. Com o intuito de promover tais mudancaanigpublicadas, em 2008, por meio do
Conselho Federal de Contabilidade (CFC), as pramdiormas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP).

E nesse contexto que a Contabilidade recebe atémssas do Comité Gestor da
Convergéncia no Brasil (CGCB) advindo da ResoluC&& n°. 1.103/2007. Seu principal
objetivo é contribuir na reforma contabil do pasfim de obter maior transparéncia das
informacBes contabeis e aprimorar as praticas gwmiofiais, de maneira a levar em
consideracao a convergéncia da Contabilidade Afdiea Setor Publico (CASP) aos padrées
internacionais (CFC, 2007).

Ao perceber a necessidade da divulgacéo da inféwnegntabil conforme as normas
internacionais, iniciou o processo de evidenciadgi@lteracoes acerca dos principais pontos
da CASP, com o intuito de permitir a transparédeis contas publicas, bem como auxiliar no
entendimento das mesmas.

Dessa maneira, algumas dessas modificacbes s@xoefbla implementacdo das
NBCASP (NBC T 16), do Manual de Contabilidade Aptias ao Setor Publico (MCASP) e
do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PQASP

Nesse sentido, a Parte V do MCASP, intitulada den@westracbes Contabeis
Aplicadas ao Setor Publico (DCASP) define a estaut as instru¢cdes de preenchimento,
além de aspectos ligados a analise e a avaliacagesi@o (PLATT NETO, 2011). A

transparéncia das informacdes contabeis por mepublicacdo dos demonstrativos publicos
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favorece a compreensdo no que tange a formacacodéss aplicadas ao setor publico e
permite apresentar os critérios utilizados paravalghcao de tal informacéo.

Portanto, em conformidade com uma das normas ¢gmd8C T 16, a NBC T 16.10,
pretende-se por meio deste trabalho monografiemtificar as alteracdes promovidas quanto
a CAMP em entidades do setor publico, de modo eeseptar a real situagdo do patriménio
de entidades no que se refere aos seus passivasteDdeste cenario de mudancas na
Contabilidade Publica e da avaliacdo dessas musiangge a problematica da pesquisa:

Quais as alteracdes relativas a classificacdo, eM#@#o e mensuracdo de passivos

com a adogdo das normas aplicadas as entidadestdo gublico a partir de 2012?

1.2 OBJETIVOS

O presente trabalho apresenta um objetivo gerajudbseu alcance é complementado

com os objetivos especificos estabelecidos a seguir

1.2.1 Objetivo geral

O objetivo geral é identificar as alteracdes redstia Classificacdo, Avaliacdo e
Mensuracdo de Passivos (CAMP) em decorréncia dgdaddas normas aplicadas as

entidades do setor publico a partir de 2012.

1.2.2 Objetivos especificos

A fim de alcancar o objetivo geral do presente ditatn, 0s seguintes objetivos
especificos foram definidos:

a) apresentar o contexto de mudancas nas normas dab@idade Publica com
aplicacdo obrigatoria a partir de 2011 e 2012;

b) identificar o que as NBCASP, o MCASP e outras narrigentes definem sobre
a CAMP;

c) apresentar, de modo comparado, os critérios egmecifdentificados sobre a
CAMP, obrigatdrios antes e depois de 2012,
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d) comentar as principais alteracdes e identificars Sgossiveis efeitos sobre os
controles contabeis das entidades do setor puldico;

e) identificar, a partir de relatérios contabeis easatxplicativas do Estado de Santa
Catarina, os critérios identificados sobre CAMPs anos de 2009 e 2010.

1.3 JUSTIFICATIVA

O presente trabalho justifica-se por sua relevamasacontextos governamental, social
e académico. A publicacdo dos resultados obtidopesguisa permitiu a elaboracdo da
monografia, de maneira que os mesmos devem semilidzados aos varios publicos, e os
guais podem ser favorecidos, direta ou indiretament

No contexto governamental, o trabalho realiza um@mparacdo com as alteragbes
referentes aos critérios utilizados, quanto a @ieasdo, Avaliacdo e Mensuracdo de
Passivos (CAMP) em entidades do setor publico antggds o periodo de 2012. Desse modo,
essa pesquisa possibilita ao gestor publico undmde como o0s passivos estdo sendo e como
irdo ser tratados a fim de contribuir para a méthdo setor publico.

No contexto social, o trabalho justifica-se portatir para o melhor entendimento e
maior transparéncia quanto ao tratamento apreserdad passivos em relacdo a sua
classificacéo, avaliagdo e mensuracdo. O novo raodel Contabilidade Publica tende a
permitir um entendimento maior no que tange asgasitontabeis.

Dessa maneira, a transparéncia na divulgacao ftamercdes esclarece a sociedade o
destino do dinheiro arrecadado de impostos e taas de proporcionar a comparabilidade
das informacdes contdbeis, bem como sua padrooizaga outros paises.

Por fim, no contexto académico justifica-se aoexfer a divulgacdo a comunidade da
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), sggac&al aos pertencentes do Curso de
Ciéncias Contabeis referente a CAMP em entidadeso publico antes e apds o periodo de
2012.

1.4 METODOLOGIA

A partir dos objetivos tracados para esse trabajbe,compreendem a identificacédo
das alteracoes relativas a Classificacdo, Avaliscddensuracdo de Passivos (CAMP) em

decorréncia da adocdo das normas aplicadas asdsgidio setor publico a partir de 2012,
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necessita-se explanar algumas consideracfes qaaclssificacdo da pesquisa e como a
mesma serd utilizada.

A pesquisa enquadra-se como uma monografia, poigprene Lakatos e Marconi
(2007, p. 237), trata-se “de um estudo sobre una tespecifico ou particular, com suficiente
valor representativo e obedece a rigorosa meto@dlog

Para Silva e Menezes (2001, p. 28) “a escolha adigda metodologia da pesquisa €
fundamental a validacao e legitimidade da pesquBassa maneira, obtém-se respostas dos
guestionamentos por meio de pesquisas.

Segundo Gil (apud SILVA; MENEZES, 2001, p. 19), esquisa “é um processo
formal e sisteméatico de desenvolvimento do métadotifico. O objetivo fundamental da
pesquisa € descobrir respostas para problemas ntedia emprego de procedimentos
cientificos”.

Dessa maneira, para a estruturacdo deste trabalhmetodologia aplicada foi
subdividida nas sec0es: classificacdo da pesgéis@ica de levantamento de dados e analise

e interpretacédo de dados.

1.4.1 Classificacbes da pesquisa

Para a estruturacdo do presente estudo, de modlcarecar o0s objetivos tracados
considerou-se conveniente efetuar a classificagddtrés categorias: quanto ao obijetivo,
guanto aos procedimentos, e por fim, quanto a algerd do problema.

A metodologia da presente pesquisa caracterizatsat@ aos objetivos como
descritiva.Segundo Gil (2002, p. 42), a pesquisa descritiven“t®@mo objetivo primordial a
descricdo das caracteristicas de determinada m@umulau fendmeno ou, entdo, o
estabelecimento de relacdes entre as variaveis”.

Assim como Marion, Dias e Traldi (2002, p. 62)raém que, a pesquisa descritiva
“implica observacao, registro e andlise do objate gsta sendo estudado”. Deste modo
preocupa-se em analisar instrumentos contabesagkils na comparacao do objeto estudado.

Nesse sentido, a presente pesquisa apresentar gateitivo por proporcionar aos
interessados no setor publico as novas caractadstio que tange a implantacdo das normas
referentes a Classificacdo, Avaliacdo e Mensuratgd?assivos (CAMP). De maneira a
discutir como a normatizacdo pertinente ao refeagsunto esta sendo tratada, bem como

sera aplicada no momento que obtiver carater aidriga
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Quanto aos procedimentos, caracteriza-se como igasjbliografica e documental.
Segundo Gil (apud SILVA; MENEZES, 2001, p. 21), quésa bibliografica € aquela
“elaborada a partir de material ja publicado, dtuisto principalmente de livros, artigos de
periodicos e atualmente com material disponibilizad Internet”.

Nesse sentido, o procedimento bibliografico particda presente monografia, pois
foram utilizados livros, teses, monografias da gaado, dissertacOes e artigos de autores
brasileiros.

A pesquisa bibliografica contribui para a constiiopinido critica do pesquisador,
possibilitando confrontar conceitos de diverso®oi@st de forma a discutir e explicar sobre
determinado assunto abordado.

Dessa maneira, Marion, Dias e Traldi (2002, p. Gfjmam que “a pesquisa
bibliografica objetiva explicar um problema com déasn contribuicdes tedricas publicadas
em documentos, como livros, revistas, jornais, @ p intermédio de relatos de pessoas ou
experimentos”.

A pesquisa documental, segundo Beuren e Raupp ,(30089) busca “selecionar,
tratar e interpretar a informacéo bruta, buscandmie dela algum sentido e introduzir-lhe
algum valor, podendo, deste modo, contribuir comomunidade cientifica a fim de que
outros possam voltar a desempenhar futuramentesmampapel”.

Apesar de semelhantes, a pesquisa documental e bloghifica possuem
caracteristicas proprias. Beuren e Raupp (20090p.acrescentam que a utilizacdo da
pesquisa documental favorece a organizacdo demafgies que encontram-se dispersas,
assim, servem como consultas para futuros estudos.

Dentro deste contexto, percebe-se a importancipedguisa documental e a sua
utilizacdo na presente pesquisa por meio de pesydis eventos, informacdes e conceitos
antigos que podem auxiliar no desenvolvimento dbaiho, bem como servir de suporte a
pesquisas futuras.

Quanto a abordagem do problema, a pesquisa ctassdi predominantemente como
qualitativa. De acordo com Silva e Menezes (20020), “a pesquisa qualitativa considera
gue ha uma relacao dindmica entre 0 mundo reagedto, isto é, um vinculo indissociavel
entre 0 mundo objetivo e a subjetividade do sujgite ndo pode ser traduzido em numeros.
.1 E descritiva”.

De acordo com Richardson (1999, p. 80), abordageafitgtiva caracteriza-se como

os estudos que empregam uma metodologia qualitgtidem descrever a
complexidade de determinado problema, analisartexaigdo de certas variaveis,
compreender e classificar processos dinamicosogvibr grupos sociais, contribuir
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no processo de mudanca de determinado grupo ebflitessi em maior nivel de
profundidade, o entendimento das particularidades domportamentos dos
individuos.

Na pesquisa qualitativa as andlises realizadag sofato que esta sendo abordado séo
mais profundas. Seu uso é comum nas pesquisasaiqueetendem ser numeradas, onde nao
h& necessidade de utilizar instrumentos estatéstcomedir unidades (BEUREN; RAUPP,

2009). Nesse sentido, quem extrai e realiza assndbtis dados € o pesquisador

1.4.2 Técnicas de levantamentos de dados

Este trabalho foi realizado por meio de dados obtite fontes legais, ou seja, com a
utilizacdo da técnica documental. De acordo comtiN&ar(2000, p. 47), € nessa fase da
pesquisa que “o investigador ira classificar osodadando-lhes ordem ou colocando-os nas
diversas categorias, segundo critérios que fatilite analise e interpretacdo em face dos
objetivos da pesquisa’.

A esse respeito, para fundamentar o trabalho nexegsa realizagdo de uma revisac
tedrica sobre o tema selecionado. Dessa maneine$quisado na literatura especifica e nas
legislacdes referentes ao tema da pesquisa. Paa@balho foram utilizados documentos
legais como as Notas Explicativas (NES) e seuseotisps demonstrativos contabeis do
estado de Santa Catarina disponibilizados em meiodrico, por meio da Secretaria do
Estado da Fazenda de Santa Catarina (SEF/SC)xelmsatos de 2009 e 2010.

1.4.3 Analise e interpretacéo de dados

A partir da coleta de dados realizada, torna-ssipelsa manipulacdo destes dados,
com o intuito da andlise e interpretacdo dos mesaipstivando chegar ao resultado final da
pesquisa. Para Lakatos e Marconi (2007, p. 169)nfeortancia dos dados esta ndo em si
mesmos, mas em proporcionarem respostas as ira@#g. Dessa maneira, a andlise dos
dados estudados trabalha em conjunto com a intagdie do significado dos mesmos.

A fim de facilitar a analise dos dados abordadosligtivamente, as informagdes
foram apresentadas de maneira organizada de mfad@rcer a apresentacdo das mesmas,
nas quais possibilitaram a exposicdo das alteragfimaovidas pelas normas aplicadas a

partir de 2012, no que tange a CAMP em entidadesetdy publico.
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Para a realizacdo da presente pesquisa, desemgaveuestudo em quatro fases,
relatadas a segquir:

12 fase: Obtencéo de material bibliografico refer@nCAMP, com foco para a divida
publica, por meio de consultas em monografiaspéivartigos, materiais disponibilizados em
meio eletrdnico e teses.

22 fase: Coleta de dados. Nessa etapa foram eadrald demonstrativos contabeis e
de NEs dos mesmos, informacdes necessarias paaizacao da presente pesquisa com a
finalidade de auxiliar nos estudos.

32 fase: Organizacéo e apresentacdo das informdgéssa etapa da pesquisa foram
apresentadas e descritas 0 modo como os passwvataséificados, mensurados e avaliados,
com uso de recursos visuais como graficos, quadilostracoes.

42 fase: Estudo e interpretacdo de dados. Essaaliiise da pesquisa constitui-se na
analise dos dados coletados, bem como a compreelzsalemais etapas apresentadas

anteriormente.

1.5 DELIMITACAO E LIMITACOES DA PESQUISA

A presente pesquisa limitou-se a atender seusiwagetconforme descrito na secao
1.2, e em seguida seus procedimentos metodologespecificados na secdo 1.4. Nesse
sentido, algumas limitagcdes sao identificadas ne tnge os resultados encontrados na
pesquisa.

A primeira limitacdo encontrada € referente ao esdiidado, pois as conclusdes
encontradas na pesquisa sdo restritas ao Estafant@ Catarina. Outra limitagdo se refere a
veracidade das informacgdes propostas nos demawvasrabntabeis e notas explicativas, pois
nao existe uma verificacdo dos dados coletadogpaxe do pesquisador para garantir que
tanto os valores, quanto as classificacdes foréonnmadas corretamente.

Outro fator de limitagdo presente na pesquisa epaito & abordagem qualitativa,
pois é de responsabilidade do autor da pesquisgpretar os dados de maneira a relaciona-
los com o contexto social, cultural e econébmicosdaemaneira, 0 tema apresentado no
trabalho pode vir a proporcionar interpretacfedindes a diferentes autores, nas quais

repercutem nos resultados da pesquisa.
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Por fim, destaca-se como limitacdo da pesquisaaaatwangéncia, pois, tanto os
demonstrativos contabeis quanto as Notas Explast{iNEs) do Estado de Santa Catarina

foram obtidos numa linha de tempo de dois anos) 202010.

1.6 ORGANIZACAO DO ESTUDO

Este trabalho estrutura-se em quatro capitulos,@amtuito de proporcionar ao leitor
uma melhor compreenséo do tema proposto. No ponsapitulo é apresentada a introducéo,
que evidencia o tema e o problema da pesquisaidesgdos objetivos a serem alcancados.
Em seguida consta a justificativa da pesquisa, todogia, as limitacdes e por fim, a
descricéo da organizacao do trabalho.

O segundo capitulo abrange a fundamentacéo tednicéalmente sdo explanados
alguns conceitos referentes ao estado, administgagdlica, servicos publicos, Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (CASP), Manual da Coftitidile Aplicada ao Setor Publico
(MCASP), divida publica e seus demonstrativos.

O terceiro capitulo é dedicado a apresentacao rdifidagcdo dos possiveis efeitos
causados com as alteracdes, referentes a Clag8dicAvaliacdo e Mensuracdo de Passivos
(CAMP) advindos da adoc&o das normas internaci@maisodas as esferas do governo, com
vigéncia facultativa para o exercicio de 2011 agalbdria em 2012 para a Unido, estados e
Distrito Federal e a partir de 2013 0s municipios.

O quarto capitulo evidencia as consideracOes fiaésto ao objetivo tracado para a
pesquisa, além de apresentar as consideractesntefenos resultados atingidos, bem como

as recomendacdes para futuros estudos referepteblamatica em questao.



2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Neste capitulo apresenta-se a fundamentacdo tedac@resente pesquisa, com
abordagens dos principais aspectos do tema. Eaesatdividido nas seguintes secoes:
Estado, Administragdo Publica e Servicos PubliGm)tabilidade Publica; Divida Publica e

Critérios de Classificacdo, Avaliacdo e Mensuraig®assivos (CAMP).

2.1 ESTADO, ADMINISTRACAO PUBLICA E SERVICOS PUBLIGS

Para iniciar de maneira definitiva o tema da pesgjuesta se¢éo sdo apresentados: 0s
conceitos de Estado, sua composicao e suas reféuidgdes. Na sequéncia, sdo abordados os

conceitos de administracao publica e, por fim,sat#rdados os servi¢os publicos.

2.1.1 Conceitos e composicao do Estado

Diante de varias pesquisas realizadas, constatpseadiversos autores apresentam
conceitos divergentes referentes ao Estado. Neéeeiglisdo apresentados alguns conceitos
de Estado pertinentes a pesquisa.

Meirelles (2010, p. 61) afirma que “o conceito d#afo varia segundo o angulo em
que é considerado”. Dessa maneira, algumas defmiedcontradas sdo explanadas a seguir.
Silva (2004, p. 21) conceitua Estado como “um sistede funcdes que disciplinam e
coordenam 0s meios para atingir determinados gbgte como um conjunto de 6rgaos
destinados a exercer essas fungdes”.

Para Ferreira (1999, p. 826), o Estado é “um osgamipolitico administrativo que,
como nacao soberana ou divisao territorial, ocupaterritorio determinado, € dirigido por
um governo proprio e se constitui pessoa juridieadateito publico, internacionalmente
reconhecida”. Dessa maneira, para Ferreira (1899R3tado é dirigido por um governo.

Conforme definicdo da Constituicdo Federal, de Butebro de 1988, (CF/1988) no
art. 1°, a Republica Federativa do Brasil, € teatemino um Estado Democratico de Direito
que tem como fundamentos: a soberania, a cidadaniignidade da pessoa humana, os
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa @uralismo politico (BRASIL, 1988).

O Estado, conforme Silva (2004, p.21), “passa axeténcia a partir do momento em

que o povo, consciente de sua nacionalidade, a@aea politicamente”. Nesse sentido, o
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Estado tem o proposito de manter a organizacdoplalagdo de forma a interligar o estado, a
estrutura organizacional de um governo, um povim éeuritorio.

O Estado, para Meirelles (2010), é constituidotp&s elementos: Povo, Territério e
Governo. Povo configura o componente humano; Beioita base fisica e, Governo o
elemento condutor do Estado no qual exerce aslatles organizacionais e sociais emanados
do Povo.

Dessa maneira, percebe-se dentre os conceitoeaf@#ss alguns guestionamentos
comuns entre si. Tanto Ferreira (1999) quanto Mege(2010) afirmam que o estado
apresenta na sua estrutura os agrupamentos depegsovivem em um territorio definido e
sao guiados por leis.

Para Dallari (2000), “o Estado, como sociedade tipali tem um fim geral,
constituindo-se em meio para que os individuos @easais sociedades possam atingir seus
respectivos fins particulares”. Tem-se, portant® g finalidade do estado € o bem comum.

Assim como o autor anterior, Silva (2004, p. 219)neorda com a descricdo das
finalidades do estado: “a seguranca, com o objeterananter a ordem politica, econdmica e
social e o desenvolvimento, com o objetivo de pnaen@ bem comum”. Diante do exposto,
para manter sua existéncia, o estado é direciom&dercer as fungdes como promover o bem
comum do povo, manter uma ordem politica, econémacial.

Conforme Salvetti Netto (1977), o Estado consseiide trés elementos: materiais,
formais e o elemento final denominado de bem comidm.que se refere aos elementos
materiais, ocorre a subdivisdo em populacdo etdeai A populacdo é um conjunto de
individuos de nacionalidade brasileira ou estraag@ncontrado em um determinado
territério, que habitam certas sociedades. O ¢eiwie a area fisica de uma sociedade na qual
o estado exerce seu poder de soberania.

Os elementos formais sdo compostos pelo ordenaquefdico e o governo soberano.
Dessa forma, aquele se chama ordenamento juridicogmpreender as normas juridicas de
um estado baseado na CF/1988. Na concepcao do neesor(1977, p. 65), o governo

soberano

assim como todas as sociedades possuem normagsnigs, que se originam do
Estado, se sobrepdem aquelas emanadas de outanssargs sociais, estes também,
nao dispensando o poder, sujeitam-se a0 mandoagaeteriza a sociedade politica.
E isso porque o estado é soberano, ndo reconhenentiam outro poder que se lhe
iguale, no limite de seu territério.

O terceiro elemento do Estado constitui-se o bemuoo. Sua existéncia consiste em

apresentar condicOes favoraveis ao desenvolvindajoopulacdo. Dessa maneira, faz parte
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de um instrumento necessario para que os indivigeoxianecam em constante evolucao
(SALVETTI NETO, 1977).
Salvetti Netto (1977) garante que a existénciaslad® deve-se a realizacdo do bem

comum. Nesse sentido, Musgrave (1976, p. 31) afirma

que tudo isso contribui para o bem-estar da coradeidinteira. Os beneficios
resultantes serdo comuns para todos os moradoremderto local ou sociedade
onde os servicos sdo prestados. Talvez algunsnefidiem mais do que outros, mas
todos sabem que seu beneficio sera independententkentsua contribuicdo
particular.

Dessa maneira, os autores Salvetti Netto (1977)lalbg2000) e Silva (2004)
apresentam a mesma afirmativa quanto a principalifiade do Estado: promover o bem
comum ao povo.

No tocante a estrutura politico-administrativa, stado encontra-se divido em trés
esferas de poder, de maneira que cada uma rece¢@ofindependente. Em conformidade
com o art. 2° da CF/1988 (BRASIL, 1988), a Unidcoéposta pelos poderes: Legislativo,
Executivo e Judiciario, sendo que os trés sao entigntes e harmoénicos entre si.

Nesse sentido, o Estado, com a finalidade de ateislenecessidades publicas e
promover o bem comum a populacdo, de modo a obisanaadem social, econémica e
politica de um determinado territorio utiliza-sesdeés Poderes, e da administracédo publica
(MEIRELLES, 2010).

O Estado utiliza-se dos trés Poderes e da adnaig#ir publica para atender as
necessidades publicas e promover o bem comum anidaae, observando a ordem social,
econdmica e politica dentro de um territério.

Para Meirelles (2010, p. 61), “cada um dos trésepes]l do estado brasileiro
corresponde a uma funcdo que Ihe é atribuida cemippidade: a funcdo precipua do Poder
Legislativo € a elaboragdo das leis, exercido @aogresso Nacional (em relagdo ao nivel
federal), pelas Assembléias Legislativas (nivehdstl), e pelas Camaras de Vereadores
(nivel municipal)”.

Refere-se a fungdo precipua do Poder Executivoxeauedo das leis existentes,
conforme a necessidade do estado e do povo e aritapfio de novas leis. Essa € exercida
pelo Presidente da Republica (Unido), pelo Goveméelstados e Distrito Federal) e pelo
Prefeito (municipios).

O Poder Judiciario tem a funcéo precipua de agcatas normas e da legislacédo
pertinentes. O Supremo Tribunal Federal, Suprentauiial de Justica, Tribunais Regionais

(nivel federal), tém o poder de exercé-lo, assimaos Tribunais estaduais (nivel estadual).
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Sobre os Poderes do Estado, Bonavides (2003, p, @lefende que “o poder é
elemento essencial constitutivo do estado, e gpeesenta sumariamente aquela energia
basica que anima e existéncia de uma comunidaderfaumum determinado territorio,
conservando-se unida, coesa e solidaria”.

Com a necessidade de um estado com um governoizadan representante da
populacdo por meio de uma administracdo que tetpetivios publicos, atribui-se aos

poderes Legislativo, Judiciario e Executivo a fungé atender aos interesses da sociedade.

2.1.2 Administracdo publica e servigcos publicos

Administragdo publica € o elemento de estudo dei@irAdministrativo. Nesse
sentido, tem-se Direito Administrativo como o0 camfu de principios que conduzem a
administracédo publica, seus agentes publicos, entaédades, e outros, de modo a auxiliar nas
finalidades do estado.

Conforme Di Pietro (2004, p. 52), Direito Admingixvo

o ramo do direito publico que tem por objeto 0s468] agentes e pessoas juridicas
administrativas que integram a administracdo péble atividade juridica ndo
contenciosa que exerce e os bens de que se ptliaza consecucédo de seus fins, de
natureza publica.

Para a concepcao de Bastos (1994, p. 11), Diratoiistrativo € “o ramo do direito
gue regula, predominantemente, um dos poderestadogegiual seja, o Executivo. Cabe-lhe,
fundamentalmente, disciplinar as atividades queeme@ funcdo administrativa”. Nessa
analise, tem como principal funcdo coordenar amasrda organizacdo administrativa, além
das particularidades da administracao publica.

Segundo Di Pietro (2004, p. 59), administracdo ipabl

em sentido objetivo, abrange as atividades exesqétas pessoas juridicas, 6rgaos
e agentes incumbidos de atender concretamente ésssiades coletivas;
corresponde a funcdo administrativa, atribuida epesicialmente aos o6rgaos do
Poder Executivo.

Para Meirelles (2010, p. 66), administracdo pul#i¢eodo o aparelhamento do estado
preordenado a realizagdo de servigos, visandasdiegdio das necessidades coletivas”. Diante
do exposto, tanto para Di Pietro (2004) quanto péemelles (2010) a administragcdo publica
tem como principal foco limitar os interesses imndliiis a fim de assegurar os beneficios
coletivos, por meio dos servicos publicos.

Nesse sentido, entende-se que os individuos quécipam de atividades
administrativas por meio do regime juridico deitir@ublico exercem atividades focalizadas
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nos interesses publicos, sem a intervencao deegses particulares e com foco em atingir um
Unico objetivo: a satisfacdo das necessidadese®ease publico.

Conforme Di Pietro (2004, p. 61), as seguintes ataristicas sdo referentes a
administracao publica

1. é uma atividade concreta, no sentido de queepbexecucao a vontade do Estado
contida na lei;

2. a sua finalidade é a satisfacdo direta e imeedias fins do Estado;

3. 0 seu regime juridico é predominantemente deitdipublico, embora possa
também submeter-se a regime de direito privadocigarente derrogado por
normas de direito publico.

Deste modo, as caracteristicas da administrac@licaldorrespondem as atividades
atribuidas aos gestores do estado, de forma eemesf@lenamente direcionados as normas
legais. Assim, o direito publico é fundamentadapedcessidade de satisfazer o interesse da
sociedade.

O art. 37, capitulo VI, da CF/1988 estabelece aimidtracao publica direta e indireta
como parte integrante de qualquer um dos trés Bedkr qualquer das esferas, tanto Unido,
estados, Distrito Federal e os municipios (BRA3RS38).

No que esta disposto no Decreto-Lei n.° 200/1967rh 4°, compde a administracdo
federal (BRASIL, 1967)

Art. 4° A administracao federal compreende:

| — a administracdo direta, que se constitui dosiges integrados na estrutura
administrativa da Presidéncia da Republica e dasskérios;

Il — a administrag&o indireta, que compreende geistes categorias de entidades,
dotadas de personalidade juridica prépria:

autarquias;

empresas publicas;

sociedades de economia mista;

fundacdes publicas.

Kohama (2008, p.15) afirma que “A administracacetdirou centralizada, portanto,
tem a estrutura de uma piramide, e no seu ponte al@ encontra-se a Presidéncia — no
ambito federal — que no topo dirige 0s servigos”.

Para o mesmo autor (2008, p. 15), a administragé&tad‘'é aquela que se encontra
integrada e ligada, na estrutura organizacionattatnente ao chefe do Poder Executivo”.
Nesse sentido, os Poderes Executivo, Legislativadiciario juntamente com suas divisdes
integram a administracao direta por meio de fund@eglamente delegadas.

Por sua vez, o conceito de administracéo indirataescentralizada, de acordo com
Kohama (2008, p.16), € a “atividade administrativaracterizada como servico publico,
transferida ou deslocada do Estado para outraagigtidor ele criada ou cuja criacéo é por ele

autorizada”. Nessa concepcdo, a administracao etadiou descentralizada incorpora
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personalidades responsaveis por executar atividéele®verno de maneira descentralizada,
sem nenhuma influéncia hierarquica.

De acordo com o art. 5° do Decreto-Lei n.° 200/1¢%guatro exemplos de érgéos da
administracdo publica indireta: autarquia, empm@3dalica, sociedade de economia mista e
fundacéo publica (BRASIL, 1967).

A administracdo publica apresenta beneficios pguisea linha de raciocinio de
satisfazer as necessidades dos interesses coldlivantanto, existem algumas restricdes no
que se refere as atividades de determinados fiisspeincipios, caso ndo observados. Muitos
dos benéficos e das restricbes sdo expressosfephade principios (MEIRELLES, 2010).

Nesse contexto, os Principios que decorrem o diegitninistrativo, sdo: os Principios
da Legalidade, da Impessoalidade, da Moralidade ifdirativa, da Publicidade e da
Eficiéncia. Para tanto, os principais sao o daliggade e de supremacia do interesse publico
sobre o particular (MEIRELLES, 2010).

Na administrag@o publica as normas devem estatosabdominio do administrador
publico. Isso se deve ao principio da legalidadegée compete o principio da legalidade, Di
Pietro (2004, p. 67) dispde que

constitui uma das principais garantias de respads direitos individuais. Isto
porque a lei, ao mesmo tempo em que os definedyadste também os limites da
atuacao administrativa que tenha por objeto aigéstrao exercicio de tais direitos
em beneficio da coletividade.

No que se refere ao exposto, a administracdo @ublienente pode fazer o que €
permitido em lei, de forma a atender ao interesbdign. Nesse contexto, ndo é permitido por
meio de ato administrativo conceder diretos, cahbrigacbes, descumprir o que lhe foi
imposto.

Conforme disposto no art. 5°, inciso Il, da CF/1988guém seré obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude il¢BRASIL, 1988). Para Alexandrino e
Paulo (2007, p. 10), “No Brasil ndo existe subaadé@o entre os entes federados. A relagcéo
entre eles € caracterizada pela coordenacao, teada,um, autonomia politica, financeira e
administrativa”.

O estado tem a obrigacdo de satisfazer as nec#ssidarais da sociedade, para tal a
administracdo publica presta servigcos publicos pulagdo. Conforme Meirelles (2010, p.
350-351), servico publico “é todo aquele prestagla pdministracdo ou por seus delegados,
sob normas e controles estatais, para satisfazmssidades essenciais ou secundarias da

coletividade ou simples conveniéncias do estado”.
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Segundo Kohama (2008, p. 1), servigos publicos“s@ins aqueles prestados pelo
Estado ou delegados por concesséo ou permissamnrditdes impostas e fixadas por ele,
visando a satisfacdo de necessidades da comunidade”

Meirelles (2010, p. 351) classifica os servigosligds em servicos publicos e servicos
de utilidade publica. Os servi¢os publicos sédocthreados a atingir o bem comum do povo,
sem delegacao a terceiros, de maneira que toddagéapuenha acesso a tais servigos. Por sua
vez, os de utilidade publica sado preferencialmprestados por terceiros e estdo disponiveis
para acrescentar beneficios a toda comunidade.

Os servicos publicos para Meirelles (2010, p. 3®) “os que a administragdo presta
diretamente a comunidade, por reconhecer sua démigdamde e necessidade para a
sobrevivéncia do grupo social e do proprio esta@@wmo exemplos séo citados 0s servi¢cos
de defesa nacional, os de policia, os de presengecdaude publica.

Como conceituagdo de servicos de utilidade publtrelles (2010, p. 352) afirma
que

sdo os que a administracdo, reconhecendo sua d¢éneien(ndo essencialidade,
nem necessidade) para os membros da coletivida@staps diretamente ou
aquiesce em que sejam prestados por terceirosgEsinnarios, permissionarios ou
autorizatarios), nas condi¢des regulamentadas eewlzontrole, mas por conta e
risco dos prestadores, mediante remuneragdo dasasu

Meirelles (2010) propde exemplos de servigos dalatie publica, como: servi¢os de
transporte coletivo, energia elétrica, gas, telefodesse sentido, percebe-se que tanto o
servigo publico quanto os servigos de utilidadelipatsao voltados ao publico, de maneira a
unir constantemente a administracéo publica comno tomum, pois qualquer deslize no que

se refere ao servigo publico iréa influenciar o leslo de sua administracéo.

2.2 CONTABILIDADE PUBLICA

Nesse topico sdo apresentados conceitos, finaBdaeferentes a Contabilidade
Pulblica, além de realizar algumas abordagens doacereferentes as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCAS#kim como aspectos gerais relativos
ao Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor PGMCASP).
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2.2.1 Conceito de Contabilidade Publica

A Contabilidade é uma ciéncia social que apreseot@ao objetivo controlar o
patrimoénio das entidades, emitir relatorios Utp®; meio de demonstracdo de resultados,
para apoiar as decisdes referentes ao seu desempenbs e evolucoes.

Conforme Marion (2006, p. 25), a “Contabilidade @askr considerada como um
sistema de informacdo destinado a prover seusiosude dados para ajuda-los a tomar
decisdo”. A medida que os dados sdo incorporadosdemonstrativos contabeis, a
Contabilidade apresenta uma listagem de fonteafdemacdes com o intuito de auxiliar nas
tomadas de decisoes.

Kohama (2008, p. 25) entende a Contabilidade como

uma técnica capaz de produzir, com oportunidadelezlifjnidade, relatérios que
sirvam a administracdo no processo de tomada deddésce de controle de seus
atos, demonstrando, por fim, os efeitos produzipos esses atos de gestdo no
patriménio da entidade.

A Contabilidade divide-se em diversos ramos e ata&lilidade Publica € um deles.
Em harmonia com as normas gerais do Direito Finemca Contabilidade Publica é a norma
que aplica técnicas de registros e apuraces @sthNGELICO, 2009).

A Contabilidade Publica atua nas entidades da astragao publica direta e indireta e
como principal funcdo serve a populagdo um elemeéatoontrole, de maneira que tanto as
politicas publicas, como a correta aplicacdo derses publicos possa ser acompanhada e
cobrada.

Segundo Kohama (2008, p. 25), a Contabilidade &sevdas contas para os registros,
os controles e as andlises de fatos administratigogidos na administragédo publica”. Deste
modo, a atuacdo da Contabilidade Publica abrangasvareas da administracéo publica e,
por este motivo, segue seus proprios conceitoaklsyislacoes.

Para Cruz (1988, p. 10), a Contabilidade Publica é

a ciéncia que estuda, orienta, controla e demomspreogramacgdo orcamentdria e
sua execucdo, a movimentagcdo patrimonial e fineam@eia formagéo do resultado
que integram o contetdo para a tomada de contagedpsnsaveis por bens e
valores publicos.

Nesse sentido, de acordo com a sua definicdo, takibdade Publica € o ramo da
contabilidade que orienta, registra, controla e @etra a execu¢do dos orgcamentos, 0
patriménio publico e suas modificagbes. Dessa manatua com o papel de auxiliar, por
meio de demonstrativos, 0s gestores publicos eeosid usuarios na busca de informacdes

necessarias.
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Para satisfazer as necessidades da coletividasienpiesmente atender as solicitacdes
do Estado, os servi¢os publicos sdo executadoagamtes publicos, com responsabilidade de
fornecer, demonstrar a situacdo financeira do rpétrio publico, assim como sao
responsaveis pela execucdo orcamentaria. Essdagosepidblicos sdo acompanhados sob
normas e controles estatais presentes na Contatslidublica.

Angélico (2009, p. 107) apresenta algumas das opesague a Contabilidade Publica

realiza, entre elas

registra a previsdo das receitas, a fixacao dgsedas e as alteracdes introduzidas
no orcamento. Examina a operacfes de créditos,ceexepntrole interno,
acompanhando passo a passo a execu¢do orcamemfimiaje que ela se processe
em conformidade com as normas gerais do Direitarféairo. Compara a previsao e
a execugdo orgcamentarias mostrando as diferengastravia situacao financeira do
Tesouro. Aponta, em seus relatérios finais, o tadalda execugéo orcamentaria e
seus reflexos econémico-financeiros. Mostra asagéds patrimoniais resultantes
ou ndo da execugao or¢camentdria. Evidencia asaugdeg, os direitos e os bens da
entidade.

Ao que compete a Lei n.° 4.320/1964, o art. 83jndefjue “a Contabilidade
evidenciar4 perante a Fazenda Publica a situacatwdies quantos, de qualquer modo,
arrecadem receitas, efetuem despesas, administreguardem bens e ela pertencentes ou
confinados” (BRASIL, 1964).

Diante do exposto, a Lei n.° 4.320/1964 rege a &xidade Publica Brasileira e a
orienta por meio de normas necessarias para aratd#w e controle da programacao
or¢camentaria e balancos publicos. Dessa mandiira, e adotar essa lei e com o objetivo de
divulgar a transparéncia das contas publicas,tumsg a Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF).

Nesse sentido, com a necessidade de alteracdcalmaco legal das contas publicas
aos padrdes internacionais, objetivando garantiomteansparéncia das contas publicas e
melhor aplicacdo das leis surge, em 21 de novemi&ra008, por meio de Resolu¢cbes do
Conselho Federal de Contabilidade (CFC), a apravdo&rupo de 10 (dez) NBCASP (NBC
T 16).

O grupo das NBC T 16 tem com principal objetivabatdbuicdo na convergéncia das
NBCASP aslInternational Public Sector Accounting StandaftBSAS). Em conjunto com
suas respectivas resolucdes, as NCB T 16, entramarigor com adocao facultativa, na data
da publicagdo no DOU, de 25 de novembro de 200 &rma obrigatéria para os fatos
ocorridos a partir de 1° de janeiro de 2010 (CRID82 e 2009b).



30

Resolugdes NUmeros das

CEC n.%ano NBCASP Assuntos Indices
Conceituaggo, Disposi_g_c“)es Gera_is: 1 Definigdes: 2 }
1.128/2008 (20084)NBC T 16.1 Objeto e Campo de g"”tab"'dade Aplicada ao Setor Publico: 3 -6
Aplicagio ampo de Apllcqgao. 7-8
Unidade Contébil: 9 — 10
Disposi¢des Gerais: 1 Defini¢bes: 2
Patrimonio Publico: 3
1.129/2008 NBC T 16.2 Patriménio e Classificagdo do Patriménio Publico sob o Enfogue
(2008b) ’ Sistemas Contabeis Contabil:
4 -9 Sistema Contabil: 10
Estrutura do Sistema Contabil: 11 — 13
1.130/2008 (2008G)NBC T 16.3 Planejamento e seus Disposi¢des Gerais: 1 Defini¢bes: 2
Instrumentos sob o Escopo de Evidenciac¢éo: 3 — 6
Enfoque Contabil
1.131/2008 NBC T 16.4 Transagdes no Setor Disposicdes Gerais: 1
(2008d) Publico Defini¢Ges: 2
Natureza das Transagdes no Setor Publico e selex&sf
no

Patrimonio Publico: 3
Variacdes Patrimoniais: 4 — 9
Transagdes que Envolvem Valores de Terceiros: 1D —

1.132/2008 (2008€)NBC T 16.5 Registro Contabil Disposicdes Gerais: 1 Defini¢cdes: 2

Formalidades do Registro Contabil: 3 — 15

Seguranca da Documentagdo Contabil: 16 — 17
Reconhecimento e Bases de Mensuracao ou Avaliacdo
Aplicaveis: 18 — 25

1.133/2008 (2008f) NBC T 16.6 Demonstragdes Disposi¢cdes Gerais: 1 Defini¢cdes: 2

Contabeis Demonstracdes Contabeis: 3 — 10

Divulgagao das Demonstragdes Contébeis: 11
Balango Patrimonial: 12 — 19

Balangco Orgcamentario: 20 — 22

Balancgo Financeiro: 23 — 24

Demonstracéo das Variagdes Patrimoniais: 25 — 29
Demonstragdo dos Fluxos de Caixa: 30 — 34
Demonstracéo do Resultado Econémico: 35 — 38
Notas Explicativas: 39 — 41

1.134/2008 NBC T 16.7 Consolidagao das Disposi¢des Gerais: 1 — 2 Defini¢des: 3

(2008g) Demonstracdes Procedimentos para Consolidagéo: 4 — 8
Contébeis

1.135/2008 NBC T 16.8 Controle Interno Disposi¢des Gerais: 1

(2008h) Abrangéncia: 2 -3

Classificagédo: 4
Estrutura e Componentes: 5 - 12

1.136/2008 (2008i) NBC T 16.9 Depreciacao, Disposi¢des Gerais: 1 Defini¢bes: 2
Amortizagdo e Critérios de Mensuracado e Reconhecimento: 3 — 12
Exaustéo Métodos de Depreciacdo, Amortizagao e Exaustae: 115
Divulgagéo da Depreciagdo, da Amortizagao e da &&au
16
1.137/2008 (2008j) NBC T 16.10 Avaliacéo e Disposi¢des Gerais: 1 Defini¢bes: 2
Mensuracéo de Avaliacdo e Mensuragéo: 3
Ativos e Passivos Disponibilidades: 4 — 6
em Entidades do Créditos e Dividas: 7 — 12
Setor Publico Estoques: 13 — 20

Investimentos Permanentes: 21 — 23
Imobilizado: 24 — 31 Intangivel: 32 — 34 Diferi®S
Reavaliacdo e Reducdo ao Valor Recuperavel: 36 — 40

1.268/2009 Alteracbes Alteragbes Altera, inclui e exclui itens das NBC T 16.1, 16.26.6 que

(2009b) NBC T 16.1, 16.2 ¢ tratam das Normas Brasileiras de Contabilidade i€asn
16.6 aplicadas ao Setor Publico e da outras providéncias

1.156/2009 (20093) - NBCs Dispbe sobre a Estrutura das Normas Brasleie

Contabilidade

Quadro 1: Normas Brasileiras de Contabilidade Apliadas ao Setor Publico
Fonte: Adaptado de Platt Neto (2011, p. 16).

O processo de implantacédo das novas normas leggidas na Contabilidade Publica
iniciou-se, conforme Portaria STN n.° 665, de 30ddeembro de 2010 (STN, 2010b), em

2011 de maneira facultativa para a esfera fedelalgatoria em 2012 a Unido, estados e
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Distrito Federal e a partir de 2013 aos municipiessas alteracdes visam aproximar a
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP) asgectos interligados a Contabilidade
Patrimonial, dessa maneira, o0 Orcamento Publicegpasser o coadjuvante da historia da

administracéo publica.

2.2.2 Objetivos da CASP

A convergéncia das NBCASP as IPSA&ige uma qualificacdo contabil das
informacdes, a fim de manter os padrbes de comgitektade e de comparabilidade para
proporcionar aos usuarios em geral um grau menodifiguldades encontradas. Nesse
sentido, o objetivo da CASP néo se limita somenteealizar registros contabeis, de maneira
a ser também utilizada como instrumento de tra@spa para geracdo de informacdes
cabiveis a seus usuarios.

Conforme a alteracdo da Resolucdo CFC n.° 1.128/@60meio da Resolucdo CFC
n.° 1.268/2009, a NBC T 16.1 apresenta em seu wdmtas mudancas refletidas pela
aprovacao da NBCASP e do MCASP, no tocante a cgémera das normas para os padroes
internacionais, em relacdo ao conceito, objeticarapo de aplicacdo da CASP (CFC, 2008a
e 2009b).

Ao que compete o conceito da CASP, a NBCT 16.1 (CXaD8a e 2009b) define
como “o ramo da ciéncia contabil que aplica, nocesso gerador de informacgbes, o0s
Principios de Contabilidade e as normas contakiesidnados ao controle patrimonial de
entidades do setor publico”.

Quanto ao objetivo da CASP, a NBCT 16.1 (CFC, 202809b) dispbe que cabe a
ela

[...] fornecer aos usuarios informacdes sobre ssltados alcancados e os aspectos
de natureza or¢camentaria, econdémica, financeifsi@fdo patrimdénio da entidade
do setor publico e suas mutaces, em apoio ao gsoae tomada de deciséo; a
adequada prestacdo de contas; e 0 necessarioesppodt a instrumentalizacéo do
controle social.

Nesse sentido, conforme definicdo da LRF o objettao CASP envolve a maior
divulgacdo de seus atos para que todos os cidadgestores gerenciais possam ter acesso as
informacdes ligadas ao governo, de maneira a pcap@r uma maior satisfacdo social e
transparecer a adequada utilizacdo dos recurstisgrIBRASIL, 2000). Para tanto, a CASP
busca atender as necessidades das esferas dogardra outros.
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Dessa maneira, segundo a NBC T 16.1 (CFC, 20089@b?, o campo de aplicagao
da CASP

envolve todas as entidades do setor publico, comdrgaos, fundos e pessoas
juridicas de direito publico, ou caso caractereasmo pessoa de direito privado,
receba, guarde, movimente, gerencie ou apliqueeitivé) bens e valores publicos,
na execucdo de suas atividades. Equiparam-se, gbeita contabil, as pessoas
fisicas que recebam subvencao, beneficio, ou imeerfiscal ou créditicio, de 6rgao
publico.

Para a referida norma (CFC, 2008a e 2009b), nsguefere ao campo de aplicacao
das NBCASP sobre os aspectos contabeis da pregfacéontas, devem ser seguidos na
integra pelas entidades governamentais, servicogisce conselhos profissionais, assim
como observadas parcialmente pelas demais entigabésas

A CASP é executada por todas as esferas do goveasioguais elaboram as
demonstracdes contabeis, de maneira a evidenciaras;0es patrimoniais da entidade do

setor publico, bem como consolidar informacdes ssréas para avaliar o Estado.

2.2.3 Sistemas e subsistemas contabeis

A necessidade de manter padronizadas as NBCASBram$ internacionais no que
se refere aos procedimentos e praticas da Cowkathdj bem como a elaboracédo e divulgacao
das demonstracGes contabeis trouxe uma nova eatiednceitual a Contabilidade Publica.
As alteracdes na legislacdo contabil apresentatexosf a fim de proporcionar melhores
condi¢des de atendimento quantoegessidade da informacado contabil aos 6rgaoscpsbli

Segundo a Parte IV, Plano de Contas Aplicado aorSaiblico (PCASP) (STN,
2010a e 2011a),

o sistema contabil é a estrutura de informacdea mhentificacdo, mensuracéo,
avaliacao, registro, controle e evidenciacdo dos & dos fatos da gestdo do
patriménio publico, com o objetivo de orientar ogsso de decisdo, a prestacao de
contas e a instrumentalizacéo do controle social.

Os sistemas de informacfes s&o aplicados nos OngdolEcos como forma de
viabilizar os seus controles e garantir maior fpanSncia e seguranca das contas publicas.
Para tanto apresentam elementos facilitadores amob® e a prestacdo de contas dos seus
resultados para com a sociedade (CAMELO; GASPARELEAVERO, 2006).

Nesse contexto de modificacbes surge a necessud®iacdo e implantacdo de
subsistemas contabeis. O reflexo das referidas mgadanos aspectos do patriménio e
sistemas contabeis estdo descritos na NBC T 1@@vada pela Resolucdo CFC n.°
1.129/2008 e alterada pela Resolu¢cao CFC n.° 2268/ bem como no MCASP.
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Conforme NBC T 16.2 (CFC, 2008b e 2009b) o sisteomabil

representa a estrutura de informagdes sobre itbag#io, mensuracdo, avaliagéo,
registro, controle e evidenciagdo dos atos e duxs fda gestdo do patrimdnio

publico, com o objetivo de orientar e suprir o gssD de decisdo, a prestacdo de
contas e a instrumentalizacéo do controle social.

A estrutura do sistema contabil definida pela Regm CFC n.° 1.268/2009 é formada
pelo grupo de 4 (quatro) subsistemas: de informagQfgamentario; patrimonial; de custos e o
de compensacao (CFC, 2008b e 2009b).

O evento da escrituragcdo das contas com a utibzdod sistemas contébeis, hoje
substituidos pelos subsistemas de informacdes, aegmmoposito de atender a legislacao
referente as normas de direito financeiro, ou sef@mas gerais de orcamento e de
Contabilidade Publica (KOHAMA, 2008). Portanto, astituicdo dos subsistemas de
informacfes de custos como participante da es#&rutontabil apresenta a finalidade de
interagir com 0s outros subsistemas.

O subsistema de informacdo orcamentario possui damgbes principais: registrar,
processar e evidenciar “0s atos e os fatos reladas) ao planejamento e a execucgao
orcamentaria” (CFC, 2008b e 2009b). Nesse senpidomeio de demonstracdes contabeis,
sua funcéo envolve o registro e evidéncias de fatiss referentes a execucdo orcamentaria.

Conforme atribuido pela Resolu¢do CFC n.° 1.26&260subsistema de informacao
patrimonial assume a funcéo de registrar, processatdenciar “os fatos financeiros e néo
financeiros envolvidos com as variacdes qualitat@aquantitativas do patrimoénio publico”
(CFC, 2008b e 2009b). Nesse contexto, o subsisteatamonial registra, processa e
evidencia fatos referentes aos desembolsos e sugéisanceiros.

Conforme a NBC T 16.2 (CFC, 2008b e 2009b), a fand@ registrar, processar e
evidenciar “0s custos dos bens e servi¢cos, prodszdofertados a sociedade pela entidade
publica” € assumida pelo subsistema de custos.

Diante do exposto, a Lei n.° 4.320/1964, em seu9&rt determina que 0S servigcos
publicos industriais devem manter contabilidadeeeispp para determinacdo dos custos
ingressos e resultados, sem prejuizo da escriturggdrimonial e financeira comum
(DAROS; PEREIRA, 2009 apud BRASIL, 1964).

Para o Decreto-Lei n.° 200/1967, 8§ 3°, a admimgdtiapublica seguira com o
subsistema de custos a fim de permitir a avaliagaossibilitar o acompanhamento da gestao
orcamentaria, financeira e patrimonial (BRASIL, TR@Diante do exposto, o subsistema de
custos assume a funcédo de coletar, processar aramircustos com o objetivo de gerar

relatorios para a administracéo publica.
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E por fim, o subsistema de compensacao, cuja fuog@siste em registrar, processar
e evidenciar “os atos de gestao cujos efeitos pogsaduzir modificagdes no patrimonio da
entidade do setor publico, bem como aqueles comdmespecificas de controle” (CFC,
2008b e 2009b). O subsistema de compensacao agaresea listagem de funcdes como
registrar, processar e evidenciar as alteragOesergbs aos elementos patrimoniais.

Dessa maneira, esse subsistema atende o art. 8¥5,d8 Lei n.° 4.320/1964, por
prever que o balanco patrimonial deve demonstrarcentas de compensacdo, “0s bens,
valores, obrigacbes e situacbes (...) que, imediatandiretamente, possam vir a afetar o
patrimonio” (BRASIL, 1964).

Nesse conjunto de alteracdes destaca-se a integtagdantigos sistemas financeiro e
patrimonial, em um unico subsistema de informagé@asimoniais. Também destaca-se o
subsistema de custos, que traz uma visdo maisgi@ial no que se refere ao tratamento com
as contas publicas (QUINTANA et al., 2011).

Conforme a NBC T 16.2 (CFC, 2008b e 2009b), “ossmiémas contabeis publicos
devem ser integrados entre si e a outros subsistdmanformacdes de modo a subsidiar a
administracéo publica sobre” o

desempenho da unidade contdbil no cumprimento dansissdo; avaliacdo dos
resultados obtidos na execucdo dos programas dmlhoa com relacdo a
economicidade, a eficiéncia, a eficacia e a eftdide; avaliacdo das metas
estabelecidas pelo planejamento e sobre a avaliEnscos e das contingéncias.

Os sistemas aliados aos subsistemas da CASP amasimrformacao de diferentes
operacdes, as quais tém como principal objetivostratir informacdes Uteis referentes a

estrutura contabil, financeira, patrimonial e oreataria aos 6rgaos da administracao publica.

2.2.4 Outros aspectos contabeis a partir das NBCASP

Diante das novas regulamentacdes referentes a WABRdestacar alguns aspectos
relevantes que sofreram modificacdes a partir BEABP. No tocante ao registro contabil
da depreciacdo, amortizagdo e exaustdao, o CFCcpubla Resolugcdo n.° 1.136/2008
responsavel pela aprovacdo da NBC T 16.9 (CFC,iR008 qual define que “o valor
depreciado, amortizado ou exaurido, apurado mersadmndeve ser reconhecido nas contas
de resultado do exercicio”, bem como “devem seoniecidas até que o valor liquido

contébil do ativo seja igual ao valor residual”.
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A referida Norma (CFC, 2008i) também destaca o®a@ep que estdo sujeitos ao
registro contébil da deprecia¢do, amortizacao astda

obrigatoriedade do seu relacionamento; valor degbaique deve ser reconhecida no
resultado como decréscimo patrimonial, €, no balgatrimonial, representada em
conta redutora do respectivo ativo; circunstanai@e podem influenciar seu
registro.

Em relacdo aos métodos de depreciacdo, amortieag@austdo, a NBC T 16.9 (CFC,
2008i) define como métodos o “das quotas constamtenétodo das somas de digitos e
também o das unidades produzidas” como métodosaegns de depreciacdo. Para efeito da
referida norma (CFC, 2008i) a atual situacdo dostegcontabil da depreciacdo encontra-se
em declinio, pois sua ado¢éo pode ser considerada muito baixa ou nula.

Nesse sentido, a necessidade de promover a elabodacuma norma geral para a
utilizacdo de procedimentos de depreciacdo, amagé e exaustdo, além de reavaliacao e
reducdo ao valor recuperavel de ativos incentivdtstado de Santa Catarina a formular o
Decreto n.° 3.486/2010.

Dessa maneira, o Estado elaborou o Decreto n.8 8id8 de setembro de 2010 e ap0s
acrescido pelo Decreto n.° 3.686 de 7 de dezenébD#0, o qual “institui a obrigatoriedade
de realizar os procedimentos de reavaliacdo, redusgd valor recuperavel de ativos,
depreciacdo, amortizacéo e exaustdo dos bens ddoEsbs casos que especifica” (SEF/SC,
2010a e 2010b).

Para efeito de divulgacéo e elaboracdo de demgissaontabeis, o CFC publicou a
NBC T 16.6 por meio da Resolucdo CFC n.° 1.133/20DBC, 2008f e 2009b), logo
revogada pela Resolucdo n.° 1.268/2009, a quddedstae as principais alteracdes referentes a
estruturacdo das Demonstracfes Contabeis Aplicad&gtor Publico (DCASP).

No que se refere as demonstracdes contabeis defimidla CASP, dispostas pela
referida Norma (CFC, 2008f e 2009b) pode-se citaBalanco Patrimonial; Balanco
Orcamentario; o Balanco Financeiro; a Demonstradas Variagbes Patrimoniais; a
Demonstracdo dos Fluxos de Caixa; e a Demonstdig&esultado Econdmico.

Ao que compete o Balanco Patrimonial, apresenersasua estrutura, a divisdo das
contas em circulante e em nao circulante. Dess&inaaiconforme Resolucéo n.° 1.268/2009
(CFC, 2008f e 2009b) aos ativos que estiverem

disponiveis para a realizagdo imediata e aos gaeeth a expectativa de realizagéo
até o término do exercicio seguinte devem ser ifiamtos como ativo circulante;
0s demais ativos, a classificacdo deve ser comainéidante.

Por sua vez, conforme a NBC T 16.6 (CFC, 2008fG9a)
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0s passivos devem ser classificados como circulgud@do (...) corresponderem a
valores exigiveis até o final do exercicio seguentes que corresponderem a valores
de terceiros ou retencdes em nome deles, quandbdade do setor publico for a
fiel depositaria, independentemente do prazo deilekdade (...) os demais
passivos devem ser classificados como néo ciraulant

Diante do exposto é possivel verificar que a comgposdo Balanco Patrimonial
apresenta-se estruturada em circulante e em nédagite, tanto no ativo quanto no passivo
publico. Deste modo, a NBC T 16.6 traz novas demnag@es ao setor publico (CFC, 2008f e
2009b), como a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa @Beraonstracdo do Resultado
Econdmico, além de atender o art. 101 da Lei 82041964.

Nesse sentido, para a NBC T 16.6 (CFC, 2008f e l20@& demonstracdes contabeis
devem ser acompanhadas por anexos, por outros deatoos exigidos por lei e pelas
Notas Explicativas (NEs)” Observa-se que mesmo dwalgacdo sendo considerada
obrigatoria apos entrar em vigor as NBCASP, conéoprazos estabelecidos para todas as
esferas do governo, as NEs tém utilizacdo congldsraulas ou raras e quando divulgadas
apresentam informagdes incompletas.

As NEs possuem linguagem técnica destinada a unticpubspecializado com
interesse em aprofundar conhecimentos especifatne ss contas publicas (PLATT NETO,
2011). Dessa maneira, a apresentacdo das NEs @preri da obtencéo da transparéncia das
contas publicas, conforme disposto nos artigos 4® ela LRF (BRASIL, 2000), mesmo

apresentando um grau de dificuldade para sua inggao.

2.2.5 O MCASP e o papel da STN e da SOF

O MCASP disp6e como importante objetivo proporaduggio de divergéncias quanto
aos procedimentos contabeis, bem como promovearsparéncia das contas publicas. A
seguir sdo demonstrados definicoes e aspectosinéswreferentes ao MCASP.

Com a necessidade de normalizar os procedimentosabmis, por meio da
convergéncia das NBCASP as IPSAS, alguns érgaesatimos em conjunto com o governo
reunem-se a fim de atingir tal objetivo.

Dessa maneira, um dos 6rgaos e entidades envolnalse processo foi a Secretaria
do Tesouro Nacional (STN) em conjunto com a Seceethb Orcamento Federal (SOF), os
quais, en conjunto ou individulamente, criaram sultado deste periodo de transicdo, as
NBCASP.
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A STN, na qualificagdo de 6rgédo central do SistelmaContabilidade Federal, vem
emitindo normas gerais para atender ao dispostoamo 50°, Paragrafo 2° da Lei
Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000, dmafaa padronizar os conceitos e
procedimentos contabeis nos trés niveis de go&TN; 2010a; 2011a).

Para Moraes Vera (2010, p. 31), a STN como partegiante do Sistema de
Contabilidade Federal “tem como principal atriboigéorientacdo e a supervisdo dos 6rgaos
setoriais no que se refere aos aspectos técnit@soreados a normas e procedimentos
contabeis a serem adotados de forma uniforme pé®gpoderes da Unido”.

No entanto, vale ressaltar que a STN ndo atua denrem edicdo de normas e
procedimentos contabeis. Participa também, em mimselstintos de outros procedimentos

contabeis, conforme disposto no Quadro 2.

Ano Fato

1987 - Criacdo do Sistema Integrado de Administracdaaiérira do Governo
Federal (SIAFI);
- Criacdo da Carreira Financas e Controle.

- Criagcdo da Conta Unica do Tesouro, eliminandd®.6ontas bancarids
1988 governamentais;
- Unificacdo dos orgamentos, eliminando o orcamerdaetario.

. - Assume atividades relativas aos programas de rfam& agricultura e as
Final dos anos 80

exportacoes;
- Assume a administracdo da Divida Mobiliaria Inger
Anos 90 - Assume o0 gerenciamento de todos os compromisso&averno Federal

(Administracdo da Divida Publica Federal).

1994 - Segregacdo das funcBes de administracdo financkis de controle g
auditoria (criacdo da Secretaria Federal de Cantr@FC).

1995 - Programa de ajuste fiscal dos estados ecipios.

1997 - Ati_vidades referen_tgs a ree_struturagéo e assutePassivos contingentes.
- Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

2002 - Tesouro Direto.

2004/2005 - Assume efetivamente a gesté@o da Divida Mobiligrterna;

- Criacdo de area voltada para a gestao das PPP e P

Quadro 2: Histoérico da STN
Fonte: Adaptado de MORAES VERA (2010, p. 32).

Para tanto, o Quadro 2 apresenta as atribuicOefsinig®es assumidas pela STN desde
sua constituicdo, bem como a edicdo de normas cstas\a atender o art. 50, § 2° da LRF
que define que “a edicdo de normas gerais paraokdasdo das contas publicas cabera ao
orgao central de contabilidade da Unido, enquaatoimplantado o conselho de que trata o
art. 67” (BRASIL, 2000).

No que tange o art. 67 da LRF (BRASIL, 2000),

0 acompanhamento e a avaliacdo, de forma permaneatepolitica e da
operacionalidade da gestdo fiscal serdo realizpdosconselho de gestéo fiscal,
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constituido representantes de todos os Poderderasde Governo, do Ministério
Publico e de entidades técnicas representativasdedade, visando a:

| — harmonizacédo e coordenacéo entre 0s entesddmdedio;

Il - disseminacdo de praticas que resultem em mefmiéncia na alocacao e
execucdo do gasto publico, na arrecadacao deagced controle do endividamento
e na transparéncia da gestao fiscal;

Il — adocdo de normas de consolidacdo das conthiicps, padronizacdo ds
prestacdes de contas e dos relatérios e demonstate gestao fiscal de que trata
esta Lei Complementar, normas e padrdes mais smpdga 0s pequenos
municipios, bem como outros, necessarios ao censaial:

IV — divulgacao de andlises, estudos e diagnésficds

Diante do exposto, na caréncia do conselho de @dstéal algumas acdes de
responsabilidade do mesmo séo transferidas a 6ogéns, a STN. (BRASIL, 2000). Nesse
sentido, conforme definido pela Portaria STN n.8/8610, alterada pela Portaria STN n.°
406/2011 (STN, 2010a, 2011a), surge o MCASP, ceraiio a necessidade de

a) padronizar os procedimentos contabeis nos ivéssrde governo, com o objetivo
de orientar e dar apoio a gestdo patrimonial nandorestabelecida na Lei
Complementar n°® 101, de 2000, Lei de Responsatidiéféscal;

b) elaborar demonstracdes contabeis consolidapadrenizadas com base no Plano
de Contas Aplicado ao Setor Publico, a ser utiizagubr todos os entes da
Federacao, conforme o disposto no inciso Il dol&rtda Portaria MF n° 184, de 25
de agosto de 2008; e

c) instituir instrumento eficiente de orientacaoncon aos gestores nos trés niveis de
governo, mediante consolidagcdo de conceitos, regraprocedimentos de
reconhecimento e apropriacéo contabil de operagdiess do setor publico dentre
as quais destacam-se aquelas relativas as Opergdasdito, a Divida Ativa, as
Parcerias Publico-Privadas (PPP), ao Regime Prdprirevidéncia Social (RPPS),
e ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da E#doc®éasica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo (FUNDEB).

Quanto a composicdo do MCASP, a Portaria STN mf2840 alterada pela Portaria
STN n.° 406/2011, bem como pela Portaria Conjufitl/SOF n.° 1/2011 (STN, 2010a;
2011a; STN/SOF 2011) se refere a um conjunto dee'gacom orientacdes dispostas em

Parte | — Procedimentos Contabeis Orgcamentario®PC

Parte Il — Procedimentos Contabeis Patrimoniais?(PC

Parte Il — Procedimentos Contabeis EspecificoE(PC

Parte IV — Plano de Contas Aplicado ao Setor PGIRCASP)

Parte V — Demonstragdes Contabeis Aplicadas ac Bétdico (DCASP)
Parte VI — Perguntas e Respostas (PR)

Parte VII — Exercicio Pratico (EP)

Parte VIII — Demonstrativo de Estatisticas de FaarPublicas (DEFP)

Conforme Resolu¢do CFC n.° 1.268/2009 (CFC, 20Ggbgntidades com incidéncia
da legislacdo no qual estabeleca prazo para widiiadocdo do grupo das dez normas,
referentes as NBC T 16, podem adota-las a partoraoo estabelecido por aquela legislacéo,
conforme o art. 6° da referida Resolucdo (CFC, Bp3essa maneira, 0 prazo para inicio da
adocdo das normas passou a ser tomado tendo ca®® lakefinido nas portarias de edicao
da STN.
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2.2.6 Composicao do MCASP

A elaboracdo do MCASP visa entre outros aspecimsopcionar maior transparéncia
das contas publicas, de maneira a garantir a padg@io dos procedimentos contabeis e
garantir a consolidacé@o das contas publicas enooénsia com o PCASP.

Conforme disposto por Platt Neto (2011, p. 18), CA%P

faz parte das acdes da STN que s apresentam emnéoesg com as Orientacdes
Estratégicas para a CASP (...), visando:

a) a convergéncia aos padrdes internacionais ddPCAS

b) a implementagdo de procedimentos e praticasdbeist que permitam o

reconhecimento, a mensuragéo, a avaliagdo e aneiddo dos elementos que
integram o patriménio publico:

c) a implantagdo de sistema de custos no ambigeto publico;

d) a melhoria das informagdes que integram os dstradivos contabeis e 0s

relatérios necessarios a consolidacdo das contamais; e

e) possibilitar a avaliacdo do impacto das pobtigaiblicas e da gestdo, nas
dimensbes social, econdmica e fiscal, segundo tspeelacionados a variacédo
patrimonial.

Dessa maneira, referente ao periodo de adocdoadiEs plo MCASP, as Partes | -
PCO, Il - PCP e Il - PCE a adocdao para todos ossehtfacultativa em 2010 e em 2011 é
obrigatoria; para as Parte IV - PCASP e V - DCASRIacdo em 2010 e 2011 é facultativa e
obrigatoriamente em 2012 para a Unido e 2013 paestados e 0S municipios; para a Parte
VIII - DEFP a adoc¢éo para a Unido € em 2012, parastados e municipios em 2013 e em
2014 para o SP Consolidado (PLATT NETO, 2011).

A Parte I, PCO, conforme definido pelo art. 2° Riataria Conjunta STN/SOF n.°
4/2010, alterada e aprovada pela Portaria Conj@TB/SOF n.° 1/2011, participa da
Contabilidade no ambito da Unido, dos estados, dtrifd Federal e dos municipios, sem
prejuizo do atendimento dos instrumentos normatwgsntes (STN/SOF, 2010 e STN/SOF
2011). Dessa maneira, a referida Parte, PCO, é astanpor procedimentos, conceitos que
envolvem aspectos or¢camentérios, bem como estabahaa relacdo com a Contabilidade
Publica.

Nesse contexto, a Portaria STN n.° 664/2010, dikepala Portaria STN n.° 406/2011,
aprovou a Parte Il a Parte VII, por meio da 42aaligo MCASP. No que se refere a Parte I,
PCP, o art. 2°, da Portaria STN n.° 664/2010,adtepela Portaria STN n.° 406/2011, dispde
de consideracdes relacionadas “ao reconhecimemasuracao, registro, apuracao, avaliacéo
e controle do patriménio publico, adequando-osdiggostos legais vigentes e aos padroes
internacionais de Contabilidade do setor publi&@rN, 2010a e 2011a). Diante do exposto, a

Parte Il do MCASP, PCP, apresenta informacg8eseefes as transacdes patrimoniais.
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Conforme o art. 3°, da Portaria STN n.° 664/201@rado pela Portaria STN n.°
406/2011, a Parte Il do MCASP, PCE, “padronizecosceitos e procedimentos contabeis
relativos ao FUNDEB, as parcerias publico-privadas,operacdes de crédito, ao regime
proprio da previdéncia social, a divida ativa e@aiprocedimentos” (STN, 2010a e 2011a).

O art. 4°, referente a Parte IV, PCASP, da Por@&fibl n.° 664/2010, alterado pela
Portaria STN n.° 406/2011, define o PCASP como dmadracional, “adequando-o aos
dispositivos legais vigente e aos padrbes inteonacs de contabilidade do setor publico”
(STN, 2010a e 2011a). Diante do exposto, essa padi®niza nacionalmente o PCASP com
a referida atualizacdo aos padrdes internacionais.

Nesse contexto, a Parte V da Portaria, STN n.°2684), alterada pela Portaria STN
n.° 406/2011, se refere ao DCASP, o qual assumepel pmportante no sentido de
padronizacdo das contas publicas as IPSAS (STN)a2612011a). Conforme Portaria STN
n.° 749/2009, atualizada pela Portaria STN n.° Z8%) (STN, 2009b e 2010b), as
demonstracdes representam as principais saidasfaenacdes geradas pela CASP, de
maneira a promover transparéncia dos resultadoamergtario, financeiro, econdémico
patrimonial do setor publico.

As demonstracdes apresentadas no MCASP por mesa deferida parte, V, (STN,
2009a e 2010a) estédo dispostas nos anexos: nBalah¢o Orcamentario), n.° 13 (Balanco
Financeiro), n.° 14 (Balangco Patrimonial) e n.° {(Bemonstracdo das Variagbes
Patrimoniais), em conjunto com 0s anexos n.° 18n@estracado dos Fluxos de Caixa), n.° 19
(Demonstracdo das Mutacbes no Patriménio Liquidoj 20 (Demonstracdo do Resultado
Econbmico) da Lei n.° 4.320, de 17 de marco de 1964

Conforme definido pela Portaria STN n.° 749/20@8ualizado pela Portaria STN n.°
665/2010, as demonstracdes contabeis auxiliam tes eio setor publico e o controle social
na geracdo de informacfes necessarias a tomadacd®eas, como também na avaliacdo
pelos gestores publicos do seu desempenho (STRaz202010b).

Nesse sentido, conforme o PCASP (STN, 2009a e 2(qil(&6), as demonstracoes

contabeis devem ser divulgadas, por meio de duasafo

demonstrac@es contabeis consolidadas: devem caanparstacdo de contas anual
de governo, que recebe parecer prévio pelo TribdealContas competente; e
demonstracBes contabeis ndo-consolidadas: devemotomtomada ou prestacdo
de contas anual dos administradores publicos

A Parte VI, PR, da Portaria STN n.° 664/2010, aftar pela Portaria STN n.°

406/2011, apresenta perguntas e respostas referastallvidas relevantes, relativas as
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alteracdes advindas da padronizacdo dos procedimemintabeis nacionais aos padrdes
internacionais (STN, 2010a e 2011a).

O exercicio pratico presente na Parte VIl desemvalma tarefa de auxiliar no
entendimento do PCASP, por meio de demonstracGedabms, bem como simular um fato
tipico da administragdo publica, com os lancameobosabeis pertinentes e seus respectivos
codigos presentes no PCASP (STN, 2010a e 2011a).

E por fim, a Parte VI, DEFP, da Portaria ConjuSaN/SOF n.° 4/2010, alterada e
aprovada pela Portaria Conjunta STN/SOF n.° 1/2@Hlal, conforme disposto pela referida
Portaria (STN/SOF, 2010 e 2011), a STN participadthando, com o intuito de melhorar a
transparéncia de politica fiscal e possibilitar rgifigar as acbes do setor publico, além de
promover um entendimento do processo como abelteiraaior conhecimento aos usuarios
sobre a estrutura, funcées do governo, os objetieopolitica fiscal e das estatisticas de
financas publicas do Brasil.

Dessa maneira, com o propésito de atingir todagsésras de governo do setor
publico, 0o MCASP por meio do desenvolvimento da €A8ma esfor¢cos para tornar-se uma
referéncia de transparéncia e garantia de melhorgue se refere a padronizacdo das normas

nacionais para os padrdes internacionais.

2.3 DIVIDA PUBLICA

A divida publica origina-se de endividamentos caidivs pelo setor publico. A seguir
sdo apresentadas algumas definicdes sobre dividgeeah com direcionamento a divida

publica, sua limitacdo e condicdo, bem como oxjéis demonstrativos que a envolvem.

2.3.1 Terminologia aplicada

O termo divida publica possui diversos conceitesindtdes e limitacdes legais, além
de uma listagem distinta de normas a seu resfigdgsa maneira, a fim de obter uma melhor
compreensao de divida publica é necessario comwepa enfoque apresentar o conceito de
divida.

Para Sa e Sa (1995, p. 174), divida € conceituadao c'fato patrimonial que
representa o débito de financiamento ou de funoieméo; valor que a empresa tem que

pagar a terceiros; valor que representa um crébtido por compra ou empréstimo”.
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Conforme Sanches (1997, p. 87), divida é conceatgacho uma espécie de

compromisso financeiro assumido por uma pessoeafisu juridica — de direito
publico ou privado — perante outra pessoa fisicuddica. Tendo em conta que a
sociedade capitalista estimula o consumo, visto ocdator essencial para a
manutencdo da producdo e geracdo de riquezas [skmMa econdbmico, a
antecipacgédo de rendas futuras (através do endieid@npassou a ser uma forma de
viabiliza-lo [...].

Nesse sentido, as definicdes apresentadas sola diwolvem aspectos oriundos de
débitos relativos a financiamentos, obtencédo deré&stimos para com outra pessoa fisica ou
juridica, bem como o pagamento de juros, endividdose advindos de benfeitorias
usufruidas na sociedade.

No que se refere a divida publica, Kohama (20084p) defende que

ndo é apenas a que decorre de empréstimos de fmago, mas compreende
também os compromissos pecuniarios de curto peazainda se origina de outras
fontes, como depésitos (fiancas, caucbes, condigsacgetc), residuos passivos
(restos a pagar) e outros dessa natureza.

Para a Portaria STN n.° 664/2010, alterada pel@afDiSTN n.° 406/2011, conforme
a Parte Il do Manual de Contabilidade AplicadaSabor Publico (MCASP), Procedimentos
Contabeis Especificos (PCE), o ato de emitir addiypublica € uma das maneiras que o
governo utiliza para a obtencdo de recursos (STNP2 e 2011a). Diante do exposto,
Sanches (1997, p. 87) explica que

[...] no setor publico a constituicdo de dividas repasama maneira de viabilizar

empreendimentos que de outro modo somente seriggives muitos anos mais

tarde. Tal antecipacdo, quando relacionada a itggldn de infra-estrutura, pode se
constituir em importante instrumento de moderninagd processo produtivo e de
desenvolvimento econdmico.

Kohama (2008, p. 145) considera a divida publicaaeendo

um procedimento normal e comum, adotado por todasiministracdes modernas,
para fazer face as deficiéncias financeiras, dentes do excesso de despesa sobre a
receita (déficit orcamentario), caso em que o Estageralmente, recorre a
realizacdo de crédito a curto prazo ou também dessalade de realizagdo de
empreendimentos de vulto, caso em que se justifitamada de um empréstimo
(operagéo de crédito) a longo prazo.

Diante dos conceitos expostos, a divida publicaapfiesenta caracteristica incomum,
sua constituicdo pode ser originaria da contragerdpréstimos de longo prazo a fim de
cobrir suas insuficiéncias financeiras em seus eemgimentos ou mesmo assumir um
empréstimo de prazo reduzido. Ou ainda pode setraida por caucbes, fiancas e ser
referente a restos a pagar.

Nesse sentido, a divida no setor publico deveeggstrada de forma clara e objetiva,
com énfase no montante registrado, no prazo demento, além de estar em consonancia

com a Lei da Responsabilidade Fiscal (LRF).
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No Brasil, para regulamentar a divida publica eaizacdo de crédito, existe uma
ampla rede de fontes legais, como: a Constituigilefal (CF/1988), art. 52, incisos VI, VII,
VIl e XI; e art. 167, inciso Ill; LRF: art. 29 &4 Lei n.° 4.320/1964: art. 3°, paragrafo unico;
art. 7°, 8 2° e § 3% art. 92; e art. 98; e Regelsgdo Senado Federal (SF) n.° 40/2001, n.°
43/2001 e n.° 48/2007 (PLATT NETO, 2011, p. 77).

Segundo Vieira (2010) ao que compete o Decret@h872/1986, o art. 115 define
algumas disposicfes quanto a divida publica, a goieinge a divida flutuante e a divida
fundada ou consolidada, aponta ainda sobre a acg#tc dos recursos de caixa do Tesouro
Nacional, além de atualizar e consolidar a legi&laatual.

A Resolucdo SF n.° 43/2001, por meio do art. 14°8inciso IV, esclarece as
definicbes acerca da divida publica, dispondo da dmsuas classificacfes, divida publica

consolidada, a qual é definida como o (SF, 2001b)

montante total, apurado sem duplicidade, das offigg financeiras, inclusive as
decorrentes de emisséo de titulos, do Estado, stnitDiFederal ou do Municipio,
assumidas em virtude de leis, contratos, convémiotratados e da realizacdo de
operacdes de crédito para amortizacdo em prazaieupel?2 (doze) meses, dos
precatérios judiciais emitidos a partir de 5 dearde 2000 e ndo pagos durante a
execucdo do orcamento em que houverem sido induéddas operacdes de crédito,
gue, embora de prazo inferior a 12 (doze) mesebate constado como receitas no
or¢camento.

No entanto, a divida fundada, conforme art. 1%, 812 Resolugcdo SF n.° 40/2001 (SF,
2001a), “nao inclui as obrigagcbes existentes eadradministracdes diretas dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios e seus respestifundos, autarquias, fundacbes e
empresas estatais dependentes, ou entre estes”.

Nesse sentido, a divida publica fundada, tambérhemitia como divida consolidada
totaliza as dividas assumidas decorrente de l@nfratos, convénios ou tratados, da
realizacdo de operacdes de crédito para amortizaggwazo superior a 12 (doze) meses.

Quanto a Divida Consolidada Liquida (DCL), o aff. 8 1°, inciso V, da Resolucéo
SF n.° 43/2001, a define como (SF, 2001b) “diviolasolidada deduzidas as disponibilidades
de caixa, as aplicacdes financeiras e os demaesdmfinanceiros”.

Nesse contexto, a outra linha da divida publicajivada flutuante, compreende,
conforme disposto pelo art. 92 da Lei n.° 4.3204194BRASIL, 1964) “os restos a pagar,
excluidos os servigcos da divida; os servicos dalalig pagar; os depdsitos; e os débitos de
tesouraria”. De maneira que “o registro dos reatpagar far-se-a por exercicio e por credor
distinguindo-se as despesas processadas das mésgadas” (BRASIL, 1964).

Desse modo, divida flutuante é aquela contraida g@nder débitos de curto prazo,

isto é, inferiores a doze meses. Seu principaltiobjed o de suprir o caixa quando nao
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suficiente, e quanto sua composicéo faz-se nedtesséistincdo de restos a pagar e servicos
da divida a pagar.

No que tange seus componentes, o art. 36 da L€i320/1964 considera como restos
a pagar (BRASIL, 1964) “as despesas empenhadash&oagagas até o dia 31 de dezembro
distinguindo-se as processadas das nao processadas”

Diante do exposto, o art. 37 da referida Lei (BRAS1I964), disp0e que caso a
despesa passe pelos estagios do empenho e liquidagd ndo chegue ao estagio do
pagamento, denomina-se restos a pagar proces&atasa despesa que passar somente pelo
estagio do empenho e ndo chegar a liquidacdo agemento denomina-se restos a pagar nao
processados.

Quintana et al. (2011, p. 112), considera os sesvila divida a pagar como sendo “o
montante dos encargos incidentes sobre a divid&ratada, como juros, comissdes e
corretagens”. Dessa maneira, 0s restos a pagaemef®e as despesas administrativas e 0s
servi¢os da divida a pagar apresentam como fodesgesas financeiras.

Para Andrade (2007, apud Quintana et al., 20111p), os depdsitos sdo “recursos
financeiros advindo de terceiros, mediante consiges em folha de pagamento, caucdes ou
garantias para a execucgdo de contratos de obesgigos”.

Sobre os débitos de tesouraria, Quintana et all1(2p. 112), os enquadra como
“operacbes em que o Estado recorre as instituifdesiceiras de crédito para obter
empréstimos especificamente pra suprir as neceesdmomentaneas, de caixa’. Dessa
maneira, as operacdes de créditos por antecipacéxeita sdo enquadradas como débitos de
tesouraria.

Nesse sentido, para as operacdes de crédito, 8 ada Resolucdo SF n.° 43/2001 as
define como (SF, 2001b) os

compromissos assumidos com credores situados smpaio exterior, em razao de
mutuo, abertura de crédito, emisséo e aceite dle fifquisicédo financiada de bens,
recebimento antecipado de valores provenientes effmlav a termo de bens e
servigos, arrendamento mercantil e outras operaggmsmelhadas, inclusive com o
uso de derivativos financeiros.

Do mesmo modo, as operac¢des de crédito possuetagdms quanto suas realizacoes.
A definicdo sobre o referido termo, presente naoRe&o SF n.° 43/2001, possui as mesmas
consideracOes dispostas pelo art. 29, da LRF.

Dessa maneira, operacao de crédito provem da a&cé&scdnhecer a divida, pela sua
confissao pela entidade publica, sem provocar a@jguanto ao cumprimento das exigéncias

para que a despesa possa ser gerada.
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Enquadrado como divida flutuante, esse tipo deitordchta-se de empréstimo de
curto prazo. Nesse sentido, sua solicitacdo ézeskdi apenas como forma de antecipar a
realizacdo da receita prevista para o exercicidJBNA et al., 2011).

Quanto a divida publica mobiliaria sob o art. 19°8inciso IV, da Resolucdo SF n.°
43/2001 (SF, 2001b). “é representada por titulosicms pelos estados, pelo Distrito Federal
ou pelos municipios”. Dessa maneira, a divida pahinobilidria engloba os titulos emitidos
pelas trés esferas do governo.

Quanto a Portaria Conjunta STN/SOF n.° 4/2010raalte e aprovada pela Portaria
Conjunta STN/SOF n.° 1/2011, referente a parte IMIDASP, Procedimentos Contabeis
Orcamentéarios (PCO), a apresentacdo da definicdgurds e encargos da divida traz
consideracOes sobre a divida publica mobiliarideterminar que (STN/SOF, 2010 e 2011, p.
61) “o pagamento de juros, comissdes e outros gosate operacdes de crédito internas e
externas (...)” contratas sdo semelhantes ao teatmmapresentado na divida publica
mobilidria (STN/SOF, 2010 e 2011).

Sanches (1997, p. 89-90) esclarece que o

total acumulado dos déficits orcamentarios dagledés publicas de um Governo,
expresso pelo somatério de compromissos derivaeampdracdes de créditos e de
outras formas de endividamento (leis, contratospvénios, tratados etc.),
estabelecidas no passado com vistas a atendersiggaies publicas que de outra
forma ndo poderiam ser providas em razdo de orgaseleficitarios ao nivel de
resultados primarios. Tais operacfes podem seurtle @u de longo prazo.

Dessa maneira, o refinanciamento da divida molailéde outras dividas, conforme a
referida parte (STN/SOF, 2010 e 2011) devem comananeira destacada nas receitas de
operacdes de crédito internas e externas e nassdssgom amortizacdo da divida de

refinanciamento.

2.3.2 Classificactes

A divida publica pode ser originaria de diversastds, conforme a necessidade dos
servicos publicos em assumir compromissos, desseimanao pPossuir recursos proprios
para tal faz surgir uma divida publica.

No entanto, para compreender melhor as visdesapegtas sobre divida publica, faz-
se necessario estabelecer algumas definicdes quap@ssivo publico. Referente ao conceito
de passivo publico, a Resolucdo do Conselho Feder@ontabilidade (CFC) n.° 1.129/2008,

alterada pela Resolucdo CFC n.° 1.268/2009 trazblicacdo no qual o passivo, uma das
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estruturas do Patriménio Publico, € definido combrigacdo presente da entidade, derivada
de evento passado, cujo pagamento se espera qlie @sra a entidade saida de recurso
capaz de gerar beneficio econémico ou potenciaédaco” (CFC, 2008b e 2009b).

A presenca do or¢camento publico nas financas @#iossui um papel importante
para o passivo por influencia-lo em seus princigigeeceitos. Diante do exposto, tanto na
perspectiva orcamentéria como na financeira, nosquefere aos passivos, sdo apresentadas
na Lei n.° 4.320/1964 ao dispor de algumas defasigbbre aspectos referentes aos critérios
de CAMP (VIEIRA, 2010).

Nesse sentido, Vieira (2010, p. 17) afirma que dtem orcamento publico como
elemento principal de classificacdo, os passivosdgdinidos, ndo por sua propria natureza,
mas a partir de seu impacto direto ou indiretoesabexecucao orcamentaria”.

Ao considerar a Resolucdo CFC n.° 1.129/2008, aaléeipela Resolucdo CFC n.°
1.268/2009, a classificacdo do passivo € definislaceculante aos que (CFC, 2008b e
2009b):

satisfazerem a um dos seguintes critérios: correfggem a valores exigiveis até o
término do exercicio seguinte; corresponderem arealde terceiros ou retencdes
em nome deles, quando a entidade do setor pubbcoaf fiel depositaria,
independentemente do prazo de exigibilidade. E pgpassivo que ndo enquadra
em algum desses critérios vale a classificacdd@decimculante.

Dessa maneira, a classificacdo do passivo no lmfzatgmonial esta relacionada com
0 prazo de exigibilidade. Para o art. 105, da Lei4n320/1964, os passivos publicos sao
divididos em dois grupos pertencentes ao Balanganimial (BRASIL, 1964)
[...]

§ 3° O Passivo Financeiro compreendera as divideatias e outros pagamentos
independa de autorizagdo orgamentaria.

§ 4° O Passivo Permanente compreendera as dividdadas e outras que
dependam de autorizacao legislativa para amortizag&esgate [...].

Vieira (2010) relaciona o passivo financeiro comi\ada flutuante, e ao mencionar a
divida fundada se refere ao passivo permanentesalDraneira, pode-se dizer que o passivo
financeiro apresenta o pagamento independentetdazaigdo orcamentéria e como exemplo
sdo citados os fornecedores e 0s restos a pag@aargo ao passivo permanente por estar
dependente de autorizacao legislativa cita-sduledia pagar e os empréstimos a pagar.

Do mesmo modo, Vieira (2010, p. 18) afirma que, stagcdo a natureza, o
detalhamento “de cada um revela-se util para coempier como a logica do orcamento
publico influencia o sistema de classificacdo dassyos, e esta logica condicionara a forma

como o balanco patrimonial [...] é divulgado”.
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Nesse sentido, a classificacdo da divida publivalea duas linhas distintas. Kohama
(2008, p. 145), assim como definido na LRF, classif divida puablica em: Fundada ou
Consolidada (interna ou externa) e Flutuante ou iAdtnativa. Baseando-se na Lei n.°
4.320/1964, o qual estabelece duas linhas de dpidhéica, a divida flutuante e a divida
consolidada ou fundada (BRASIL, 1964).

Em relacdo a um dos segmentos referentes a atagsifi da divida puablica, Kohama
(2008, p. 145) apresenta o conceito de divida dolasia como

aquela que representa um compromisso a longo pi@oyalor previamente
determinado, garantida por titulos do governo, gaelem juros e sdo amortizaveis
ou resgataveis, podendo ou ndo o seu vencimentfixaelo; é ainda a efetuada
através de contratos de financiamentos, sendo opagamento estipulado em
prestacdes parciais (amortizagfes), distribuidascedo periodo de anos. Quando
ndo se determinar o prazo para a sua liquidac@esedgue a divida é perpétua.
Nesse caso, vencem apenas 0s juros, sendo o gaterde natureza nédo obrigatoria
e somente é processada quando houver conveniéngizaodo a situacéo financeira
0 permitir.

A divida consolidada também é denominada dividddda, e conforme disposto na
Lei n.° 4.320/1964, em seu art. 98, “compreendeoagpromissos de exigibilidade superior a
doze meses, contraidos para atender o desequibitpagonentario ou a financeiro de obras e
servicos publicos” (BRASIL, 1964).

Conforme definicdo apresentada na Lei n.° 4.32@/1€@ém reforco da LRF, por meio

da definicdo exposta em seu inciso | do art. 294BR, 2000), divida fundada é o

montante total, apurado sem duplicidade, das offiggm financeiras do ente da
Federacdo, assumidas em virtude de leis, contratos/énios ou tratados e da
realizacdo de operagBes de crédito, para amortizagd prazo superior a doze
meses.

Diante do exposto, percebe-se que as definicosemes na Lei n.° 4.320/1964 e na
LRF estdo interligadas com o conceito apresentamfoKphama. Dessa maneira, divida
fundada ou consolidada corresponde ao compromieferente a empréstimos nos quais
apresentam o prazo de resgate superior a doze ,nlB=®scomo 0S passivos como 0
pagamento, amortizacdo ou o resgate que estejigat® de dotacdo na Lei Orcamentaria
Anual (LOA).

Nesse sentido, o art. 2°, inciso lll, da Resolugkm.° 43/2001 define divida publica
consolidada como o montante total, o qual tenhaapueacéo realizada sem duplicidade, das
obrigacGes financeiras, mesmo as que procedem desadmnde titulos derivados de entes
estaduais, federais e municipais, de maneira ansassumidas em virtude de lei, contratos,
convénios ou mesmo tratados e da realizacdo degdje de crédito para a amortizacdo em

um prazo superior a 12 (doze) meses (SF, 2001b).
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Diante do exposto, também os (SF, 2001b),

precatoérios judiciais emitidos a partir de 5 deam@ 2000 e ndo pagos durante a
execucdo do orgamento em que houverem sido incluéddas operagdes de crédito
gue, embora de prazo inferior a 12 (doze) mesebate constado como receitas no
orgamento.

No entanto, para o art. 2°, paragrafo unico da IRedo SF n.° 43/2001, a divida
consolidada ndo engloba “as obrigacdes existentes & administracdes diretas dos estados,
do Distrito Federal ou dos municipios e seus rasmecfundos, autarquias, fundagfes e
empresas estatais dependentes, ou entre os e8ke2001b).

Dessa maneira, tanto a Lei n.° 4.320/1964 quahti@ bem como a Resolucdo SF
n.° 43/2001 dispéem de conceitos de divida pubdimasolidada os quais envolvem as
obrigacdes financeiras e as operacdes de créditoogerazo superior a 12 (doze) meses. No
entanto, LRF, e mais tarde a Resolucédo SF n.° @B/@lssaram a incluir outra consideracao
relativas ao prazo da divida publica consolidada.

Ao que compete o art. 29, § 3° da LRF (BRASIL, 200@mbém integram a divida
publica consolidada as operacdes de crédito deo prdgrior a doze meses cujas receitas
tenham constado do orcamento”.

No que se refere a sua escrituracdo, conformeagyzo Unico do art. 98 da Lei n.°
4.320/1964 (BRASIL, 1964) “serd escriturada comiviglacdo e especificacdes que
permitam verificar, a qualquer momento, a posic@s @mpréstimos, bem como os
respectivos servicos de amortizacao e juros”.

A divida consolidada ou fundada apresenta duagmsignterna e externa. Quanto a
interna, abrange os empréstimos contraidos pdogitlo governo (Obrigacdes do Tesouro,
Notas Promissérias do Tesouro, Letras do Tesouému® Rotativos, Apdlices etc.) ou
contratos de financiamento dentro do pais (KOHAIZ808).

No tocante divida consolidada ou fundada extermdnakha (2008), conceitua como
aquela que na grande maioria € realizada por bangueujos empréstimos sdo lan¢cados ou
contratados no estrangeiro.

Nesse sentido, divida interna € aquela que englotpaéstimos, contratos contraidos
dentro do pais com pagamento em moeda nacionalorEsya vez, a divida externa
compreende 0s empréstimos contratados ou lancadodd pais.

Para tanto, ndo é necessario contratar um empcé&ina do pais para ser considerada
uma divida externa. Diante do exposto, a dividareat conforme Platt Neto (2011), é aquela

que deve ser paga em moeda estrangeira, comogj@ares, entre outros.
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Por outro lado, a divida publica classifica-se dmuéinte, também chamada
administrativa. Kohama (2008) conceitua como agge&o Tesouro contrai por um periodo
determinado ou nédo, para atender a insuficiéncienteais de caixa ou mesmo como
administrador dos bens e valores de terceiros.

A divida flutuante € composta por valores arrecadad titulo de receita extra-
orcamentaria, bem como por empréstimos contraid@ntecipacdo da receita, e apresenta a
procedéncia nacional em conjunto com o resgatergmuapo para curto prazo como principal
caracteristica. Também chamada de administrati@fealizacdo independe de autorizagao
legislativa (CRUZ, 1988).

Dessa maneira, a divida flutuante apresenta dépitesrariam de valor e geralmente
sao de curto prazo por seus resgates serem rexjzadpor corresponderem a compromissos
adotados por meio de um prazo inferior a doze meses

Kohama (2008, p. 147) afirma , sobre os comproreiassumidos pelo poder publico,
que

0 poder publico exerce compromissos assumidos esta Wla condicdo de
depositario: os depdsitos de caucdes, fiancasigiatdes, Restos a Pagar (saldo da
despesa orcamentdaria do exercicio anterior, naa)pagos Débitos de Tesouraria
(operacgbes de crédito por antecipacdo da recejtm, sdo considerados receita
extra-orcamentaria por ocasido de seu recebimentmee constituem a divida
flutuante, enquanto néo liquidada ou ndo devoleidpor ocasido de sua devolugdo
ou pagamento, é processada como despesa extraenitéaia, pois independe de
autorizacao legislativa.

Diante do exposto, os valores que sdo acrescentadss empréstimos ou
financiamentos, como o pagamento de juros, conssgimra serem liquidados ou pagos
formam os servicos da divida a pagar. Os quaisuldar@o as dotacBes proprias em casos
individualizados, pois foram processados, de fosbragatoria(KOHAMA, 2008).

De acordo com a natureza, a divida publica classffe em contratual ou mobiliaria.
Conforme SILVA; CARVALHO; MEDEIROS (2009, p. 105x divida contratual origina-se
a partir de um contrato, o qual define as caratieas da divida. Por sua vez, a mobiliaria é
originaria da emissao de um titulo, que possuireurtoa em relagcdo ao fato que a originou”.

Diante disso, entende-se que a divida publica atuatk apresenta uma diferenca em
relacdo a divida publica contratual, a primeiraocado resgatada em seu vencimento
determinado pode ser utilizada na quitagcéo deta#(FONSECA NETO, 1999).

No Brasil, em meados do século XX, a divida contilatle responsabilidade do
Tesouro Nacional se refere exclusivamente a dieiderna, pois a divida contratual interna
foi securitizada ao longo dos anos, de maneira elassificada como parte da Divida Publica

Mobilidria Federal interna (DPMFi). Para a dividdegna de responsabilidade do Tesouro
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Nacional, chamada de Divida Publica Federal extdbBFe), ha a necessidade de
autorizacdo para cada empreéstimo externo (SILVAREALHO; MEDEIROS, 2009).

No tocante a representacdo legal da divida maokiliaterna, destaca-se a Lei n.°
10.179/2001(BRASIL, 2001), a qual a rege para @#prde maneira geral a emissao de
titulos e estabelecer o maximo do montante a seyidd.

Quanto a divida contratual externa, apresentashgesrigens. Com maior destaque, a
Silva; Carvalho; Medeiros (2009, p. 105), que déspbie esta € “advinda de financiamento de
projetos e programas de interesse do pais: orgasismltilaterais; e os bancos privados e
agéncias governamentais”. Consoante ao expostompasicao da divida contratual engloba

empreéstimos advindos de bancos nacionais ou irtienss.

2.3.3 Limites e condi¢cbes

Os limites da divida publica, antes de serem regigdela LRF, eram verificados
quando a administragdo publica apresentava comnatid@me realizar a operagédo de crédito.
Nesse sentido, com a LRF publicada, o PresidenRegablica submeteu ao Senado Federal
uma proposta a fim de estabelecer limites paravidaltonsolidada e para a divida publica
mobiliaria da Unido, dos estados e municipios.

Com esta afirmativa, o Senado Federal, por meidRdsolugdo SF n.° 40/2001
estabeleceu os limites da divida publica consofidadda divida publica mobiliaria aos
estados, Distrito Federal, e municipios (SF, 2001a)

Quanto as competéncias privativas do Senado Fesldved divida publica, o art. 52
da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), prevé que

[.]

V — autorizar operagdes externas de naturezatelesse da Unido, dos Estados, do
Senado Federal — Constituicdo Federal de 1988;

Distrito Federal, dos Territdrios e dos Municipios;

VI — fixar, por proposta do Presidente da Republicaites globais para o montante
da divida consolidada da Uniéo, dos Estados, dmitdisederal e dos Municipios;

VII — dispor sobre limites globais e condic6es pasaperacdes de crédito externo e
interno da Unido, dos Estados, do Distrito Federados Municipios, de suas
autarquias e demais entidades controladas pela patéco federal;

VIII - dispor sobre limites e condicBes para a @sséo de garantia da Unido em
operacoes de crédito externo e interno;

IX - estabelecer limites globais e condi¢cdes paraamtante da divida mobiliaria
dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios.

Corroborando com essa definicdo a LRF, em sewB@ytdispde sobre os limites da
divida publica por meio da imposicdo direcionada Rm@sidente da Republica para
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encaminhar ao SF uma proposta com os devidos $imi@nto ao endividamento das trés
esferas do governo no prazo de 90 dias a partatiade publicacdo (BRASIL, 2000).

Para os limites da Divida Consolidada Liquida (DCGL)Resolucdo n.° 40/2001, do
SF, apresenta como base a Receita Corrente Li¢R(g). Para o limite apurado, conforme
o art. 3° da Resolugédo n.° 40/2001, do SF, a D@4 ebtados, do Distrito Federal e dos
municipios, ao final do 15° (décimo quinto) exarcfmanceiro ndo podera exceder, no caso
dos estados e do Distrito Federal, 2 (duas) veRSSla e para os municipios, 1,2 (um inteiro
e dois décimos) vezes a RCL (SF, 2001a).

Ao periodo que antecede ao 15° (décimo quinto)éierfinanceiro da publica¢do da
resolucdo, cabe o que esta disposto no inciso drdo4° da Resolucdo SF n.° 40/2001: o
excedente deve ser diminuido, ao minimo possivetpporcdo de 1/15 (um quinze avos) a
cada exercicio financeiro (SF, 2001a).

Para Cruz (1988, p.62), “entende-se por exerciganteiro na administracédo publica,
0 periodo de tempo em que se concretizam a exeougamentaria e a execugao financeira”.

Cabe ressaltar que quanto ao exercicio finandeobama (2008, p. 31) afirma que

€ o periodo de tempo durante o qual se exercera tatividades administrativas e
financeiras relativas a execucdo do orcamento. ,Remteconseguinte, englobar o
ano financeiro e o periodo adicional ou ocorrer @ora Brasil, onde o exercicio
financeiro coincide com o ano civil, ndo existind@eriodo adicional, e os termos
exercicio financeiro e ano financeiro possuem onmeesignificado.

Ao que compete o ano financeiro, a Lei n.° 4.320418m seu art. 34 define que
(BRASIL, 1964) “o exercicio financeiro coincidirfom o ano civil’. Dessa maneira, 0
exercicio financeiro € o intervalo de tempo queeagitas sdo arrecadas e ocorre a execugao
das despesas.

Como conceito de periodo adicional, o referido Kna#42008, p.30), se refere ao

espaco de tempo adicionado ao ano financeiro eegago na liquidacdo e no
encerramento das operagdes relativas a rendasdéen@ ndo arrecadadas, e a
despesas empenhadas e ndo pagas durante o ameifimaGeralmente, o periodo
adicional era de 1° a 31 de janeiro do exercigioigte.

Conforme art. 3°, paragrafo Unico, da Resolu¢cdon38F40/2001, apdés o periodo
estabelecido ter ultrapassado o prazo, os lim#edivida publica estardo definidos sob o art.
31° da LRF (SF, 2001a).

Ao que compete o art. 31 da LRF (BRASIL, 2000),

se a divida consolidada de um ente da Federag@pasgsar o respectivo limite ao
final de um quadrimestre, devera ser a ele recodauaté o término dos trés
subsequentes, reduzindo o excedente em pelo mépgegvinte e cinco por cento)
no primeiro.
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Nesse sentido, os estados e o Distrito Federalrodgpresentar um montante de
divida publica que ndo extrapole a 200% da sua ROk, municipios cabe um limite de
120% da RCL. De forma que ao final de cada quadtimmeocorrera a verificacdo da
observancia do limite da divida publica (QUINTANRad, 2011).

Para a divida consolidada que ultrapassar o liegal, também vale aplicar punicéo
ao que persistir o excesso, disposto no art. 3LR¥& o ente estara “proibido de realizar
operacdo de crédito interna ou externa, inclusime gntecipacdo de receita, ressalvado o
refinanciamento do principal atualizado da dividabifiaria”. Assim como, o resultado
primario devera ser obtido necessario, conformeeferido art. (BRASIL, 2000), “a
reconducdo da divida ao limite, promovendo, entiteas medidas, limitagdo de empenho, na
forma do art. 9° da LRF".

Enquanto o prazo para retorno da divida estivecidene até que perdure 0 excesso,
conforme o § 2° do art. 31 da LRF, o ente estédbloide “receber transferéncias voluntarias
da Unido ou do estado”. Porém, os limites podenresgstos, segundo o § 6° do art. 30, da
LRF, o Presidente da Republica pode encaminharFaouSao Congresso Nacional uma
solicitacdo de revisdo dos limites, no caso detdinidade econ6mica ou alteracbes as
politicas monetaria ou cambial” (BRASIL, 2000).

Dessa maneira, as dividas empenhadas e assumulgodérdo alongar-se para o
préximo governo sem ter em caixa o dinheiro neciEsaa final do mandato. Para evitar que
a nova gestédo publica assuma dividas, e que gere consequéncias de déficits financeiros.

No que se refere a contratacdo das operacdes dibocK necessario observar seus
limites. Dessa maneira, suas formas de apresensa@ipfde curto ou médio/longo prazo. As
de curto prazo abrangem um periodo de até 12 medsespaneira a originar a divida
flutuante. Para a divida fundada ou consolidadaosiginalidade tem um médio/longo prazo
o qual inicia-se a partir de 12 meses (PLATT NEZQ11).

Para as operagfes de crédito o art. 167, incisdallConstituicdo Federal de 1988
ampara a “regra de ouro”, na qual a realizacdo pragdes de crédito que excedam o
montante das despesas de capital € vedada, resalaa autorizadas mediante créditos
suplementares ou especiais com finalidade preaiamvados pelo poder Legislativo por
maioria absoluta (BRASIL, 1988).

Percebe-se que a “regra de ouro” foi estabelecfoa de estabelecer limites e reduzir
0 montante de operacdes de crédito muitas vezesedEssario e que causavam

endividamento dos entes publicos.
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Nesse sentido, para o art. 38 da LRF (BRASIL, 2Gpperacdes de crédito que
originam a divida flutuante, de maior frequénci@p ®s que apresentam insuficiéncias de
caixa durante o proprio exercicio financeiro, agrapdes por Antecipacdo da Receita
Orcamentaria (ARO).

No entanto, conforme o art. 90 do Decreto n.° 33186 as operacdes de crédito por
ARO nédo podem exceder a quarta parte da recedtbetstimada para o exercicio financeiro, e
até 30 (trinta) dias apos findar as mesmas deveralsgatoriamente liquidadas (BRASIL,
1986).

Para a divida fundada ou consolidada originarimmracdes de crédito, Platt Neto
(2011, p. 82) as considera com o destino de “cal@$equilibrio orgamentario ou a financiar
obras e servigcos publicos, mediante contratos assé@m de titulos da divida publica”. Nesse
sentido, as operacdes de crédito por ARO ndo pageesentar, um saldo devedor superior
no exercicio que estiver sendo feita a apurac@és da RCL (SF, 2001b).

Dessa maneira, o art. 7°, inciso | da Resolu¢&@®Fin.° 43/2001 define os limites para
a realizacdo de operacbes de crédito interno ernextaos estados, Distrito Federal e
municipios. As quais 0 montante global ndo podepdtssar a 16% da RCL no exercicio
financeiro (SF, 2001b).

Conforme definido pelo art. 7°, no inciso Il daemda Resolucdo (SF, 2001b),
anualmente, o comprometimento “com amortizacoe®sje demais encargos da divida
consolidada, inclusive relativos a valores a desd¢sab de operacdes de crédito ja contratadas
e a contratar, ndo podera exceder a 11,5% da RCabe ressaltar que existem outras
definicdes no que tange os limites e condicbegpeeagdes de crédito presentes na Resolucéo
SF n.° 43/2001.

Nesse sentido, segundo definicdo disposta no 8 3&rd 7° da Resolugdo SF n.°
43/2001 (SF, 2001b),

sdo excluidas dos limites (...) as operagfes di#iteréontratadas pelos estados e
pelos municipios, com a Unido, organismos multitatede crédito ou instituigdes

oficiais federais de crédito ou de fomento, connalilade de financiar projetos de

investimento para a melhoria da administracdo @agitas e da gestdo fiscal,
financeira e patrimonial, no ambito de programappseto pelo Poder Executivo

Federal.

Conforme disposto na Parte 11l do Manual de Cotitidzie Aplicado ao Setor Publico
(MCASP), Procedimentos Contabeis Especificos (PCE)N, 2011a, p. 29), a operacédo de
crédito deve “seguir os procedimentos estabelen@ldresolucdo n.° 43/2001 do Senado
Federal”, e ao (...) gerar impactos sobre a digdasolidada liquida devera respeitar os

limites maximos para divida estabelecidos na Redoln.° 40/2001, do Senado Federal”.
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A Resolugéo do SF, n.° 48/2007 em seu art. 7tadtbepela Resolugdo SF n.° 41/2009
define o limite das operagfes de crédito a Uni&@8bs @la RCL (SF, 2007 e 2009). Dessa
maneira, tanto as operacdes de crédito internotguwaexterno da Unido realizadas em um
exercicio financeiro devem atender ao limite de @RERCL.

Quanto a fiscalizacdo dos limites e condi¢cdes paddvida e endividamento, cada
tribunal de contas apresenta de maneira independdmtacordo com as prerrogativas de sua
lei organica, as acdes de verificacdo sobre asdasm dos entes com seus respectivos
detalhamentos, que resultam em pontos de conReleebe-se que a divida publica demanda
varios pontos de controle que necessitam ser agdmpas, tanto no ambito do controle
externo quanto no interno (PLATT NETO, 2011).

Dessa maneira, a divida publica bem como as opzsadé crédito apresentam
independentes maneiras de controle quanto aodisaies e suas condi¢des. Assim, percebe-
se que os procedimentos adotados para tal neces®tauir condigcdes que apresentam como
objetivos a transparéncia e o planejamento, sgonssbilidade da LRF, a fim de garantir a

prevencao de riscos e corrigir algumas falhaseates ao equilibrio das contas publicas.

2.3.4 Demonstrativos contabeis atuais sobre a diad

Ao findar o exercicio financeiro, a Contabilidadeor meio de demonstragcbes
contabeis, apresenta os resultados do exerciaininS&umentos necessarios para a tomada
de decisdo de usuarios externos e usuarios integu@slemonstram a situacdo econdémico
financeira e patrimonial do exercicio.

Os balancos e demonstrativos contabeis devem adredscprincipios basicos da
clareza, integridade e sinceridade, pois dessa imaaedemocratizacdo das informacdes
estara sendo aplicada e o principio da evidencipigiado (SILVA, 2004).

Conforme Carvalho (2005, p. 286), por meio das detnacdes contabeis “torna-se
possivel o conhecimento dos valores dos bens, idgitod e das obrigacdes dos agentes que
arrecadam receitas, efetuam despesas, administtarguardam o0s bens pertencentes a
Uniao”.

Nesse sentido, a Lei n.° 4.320/1964 adota rela@edroes quanto aos resultados
gerais do exercicio. Os principais balancos estaluls s&do: Orcamentario, Financeiro,
Patrimonial e Demonstragcdo de Variagbes Patrimgniguntamente com quadros
demonstrativos auxiliares (BRASIL, 1964).
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Em relagéo ao que define o art. 101 da Lei n.°041364 (BRASI, 1964)

os resultados gerais do exercicio serdo demonstreal®alanco Orcamentario, no
Balango Financeiro, no Balango Patrimonial, na Destracdo das VariagOes
Patrimoniais, segundo o0s Anexos nimeros 12, 13,el145 e os quadros
demonstrativos constantes dos Anexos numeros71,869, 10, 11, 16 e 17.

Dessa maneira, de acordo com o art. 102, da Lei41320/1964, o Balanco
Orcamentario “demonstrara as receitas e despesd@stps em confronto com as realizadas”
(BRASIL, 1964), e apresenta como espelho para slmmacédo o Anexo 12 da mesma Lei
(BRASIL, 1964).

Para Kohama (2008) o Balanco Orcamentario € camglde um quadro de
contabilidade com duas secdes, em que se distringgeteitas previstas e realizadas ao lado
esquerdo, e as despesas fixadas e realizadasaditado, igualando-se as somas opostas
com os resultados, e o déficit ou superavit.

Com esse modelo, tanto o usuario interno quantdesre pode conferir os saldos e
os elementos que fazem parte da composicao ddarecdespesa previstas e fixadas na Lei
Orcamentaria.

No sistema financeiro, o Balan¢o Financeiro, canfodefinido no art. 103, da Lei n.°
4.320/1964 (BRASIL, 1964) “demonstrara a receitaaespesa orcamentarias bem como os
recebimentos e os pagamentos de natureza extnaemt@ia, conjugados com os saldos em
espécie provenientes do exercicio anterior, e essquransferem para o exercicio seguinte”.
No que diz respeito ao seu paragrafo unico, “osdResPagar do exercicio serdo computados
na receita extra-orcamentaria para compensar sclas@ii na despesa orcamentaria”
(BRASIL, 1964).

O padrao de Balanco Financeiro esté definido noxAnd8 nesta Lei (BRASIL, 1964)

e para Silva, (2004, p. 351), o Balanco Patrimdmegresenta ao final do exercicio o produto
da contabilidade financeira, cuja funcdo € a deisteg as operacbes relativas a
movimentacdo de valores, especialmente numerario”.

O Balang¢o Financeiro demonstra os movimentos atusyipor meio das operacdes
financeiras (KOHAMA, 2008). Dessa maneira, o Batan§inanceiro assume a
responsabilidade de demonstrar a movimentacaocka e observar os valores das receitas
orcamentarias e extra-orcamentarias, e as despegasentarias e extra-orcamentarias que
ao longo do periodo foram desempenhadas (ALVES)200

O Anexo 14, da Lei n.° 4.320/1964, apresenta orgaldatrimonial, definido por
Kohama (2008), como o quadro de contabilidade coas decdes, nas quais séo distribuidas

em Ativo no lado esquerdo e no lado direito os el#ws do Passivo, igualando-se as duas
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somas com a conta Patrimonio Liquido. No caso daoAter maior que o Passivo tem-se um
superavit financeiro, dessa maneira a diferenggiétrada na coluna do Passivo com o Ativo
Real Liquido. No entanto, caso o Passivo ser ntpiero Ativo, a diferenca é registrada no
Ativo como Passivo Real a Descoberto.

Para o art. 105, da Lei n.° 4.320/1964, os grupes participam do Balanco
Patrimonial séo (BRASIL, 1964)

§ 1° O Ativo Financeiro compreendera os créditealeres realizaveis
independentemente de autorizagdo orcamentariz@@®s numerarios.

§ 2° O Ativo Permanente compreendera os benstaséelivalores, cuja mobilizagao
ou alienacéo dependa de autorizacéo legislativa.

§ 3° O Passivo Financeiro compreendera as dividetatias e outros pagamentos
independa de autorizagao orgamentaria.

§ 4° O Passivo Permanente compreendera as dividdadas e outras que
dependam de autorizacdo legislativa para amortizagaesgate.

§ 5° Nas contas de compensacéo serdo registratesssvalores, obrigacoes e
situacdes nao compreendidas nos paragrafos ae®eajue, imediata ou
indiretamente, possam vir a afetar o patriménio.

Por fim, a Demonstracdo das Variacbes Patrimontaisforme modelo constante no
Anexo 15 da Lei n.° 4.320/1964. Segundo definichresentada no art. 104 da Lei n.°
4.320/1964, esse demonstrativo “evidenciard asraglfies verificadas no patriménio,
resultantes ou independentes da execucao orcamemtémdicara o resultado patrimonial do
exercicio” (BRASIL, 1964).

Conforme Kohama (2008) a Demonstracdo das Variaagsmoniais € um quadro
de contabilidade com duas secfes, no qual € digtobem Variacbes Ativas e Variacdes
Passivas. As contas identificam o tipo de variagémrida e onde a igualdade das somas é
obtida pelo déficit ou superavit, que correspondeR&sultado Patrimonial do exercicio.
Dessa maneira, essa demonstracdo tem por finalidad®nstrar o déficit ou superavit
patrimonial, de maneira a analisar a baixa ou ocesiondesses.

Tendo como base a Lei n.° 4.320/1964, as possitidisl de analises de balancos e
demonstrativos sado grandes. Nas quais podem der ianambito de cada demonstrativo,
guanto entre dois ou mais abrangendo um ou maisdesr (PLATT NETO, 2011).

Dessa maneira, com a publicacdo das NBCASP e do3FRCAs anexos expostos no
art. 101 da Lei n.° 4.320/1964 foram aprovados. afabvacéo foi realizada pela Portaria
STN n.° 749, de 15 de dezembro de 2009, com apticdgs alteracdes facultativa a partir de
2010 e de forma obrigatoria em 2012 para a Unistades e Distrito Federal e em 2013 para
0S municipios e foram incluidos os demonstrativesgntes nos Anexos numeros 18, 19 e 20
(STN, 2009b ).
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No entanto a Portaria STN n.° 665, de 30 de dezenidr2010, revogou a Portaria
STN n.° 749/2009 e atualizou-a: facultativa a paei2011 e obrigatéria a partir de 2012 para
a Unido, estados e Distrito Federal e em 2013 parmunicipios (STN, 2009b e 2010b).
Nesse sentido, 0 Quadro 3 apresenta os anexoslutwagdo e publicacdo obrigatoria a Lei

n.° 4.320/1964, sao dezessete, sendo quatro balarigeze demonstrativos e comparativos.

Anexos Demonstrativos
Anexo 1 Demonstracé@o da Receita e Despesa SegsiCategorias Econbmicas
Anexo 2 Despesa — Especificagdo da Despesa
Receita — Especificacdo da Receita
Anexo 3 Receita Or¢gamentaria
Anexo | — Discriminacéo das Receitas dos Estadasrifdi Federal e Municipios
Anexo Il — Discriminagdo da Receita da Unido
Anexo 4 Despesa Orgcamentdria
Anexo 5 Funcdes e Subfuncdes de Governo
Anexo 6 Programa de Trabalho
Anexo 7 Demonstrativos de Fungdes, Programas prégitamas por Projetos e Atividades
Anexo 8 Demonstrativos da Despesa por Fun¢degrémas e Subprogramas, conforme o Vinculo conj os
Recursos
Anexo 9 Demonstrativo da Despesa por Orgéos effesnc
Anexo 10 Comparativo da Receita Or¢cada com a Arestzad
Anexo 11 Comparativo da Despesa Autorizada com hz@da
Anexo 12 Balan¢o Orcamentario
Anexo 13 Balan¢o Financeiro
Anexo 14 Balan¢o Patrimonial
Anexo 15 Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais
Anexo 16 Demonstracédo da Divida Fundada Interna
Anexo 17 Demonstracédo da Divida Flutuante
Anexo 18* Demonstracdo dos Fluxos de Caixa
Anexo 19* Demonstracdo das Mutagdes do Patrimbigjoido
Anexo 20* Demonstracdo do Resultado Econdmico
* Demonstrativos previstos a partir da Portaria STN751, 16 de dezembro de 2009, revogada petarRoBTN n.° 665
de 30 de novembro de 2010, com efeitos de formdtédiva a partir de 2011 e obrigatéria a partir2@d2 para a Uniéaag,
estados e Distrito Federal e 2013 para 0s mungipio

Quadro 3: Lista de anexos da Lei n.° 4.320/1964
Fonte: Platt Neto (2011, p. 48).

As Resolugcdes CFC n.° 1.133/2008 e a n.° 1.134/2@0#&lizadas em 2009,
estabelecem por meio, respectivamente, da NBC @ d6la NBC T 16.7 as demonstracfes
contabeis a serem elaboradas e divulgadas peladaded do setor publico. Nas quais
incluem além das expostas na Lei n.° 4.320/1963eraonstracdo dos Fluxos de Caixa e a
Demonstracdo do Resultado Econémico (CFC, 200808t2 2008g).

Quanto aos demonstrativos contabeis, conforme a pBs$sibilita, por meio de
instrumentos, a transparéncia das contas publkicesp definido em seu art. 48 (BRASIL,
2000)

sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiaoal,quais sera dada ampla
divulgagdo, inclusive em meios eletrénicos de arpsblico: os planos, orgamentos
e leis de diretrizes orgamentérias; as prestagéesodtas e o0 respectivo parecer
prévio; o Relatério Resumido da Execugdo Orcamentio Relatdrio de Gestao
Fiscal; e as versfes simplificadas desses documento
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O Quadro 4, elaborado por Platt Neto (2011) aptasaiguns demonstrativos e

comparativos exigidos pela Lei n.° 4.320/1964.

Anexos

Demonstrativos

Anexo 1

Demonstracdo da Receita e Despesa seguiiegprias Econémicas

Apresenta dois grandes grupos: a esquerda a regeitaireita a despesa. Compara a receita e asae
pela classificagdo econdmica, ao nivel de categ@dandmicas, apurando o déficit ou superavitptdot
orgamento corrente quanto do total da execucaonengiria. Ha4 superavit caso a receita seja maemag
despesa or¢camentaria e déficit caso ocorra o0 oposto

Anexo 2/
Anexo 2/1|

Receita — Especificacdo da Despesa
Receita — Especificacdo da Receita

spe

c

E dividido em dois demonstrativos de especifica¢hin, para a receita e outro para a despesa, ambos

apresentados conforme a classificacdo econdmicaitem uma observacdo razoavelmente completa
receitas e despesas do ente. Na especificacdosgasdeé apresentada a natureza da despesa pa
orgdo e unidade orgcamentaria, com 0s seguintes aremfes: cddigo, especificagdo, desdobrame

das
a cada
nto,

elemento e categoria econdmica. Apura-se, ao fonaédtal da despesa orcamentaria do periodo. Para a

receita ndo é especificado o érgdo, ja que a seierata fazenda ou de finangcas é o érgao institatip

arrecadador.

Anexo 6

Programa de Trabalho

Apresenta, por 6rgdo e unidade orcamentéria, aedasprcamentéaria conforme a classificagdo funcipnal

para o periodo. Deste modo, permite um conhecingagduncdes de governo, chegando a distingdo
projetos e atividades, em cada unidade orcamenBaidim, é apurada a totalizac8o da despesa.

Anexo 7

Demonstrativos de Fungdes, Programas erGuitanas por Projetos e Atividades
Apresenta a consolidagdo de todas as unidades emtanias, ou 6rgdos, apresentados no Anexo 6. [
modo, é possivel conhecer quais as fungbes de mwersuas subdivisbes, que foram priorizadas
despesa orcamentaria. Identicamente, é feitaiaghistentre projetos e atividades.

Anexo 8

Demonstrativos da Despesa por Funcdes,rd&mag e Subprogramas, conforme o Vinculo com
Recursos

E idéntico ao do Anexo 7, com excecdo da distirfeia em relacdo as despesas ndo ser por proje
atividade, mas de acordo com o vinculo dos recuigsesas originaram. Deste modo, é possivel sabe,
0 ente, quanto da despesa em cada funcdo de gaeesmorigem ordinaria ou vinculada. Este segu
caso abrange os recursos que tinham destinacadfespa em alguma norma.

Anexo 9

Demonstrativo da Despesa por Orgéos e Esncd

Apresenta a despesa orcamentaria realizada noi@sefinanceiro, apresentando o cruzamento entr
orgédos do ente e as fungbes de governo. Nas lagresentam-se os diversos 6rgaos, tais como séase
e nas colunas as funcdes de governo (...). Desti®,nubserva-se com quanto cada érgdo participo
despesa e as fun¢des predominantes para cada 6rgéo.

Anexo 10

Comparativo da Receita Orgada com a Arrelzada

Apresenta, lado a lado, a receita orcada e a aladaade modo a demonstrar a diferenca apurada,
mais ou para menos. Caso a receita arrecadada ajaque a prevista, houve diferenca para mais,
seja menor, houve diferenca negativa. A receitaiseyg classificacdo econdmica, (...). Deste mod
possivel verificar as origens especificas dasefifgas entre previsdo (orcamento) e realizacdoedagtas
no periodo.

Anexo 11

Comparativo da Despesa Autorizada com dzadal
Expde a despesa autorizada e a realizada no emefic@nceiro, fazendo o cruzamento com os 6érg
existentes na estrutura do ente. Nas linhas, pala ente sdo identificados os desdobramentos
categorias econdmicas da despesa. Nas colunapiEsertadas as despesas autorizadas e as reali
além da diferencga entre a segunda e a primeiresfpeaba autorizada é dividida em trés colunas:tos
orgcamentarios e suplementares; créditos espeoiisaordinarios; e total.

Anexo 16

Demonstracédo da Divida Fundada Interf{@rna)

Apresenta a divida fundada ou consolidada do &#eacordo com o artigo 98 da Lei n.° 4.320/64
divida fundada compreende os compromissos de didgite superior a doze meses, contraidos
atender a desequilibrio orcamentério ou a finanefdmde obras e servigos publicos”. Tal demonstg
identifica o contrato que deu origem a cada umaobagacdes, internas e externas, sua quantidddéag
de emissdo. Observa-se ainda: o valor de emiss&aldo anterior em circulagdo, o movimento
exercicio (emissdo e resgate), e o saldo paramieieseguinte (quantidade e valor). Ao final #afe
apuragdo de cada coluna, permitindo apurar a moNag@o e o saldo global da divida consolidada

entre

Deste
na

0s

[0 ou

p
ndo

par
cas
D, é
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zadas
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no

periodo e nas datas inicial e final.

Continua.
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Continuacao.

Anexos

Demonstrativos

Anexo 17

Demonstracédo da Divida Flutuante

Apresenta os saldos e movimentacBes das contaasdiv@ financeiro no Balanco Patrimonial. Sag
seguintes contas: restos a pagar, servicos daaddvighgar, depdsitos e débitos e tesouraria. Estaas
formam o que é conhecido como divida flutuanteseja, as obrigagdes que tem vencimento inferiang
ano e cujo pagamento independe de autorizacdo entaria. O demonstrativo apresenta as segu
colunas: saldo do exercicio anterior; movimentagéoperiodo (inscricdo e baixa); e o saldo par,
exercicio seguinte.

as

u
ntes
a o

Anexo 18

Demonstracdo dos Fluxos de Caixa

Deve ser elaborada pelo método direto ou indiredwigencia as movimentagGes havidas no caixa e
equivalentes, nos seguintes fluxos:

(a) das operagdes — compreende 0s ingressos,ivectlecorrentes de receitas originarias e derivadas
desembolsos relacionados com a agdo publica e maisidluxos que ndo se qualificam como
investimento ou financiamento;

(b) dos investimentos — inclui os recursos relamitns a aquisicdo e a alienacdo de ativo nao aiteyl
bem como recebimentos em dinheiro por liquidaca@diantamentos ou amortizagdo de emprésti
concedidos e outras operacfes da mesma natureza; e

Seus

de

=
mos

(c) dos financiamentos — inclui os recursos rel@itns a captagdo e a amortizacdo de empréstimos e

financiamentos.

Anexo 19

Demonstracdo das MutagBes no Patrimdrdoidd (obrigatério para empresas estatais depeesien
entes que as abranjam)

Evidencia o resultado econdmico das ag¢bes do gmiblico, considerando sua interligagdo com
subsistema de custos. Sua elaboracdo é facultaivéresultado Econémico Apurado (REA) é
incremento liquido de beneficios gerados a socidaglartir da agdo eficiente e eficaz do gestoliqgnjb
calculado a partir da diferencga entre a Receita @oira (RE) e o Custo de Execuc¢do (CE) da acao.

t

Anexo 20

Demonstracdo do Resultado Econémico (facultitivo

Objetiva demonstrar: (a) o déficit ou superavitripadnial do periodo; (b) cada mutacdo no patrimd
liquido reconhecida diretamente no mesmo; (c) cefkecorrente da mudanca nos critérios contabess
efeitos decorrentes da retificagdo de erros cooetin exercicios anteriores; e (d) as contribuicibess

nio
e

proprietarios e distribuicdes recebidas por elesacproprietarios.

Quadro 4: Sintese dos contetdos dos demais demoasitros da Lei n.° 4.320/1964

Fonte: Platt Neto (2011, p. 49-50).

Dessa maneira, a fim de atingir 0 menor numeroikrgencias entre a normatizacao

vigente, o Ministério da Fazenda, por meio da Sdd\ta, anualmente, o Manual responséavel

pela elaboracdo do Relatério Resumido da Execucdan@ntaria (RREO) e do Relatério de
Gestao Fiscal (RGF): o Manual de Demonstrativosaitss
Para tanto, o art. 52 da LRF define a composi¢cd®REBO (BRASIL, 2000)

| - balango orgamentario, que especificara, pagmia econdmica, as:

a) receitas por fonte, informando as realizadasreabzar, bem como a previsao

atualizada;

b) despesas por grupo de natureza, discriminandotacdo para o exercicio, a

despesa liquidada e o saldo;

Il - demonstrativos da execucédo das:

a) receitas, por categoria econdmica e fonte, @&@ewlo a previsdo inicial,
previsdo atualizada para o exercicio, a receitizae® no bimestre, a realizada
exercicio e a previsao a realizar;

a
no

b) despesas, por categoria econémica e grupo deepatda despesa, discriminando

dotacéo inicial, dotagdo para o exercicio, despesagenhada e liquidada,
bimestre e no exercicio;
c¢) despesas, por fungéo e subfuncéo.

no

Nesse sentido, com o intuito de atender as exigérta LRF, a Portaria STN n.°

577/2008 aprovou a primeira edicdo do Manual Técde Demonstrativos Fiscais, composto
por relatérios do RREO e também do RGF (STN, 2088ualmente a STN atualiza a
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Portaria que aprova o Manual de Demonstrativosal&§sa ultima foi por meio da Portaria n.°
407, de 20 de junho de 2011(STN, 2011b), a quagroionou a aprovagéo de sua 42 edigéo.

Em relacdo ao RREO, a referida Portaria (STN, 2Dpidwvé a elaboracdo de catorze
demonstrativos apresentados Qoadro 5, os quais alguns deles dividem-se em:dJnia

estados, Distrito Federal e municipios.

Anexos Demonstrativos

Anexo | Balanco Orcamentario

Anexo Il Demonstrativo da Execucdo das Despesabyncao/Subfuncéo

Anexo lll Demonstrativo da Receita Corrente Liguid

Anexo IV Demonstrativo das Receitas e Despesagidergiarias do Regime Geral de Previdéncia
Social - Unido

Anexo V Demonstrativo das Receitas e Despesasdermiarias do Regime Préprio de Previdéricia
dos Servidores

Anexo VI Demonstrativo do Resultado Nominal

Anexo VII Demonstrativo do Resultado Primario tadss, Distrito Federal e municipios

Anexo VI Demonstrativo do Resultado Primarioldaido

Anexo IX Demonstrativo dos Restos a Pagar por Pedirgio

Anexo X Demonstrativo das Receitas e DespesasManutencdo e Desenvolvimento do Ensinp -
MDE

Anexo Xl Demonstrativo das Receitas de Operac¢édsrddito e Despesas de Capital

Anexo XII Demonstrativo da Projecéo Atuarial dogiee Geral de Previdéncia Social - Unido

Anexo Xl Demonstrativo da Projecéo Atuarial dedime Préprio de Previdéncia dos Servidores

Anexo XIV Demonstrativo da Receita de AlienacadAtigos e Aplicagdo dos Recursos

Anexo XV Demonstrativo das Despesas com SaudeaoUn

Anexo XVI Demonstrativo da Receita de Impostosuidq e das Despesas Préprias com Acgles e
Servigos Publicos de Saude — estados, DistritorBedenunicipios

Anexo XVII Demonstrativo das Parcerias Publicodelizs

Anexo VIII Demonstrativo Simplificado do Relatéiesumido da Execugdo Orgamentdria

Quadro 5: Anexos do RREO
Fonte: Portaria STN n.° 407/2011 (STN, 2011b).

No que tange o RREO, conforme dispde o art. 163°,8da CF de 1988, sua
elaboracdo é realizada bimestralmente e sua pgéticdeve ser até trinta dias apds o
encerramento de cada bimestre (BRASIL, 1988). O R6&Fe ser publicado até trinta dias
apos o encerramento do quadrimestre. O art. 55Rdadefine a composicao desse relatorio,
o qual contera (BRASIL, 2000):

| - comparativo com os limites de que trata estaQ@mplementar, dos seguintes
montantes:

a) despesa total com pessoal, distinguindo a cativags e pensionistas;

b) dividas consolidada e mobiliaria;

c) concesséao de garantias;

d) operacdes de crédito, inclusive por antecipagiieceita,;

e) despesas de que trata o inciso Il do &rtll 4 indicacdo das medidas corretivas
adotadas ou a adotar, se ultrapassado qualquéindies; Il - demonstrativos, no
ultimo quadrimestre:

a) do montante das disponibilidades de caixa enatd um de dezembro;

b) da inscricAo em Restos a Pagar, das despesas:

1) liquidadas;
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2) empenhadas e néo liquidadas, inscritas por etenda uma das condi¢bes do
inciso Il do art. 41;

3) empenhadas e nédo liquidadas, inscritas atéit ldo saldo da disponibilidade de
caixa;

4) ndo inscritas por falta de disponibilidade diga@ cujos empenhos foram
cancelados;

¢) do cumprimento do disposto no inciso Il e naeaib do inciso IV do art. 38.

§ 1° O relatdrio dos titulares dos 6rgdos mencionadssimcisos II, Ill e IV do art.
54 conterd apenas as informacdes relativas a aideanciso |, e os documentos
referidos nos incisos Il e Ill.

§ 2° O relatdrio sera publicado até trinta dias apéaaerramento do periodo a que
corresponder, com amplo acesso ao publico, in@dysiv meio eletronico.

§ 3 O descumprimento do prazo a que se refere’csBjéita o ente a sangdo
prevista no § 2do art. 51.

§ 4° Os relatérios referidos nos arts. 52 e 54rdeveer elaborados de forma
padronizada, segundo modelos que poderado serzailiadi pelo conselho de que
trata o art. 67.

Quanto o RGF, para os que ndo cumprirem 0S praeessfps no terceiro paragrafo

do art. 55, bem como para os que ndo cumpriremaz®®P disponiveis no segundo paragrafo

do art. 52, no que se refere 0 RREO, vale a satig@ddio publicacdo prevista no art. 51 da
LRF (BRASIL, 2000), o qual dispbe que

o descumprimento dos prazos previstos neste antigedira, até que a situacao seja
regularizada, que o ente da Federagdo recebadréneias voluntarias e contrate
operagbes de crédito, exceto as destinadas aoamei@mento do principal
atualizado da divida mobiliaria.

Diante do exposto, o Quadro 6 apresenta os dematimes que devem ser publicados

em consonancia com o RGF,conforme previstos peltafim STN n.° 407/2011 (STN,

2011b).
Anexos Demonstrativos
Anexo | Demonstrativo da Despesa com Pessoal
Anexo |l Demonstrativo da Divida Consolidada LiquidDCL
Anexo lll Demonstrativo das Garantias e Contrag@aame Valores
Anexo IV | Demonstrativo das Operacdes de Crédito
Anexo V Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa
Anexo VI | Demonstrativo dos Restos a Pagar
Anexo VIl | Demonstrativo Simplificado do Relatérie Gestao Fiscal

Quadro 6: Anexos do Relatério de Gestao Fiscal
Fonte: Portaria STN n.° 407/2011 (STN, 2011b).

Nesse sentido, a STN, propde modelos de relatéow® 0 RREO e 0 RGF, a fim de

estabelecer o Conselho de Gestdo Fiscal, responsdieeemissdo de novos modelos de

relatérios a serem elaborados.

De acordo com os demonstrativos e balancos apeaegentanteriormente, 0s

demonstrativo da Lei n.° 4.320/1964 e da LRF gpeoporcionam um melhor entendimento
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sobre como a divida publica é evidenciada, sdo dstramlos no Quadro 7 e no Quadro 8,

respectivamente.

Anexos - Demonstrativos

Evidenciacéo

Anexo 13 - Balango Financeiro

natureza extra-orcamentaria.

Anexo 14 - Balanc¢o Patrimonial

As contas sdo apresentadas por grupos e subg@gmsa principal funcag

composicdo e evolugdo dos grupos Ativo PermanentePassivo
Permanente.

Anexo 16 - Demonstragdo da Divig
Fundada Interna (e Externa)

laApresenta a divida fundada ou consolidada do B&ecordo com o artig
98 da Lei n.° 4.320/1964, “a divida fundada compde os compromissa

publicos”. Tal demonstrativo identifica o contrajoe deu origem a cad
uma das obrigag@es, internas e externas, sua dadete data de emiss3
Observa-se ainda: o valor de emissdo, o saldoi@ant&m circulacéo, @
movimento do exercicio (emissdo e resgate), e dospara 0 exercici
seguinte (quantidade e valor). Ao final é feitaparacdo de cada colun
permitindo apurar a movimentacao e o saldo globatligida consolidad
no periodo e nas datas inicial e final.

Anexo 17 - Demonstragdo da Divig
Flutuante

laApresenta os saldos e movimentagdes das contaassov@ financeiro ng
Balanco Patrimonial. S&o as seguintes contas: resfzaar, servi¢os d
divida a pagar, depdsitos e débitos e tesourastasEontas formam o qy
€ conhecido como divida flutuante, ou seja, asgahfies que ten
vencimento inferior a um ano e cujo pagamento ieddp de autorizaca
or¢camentaria. O demonstrativo apresenta as seguaoienas: saldo d
exercicio anterior; movimentagdo do periodo (igSerie baixa); e o sald

Apresenta a despesa or¢gamentéria organizada erdefurp governo as
quais se destinam a atender, bem como os recehisneinis pagamentos de

de encontrar o superavit ou déficit financeiro, beomo demonstrar a

de exigibilidade superior a doze meses, contraijagm atender a
desequilibrio orcamentario ou a financiamento dga® e servicos

D
S

a

o

~

R

o YV o -~

para o exercicio seguinte.

Quadro 7: Demonstrativos

da Lei n°® 4.320/1964 queridenciam a divida publica

Fonte: Adaptado de Platt Neto (2011, p. 49-50).

Anexos - Demonstrativos Evidenciacéo

DCL

Anexo |l — Demonstrativo da divida consolidada itigu Demonstra a divida consolidada, de maneira a dedsz

disponibilidades de caixa, as aplica¢cfes financéiean
como o restante de haveres financeiros.

Anexo IV — Demonstrativo das Operagdes de Crédito ideExia as operacdes de crédito externas e inte

bem como as por Antecipacdo da Receita Orgcamen
(ARO).

nas
taria

Anexo VI - Demonstrativo do Resultado Nominal E destmda a Divida Fiscal Liquida. O resulta

nominal, no bimestre, representa a diferenca enseddo
da divida fiscal liquida ao final do bimestre a#lio
como referencial e o saldo ao final do bimestreraot
No exercicio, o resultado nominal é representada
diferenca do saldo da divida fiscal liquida acumialaté
o final do bimestre utilizado como referéncia eatds
em 31 de dezembro o exercicio anterior ao de refexré

do

Orgéo

Anexo IX - Demonstrativo dos Restos a Pagar poePed Evidencia as 0s montantes inscritos, canceladgsspa

a pagar, de maneira que o efetivo controle ocara p
poder e por 6rgao.

Quadro 8: Demonstr

ativos da LRF que evidenciam a dida publica

Fonte: Adaptado da Portaria STN n.° 407/2011 (4 1b).

Diante do exposto, o trabalho apresenta informapdegenientes ndo somente dos

demonstrativos contabeis presentes na Lei n.° A9@0. Entretanto, também mantém

relacdo como fonte de dados com os demonstratpresentados na LRF.
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2.4 CRITERIOS DE CLASSIFICACAO, AVALIACAO E MENSURBAO DE PASSIVOS
(CAMP)

As alteracdes advindas da aplicacdo de padronizdg8oNormas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCAS®) padrbes internacionais incorreram
na mudanca de critérios de CAMP. A adoc¢do desse®ge, no ambito contabil, efeitos no
campo financeiro e econémico da entidade publicaeduir sdo apresentados os critérios de
CAMP a fim de dispor informacfes aos interessadidweso tema, conforme a Lei n.°
4.320/1964, as NBCASP, o Manual de ContabilidadiécAgo ao Setor Publico (MCASP).
Por fim, apresentar outras disposic¢oes relevamegia tange CAMP.

2.4.1 Disposicdes da Lei n.° 4.320/1964

A Contabilidade Publica por meio da inclusdo deasownormas e procedimentos
contabeis apresenta um cenario favoravel paragiadte critérios quanto a CAMP e atua na
sociedade como 6rgdo de transparéncia das infoesagdarea da Contabilidade Publica.

Dessa maneira, a Contabilidade Publica assumepansabilidade de evidenciar, por
meio de demonstracfes contabeis, as respectieaages promovidas pelas NBCASP e pelo
MCASP.

Para tanto, a Lei n.° 4.320/1964 dispde, em seB3ride consideracdes referentes a
evidenciacdo da Contabilidade, na qual “evidengiar@nte a Fazenda Publica a situacéao de
todos quantos, de qualquer modo, arrecadem receifteisiem despesas, administrem ou
guardem bens a ela pertencentes ou confiados” (BRAS64).

Com ressalva apresentada a competéncia do Triden@bntas ou 6rgao equivalente,
no qual a tomada de contas dos agentes respongaweisens ou dinheiros, conforme
definido na Lei n.° 4.320/1964, em seu art. 84edeger realizada ou mesmo superintendida
pelos servigcos de contabilidade (BRASIL, 1964).

Portanto, os servicos de Contabilidade, confornfi@ide pela Lei n.° 4.320/1964, em
seu art. 85, serdo organizados a fim de acompanhaeexecucdo orcamentaria, o
conhecimento da composicao patrimonial, auxiliadaterminacédo dos custos dos servigos
industriais, no levantamento dos balancos ger&s) bomo na anadlise e interpretacdo dos
resultados econdmicos e financeiros (BRASIL, 1964).
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No que se refere ao patrimdénio publico, Kohama Q0 173) observa que sua
composicao “compreende o conjunto de bens, dir@tabrigacbes avalidveis em moeda
corrente, das entidades que compdem a administ@agdiaca’. Desse modo, o patrimoénio
como objeto da Contabilidade possui carater imptetpara a entidade por ser utilizado no
alcance de seus objetivos.

Corroborando com o conceito disposto por Koham@gpPlatt Neto (2011) salienta
que o patriménio publico compde a administracaolipdlbEsse patriménio ndo apresenta
exclusividade as entidades publicas. No entantenéidades que formam a administracao
publica.

Para que a administracdo publica cumpra seus wigetna a necessidade de assumir
compromissos com terceiros, por meio de emprestimesos e externos, de longo ou curto
prazo, os quais caracterizam a divida publica.

Diante do exposto, “a Contabilidade evidenciarafaies ligados a administracdo
or¢camentaria, financeira patrimonial e industria&gundo definicdo do art. 89 da Lei n.°
4.320/1964 (BRASIL, 1964). Para tanto, com a trar@pcia das contas publicas em foco, ha
a necessidade de verificar as situacfes dos passiwmo os empréstimos realizados pelo
governo, 0s recursos utilizados para amortizades) como os valores dos juros pagos.

Nesse sentido, detalhar a natureza de cada passivse Util para compreender
como o or¢gamento publico influencia no sistema ldssdficacdo dos passivos, de maneira
que esta logica condicionara a forma como o balgatdmonial, no modelo atual, seja
divulgado (VIEIRA, 2010).

Considerada por Kohama um dos ramos mais compldgosiéncia contabil, o
referido autor (2008) apresenta o0s sistemas comio mp&a realizar os registros dos
lancamentos das contas contabeis, de maneira deatasn normas gerais de orcamento e da
Contabilidade Publica: sistemas orgcamentario, finan, patrimonial e o de compensacao.

Dessa maneira o sistema financeiro envolve opesagd@i®o: o registro dos ingressos
recebidos, bem como os desembolsos de naturezaent@ia e extra orgamentaria, ao final
de cada exercicio financeiro ocorre o encerraméasocontas e a transferéncia do resultado
para o sistema patrimonial.

O sistema patrimonial, conforme Kohama (2008), éegistro de todos os bens
permanentes de modo que cada um deles possuada davacterizacdo, bem como mantenha
0 registro sintético dos bens moéveis e imoveis. uantp ao sistema de compensacao,
apresenta as funcbes de registrar e movimentaroas®sc representativas de direitos e

obrigagGes, geralmente decorrentes de contratogénms ou ajustes.
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Dessa maneira, no que tange a classificacdo devpass Balanco Patrimonial,
conforme mencionado na subsecao 2.3.2, o art. 405edn.° 4.320/1964, dispde dividido
em: passivo financeiro e passivo permanente, adénfavorecer os calculos do superavit
financeiro, o qual sera utilizado na abertura @elitos adicionais, conforme o art. 43 da Lei
n.° 4.320/1964 (BRASIL, 1964).

Para o Passivo Financeiro, conforme disposto n6, 1@ art. 105 da referida Lei
(BRASIL, 1964), sua composicao inclui as dividasdadas e outros pagamentos os quais
independam de autorizacdo orcamentaria. Os comgsomiicitados referem-se as dividas
flutuantes, as quais ndo precisam de autorizagg@onantaria para serem pagas.

Quanto ao Passivo Permanente, o § 4° do art. 108ida® 4.320/1964, apresenta as
dividas fundadas, bem como outras que dependamtalézacao legislativa para amortizacao
ou resgate como seus componentes (BRASIL, 1964).

De acordo com o art. 92 da Lei n.° 4.320/1964, e@std relacionado ao registro
contébil dos passivos, uma das divisbes da divididiga denomina-se divida flutuante, bem
como apresenta as contas pertencentes a sua coagobBiesse modo, o referido artigo
define em seu paragrafo unico, que “o registrorde®s a pagar far-se-a por exercicio e por
credor distinguindo-se as despesas processadagaasocessadas” (BRASIL, 1964).

Diante do fato da divida flutuante ser compostav@adores arrecadados a titulo de
receita extra-orcamentaria e por empréstimos pao me antecipacdo de receita (CRUZ,
1988), e a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),sem art. 5°, § 1°, define que a Lei
Orcamentéaria Anual (LOA) contenha todas as despe$aentes a divida publica. Torna-se
visivel a participacdo da receita, bem como da elssgom as caracteristicas da divida
publica (BRASIL, 2000).

Para Kohama (2008), um dos componentes que conganeea divida flutuante,
conforme o art. 92 da Lei n.° 4.320/1964, sao dsita® de tesouraria, 0S quais Sao
consideradas as operagfes de crédito por AntecipdgdReceita Orcamentaria (ARO).
Conforme o inciso Il do art. 7° da Lei n.° 4.32@49as operacdes de crédito por ARO sao
responsaveis a atender as insuficiéncias de caixa.

No tocante a outra divisdo da divida publica, a n.ei4.320/1964, em seu art. 98,
paragrafo Unico, dispde da divida fundada, tambénomhinada de consolidada, a qual deve
ser escriturada, por meio de individualizacdo ee@fipagcbes nas quais permitam a
verificacdo, a qualquer momento, da posicdo do éstipto, bem como 0s respectivos

servicos de amortizacao e juros (BRASIL, 1964).
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Para Cruz (1988), a divida consolidada compreerslevatores, 0s quais serao
utilizados para financiamento, de modo geral, paxpansdo de servicos publicos ja
existentes.

Kohama (2008) disp0e outra classificacdo a divatesclidada, em: interna e externa.
Para a divida consolidada interna, Kohama (2008,46) a conceitua em “empréstimos
contraidos por titulos do governo (obriga¢gfes doum, notas promissoérias do tesouro, letras
do tesouro, bénus rotativos, apélices etc.) ouratwg de financiamento, dentro do pais”.

Em relacdo ao conceito de divida consolidada extdé¢nhama (2008, p. 146) dispbe
como “aquela cujos empréstimos sdo contratadoaraatlos no estrangeiro, por intermédio
geralmente de banqueiros, incumbidos ndo sé dacagdo dos titulos, mas também do
pagamento dos juros e amortizacdes”.

Nesse sentido, a Contabilidade Publica utilizaeserdgistros contabeis, bem como da
avaliacao dos elementos patrimoniais para futurasdas de decisdes. Para o art. 101 da Lei
n.° 4.320/1964, os resultados desses registroglmmintreferentes ao exercicio encontram-se
(BRASIL, 1964)

demonstrados no Balanco Orcamentario, no Balang@mnEeiro, no Balango
Patrimonial, na Demonstracdo das VariacGes Patispnsegundo os Anexos
nameros 12, 13, 14 e 15 e os quadros demonstrativnstantes dos Anexos
ndmeros 1, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 16 e 17.

O art. 103 da Lei n.° 4.320/1964, conforme apresenem modelo no Anexo 13, 0
Balanco Financeiro, “demonstrara a receita e a ed@sprcamentarias bem como o0s
recebimentos e os pagamentos de natureza extna@mga@ia, conjugados com os saldos em
espécie provenientes do exercicio anterior, e essguransferem para o exercicio seguinte”
(BRASIL, 1964).

No paragrafo unico do art. 103 da referida Lei (EBFRA 1964), ocorre a afirmacédo de
que “os Restos a Pagar do exercicio serdo computa@aeceita extra-orcamentaria para
compensar sua inclusdo na despesa orcamentaria”.

Conforme disposto no art. 105 da Lei n.° 4.320/1%84grupos que participam do
Balanco Patrimonial, conforme suas classificac@esdgrecionados a serem demonstrados no
Ativo Financeiro, Ativo Permanente, Passivo Fina&ogePassivo Permanente, Saldo
Patrimonial e por fim nas Contas de Compensacad®BR 1964).

Diante do exposto, a Lei n.° 4.320/1964 apresergagainte classificacdo para o0s
passivos no Balanco Patrimonial: passivo financeirpassivo permanente, de maneira a
ressaltar o carater preponderante, até entdo,spestas orcamentarios e financeiros da Lei
n.° 4.320/1964.
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Nesse sentido, 0s elementos patrimoniais necessitardefinicdo de critérios de
avaliagdo e mensuracéo, a fim de atribuir e estabelrespectivamente, os valores cabiveis
para serem registrados no Balanco Patrimonial, ateeira padronizada.

Além de classificar os passivos, a Lei n.° 4.32041%mbém apresenta normas
pertinentes para a avaliagdo dos mesmos. Dessarapanart. 106 da referida lei (BRASIL,
1964) dispde de critérios de avaliacdo dos passivos

Art. 106. A avaliacéo dos elementos patrimoniaisdezera as normas seguintes:

| — os débitos e créditos, bem como os titulosedéa, pelo seu valor nominal, feita
a conversdo, quando em moeda estrangeira, a tagandeio vigente na data do
balanco; [..]

§ 1° Os valores em espécie, assim como os débitnsédiéos, quando em moeda
estrangeira, deverdo figurar ao lado das corregmtes importancias em moeda
nacional.

§ 2° As variacdes resultantes da conversé@o domdgbiéditos e valores em espécie
serdo levadas a conta patrimonial.

Portanto, para a Lei n.° 4.320/1964 os direitos) lbemo os titulos de créditos e as
obrigacGes (débitos e créditos) sado avaliados yar nominal, de maneira a considerar os
efeitos da inflagdo, bem como converter os valoog$orme a taxa de cambio correspondente
na data do balanco, caso esteja em moeda esti@ngeir

Por meio das informacdes definidas pela Lei n.2@1P64, os critérios de avaliacao
dos passivos de entidade publica, bem como dos isleef@mentos patrimoniais, s&o
utilizados pela gestédo publica para a mensurac@om@onente a ser reconhecido.

Dessa maneira, com a convergéncia da CAMP as nomeasacionais, as definicbes
dispostas na Lei n.° 4.320/1964 receberam complag@es com a aprovacao das NBCASP.
Com isso, a CAMP, bem como dos demais elementasmpaiais sdo direcionados a

transparecer a situacdo patrimonial da entidadene@y dos demonstrativos patrimoniais.

2.4.2 Disposigcoes da NBCASP

O grupo das dez normas (NBC T 16) publicadas petms€ho Federal de
Contabilidade (CFC) em 2008 contribuiu para o snegito da nova estrutura da
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP). daesnaneira, ao dispor sobre a
classificacdo, avaliacdo e mensuracao dos atipassvos em entidades do setor publico faz-
se mencédo da NBC T 16.10, publicada pela Resolmé€aon137/2008.

As NBCASP complementam os conceitos dispostos na.t&.320/1964 de maneira
a servir as entidades publicas e aproximar as reomtarnacionais, conforme os Principios

de Contabilidade, por meio da transparéncia e auidgedo das contas publicas.
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Como ramo da ciéncia contabil, conforme define £NB16.1 (CFC, 2008a, 2009b),
a CASP tem como principal objetivo oferecer

aos usuarios informacdes sobre os resultados aldas@ 0s aspectos de natureza
orcamentaria, econdmica, financeira e fisica dgirpdhio da entidade do setor
publico e suas mutacdes, em apoio ao processontbléode decisdo; a adequada
prestacdo de contas; e 0 necessario suporte pasiramentalizacdo do controle

social

No tocante patriménio publico, a NBC T 16.2 (CFG0&b e 2009b), o define como

um conjunto de direitos e bens, tangiveis ou irtaig, onerados ou néo,

adquiridos, formados, produzidos, recebidos, maatal utilizados pelas entidades
publicas, que seja portador ou represente um fliexbeneficios presente ou futuro,
inerente a prestacédo de servicos publicos ou d&gio econdmica por entidades
publicas e suas obrigacdes.

Portanto, a administracdo publica, em decorrénciatender as necessidades
financeiras publicas assume compromissos com tescele maneira a caracterizar a divida
publica em externa ou interna.

Conforme a NBC T 16.2, aprovada pela Resolugcéo FC.129/2008 e alterada pela

Resolugéo CFC n.° 1.268/2009, a CASP (CFC, 20@R198b)

€ organizada na forma de sistema de informacdgss mubsistemas, conquanto
possam oferecer produtos diferentes em razdo dpeatdgm especificidade,
convergem para o produto final, que é a informagiwe o patriménio publico.

Ao que compete o sistema contabil, a referida No(@&C, 2008b e 2009b), é
caracterizada como a

estrutura de informagBes sobre identificagcdo, omagso, avaliagdo, registro,
controle e evidenciagdo dos atos e dos fatos ddagyde patrimdnio publico, com o
objetivo de orientar e suprir 0 processo de decisd@restacdo de contas e a
instrumentalizacédo do controle social.

O sistema contabil esta segregado, conforme a WRgEsnICFC n.° 1.129/2008,
alterada pela Resolucdo CFC n.° 1.268/2009, nosirdeg subsistemas (CFC, 2008b e
2009b): de informagdes orcamentario e patrimomia subsistemas de custos; e subsistema
de compensagéo.

Cabe ao subsistema de informacdo orcamentariogrroefNBC T 16.2 (CFC, 2008b
e 2009b) registrar, processar e evidenciar oseatas com relacdo com ao planejamento e a
execucao orcamentaria.

Integrados entre si, 0 subsistema de informac&oatial, conforme a NBC T 16.2
(CFC, 2008b e 2009b) “registra, processa e evidensifatos financeiros e néo financeiros

relacionados com as variacdes qualitativas e dasmés do patriménio publico”.
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A exclusdo do subsistema financeiro e a alteragiodefinicdo do subsistema
patrimonial, por meio da nova redacédo da NBC T {6FC, 2008b e 2009b), proporcionou a
incorporacao do fundamento do conceito excluidsudsistema patrimonial.

Ao subsistema de custos, a NBC T 16.2 apresentanodacdo com a sua criacao, e
assume as caracteristicas de registrar, procesgaurar 0s custos dos bens e servicos que
foram produzidos e ofertados a sociedade pelaas#idio setor publico (CFC, 2008b e
2009b).

Nesse sentido, apesar de ser uma inovacao a cdacgibsistema de custos, disposto
na NBC T 16.2 (CFC, 2008b e 2009b), seu conteldorde da Lei n.° 4.320/1964, pois
segundo o art. 99 da referida Lei (BRASIL, 1964),

0s servigcos publicos industriais, ainda que na@megdos como empresa publica
ou autarquica, manterdo contabilidade especial pt@rminacdo dos custos,
ingressos e resultados, sem prejuizo da escritugggi@imonial e financeiro comum.

Conforme a NBC T 16.2 (CFC, 2008b e 2009b), o stésia de compensacao
“registra, processa e evidencia os atos de gesias efeitos possam produzir modificacbes
no patriménio da entidade do setor publico, bemaaueles com funcdes especificas de
controle”. Diante do exposto, o registro da divplzblica apresentara envolvimento nos
subsistemas de informagdes contabeis: orcamemtf@adrimonial.

A respeito da classificacdo dos elementos patriancom enfoque nos passivos, as
Resolucdes CFC n.° 1.129/2008 e a n.° 1.133/20@8adés pela Resolucdo CFC n.°
1.268/2009 (CFC, 2008b; 2008f e 2009b) as defimaccoirculante ao que satisfazerem os
critérios de

(a) corresponderem a valores exigiveis até o té@rhinexercicio seguinte;

(b) corresponderem a valores de terceiros ou régsnem nome deles, quando a
entidade do setor publico for a fiel depositaridependentemente do prazo de
exigibilidade.

Para os passivos que ndo se enquadram em um det&ess vale a classificacdo de
nao circulante (CFC, 2008b; 2008f e 2009b). Dessaema, conforme Siega (2011), a NBC
T 16.2, a NBC T 16.6, bem como &sernational Public Sector Accounting Standards
(IPSAS) classificam os passivos em circulantes e ném circulantes, a excecao dessa
classificacéo € a da Lei n.° 4.320/1964 que, camgadisposto na subsecao 2.4.2, classifica os
passivos em financeiro e em permanente.

De acordo com a Resolucdo CFC n.° 1.132/2008, a A®BC estabelece
procedimentos de carater uniformes para os registntabeis das entidades de setor publico

(CFC, 2008e). Diante do exposto, o patrimonio aaslades do setor publico, alvo dos atos e
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fatos que o afetam ou possa vir afeta-lo, foi nwtile criacdo da NBC T 16.5, a qual
estabelece critérios para o registro dos mesmos.
A NBC T 16.5 (CFC, 2008e) define quanto aos

registros contdbeis das transacBes das entidadesetdo publico devem ser
efetuadas, considerando as relagcSes juridicas, 6stoas e patrimoniais,
prevalecendo nos conflitos entre elas a essénbia soforma.

Para tanto, os efeitos dos registros contabeis nueger evidenciados nas
demonstracdes contabeis do periodo com os quaisla@onam, reconhecidos, portanto,
pelos respectivos fatos geradores, independenteodtento da execucao orcamentaria (CFC,
2008e).

Desse modo, a referida Norma (CFC, 2008e) enfaizaplementacdo de uma
Contabilidade Publica com visdo patrimonial, ded@rde ser estritamente or¢camentaria.
Portanto, a CASP evidencia a totalidade dos atats, orcamentarios e extraorcamentarios,
previstos em legislacdo, a fim de prevalecer aness@&a ciéncia contabil, a qual envolve a
evidenciacdo das alteragdes no patrimonio da ei(@AROS; PEREIRA, 2009).

Pode-se compreender que a CASP, a partir da pogédicda LRF, bem como com a
edicio das NBCASP passou a enfatizar a gestdompaidl, a qual antes passava
despercebido pelo uso do controle orgamentarioamdeiro.

Portanto, o orcamento, a execu¢do orcamentarizaadeira, bem como o patriménio
das entidades publicas e os atos administrativgzercetem economicamente e
financeiramente nos atos econdémicos e financeioopatriménio da entidade e devem ser,
ndo somente registrados pela Contabilidade, madéammensurados ou avaliados
monetariamente (CFC, 2008e).

Sob aspecto da Lei n.° 4.320/1964, a NBC T 16.p0eisde aspectos referentes as
demonstracdes contabeis, compostas pelos regsintdbeis de entidades de setor publico.
Desse modo, conforme disposto na NBC T 16.6 (CRO8Re 2009b), as demonstracdes
contébeis definidas para representar as entidadéiegs sdo: “Balangco Patrimonial, Balango
Orcamentario, Balanco Financeiro, Demonstracaovaasicoes Patrimoniais, Demonstracao
dos Fluxos de Caixa e Demonstracdo do Resultadodftoo”.

Nesse sentido, uma consequencia futura da conwag@as normas contabeis
nacionais as internacionais, por meio das NBCASPa fobrigatoriedade de divulgacéo das
NEs as quais participam, conforme a NBC T 16.6 (CHFD8f e 2009b), das demonstracdes

contabeis. Deste modo, as informacdes dispostadliBassegundo a referida norma (CFC,
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2008f e 2009b), “devem ser relevantes, complemesntau suplementares aquelas nao
suficientemente evidenciadas ou ndo constantedamsnstracées contabeis”.

Dessa maneira, a participacdo do grupo das NBCA®#® fpndamentacéo das NEs é
relevante. Prova disso, tem-se como exemplo a NBI&.83 (CFC, 2008c), aprovada pela
Resolucdo 1.130/2008, a qual evidencia que a CASPsenta o dever de “permitir a
integracdo dos planos hierarquicamente interligadosmparando suas metas programadas
com as realizadas, e evidenciando as diferencasm@iorde notas explicativas”.

A outra NBCASP que dispde de consideracdes quandiiEa é a NBC T 16.5 (CFC,
2008e), bem como a NBC T 16.6 (CFC, 2008f e 2008b)que tange a primeira vale-se a
evidenciagdo em NEs na ocasi&o do:

reconhecimento de ajustes decorrentes de omissressede registros ocorridos em
anos anteriores ou de mudancas de critérios caatdbee ser realizado a conta do
patriménio liquido (...).

Quanto a segunda norma, “as NEs séo parte integdast demonstracdes contabeis”
NBC T 16.6 (CFC, 2008f e 2009b). Dessa maneira, s@oente as NEs integram as
demonstracdes contabeis, mas também os anexosagsddEmonstrativos determinados por
lei (CFC, 2008f e 2009b).

Diante do exposto, tanto a NBC T 16.3 quanto a NBI&.5, a NBC T 16.6 e a NBC
T 16.7 apresentam informagOes relevantes sobre Bs, Ms quais referenciam as
demonstracdes contabeis de entidades do setoc@ubli

No tocante aos critérios presentes para elabordgdodemonstracfes contabeis, a
NBC T 16.6, aprovada pela Resolucdo CFC n.° 1.088/2 alterada pela Resolucdo n.°
1.268/2009 (CFC, 2008f e 2009b), dispde que

as notas explicativas incluem os critérios utilmmdna elaboracdo das
demonstracBes contabeis, as informacdes de nasupstemonial, orcamentaria,

econdmica, financeira, legal, fisica, social e @senpenho e outro eventos néo
suficientemente evidenciados ou ndo constanteseferddas demonstragées.

Nesse sentido, pode-se perceber que as NBCASP dal@ispor consideracbes sobre
os critérios de classificacdo dos passivos, a Be8oICFC n.° 1.137/2008 responsavel pela
aprovacao da NBC T 16.10, também dispde de deérigdbre a avaliacdo e mensuracao do
ativo e passivo em entidades publicas (CFC, 2008)).

Consoante ao exposto, a CASP no que tange a @a@li®; passivos, bem como sua
mensuragcdo obedece aos critérios estabelecidosRpsiaucdo CFC n.° 1.137/2008 (CFC,
2008)):

7. Os direitos, os titulos de créditos e as ob@igacsdo mensurados ou avaliados
pelo valor original, feita a conversdo, quando eweda estrangeira, a taxa de
cambio vigente na data do Balanco Patrimonial.
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8. Os riscos de recebimento de dividas séo recald®em conta de ajuste, a qual
sera reduzida ou anulada quando deixarem de esssiimotivos que a originaram.

9. Os direitos, os titulos de crédito e as obrigagfrefixadas séo ajustados a valor
presente.

10. Os direitos, os titulos de crédito e as obfdgacpds-fixadas sdo ajustados
considerando-se todos os encargos incorridos daéaade encerramento do balanco.
11. As provisdes sao constituidas com base emastan pelos provaveis valores

de realizacéo para os ativos e de reconhecimenaooggassivos.

Nesse sentido, quando em moeda estrangeira, osogliréitulos de créditos e
obrigacbes sdo convertidos conforme a taxa de caeii vigéncia na data do Balanco
Patrimonial, sdo mensurados e avaliados pelo waiginal.

No tocante, avaliacdo e mensuracéo dos elementas@aiais, a Resolugdo CFC n.°
1.137/2008, NBC T 16.10, define que tanto a avabaguanto a mensuracdo de passivos

recebem conceitos distintos. Para a avaliacaapatial, da-se a definicdo de (CFC, 2008))

valor monetario os itens do passivo decorrenteuttgaiento fundamentado em
consenso entre as partes e que traduza, com rbdadéj a evidenciacdo dos aos e
dos fatos administrativos.

Dessa maneira, a definicdo de mensuracao apreaaerdaddBC T 16.10 (CFC, 2008))
envolve “a constatacdo de valor monetario parasitdm ativo e do passivo decorrente da
aplicacdo de procedimentos técnicos suportados rétises qualitativas e quantitativas”.
Verifica-se que a mensuracao atribui valores moiostéa determinados eventos em uma
entidade do setor publico, de maneira a serem hecidps.

Nesse sentido, conforme a referida Norma (CFC, j2088definicdo de avaliacao
patrimonial envolve “a atribuicdo de valor moneiaa itens do ativo e do passivo,
decorrentes de julgamento fundamentado em um cemsgrire as partes e que traduza, com
razoabilidade, a evidenciacéo dos atos e fatosrastnaitivos”.

Diante do exposto, a NBC T 16.10 dispde de basewatesuracdo empregadas nos
passivos de entidades de setor publico: quantday da mercado ou valor justo define-se
(CFC, 2008)) “o valor pelo qual um ativo pode sgeicambiado, ou um passivo pode ser
liquidado [..]". Nesse sentido, o valor de mercado ou valdioj@speca importante para que
as demonstracdes contabeis apresentem melhoriabitogatrimonial (SILVA, 2009).

Dessa maneira, as NBCASP estabelecem a divulgatiie e valor de mercado ou
valor justo a fim de permitir a comparacao de umsgntos financeiros, 0s quais apresentem
as mesmas caracteristicas econdmicas, independ#adesuas finalidades, e de quando e
porque foram emitidos ou adquiridos (SILVA, 2009).

O valor justo proporciona uma base mais neutra paamaliacdo da gestdo quando

indica os efeitos das decisGes de compra, vendaesmo de retencao dos ativos financeiros.
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No entanto, no momento que a entidade publica ddixaegistrar tanto um ativo quanto um
passivo circulante no balanco pelo valor justo,esmm deve incluir tal informag&o nas notas
explicativas (SILVA, 2009).

Ao que compete a Resolucdo CFC n.° 1.132/2008, NIBI5.5, responsavel pelo
registro contabil, orienta a entidade de setor ipabh aplicar métodos de mensuragédo ou
avaliacao dos ativos, bem como dos passivos queitpes reconhecimento dos ganhos e das
perdas patrimoniais (CFC, 2008e).

No tocante ao reconhecimento e registro das traesade entidades do setor publico,
a Resolugdo CFC n.° 1.132/2008, a NBC T 16.5, tarigue desde que estimaveis 0s registros
devem ocorrer mesmo na hipotese de existir a diyidato sua ocorréncia. Nesse sentido,
conforme a NBC T 16.5 (CFC, 2008e),

os registros devem ser realizados e seus efeiidgreiados nas demonstracdes
contabeis do periodo com as quais se relacionaroniecidos, portanto, pelos
respectivos fatos geradores, independentemente dmenio da execucéo

orcamentaria.

Conforme o0 exposto, a importancia do reconhecimeardntabil do passivo é
fundamental para a contabilizacdo dos compromiggesrao implicar em provavel consumo

de recursos no futuro.

2.4.3 Disposicdes do MCASP

A atualizacdo do MCASP, por meio da elaboracaoude48 edicdo, possibilitou ao
setor publico receber algumas alteracdes, em ekagidlicdo anterior, a fim de aperfeicoar a
CASP.

Estruturado em Partes, a 42 edicdo do MCASP ajpeeadl Parte, o Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico (PCASP), como uma daspmssui maior importancia quanto as
modificacbes da Contabilidade Publica. Dessa maneimprincipal objetivo do PCASP ¢é a
uniformizacéo das praticas contabeis (STN, 2011a).

Nesse sentido, a abordagem dos aspectos relaceoaagdano de contas, possibilita a
padronizacdo do mesmo, adequando-o aos disposilegasis vigentes, aos padroes
internacionais de Contabilidade Publica e as reg@®cedimentos de estatisticas de financas

publicas reconhecidas por organismos internacid&didl, 2011a).
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Desse modo, formado por uma relacdo de contas ASP@ o resultado da estrutura
padronizada com a escrituragdo dos lancamentoahmiate sua composicdo inclui as contas
contabeis conforme suas classificacdes quantaudezatde suas informacdes (STN, 2011a).

A estrutura do PCASP divide-se em 8 (0ito) classas,quais as quatro primeiras sdo
consideradas patrimonial, de maneira a informaitu@gio do patriménio do ente publico.
Para as duas classes seguintes, 5 (cinco) e §, (sgiasideram-se orcamentaria por serem
realizados controles do planejamento e do orcanuedde a aprovacdo a execucao. Por fim,
as duas ultimas classes, 7(sete) e 8 (oito), sdsidaradas de controle por marcar o registro
dos atos potenciais e diversos controles (STN, 2011

Conforme a IV Parte do MCASP, PCASP, a primeirasdase refere ao Ativo, a
segunda ao Passivo e Patrimonio Liquido. Paracaitay inclui as Variagcdes Patrimoniais
Diminutivas, de maneira que a quarta classe englebariacbes Patrimoniais Aumentativas
(STN, 2011a).

A quinta, sexta e sétima classes denominam-segecatgamente, Controles da
Aprovacdo do Planejamento e Orcamento, ControlesExiecucdo do Planejamento e
Orcamento e Controles Devedores. Para a oitavaeclesnsidera-se Controles Credores
(STN, 2011a).

Para a segunda classe do PCASP, referente aodad2atrimonio Liquido, a Parte
do MCASP, Procedimentos Contabeis Patrimoniais JP@€fine o Passivo, bem como
caracteriza o Patrimbnio Publico como o objeto @SB, os quais refletem as definicdes
apresentadas nas NBCASP (STN, 2011a).

Dessa maneira, em consonancia com a NBC T 16.CRP d@racteriza o patrimonio
publico como o objeto da CASP, e evidencia as mémdes de natureza financeira,
econdmica, orcamentaria do patrimonio da entidatdiqa, de maneira a apoiar a tomada de
decisfes, a prestacao de contas e a instrumegéaiz® controle social (STN, 2011a).

No tocante ao patrimoénio publico, o MCASP corrobooan 0 que esté disposto na
NBC T 16.2. O qual é definido, segundo o PCP (2,14, p.13), como

o conjunto de direitos e bens, tangiveis ou intagigj onerados ou ndo, adquiridos,
formados, produzidos, recebidos, mantidos ou atilis pelas entidades do setor
publico, que seja portador ou represente um flixbeheficios, presente ou futuro,
inerente a prestacéo de servicos publicos ou @egio econdmica por entidades
do setor publico e suas obrigacdes.

Quanto ao passivo, refere-se as obrigacdes deadatidlo setor publico resultante de
eventos ocorridos no passado, de maneira que dassdécorrentes dos pagamentos desses

eventos proporcionem beneficios de carater ecombmicpotencial de servicos as entidades
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publicas (STN, 2011%) Dessa maneira, para que aexigt passivo é necessario que
determinada entidade ofere¢ca uma obrigacao presente

Sob a perspectiva do PCP (STN, 2011a, p. 13) “&siclies de ativo e passivo
identificam o0s seus aspectos essenciais, mas neortespecificar os critérios que precisam
ser atendidos para que possam ser reconhecidadangb patrimonial”.

Diante do exposto, ao verificar se determinado ipasssta definido corretamente
deve-se analisar a sua esséncia, bem como a cEakd¢anomica e ndo somente sua forma
legal (STN, 2011a).

Ao tratar da divisdo das contas patrimoniais dorgefiblico, o PCASP reconhece e
assume as consideracdes presentes na Lei n.° BB20(STN, 2011a). O passivo publico,
em sua classificacdo, incorre na segregacao envpagssulante e passivo ndo circulante, da
mesma forma que dividido pela Lei n.° 6.404/197&, suas referidas atualizacdes e pelas
NBCTSs, especificamente a NBCT 16.6 (STN, 2011).

Dessa maneira, conforme o PCP (STN, 201la, p.189ndgu os passivos
“corresponderem a valores exigiveis até o térmmexkrcicio seguinte”, bem como quando
“corresponderem a valores de terceiros ou retengesomes deles, quando a entidade do
setor publico for fiel depositaria, independenteteato prazo de exigibilidade”, classificam-
se em passivo circulante. Para os demais se atassi€omo nao circulante (STN, 2011a).

A exemplo do exposto, a pergunta 11 da Parte Viguhas e Respostas (PR),
referente aos procedimentos contabeis patrimoragigsenta os adiantamentos para futuros
aumentos de capital realizados, pois caso hajasailpliidade de devolucdo do referido
adiantamento, o0 mesmo deve ser registrado no pasai circulante. Ao contrario, sem que
haja a possibilidade de devolucdo o registro deveealizado no patrimdnio liquido (STN,
2011a).

Ao citar os passivos, vale mencionar o conceitaligela presente na Parte VIII do
MCASP, Demonstrativo de Estatisticas e Financadidasb(DEFP). O qual define que a
divida (STN/SOF, 2011) “se compde de todos 0s yassjue exigem o pagamento de juros
e/ou do principal pelo devedor ao credor em datedacla”.

No tocante a divida publica, 0o MCASP reconheceseras a classificacdo da divida
publica presente na LRF, bem como a definicdo ¢apus Lei n.° 4.320/1964. Para tanto, a
Parte | do MCASP, Procedimentos Contdbeis OrcamestdPCO), se refere a divida
flutuante, a qual € constituida, no encerramentexkrcicio, pelas parcelas das despesas
orcamentarias empenhadas e ainda ndo pagas isgritRestos a Pagar Processados ou Nao
Processados (STN/SOF, 2011).
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Para o PCO (STN/SOF 2011, p.112), cabe aos Re$tagaa Processados as despesas
orcamentarias que percorreram 0s “estagios de drmpenliquidagdo, restando pendente
apenas o estagio do pagamento”. Quanto aos Reftagaa Processados, STN/SOF (2011,
p.112) define que “ndo podem ser cancelados, tendwista que o fornecedor de bens/
servicos cumpriu com a obrigacdo de fazer e a Adtnagdo ndo podera deixar de cumprir
com a obrigacéo de pagar”.

Ao que compete a divida fundada € de suma impaeatdnencionar a operacado de
crédito, conforme a Parte Ill do MCASP, Procedirosr€ontabeis Especificos (PCE) (STN,
2011a, p. 63), controlar a operagdo de créditoseptar carater fundamental, uma vez que a
mesma embute “um risco de ndo adimplemento dagaufires, geralmente refletido na
cobranca de juros, 0s quais serao incorporadoalaoariginal da divida”.

No tocante a divida publica mobiliaria, a Parteddl MCASP, PCE (STN, 2011a, p.
66) dispbe que “os titulos mobiliarios diferem erdr pelo contexto e finalidade da emisséo,
taxas de juros, forma de pagamento, forma de opdocao titulo no mercado (leildo ou
colocacao direta), indexacéao (pos-fixados ou paelids), dentre outras caracteristicas”.

Por conseguinte, a Parte | do MCASP, PCO (STN/SXTDE]1, p. 61), se refere a
apresentacdo do conceito de juros e encargos d#adev qual traz definicbes de divida
publica mobiliaria ao determinar que “o pagamergquios, comissdes e outros encargos de
operagbes de crédito internas e externas contmatadg sdo semelhantes ao tratamento
apresentado na divida publica mobiliaria.

Para a Parte Ill, PCE (STN, 2011a, p. 73), as gpersde crédito contratuais, como
uma modalidade de divida

séo obrigagBes financeiras internas ou externasrégas em virtude de contrato,
tratado ou convénio, ou seja, por meio de um ingnto juridico que constitua e
regule o negécio consensualmente firmado, estatradecas obrigagbes das partes
contratantes.

Nesse sentido, a Parte Ill, PCE (STN, 2011a, pdi&pbe que

as operacdes de crédito contratuais podem ser atatés sobe diversas
modalidades, tais como as exemplificadas pela LR#&uo, abertura de crédito,
aquisicao financiada de bens, recebimento antewipi@dvalores provenientes da
venda a termo de bens e servigos, arrendamentoantiére outras operacdes
assemelhadas, inclusive com o uso de derivativasdieiros, ainda que o contratos
seja inominado. As operacBes de crédito contratpagem, ainda decorrer de
assunc¢do, reconhecimento ou confissao de dividsts, que essas operacdes sédo

equiparadas a operacoes de crédito pela LRF

Dessa maneira, segundo PCE (STN, 201la, p. 63),ctedas contabeis que
representam incorporacdes de passivos devem tsakBuutilizado para indicar o valor total

das operacdes de crédito a serem demonstradas”.
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A necessidade de mensuracdo dos elementos das steagdes contdbeis surge ao
determinar os valores pelos quais os respectivemeritos devem ser reconhecidos, bem
como apresentados nas demonstracées contabeis PBIMa). Desse modo, os elementos
patrimoniais recebem métodos de mensuracdo ouaedialia fim de possibilitar que os
ganhos e perdas sejam reconhecidos.

Nesse contexto, as dificuldades na mensuracaawvies & passivos, conforme a Parte
Il do MCASP, Procedimentos Contabeis Patrimoni&8€K), envolvem a divulgacdo da
existéncia de um bem, direito ou obrigacdo, poado ndo existir a possibilidade de realizar
uma estimativa razoavel o item ndo deve ser reciheno Balanco Patrimonial ou na
Demonstracdo do Resultado (STN, 2011a).

A Parte Il do MCASP, PCP, em consonancia com anigéfdo presente na Resolucao
CFC n.© 1.137/2008, responsavel pela NBCT 16.168dete aos critérios especificos quanto a
mensuragao ou a avaliagcdo dos elementos patrirsoniai

Diante do exposto, o PCP (STN, 2011a, p. 10),

sob a perspectiva do setor publico, nos registass atos e fatos contdbeis sera
considerado o valor original dos componentes patriais que, ao longo do tempo,
ndo se confunde com o custo historico. Ou sejaegistro pelo valor original
corresponde ao valor resultante de consensos dsunagdo com agentes internos
ou externos, com base em valores de entrada —napéxele custo histérico, custo
histérico corrigido e custo corrente; ou valoressdéla — a exemplo de valor de
liquidacéo, valor de realizacao, valor presentéwm de beneficio do ativo e valor
justo (Apéndice Il a Resolugcdo CFC n° 750/1993).

Dessa maneira, a referida Parte do MCASP, PCP (3TNLa, p. 39) orienta que, ao
gue compete “os direitos, os titulos de créditas ebrigacdes sdo mensurados ou avaliados
pelo valor original, feita a conversao, quando eoeda estrangeira, a taxa de cambio vigente
na data do Balanco Patrimonial”.

Além dos procedimentos de avaliagdo e mensuracapaksivos serem detalhados na
Parte Il da 42 versdo do MCASP; a pergunta 1 d&ée Réy Perguntas e Respostas (PR),
também questiona as normas que disciplinam a géalidos bens patrimoniais, as quais
constam no art. 106 da Lei n.° 4.320/1964 (STN1ap1

Conforme definicdo apresentada no PCP (STN, 2@l 18),

os direitos, os titulos de crédito e as obrigagire$ixadas sdo ajustados a valor
presente, (..) para as poés-fixadas sdo ajustadusdevando-se todos os encargos
incorridos até a data de encerramento do balanco.

Ao tratar de registros contabeis relaciona-se o,R@R das partes da 42 versdo do
MCASP, a Parte Il, aprovada pela Portaria STN 6728010 e alterada pela Portaria STN n.°

406/2011, a qual visa padronizar, conforme mendoma subsec¢éo 2.3.2, 0s procedimentos
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relacionados ao reconhecimento, mensuracao, @gepuracdo e controle do patriménio
publico, adequando-os aos dispostos legais vigendssnormas internacionais (STN, 2010a e
2011a).

Para tanto, conforme a Parte IV do MCASP, PCASPRegistros contabeis devem ser
escriturados, bem como evidenciados nas demonegagintabeis dos periodos a que se
referem, em consonancia com os Principios de Cilidede, e reconhecidos pelos
respectivos fatos geradores (STN, 2011a).

Corroborando com os anexos da Lei n.° 4.320/1964h, & LRF, bem como com o
grupo das NBCT 16, a Parte V do MCASP, denominaGAS$P, dispbe de demonstragbes
contabeis exigidas as entidades publicas.

Desse modo, conforme disposto nas Demonstracoetaliszmm Aplicadas ao Setor
Pdblico (DCASP) (STN, 201la, p. 5), as demonst¢dentabeis “assumem papel
fundamental por representarem importantes saidagatenacdes geradas pela Contabilidade
aplicada ao setor publico, promovendo transparé@usaresultados orgamentario, financeiro,
econdmico e patrimonial do setor publico”. Nessetide, um dos principais objetivos da
Parte V é demonstrar os impactos patrimoniais dagmentacdes das entidades do setor
publico.

Em consonéancia com o disposto na NBC T 16.6, apeyela Resolugdo CFC n.°
1.133/2008 e alterada pela Resolucdo CFC n.° 2@@8/ (CFC, 2008f e 2009b), as
demonstracdes contabeis devem apresentar anexos;dmeo demais demonstrativos que a
lei exige e por NEs (Notas Explicativas). Nessetisda, as consideracdes presentes no
MCASP, quanto as NEs, apresentam as mesmas didgesignstantes nas NBCASP.

Ao que compete o Balango Patrimonial, a Parte IIMIODASP, PCP, apresenta a
mesma base legal para realizar a sua divisdo essivBaFinanceiro e Passivo Permanente,
também denominado Passivo Nao Financeiro: a Ldi.820/1964 (STN, 2011a).

Quanto as duvidas da CASP referentes a algumasnafdes presentes na 42 Versao
do MCASP séao solucionadas na Parte VI, PR, por meiam rol de perguntas e respostas
(STN, 2011a).

No tocante a Parte VIII, a ultima Parte do MCASHEHP, da Portaria Conjunta
STN/SOF n.° 4/2010, alterada e aprovada pela Ror@onjunta STN/SOF n.° 1/2011,
participa do trabalho da STN a fim de melhoramagparéncia de politica fiscal e possibilitar
quantificar as acdes do setor publico, bem comonpver um entendimento do processo

como abertura de maior conhecimento aos usuarloe soestrutura, funcées do governo, os



79

objetivos de politica fiscal e das estatisticafirdncas publicas do Brasil (STN/SOF, 2010 e
2011).

Sobre a classificacdo dos elementos patrimoniaisegpecial dos passivos, a Parte
VIII define em Passivo Financeiro e Passivo NaaRaeiro. Dessa maneira, a classificacado
dos passivos financeiros baseia-se na liquides earacteristicas juridicas dos instrumentos
como negociabilidade, transferibilidade, comerdiddde e conversibilidade (STN/SOF,
2010 e 2011).

Desse modo, a avaliacdo dos elementos patrimomiams, como a classificacdo dos
mesmos segue as definicdes estabelecidas nas NBGGoBRe o critério de avaliagdo dos
passivos, a Parte VIl define o valor de mercadqual representa o valor de recuperacéo do
passivo no encerramento do Balango Patrimonial (SOR, 2010 e 2011).

Nesse sentido, em consonancia com a Resolucdo CFZ5®/1993, atualizada e
consolidada pela Resolugdo CFC n.° 1.282/2010 (@BE3 e 2010), a Parte 1l do MCASP,
PCP, dispbe que para a avaliagcdo e mensuracderdepatrimoniais os critérios utilizados
dependem da caracteristica de cada item (STN, 202041a).

Dessa maneira, a Contabilidade Publica baseias®mocipios de Contabilidade, os
quais envolvem os Principios: da Entidade, da @omtade, da Oportunidade, do Registro
pelo Valor Original, bem como o da Competénciaws@ncia (STN, 2010a e 2011a).

Para efeitos de critérios de avaliacdo e mensurdgacelementos patrimoniais, em
especial aos passivos em entidades do setor pubkstaca-se o Principio do Registro pelo
Valor Original.

Baseado no art. 7° da Resolugdo CFC n.° 750/1908lizada e consolidada pela
Resolugcdo CFC n.° 1.282/2010, a Parte 1| do MCABEP, define ao que compete o
Principio do Registro pelo Valor Original (STN, 2@le 2011a) que “determina que 0s
componentes do patriménio devem ser inicialmenggstrados pelos valores originais das
transacoes, expressos em moeda nacional”.

Dessa maneira, conforme disposto na Parte Il do SIEACP (STN, 2010a e 2011a),
para satisfazer ao Principio do Registro pelo Vaoginal,

€ importante que o0s elementos patrimoniais sejamlia@as com suficiente
regularidade, de maneira que o seu valor registraao difira significativamente
daquele que possa ser determinado utilizando-s&itésios pertinentes para cada

elemento patrimonial na data de encerramento dgmbalpatrimonial

Quanto ao custo histérico, o art. 7°, em seu 8tfs0 | da Parte Il do MCASP, PCP,
dispde, sobre a Contabilidade Publica, que (STHQ2@ 2011a)
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(...) s@o registrados pelos valores dos recursesfouam recebidos em troca da
obrigacdo ou, em algumas circunstancias, peloseskem caixa ou equivalente de
caixa, 0S quais serdo necessarios para liquidaassiypb no curso normal das
operagoes.

Consoante ao exposto, tdo logo que a transacdoaodeve ser registrada pelo seu
valor original, imediatamente, entretanto, € ireaxél que o valor receba variagcbes ao
transcorrer os periodos, de maneira a dependeataggagdes (STN, 2010a e 2011a).

No tocante a variacdo do custo historico, o arte@? seu §1°, inciso Il da Parte Il do
MCASP, PCP, dispde da mesma definicdo abordadacusio histérico sobre os passivos
(STN, 2010a e 2011a). Entretanto, o registro das&@do, realizado inicialmente, com o
passar dos anos necessita da variacao de registigstb inicial (STN, 2010a e 2011a).

Dessa maneira, a Parte Il do MCASP, PCP, deteralquanas bases de mensuracgéo
dos elementos patrimoniais, a fim de realizar aagap do custo histérico: custo corrente,
valor realizavel, bem como o valor presente, vaisto e atualizacdo monetaria (STN, 2010a
e 2011a).

Quanto ao custo corrente, no tocante aos passivad, 7°, em seu 819, inciso Il da
Parte Il do MCASP, PCP, (STN, 2010a e 20lla) define “(...) os passivos sao
reconhecidos pelos valores em caixa ou equivaletgesaixa, ndo descontados, que seriam
necessarios para liquidar a obrigacdo na data @ermodo das demonstracdes contabeis”.

Para a base de mensuracéo, valor realizavel, coaforart. 7°, em seu 81°, inciso |l
da Parte Il do MCASP, PCP, (STN, 2010a e 201lapassivos sdao mantidos pelos valores
em caixa e equivalentes de caixa, ndo descontgdesse espera seriam pagos para liquidar
as correspondentes obrigacbes no curso normapdes;oes da entidade”.

Acerca do valor presente, segundo o art. 7°, em84euinciso Il da Parte Il do
MCASP, PCP, (STN, 2010a e 20l1la) “os passivos santidos pelo valor presente,
descontado do fluxo futuro de saida liquida de ecajye se espera seja necessario para
liquidar o passivo no curso normal das operacoestidade”.

Para o valor justo, o art. 7°, em seu 81°, indista|Parte Il do MCASP, PCP, (STN,
2010a e 2011a) dispbe do *“valor pelo qual (..) passivo liquidado, entre partes
conhecedoras, dispostas a isso, em uma transagaas&ecimento”.

Quanto a atualizacdo monetaria, o art. 7°, em $ee §2°, inciso Il da Parte Il do
MCASP, PCP, (STN, 2010a e 2011a) dispde que

os efeitos da alteracdo do poder aquisitivo da moadcional devem ser
reconhecidos nos registros contabeis mediante siaapento da expressao formal
dos valores dos componentes patrimoniais.

§2° S&o resultantes da adocao da atualizagdo maneta
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| — a moeda, embora aceita universalmente comodaeatk valor, ndo representa
unidade constante em termos do poder aquisitivo;

Il — para que a avaliagcdo do patrimdnio possa margevalores das transacfes
originais, é necessario atualizar sua expresséoafcem moeda nacional, a fim de
gue permanecam substantivamente corretos o0s vald@s componentes

patrimoniais e, por consequéncia, o do Patrimdiguido; e

Il — a atualizacdo monetaria ndo representa naaiagdo, mas tdo somente o
ajustamento dos valores originais para determimkada, mediante a aplicacdo de
indexadores ou outros elementos aptos a traduzriacdo do poder aquisitivo da
moeda nacional em um dado periodo. (Resolugdo CRQ82/2010)

Diante do exposto, tanto a classificacdo quantabagao dos elementos patrimoniais
presentes na Parte VIII estdo em conformidade cnoanas referentes ao grupo das NBC T
16, a classificacdo vale a diferenciacdo em cimtalae néo circulante e a avaliacdo é
representada pelo valor justo ou valor de mercad@uando em moeda estrangeira €

necessaria a conversao a taxa de cambio vigemataao Balango Patrimonial.

2.4.4 Outras disposi¢coes

Acerca das demais publicacdes bibliograficas sall@&MP, excluindo as NBCTs, o
MCASP e a Lei n.° 4.320/1964, identificam-se outlsposicOes de carater legal no que se
refere as alteracoes referentes a CAMP.

Em meio as exigéncias das alteragcbes da CASHtesnational Federation of
Accountants (IFAC) criou o International Public Sector Accounting Standardsaib
(IPSASB), Comité Internacional de Normas de Colitidde Aplicadas ao Setor Publico, a
fim de adequar aos padrdes internacionais relagoma CASP, elaborou as Normas
Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Seftdnlico.

Dessa maneira, as normas brasileiras, por meimihité& buscam a convergéncia as
IPSAS conforme as alteracdes referentes a refogiallda Contabilidade Publica. Para tanto,
as referidas mudancas também foram reflexos dwefei aperfeicoar a LRF.

No que diz respeito as IPSAS, identificou-se ggerakhs consideracfes a respeito da
CAMP nao foram contempladas ou ndo coincidem coas gefinicdes, realizando um
comparativo com as NBCTs.

Em relacdo aos conceitos de avaliagdo patrimomihsuragéo, valor de reavaliacéo,
bem como o valor contabil bruto e o valor liquidmni&bil ndo foram contemplados nas
IPSAS.

Para Siega (2011), no tocante ao critério de aya@diaos direitos, titulos de créditos e

as obrigacdes pelo valor original ndo sé&o contesioglanas IPSAS. No entanto, conforme
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Siega (2011) a IPSAS 7 dispbe que, quando prédxapresentam orientacdes a serem
avaliados a valor presente.

Outras disposicdes de destaque sobre as mudan€asSRy as quais estdo presentes
nas Resolucdes do Senado Federal (SF) n.° 40/200148/2001, bem como na LRF. A fim
de garantir a assiduidade dos entes federativast@@aadocdo dos principios de equilibrio
das contas publicas, a LRF apresenta como prineipflque a transparéncia das contas
publicas (BRASIL, 2000).

A LRF refletiu em mudancas para a CASP como a edg@o do planejamento do
orcamento, bem como os limites dos gastos e emunedtos presentes na administracéo
publica.

Dessa maneira, a Resolucdo SF n.° 43/2001, emr@amsa 0 que esta disposto no
art. 29 da LRF, apresenta as definices referaatesermos que envolvem a divida publica: a
divida publica consolidada, divida publica mobiéaroperagbes de crédito, derivativos
financeiros (SF, 2001b).

Nesse sentido, para efeitos da LRF sdo adotadossalgpnceitos quanto a divida
publica, a fim de servir como base para a classifio dos passivos publicos. Ao que compete
a avaliagdo e mensuracdo dos mesmos, ndo foranmteadas informagdes na LRF que
realizasse uma abordagem sobre os referidos assunto

Diante do exposto, conforme definicdo apresentadanciso | do art. 29 da LRF

(BRASIL, 2000), a definicdo acerca da divida pibbtonsolidada ou fundada envolve o

montante total, apurado sem duplicidade, das offigm financeiras do ente da
Federacdo, assumidas em virtude de leis, contratos/énios ou tratados e da
realizacdo de operacdes de crédito, para amortizagé prazo superior a doze
meses.

Desse modo, tanto a Resolucdo SF n.° 40/2001 qadRésolucdo SF n.° 43/2001, e a
LRF dispdem da mesma definicdo no que se refefeidadoublica consolidada. No entanto,
as Resolugdes SF n.° 40/2001 e SF n.° 43/2001eapses como diferencial a definicdo da
divida consolidada liquida (SF, 200l1a; 2001b), al quorresponde a “divida publica
consolidada, deduzidas as disponibilidades de casaplicacdes financeiras e os demais
haveres financeiros”.

Com a necessidade de considerar, no que diz respditvida consolidada liquida, as
obrigagbes que deverdo ser pagas e posteriormesdezidas das disponibilidades
financeiras. No que se refere a divida consolided&esoluc¢des n.° 40/2001 e n.° 43/2001,
ambas do SF, definem (SF, 2001a; 2001b) que adafdivida “ndo inclui as obrigacdes

existentes entre as administracdes diretas dodgdssteo Distrito Federal ou dos Municipios



83

e seus respectivos fundos, autarquias, fundac@speesas estatais dependentes, ou entre
estes”.

Além disso, conforme os 8 3° e § 2° respectivamethd art. 29 da referida Lei
(BRASIL, 2000) “integram a divida publica consolidaas operacfes de crédito de prazo
inferior doze meses cujas receitas tenham constadocamento”. E sera incluida a relativa a
emissao de titulos de responsabilidade do Banctralelo Brasil (BRASIL, 2000).

Referente a divida publica mobiliaria, a LRF em seti 29 a define como a
representada por titulos emitidos pela Unido, Babeotral do Brasil, estados e municipios
(BRASIL, 2000).

Diante do exposto, a definicdo de divida publicaifiéria presente nas Resolugbes
SF n.° 40/2001 e SF n.° 43/2001, correspondemsposto na LRF. E quanto a definicdo do
refinanciamento da divida publica mobiliaria, a 2@ da LRF dispde no inciso V, que cabe a
emissao titulos para pagamento adicionado da zagdlh monetaria (BRASIL, 2000). De
maneira que o 8 4° do referido artigo (BRASIL, 200@fine que o

refinanciamento do principal da divida mobiliari&@orexcedera, ao término de cada
exercicio financeiro, o montante do final do ex@ccianterior, somado ao das

operacdes de crédito autorizadas no orcamento gsten efeito e efetivamente

realizadas, acrescido de atualizagdo monetaria.

Quanto as operacgles de crédito, a Resolugédo 3RB/AO001, corrobora com a LRF e
considera (SF, 2001b)

0s compromissos assumidos com credores situadBaismu no exterior, em razéo
de mutuo, abertura de crédito, emisséo e aceitdétude, aquisicdo financiada de

bens, recebimento antecipado de valores provesigl#esenda a termo de bens e
servi¢os, arrendamento mercantil e outras operagggsmelhadas, inclusive com o
uso de derivativos financeiros.

Dessa maneira, equiparam-se as operacdes de camdiforme a paragrafo tnico do
art. 3° da Resolucdo SF n.° 43/2001 (SF, 2001b),

| - o recebimento antecipado de valores de emmnesque o Poder Plblico detenha,
direta ou indiretamente, a maioria do capital dawan direito a voto, salvo lucros e
dividendos, na forma da legislacéo;

Il - assuncdo direta de compromisso, confissdoiddadou operacdo assemelhada,
com fornecedor de bens, mercadorias ou servigodiante emisséo, aceite ou aval
de titulos de crédito; e

lIl - assuncéo de obrigagdo, sem autorizacdo ongtma, com fornecedores para
pagamento a posteriori de bens e servicos (...).

Vale-se a observagédo para o 8§ 1° da LRF (BRASIIQ0R0ao que compete a
assuncao, o reconhecimento e a confissdo de dipedasente da Federacdo sédo equiparadas
as operacdes de crédito, de maneira a observavakad exigéncias dispostas nos art. 15 e 16
da LRF (BRASIL, 2000):
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Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, lasggie lesivas ao patrimdnio
publico a geracéo de despesa ou assun¢do de @urigae ndo atendam o disposto
nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamentoad&o governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeimeaxercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subseqientes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de quenwerdo tem adequacéo
orcamentaria e financeira com a lei orcamentarizalae compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orcaidueas.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, consiskera

| - adequada com a lei orgamentéaria anual, a daspgeto de dotagdo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por créditéigem de forma que somadas todas
as despesas da mesma espécie, realizadas e arrgalevistas no programa de
trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites detattes para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei deetilizes orgcamentérias, a despesa
gue se conforme com as diretrizes, objetivos, jglkoles e metas previstos nesses
instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas digpes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caggh acompanhada das premissas e
metodologia de calculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesiderada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamast

§ 4° As normas do caput constituem condicéo prgaia:

| - empenho e licitacdo de servicos, fornecimemdens ou execugdo de obras;

Il - desapropriacdo de imdéveis urbanos a que seraed § 3° do art.182 da
Constituicao.

Conforme o inciso IV do art. 167 da CF/1988 (BRASII988), as operacbes de
crédito por ARO, consideradas uma das distincdssogaracdes de crédito, referem-se as
receitas responsaveis pela arrecadacdo de imphgtoss, as quais sdo disponibilizadas
como garantias para captar empréstimos. Além defocne define o art. 38 da LRF
(BRASIL, 2000), “atender insuficiéncia de caixaahte o exercicio financeiro (...)".

Ademais, tanto a Resolucdo SF n.° 40/2001 quamesalucdo SF n.° 43/2001 néo
revogam a LRF. As referidas Resolu¢des (SF, 2020@1b), bem como a LRF estabelecem

disposicfes voltadas & divida publica, as quaissgptam 0s mesmos contextos conceituais.



3 RESULTADOS DA PESQUISA

Este capitulo apresenta os resultados da pesqu@ando-se com a identificacdo das
alteracdes referentes a Classificagdo, Avaliacadeasuracdo de Passivos (CAMP) na
Contabilidade Publica. Em seguida, é demonstradpossiveis efeitos da CAMP sobre os
controles contabeis da divida publica. Por fimgaizada uma breve contextualiza¢do sobre o
Estado de Santa Catarina e da Secretaria de EdéaBazenda de Santa Catarina (SEF/SC),
bem como a apresentacao dos relatorios contakésentes aos anos de 2009 e 2010, e de
suas respectivas Notas Explicativas (NES).

3.1 IDENTIFICACAO DAS ALTERACOES REFERENTES A CLASSCACAO,
AVALIACAO E MENSURACAO DE PASSIVOS (CAMP)

A fim de identificar as alteracdes referentes a GAMispostas na legislacdo aplicada
ao setor publico em vigor: Lei n.° 4.320/1964, tai Responsabilidade Fiscal (LRF), bem
como as Resolucbes do Senado Federal (SF), fozadal uma analise comparativa das
referidas bases normativas com os fundamentoshmiatdisponiveis apds o periodo de 2008
com a publicacdo das Normas Brasileiras de Coidalg Aplicadas ao Setor Publico
(NBCASP) e do Manual de Contabilidade Aplicado atoSPublico (MCASP).

Primeiramente, foram discriminadas as definicbasnativas dos principais termos
gue envolvem o0s passivos publicos. Em seguida, mfoapresentadas as principais
classificagBes dos passivos aplicados o setorqujtdi por fim deu-se énfase nos critérios de

avaliacdo e mensuracao dos passivos publicos.

3.1.1 DefinigBes de passivos em entidades do sgtablico

Ao que compete aos passivos aplicados a entidadesetbr publico, foram
identificados alguns termos referentes a clasgfficalos mesmos. Dessa maneira, a seguir,
sao elencados os referidos termos, bem como rdalimaa analise comparativa com as bases

normativas em questao.
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a) Passivo financeiro e passivo permanente

Para a Lei n.° 4.320/1964, tanto o termo passimanfieiro quanto o0 passivo
permanente recebem as mesmas proporcdes, no qrespleito a identificacdo da definicao
dos referidos termos na normatizacdo analisadaetanto, a LRF, as Resolu¢des n.° 40 e n.°
43, ambas do SF, nédo dispdem de definicbes dososepmassivo financeiro e passivo
permanente. No que tange as NBCASP, os esclardosmeos termos em destaque nao
fazem parte de seu contexto. Para o MCASP, asiclidm abordadas seguem as mesmas

orientagcdes dispostas na Lei n.° 4.320/1964.

b) Passivo circulante e passivo nao circulante

O termo passivo circulante ndo consta na Lei 82011964, tampouco no conteudo
da LRF e na Resolugéo SF n.° 40/2001, bem comaeeralizdo SF n.° 43/2001. Entretanto
com a aprovacdo do grupo das novas normas referan@ontabilidade Aplicada ao Setor
Publico (CASP), a partir de 2008, e também comabaoehcdo do MCASP, o termo passivo
circulante passou a integrar 0s aspectos que emoly passivo publico. As mesmas
consideracfes que ensejam o passivo circulante datpublicacdo das NBCASP e apds esse

periodo valem para o passivo nao circulante.

c¢) Divida flutuante e divida fundada

Quanto ao grupo da normatizacdo analisada antaoigreriodo de 2008, somente a
Lei n.° 4.320/1964, em seu art. 92, dispbe da Wéin de divida flutuante, também
denominada de divida administrativa. Para as delgigi® Resolu¢cdes do SF, abordadas no
Quadro 9, ndo foi detectada a referida definicamgAe incube as novas normas publicadas,
NBCASP e o0 MCASP, a definicdo de divida flutuardenente foi abordada no MCASP, o
qual apresenta a mesma definicdo disposta na1.4i320/1964.

Sobre a definicdo terminoldgica da divida consdidaambém denominada divida
fundada, esta disposto na Lei n.° 4.320/1964, na € Romplementado na Resolucédo do SF
n.° 40/2001 e em mesma proporc¢do na Resolucao d& 88/2001.

Diante do exposto, a LRF ndo alterou a definicAaidéda consolidada ou divida
fundada presente no art. 98 da Lei n.° 4.320/186dretanto, ampliou sua definicdo, por

meio do art. 29, inciso | e § 3°. Em relacdo a Reso SF n.° 40/2001, a mesma reconhece e
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assume o que esta disposto no art. 29 da LRF eomsomancia no art. 98 da Lei n.°
4.320/1964. Para tanto, acrescenta por meio densmo V, 8§ 2° do art. 1°, a definicdo do
termo em destague. O mesmo vale para a Resolucad 88/2001.

O cenario da Contabilidade Publica apés a publcadd#is NBCASP refletiu em
modificagdes da mesma. Contudo, tanto nas NBCASItguno MCASP a defini¢cdo de
divida consolidada seguiu as consideracfes prapostaResolucdo SF n.° 40/2001 e na
Resolucdo SF n.° 43/2001.

d) Divida mobiliaria e divida contratual

O termo divida mobiliaria ndo consta na Lei n.28/3964. Todavia, o referido termo
encontra-se disposto na LRF, na Resolucdo SF f20@D e na Resolucdo SF n.° 43/2001, as
quais recebem discricbes comuns entre Si.

Ha disposi¢cbes que abrangem a divida mobili&riaM@ASP, presentes na Parte |,
Procedimentos Contabeis Orcamentéarios (PCO), eante MI, Procedimentos Contabeis
Especificos (PCE), as quais contemplam as mesnuadagens presentes na Resolucdo SF
n.° 40/2001 e na Resolugdo SF n.° 43/2001. Ao @dmtdo MCASP, nada foi definido nas
NBCASP sobre as dividas mobiliarias.

Para a divida contratual, ndo foi detectada a sfimico na Lei n.° 4.320/1964,
também néo foi constatado na LRF, na Resolucdo.SBOR2001 e na Resolucdo SF n.°
43/2001. Dessa maneira, em meio a normatizacaacpdhl a partir de 2008, NBCASP e o
MCASP, apesar do termo divida contratual ser meacio somente no MCASP, por meio da
Parte Ill do MCASP, PCE, a qual dispbe da definigéooperacdes de crédito contratuais.

Tanto as NBCASP quanto o MCASP nao dispdem da aoepn destaque.

e) Operacdes de crédito

Com base nas constatacdes encontradas na norriatieag destaque antes da
publicacdo das NBCASP e do MCASP, a Lei n.° 4.3®4] apesar de apresentar
consideragOes sobre o tema em questdo, ndo dispdeaddefinicdo. A mesma abordagem
aplica-se para a Resolugao SF n.° 40/2001.

Quanto a abordagem realizada pela Resolucdo SA3£001, a mesma contempla,
por meio do art. 3°, em igual proporcédo a definig@mperacdes de crédito expressa no inciso

[ll do art. 29 da LRF. Em relacdo a acepcdo deamdes de crédito detectada a partir de
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2008, nao foi abordada a definicdo do termo emadest nas NBCASP. Entretanto, para o
MCASP, a acepcdo do referido tema € compativel eomefinicdo disposta na LRF,

conforme disposta na Parte lll, PCE.

f) Operacao de crédito por Antecipacdo da Receitai@amentaria (ARO)

Para a operacédo de crédito por ARO, nédo foi caadiah sua definicdo na Lei n.°
4.320/1964. Entretanto, ao mencionar os débitoestmuraria aborda indiretamente o termo
em destaque. Ao que compete a LRF, detectou-deradeeacepcao em seu art. 38. Quanto a
Resolucdo SF n.° 40/2001, ndo dispbe da definteagpouco de consideracdes referentes a
operacao de crédito por ARO. Para a Resolucdo®3R3f2001, a definicdo do referido termo
segue em conformidade com instru¢cdes normativgsostias na LRF. No que tange a
normatizacao publicada a partir de 2008, as NBCA&Pabordam a descricdo do termo em
destaque. Entretanto, a referida acep¢ao publicad@arte Ill, PCE, do MCASP, segue 0s

principais aspectos abordados na LRF, e em consianda Resolucdo SF n.° 43/2001.

g) Divida interna e divida externa

Relativo a divida interna e a divida externa, anatizacédo responsavel pelo periodo
anterior a publicacdo das NBCASP e do MCASP napddide definicbes referentes aos
termos citados. Em relacdo as normas publicadasta ge 2008, também néo constam as

acepcoes dos termos em destaque nas NBCASP, tampoldCASP.

h) Divida consolidada liquida

N&o foi encontrada a definicdo da divida consobdigquida na Lei n.° 4.320/1964,
bem como na LRF. Entretanto tanto a Resolugdo SEOMR2001 quanto a Resolugédo SF n.°
43/2001 abordam em igual propor¢éo, ao que congpeedinicdo do termo em questdo. Com
a publicacdo das NBCASP e do MCASP, a partir d&200eferido termo ndo esta presente
nas NBCASP, tampouco no MCASP.
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I) Restos a pagar

A definicdo do termo restos a pagar, no que tangeornatizacdo anterior a
publicacdo do grupo das dez normas referentes PCs@nente é abordada pelo art. 36 da
Lei n.° 4.320/1964. Quanto a LRF, apesar de digjgoralgumas considera¢cbes sobre o
surgimento de limitagbes, no que se refere o teemo destaque, ndo apresenta a sua
definicdo. Para as NBCASP e o MCASP, somente maljtem sua Parte |, PCO, define o

termo, restos a pagar, de modo idéntico a Lei.B2041964.

j) Servigos da divida a pagar

Quanto aos servicos de divida a pagar, a Lei 82041964 ndo apresenta uma
definicdo especifica para o referido termo. Enttetapor meio de seu art. 92, a Lei n.°
4.320/1964 evidencia os servicos de divida a pagano parte integrante de um dos
desmembramentos da divida flutuante. Para a LRf, pd&esolucdo SF n.° 40/2001, bem
como para a Resolucdo SF n.° 43/2001, a definipderdho em destaque nao é constatada.
No tocante a normatizacdo publicada ap0s o peréld@008, o termo em destaque ndo
apresenta sua acepc¢ao nas NBCASP, bem como no MCASP

3.1.2 Classificacao de passivos em entidades dmseiiblico

As classificacdes dos passivos em entidades do@@tico detectadas proporcionam
a diferenciacdo dos passivos publicos entre sis@saneira, a seguir, sdo dispostas as
referidas classificacbes detectadas, bem como &Bses comparativas com as bases

normativas em questao.

a) Passivo financeiro e passivo permanente

Quanto a classificacdo de passivos da Contabilidtadsdica, conforme disposicoes
constatadas no art. 105 da Lei n.° 4.320/1964, segmm-se em: passivo financeiro e passivo
permanente. Entretanto, no que tange a LRF, beno @mesolucdo SF n.° 40/2001 e a
Resolucdo SF n.° 43/2001 n&o dispdem da referadaiicacdo aos passivos de entidades do
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setor publico. Com a publicacdo das NBCASP, ampdeti2008, ndo houve a segregacédo do
passivo conforme a classificacao definida pelanl®#.320/1964.

Para o MCASP, a classificacao equipara-se ao@stda Lei n.° 4.320/1964 para fins
de classificacdo no Balanco Patrimonial. EntretaatBarte IV do MCASP, Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico (PCASP), além de clasmifo passivo publico em financeiro e
permanente, permite diferencia-los, por meio déasde‘F” ou “P” (STN, 2010b). Dessa
maneira, “nos exemplos de lancamentos padronizadogontas de (...) passivo virdo
acompanhadas das letras F” ou “P”, entre paréntpaes indicar se sdo contas financeiras ou
permanentes” (STN, 2010b, p. 17).

b) Passivo circulante e passivo nao circulante

Para a Lei n.° 4.320/1964, bem como para a LRFesolR¢do SF n.° 40/2001 e a
Resolucdo SF n.° 43/2001, ndo dispdem da clasgificde passivo publico em circulante e
em ndo circulante.

A partir da publicacdo, em 2008, das NBCASP e doAME, a classificacdo do
passivo aplicado a Contabilidade Publica foi anal@liaDiante do exposto, tanto as NBCASP
quanto o MCASP definem uma nova abordagem de fitagsio ao passivo, o qual é

segregado em circulante e n&o circulante.

c¢) Divida flutuante e divida fundada

Para efeitos da Lei n.° 4.320/1964, existe umaaociassificagcdo para 0s passivos
publicos, no que diz respeito aos registros comabequal dispde em distinguir a divida em:
flutuante ou administrativa e fundada ou tambémodenada consolidada. A referida
classificacdo ndo recebe o enfoque da LRF e daliRésoSF n.° 40/2001, pois ambas
somente dispdem de informacdes da divida consaidadanto & Resolu¢cdo SF n.° 43/2001,
segmenta a divida em flutuante e fundada.

Quanto a normatizacao publicada apos o periodd@®, Zesponsavel pela CASP, a
classificagcdo da divida em flutuante e fundadacd¥daisla no MCASP seguindo as mesmas
consideracbes definidas nas bases legais antergore808. Entretanto, ao contrario do

referido manual a classificacdo em destaque nagpésta nas NBCASP.
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d) Divida mobiliaria e divida contratual

Em relacéo a classificacdo da divida publica emilaaolh e contratual, constatou-se
que, conforme as bases legais anteriores a 2008i @a.° 4.320/1964 nao se refere a essa
classificagdo. Quanto a LRF e a Resolugdo SF n20@3, a divida recebe a referida
distincdo. A mesma nao participa na Resolugcao SHEG012001, a qual somente dispde de
consideracOes sobre a divida mobiliaria. Quantmamas publicadas apos o periodo de
2008, somente o0 MCASP aborda a classificacado ddadpiiblica em mobiliaria e contratual,

conforme disposi¢des da normatizacao anterior 8.200

e) Divida interna e divida externa

No tocante as bases legais anteriores ao perio®@D@® a classificacdo da divida
publica em interna e externa é disposta de maimajpécita, por meio de demonstrativos
contabeis, no Balanco Patrimonial, presente noaféxda Lei n.° 4.320/1964. Em relacéo a
LRF e a Resolugcédo SF n.° 43/2001, ambas apresentdassificacdo da divida em interna e
externa. Entretanto, a referida consideracdo némosta na Resolucdo SF n.° 40/2001.
Quanto a normatizacdo publicada a partir de 2008assificacdo da divida em destaque
recebe, tanto explicitamente quanto implicitamemer demonstrativos contabeis, a

abordagem pelo MCASP em consonancia com a normatzanterior a 2008.

3.1.3 Critérios de avaliacado e mensuracao de passévem entidades do setor publico

Com base nas analises realizadas na normatizagéacaga na pesquisa, verificou-se
a necessidade de considerar os critérios adotatasapavaliacdo e mensuracao dos registros
contabeis. Dessa maneira, conforme disposto naecab®.4.3 deste trabalho, existem bases
de mensuracdo de elementos patrimoniais dispostasme dos principios contabeis, o qual
apresenta como base legal a Resolucdo CFC n.°9B&)/atualizada pela Resolu¢cdo CFC n.°
1.282/2010: o Principio do Registro pelo Valor G,

Ao que compete a variagcdo do custo historico, aciio do Registro pelo Valor
Original dispde de critérios capazes de, com ognades periodos, serem necessarios a
variacéo do referido custo inicialmente delimitd@&C, 1993 e 2010). Desse modo, a seguir
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séo dispostos os critérios de avaliagdo e mensudgfassivos publicos, bem como a anélise
comparativa com as bases legais em questao.

Diante do exposto, indispensaveis para a elabordgdalemonstracdes contabeis, as
diversas bases de avaliacdo dos elementos patdimomicluem o custo corrente, 0 custo

histdrico, o valor realizavel e o valor presente.

a) Custo corrente

No tocante a Lei n.° 4.320/1964, as disposi¢cOemidat referentes aos critérios de
avaliacdo em seu art. 106 ndo abordam o custonterr€orroborando com a referida Lei
(BRASIL, 1964), tanto a LRF quanto as Resolucfesn3F0/2001 e SF n.° 43/2001 néo
relatam critérios de avaliacdo de elementos patiiam Para as normas publicadas a partir
de 2008, o critério em destague somente é abonmdadrarte || do MCASP, Procedimentos
Contabeis Patrimoniais (PCP). Quanto as NBCASPpassivos em entidades do setor

publico descrevem outros critérios de avaliacaersuracao.

b) Valor realizavel

Quanto o valor realizavel, a normatizacdo abordedpesquisa antes do periodo de
publicacdo das NBCASP e do MCASP néo discriminait@érm de avaliacdo em questao.
Entretanto, para as NBCASP, o referido critérivilenciado por meio da NBC T 16.10. Ao
que compete o MCASP, a abordagem do critério ddiag@a pelo valor realizavel é
evidenciada, por meio da Parte Il, PCP.

c) Valor presente

Em 2008, com a publicacdo das NBCASP e do MCASEritério utilizado para
avaliar o passivo publico recebeu uma nova corepder para os passivos prefixados os
ajustes sao feitos a “valor presente, se pOs-fxado considerados todos os encargos
incorridos até a data de encerramento do balartgonpaial’ (CFC, 2008)). Ao que compete
ao MCASP, o critério recebe a abordagem, em igugbdqrcdo as NBCASP, por meio da
Parte Il, PCP.
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Diante do exposto, antes da publicacdo das NBCA&® MCASP, no tocante a Lei
n.° 4.320/1964, bem como a LRF e as Resolu¢des’3P/2001, SF n.° 43/2001, nao havia a

utilizacdo do critério de avaliacdo: valor presente

d) Valor justo

A Lei n.° 4.320/1964 nao dispde de consideracobgeso critério a valor justo. A
mesma andlise equivale para a LRF, bem como pdResalucdo SF n.° 40/2001 e a
Resolucdo SF n.° 43/2001. As NBCASP, a NBC T 1@i$p0e de consideracdes sobre o
referido critério. Quanto ao MCASP, a Parte Il, P@3ponsabiliza-se por definir o valor

justo como um dos critérios de avaliacdo aos passle entidades aplicadas a CASP.

e) Atualizacdo monetaria

A atualizacdo monetaria recebeu destaque, ao qupete a base legal abordada antes
do periodo de 2008, somente pela Lei n.° 4.320/186% relacdo a normatizacao publicada
apos o periodo de 2008, NBCASP e o MCASP, seguei a.E 4.320/1964. Ao definir o
critério de avaliacdo do passivo publico, menciorgume caso o valor esteja em moeda
estrangeira, a conversao ocorrerd conforme a texedchbio vigente na data do Balango
Patrimonial, bem como definem que, quando existitores em espécie, em moeda
estrangeira, os mesmos devem ser convertidos endamoacional por correspondente
importancia. Nesse sentido, a avaliacdo ou merdoi@dgs passivos publicos é realizada pelo
valor atualizado na data em que o balanco foi patb.

f) Valor nominal

Ao que compete a Lei n.° 4.320/1964, o critéricaparaliacdo de passivos publicos
corresponde o valor nominal. Nessa conjuntura, sabeente a referida Lei (BRASIL, 1964)
avaliar o passivo pelo critério de valor nominal.

Para efeitos da LRF, da Resolugéo SF n.° 40/2@X Resolucdo SF n.° 43/2001 n&o
constam os critérios de avaliacdo dos passivos regidades do setor publico. Quanto as
NBCASP, os critérios sao divulgados, principalmemger meio da Resolucdo CFC n.°

1.137/2008, responsavel pela aprovacdo da NBCID16.
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g) Valor original

De acordo com a Lei n.° 4.320/1964, a LRF, bem car®@solucdo SF n.° 40/2001 e
a Resolucao SF n.° 43/2001, o registro pelo vaigimal ndo faz parte do grupo de critérios
responsaveis pela avaliacdo e mensuracao de papsiblicos.

Ao gue compete as normas publicadas apés o peld®@608, as NBCASP, por meio
da NBC T 16.10, consideram que o0s passivos puldigosavaliados pelo valor original. Para
o MCASP, o critério de avaliacdo dos passivos pablsegue em consonancia com a NBC T
16.10.

3.1.4 Sintese dos aspectos analisados referent€sAMP

Com o objetivo de ilustrar, bem como esclarecetopgos abordados nessa secao,
realizou-se um resumo da mesma, por meio, da elgdordo Quadro 9. O referido quadro
proporciona uma percep¢do mais completa, no quefes® a presenca de aspectos referentes
a CAMP, quanto as normas vigentes do periodo.

A fim de avaliar se consta ou ndo, ou caso encaiigeacdes de informacgdes, no que
tange a aspectos referentes a CAMP, em relacaorasms vigentes, foram elencados itens no
gue se refere a aplicabilidade dos mesmos:

Em relacdo a normatizacdo abordada antes da peédicias NBCASP e do MCASP,
em 2008, os itens receberam a classificacdo de:

a) consta: para quando constar em igual proporg@@sé normativa analisada; e

b) ndo: para a substituicdo do termo “ndo consta”.

Ao que compete as NBCASP e o0 MCASP, determinadQurexdro 9 como o Depois,
a classificacédo, no que tange os aspectos referalf@@&MP, foram caracterizadas em:

a) permanece: para quando permanecer em igual rggmp@s bases normativas
analisadas, anterior ao periodo de publicacdo 88&A$P e do MCASP;

b) surge: para quando surgir alguma considerac¢@o digposta na normatizacao
analisada no periodo anterior a 2008;

€) ndo: para a substituicdo do termo “ndo consta”;

d) acrescenta: para quando alguma consideracdcadmionada nas definices
expostas pela normatizacéo anterior a publicacBNBLASP e do MCASP.
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Andlise dos principais aspectos no que diz respeitidentificagcdo da CAMP nas normas aplicaveis

A) Defini¢bes terminoldgicas

ANTES DEPOIS
Lei n.° Res. SF | Res. SF
Itens 4.320/1964| LRF n.c n.c NBCASP MCASP
40/2001 | 43/2001
A.a) Passivo financeiro Consta Nao Nad Naq Naqg Reece
A.a) Passivo permanente Const3 N&o Nao N&o Nap drene
A.b) Passivo circulante Nao Nag N&o N&o Surge Surge
A.b) Passivo nao circulante N&o Nao Nag Nag Surge urges
A.c) Divida flutuante Consta N&o N&o Nao N&ao Pemnan
A.c) Divida fundada Consta Consta  Consta Consta o Na N&o
A.d) Divida mobiliaria N&o Consta  Consta Consta Ndo Permanece
A.d) Divida contratual Nao Nao N&o Nao N&o N&o
A.e) Operacgdes de crédito N&o Consta N&o Consta Ndo Permanece
A.f) Operacao de crédito par
Antecipacao da Receita N&o Constal N&o Consta N&o Permanege
Orcamentaria (ARO)
A.g) Divida interna N&o Nao N&o N&o Nao N&o
A.g) Divida externa Nao N&o N&o Nao N&o N&o
ﬁqz)l dlzmda consolidada N&o N&o Consta Consta N&o N&o
A.i) Restos a pagar Consta Nao Nag N&g Naag Perraanec
AJ) Servicos da divida a Nao Nao N&ao Nao Néao Nao
pagar
B) Classificacdo de passivos em entidades do sepdiblico
ANTES DEPOIS
Lei n.° Res. SF | Res. SF
Itens 4.320/1964| LRF n.c n.c NBCASP MCASP
40/2001 | 43/2001
B.a) _Passwo financeiro X Consta N&o N&o N&o N&o Permanece
passivo permanente
B.b) _Passlvo glrculante X N&o N&o N&o N&o Surge Surge
passivo ndo circulante
B,'C.) Divida flutuante X Consta Nao Nao Consta N&o Permanece
divida fundada
B,'d.) D'V'da. ppr_uratual X Nao Constal Néao Constg N&o Permanede
divida mobiliaria
B.€) Divida interna X divida Nao Consta] Constq Const Nao Permanece
externa T
C) Critérios de avaliacdo e mensuracao de passivem entidades do setor publico
ANTES DEPOIS
Lein.° Res. SF| Res. SF
Itens 4.320/1964| LRF n.c n.c NBCASP MCASP
40/2001 | 43/2001
C.a) Custo corrente N&o Nad N&o N&o N&o Acrescenta
C.b) Valor realizavel N&o N&o N&o N&o Acrescenta reAcenta
C.c) Valor presente Néo N&o N&o Néo Acrescenta sherga
C.d) Valor justo N&o N&o N&o N&o Acrescenta Acretsce
C.e) Atualizagdo monetarial Consta N&p N&aop Nap Rezom| Permanece
C.f) Valor nominal Consta N&o N&o N&o N&o N&o
C.g) Valor original N&o N&o Néo N&o Acrescenta Acenta

Quadro 9: Andlise de aspectos que evidenciam a CAMRs normas aplicaveis
Fonte: elaborado pelo autor.
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N&o foi considerado o valor monetéario aos itendisados, pois a pesquisa ndo esta
fundamentada em analise de carater quantitativ@AMP, e sim uma constatacdo de como

esta sendo abordado, ou ndo, a CAMP nas normasesgaplicaveis.

3.2 IDENTIFICACAO DOS POSSIVEIS EFEITOS SOBRE OS NIROLES
CONTABEIS DA DIiVIDA PUBLICA

Com a publicacdo do grupo das dez primeiras Notnasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP) e do ManualGimtabilidade Aplicado ao Setor
Publico (MCASP), em 2008, um novo modelo de Cotitldie Publica passou a ser
abordado com a finalidade de adaptar-se aos padrt@sacionais. As referidas normas
indicaram diversas mudancas e adaptacfes parag@dpéca. Dessa maneira, mesmo em
meio a transicao para consolidar essas alterag@&sntabilidade Publica necessita apresentar
informacdes contabeis detalhadas, veridicas epaagistes sobre suas operacgoes.

Para Cochrane, Moreira e Pinho (2003, p. 7), accqu®ete a Contabilidade Publica,

a fungdo de controle é indispensavel para acompankaecucdo de programas e
apontar suas falhas e desvios; velas pela boaaglo, manutencdo e guarda dos
bens patrimoniais, verificar a perfeita aplicacas dormas e principios adotados e
constatar a veracidade das operacdes realizadas.

No que tange o controle interno, a Resolucdo dces€lbo Federal de Contabilidade
(CFC) n.° 1.135/2008 dispbe que o mesmo (CFC, 2008h

compreende o conjunto de recursos, métodos, proeetlhs e processos adotados
pela entidade do setor publico, com a finalidade de

(a) salvaguardar os ativos e assegurar a veraciiteleomponentes patrimoniais;

(b) dar conformidade ao registro contabil em redegd ato correspondente;

(c) propiciar a obtengéo de informag&o oportundesjaada;

(d) estimular adesao as normas e as diretrizeddssa

(e) contribuir para a promocao da eficiéncia operat da entidade;

(H auxiliar na prevencdo de préticas ineficiendeantieconémicas, erros, fraudes,
malversacao, abusos, desvios e outras inadequacdes.

Dessa maneira, por meio da Resolucdo CFC n.° 2A@%/ responsavel pela
publicacdo da NBC T 16.8 (CFC, 2008h), o contraterno € utilizado com a finalidade de
reduzir os riscos, bem como proporcionar a eficg&@das informacdes contébeis.

Quanto a classificagdo do controle interno, a NBQ6I8 ocorre a disposicdo das
seguintes categorias: Operacional para “as acoegppiciam o alcance dos objetivos da
entidade”; Contabil ao que se refere “a veracidade fidedignidade dos registros e das
demonstracdes contabeis”; e Normativo ao que estdactonado a observancia da
regulamentacao pertinente” (CFC, 2008h).
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Conforme Dar6s e Pereira (2009, p. 8-9),

a NBCASP apresenta de modo amplo o campo de atusg&tontrole Interno

Contabil, visto que este deve abranger todo o rpatio da entidade,

diferentemente da visdo estritamente orcamenténosta pela Lei Federal, que
dispde no artigo 77 que o controle deve verificarfama prévia, concomitante e
subseqiente a legalidade dos atos da execugaoenrizaia.

Nesse sentido, a Contabilidade Aplicada ao Setdided (CASP), por meio das
NBCASP, vem procurando se tornar um instrumentmekor eficiéncia na area de controle
nas atividades da administragdo publica brasileira.

Consoante ao disposto, Cochrane, Moreira e Pird@B(2. 6) dispde que

o controle das atividades administrativas € umadwgroles € um dos meios pelos
quais se exercita o poder hierarquico, isto €, rg&ias superiores controlam os
inferiores fiscalizando o cumprimento das normasgeas que regem cada sistema.

Dessa maneira, 0 controle interno proporciona gamizacfes uma melhor estrutura
para os trabalhos a seres executados, bem com@maura garantia que o referido trabalho
seja executado com a seguranca, minimizando assrisc

Para a NBC T 16.8 (CFC, 2008h),

0 sistema de informacdo e comunicagdo da entidadesetor publico deve
identificar, armazenar e comunicar toda informagievante, na forma e no periodo
determinados, a fim de permitir a realizacdo dascgulimentos estabelecidos e
outras responsabilidades, orientar a tomada ds&tegdermitir o monitoramento de
acdes e contribuir para a realizag8o de todos jetiais de controle interno.

Diante das alteracdes envolvendo a CASP, o MCASPmeio da Parte IV, Plano de
Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP), dispdecdesideracbes sobre as contas
contabeis, as quais fornecem informacgfes necesgfia a elaboracdo do plano de contas e
em consequencia de demonstrativos contabeis, bero dspde de consideracdes para seu
controle contabil (STN, 2010a e 2011a).

Quanto ao sistema contabil, € estruturado em dabwms: de informacdes
orcamentarias; de informacgfes patrimoniais; deo¢ustde compensacao, cujos resultados
dependem das especificacdes fornecidas pelo usua@arfon de auxiliar na extracdo de
informacdes (CFC, 2008b e 2009b).

No tocante a divida publica, o subsistema que @leavé o de informacdes
patrimoniais, conforme o PCASP (STN, 2011a, p. IB)eferido subsistema “registra,
processa e evidencia os fatos financeiros e naondeiros relacionados com as variagcfes do
patrimdnio publico (...)".

Quanto a natureza das informacdes contabeis, dadpdblica é classificada nas de
natureza patrimonial. Segundo o PCASP (STN, 20f143), a referida conta participa do

grupo de contas que
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registram, processam e evidenciam os fatos fineogee ndo financeiros
relacionados com as variagBes qualitativas do maitrio publico, representadas
pelas contas que integram o ativo, passivo, pahiondiquido, Variacdes
Patrimoniais Diminutivas (VPD) e Variacdes Patrinais Aumentativas (VPA).

Dividido em 8 classes, o PCASP as distribui contoematureza das informacdes das
contas, para (STN, 2011a, p. 13)

as quatro primeiras contas, 1 a 4, é Patrimonialse&ja, informa a situagdo do
Patrimdnio da Entidade Publica (...), das contasdims classes seguintes, 5 e 6, é
Orcamentéria, pois nessas classes sao feitos dmlesndo Planejamento e do
Orcamento, desde a aprovacdo até a execucdodé@s.)contas das duas Ultimas
classes, 7 e 8, é de controle, pois nessas clsisaggistrados os atos potenciais e
diversos controles.

Diante do exposto, a divida publica deve ser neglat contabilmente, em
conformidade com os Principios de Contabilidadegngo 2, responsavel pelo Passivo e
pelo Patriménio Liquido, e as variacdes que afedagivida publica devem se registradas no
grupo 3 e 4, responsavel pelas Variacdes Patrinsorid@minutivas e Aumentativas,
respectivamente, ambos com natureza Patrimonial.

Para tanto, conforme dispde o art. 67 da Lei dgp&tesmbilidade Fiscal (LRF), o
acompanhamento da divida publica e o controle degolucdo

serdo realizados por conselho de gestdo fiscaktibeido por representantes de
todos os poderes e esferas de Governo do Minid¥éitidico e de entidades técnicas
representativas da sociedade, visando a:

| - harmonizacéo e coordenacédo entre 0s entesdadego;

Il - disseminacdo de praticas que resultem em mefmiéncia na alocacao e

execucdo do gasto publico, na arrecadacao deagced controle do endividamento
e na transparéncia da gestao fiscal;

Il - adocdo de normas de consolidacdo das confiddicps, padronizacdo das

prestacdes de contas e dos relatérios e demonstate gestao fiscal de que trata
esta Lei Complementar, normas e padrdes mais smpsga 0s pequenos

Municipios, bem como outros, necessarios ao censatial;

IV - divulgacéo de analises, estudos e diagnosticos

8§ 1° O conselho a que se refere o caput instittoranas de premiacdo e

reconhecimento publico aos titulares de Poder tpamgarem resultados meritorios
em suas politicas de desenvolvimento social, cadjog com a pratica de uma
gestao fiscal pautada pelas normas desta Lei Comeplar.

§ 2° Lei dispora sobre a composi¢éo e a forma mednamento do conselho.

No que tange as classificacdes e definicbes tetagimas dos passivos publicos, ha a
necessidade de acompanhar as contas que surgpartirada publicacdo das NBCASP e do
MCASP. Consoante ao exposto, tanto o passivo amtellquanto o passivo nédo circulante
participam do grupo de contas que surgiram a pdotperiodo de 2008.

Para as referidas contas, o controle interno aurdi fiscalizacdo das mesmas, e em
consonancia com o disposto na LRF, a normatizagsmonsavel pela CASP dispbe também

gue, conforme o PCASP (STN, 2011a, p. 20)

a entidade do setor publico deve manter sisteniafoienacéo contabil refletido em
planos de contas que compreenda:
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a) a terminologia de todas contas e sua adequalificagéo, a natureza e o grau de
desdobramento, possibilitando os registros de @ajor

b) a funcao atribuida a cada uma das contas;

¢) o funcionamento das contas;

d) a utilizacdo do método das partidas dobradatdas os registros dos atos e dos
fatos que afetam ou possam vir a afetar o patriondas entidades do setor publico,
de acordo com sua natureza de informacédo orcarr@ngatrimonial ou de controle;
e) contas especificas que possibilitem a apurag@ustos;

f) tabela de codificacdo de registros que idenidig tipo de transacdo, as contas
envolvidas e a movimentagéo a débito e a crédito.

Conforme Daros e Pereira (2009 apud BRASIL, 20@0)Resolugdo CFC n.°
1.135/2008 responsavel pela NBC T 16.8

reforca o disposto no artigo 59 da LRF, onde datexmue o controle interno deve
fiscalizar o cumprimento das metas previstas na L®Os limites das dividas
consolidada e mobilidria; das despesas com pegsral;a contratagdo de operagdes
de crédito; para a concessdo de garantias e [rsergdo em restos a pagar.

Em relacdo as alteracbes que surgiram a partiruiidicacdo das NBCASP e do
MCASP, em especial as definicdes terminoldgicas el@ssificacbes de passivos publicos:
passivo circulante e passivo néo circulante, h& emessidade de registra-las em
demonstrativos contabeis coerentes com suas atiacde

Para tanto, as devidas alteragcbes necessitam deoleprpor parte dos 6rgaos
competentes, a fim de manter um acompanhamento edacidade das informacdes
divulgadas, bem como o cumprimento das normas loeista

Diante do exposto, o controle de maneira planepadsibilita avaliar e comparar os
resultados obtidos com o planejado, bem como @alalss verificar os possiveis erros de
determinada operacéo, detectar desvios, entresdiriedidades auxiliar no bom desempenho

da organizacéo publica.

3.3 CAMP NO ESTADO DE SANTA CATARINA

Nesta secdo had uma breve apresentacdo sobre o Bst&hnta Catarina, com énfase
nas principais caracteristicas sobre a sua histodalizacdo, informacdes geograficas, dados
populacionais, desenvolvimento humano, economiag edutros aspectos, bem como uma
breve apresentacdo da Secretaria de Estado dadeadenSanta Catarina (SEF/SC) e dos
relatérios e Notas Explicativas (NEs) referentes demonstrativos do Estado de Santa

Catarina.
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3.3.1 Apresentacédo do Estado de Santa Catarina

Essa subsecao inicia-se com a apresentacdo de inteaesdos principais fatos
historicos que marcaram o Estado de Santa Catéenacomo se evidencia as caracteristicas
gue marcam sua formacéo na atualidade.

Ao descobrir o Brasil, o litoral catarinense abviegaos indios tupis-guaranis,
chamados de carijos (PIAZZA; HUBENER, 2003). Pai@aR Junior (2001, p. 20), ao
adentrar o “interior (...) estavam os povos do grig. Eram os botocudos, os bugres (...)".

Dessa maneira, com uma elevada populagéo indigetexras do litoral catarinense
“passou a ser alvo da investida de inUmeras expeslide caca ao indio, no século XVII”
(PIAZZA; HUBENER, 2003, p. 27). Conforme o Goverdo Estado de Santa Catarina
(GESC), néaufragos, desertores e religiosos foram posneiros povoadores que
desembarcaram no Estado e em consonancia a issananale 1526, Sebastiao Caboto,
também passou em terras catarinenses (GESC, 20443e sentido, os mapas referentes a
expedicdo que o trouxe foram publicados com denagdim da llha de Santa Catarina de
“porto dos Patos” (GESC, 2011).

No tocante a denominagcdo da llha de Santa Catdnajma divergéncia entre
autores. Alguns atribuem a escolha do nome ao datdSebastido Caboto realizar uma
homenagem a sua esposa Catarina Medrano, outgasnd denominacdo dada a ilha como
homenagem ao dia santificado a Santa CatarinaaeaAdiria (RIBAS JUNIOR, 2001).

Quanto a ocupacédo do referido Estado, a mesma @ixpse por meio da chegada dos
bandeirantes paulistas a caca aos indios (GES@).2Diante do exposto, em 1658, Manuel
Lourenco de Andrade deu inicio ao povoamento ngdee litordneas de Santa Catarina,
chamada de Nossa Senhora da Graca do Rio Sdode@nuoje a cidade de Sao Francisco do
Sul, e a préxima povoacao, em 1672, foi a de N&sszhora do Desterro (atual capital
catarinense, Florianopolis) pelo bandeirante pauksancisco Dias Velho (GESC, 2011).

Em 1684, Domingos de Brito Peixoto explorou asaterdo litoral catarinense e
fundou a Vila de Santo Antonio dos Anjos de Laguataal Laguna (GESC, 2011). Dessa
maneira, “(...) 0S portugueses se lancam a corqdas territdrios mais ao sul, como € o caso
dos Campos de Viaméo” (GESC, 2011).

Diante do exposto, os primeiros povoados cataregeftram os de S&o Francisco do
Sul, Desterro e de Laguna, e suas respectivas deapdes sao influéncia de povoamentos

vicentinos.
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No século XVII, os paulistas conquistaram o sulipeio da ocupacgdo de S&o Vicente
a Laguna, diante desse pressuposto, em 1720, @adol Paes de Abreu incentivou a
abertura de um caminho que realizasse a ligac&@dé aulo a Rio Grande do Sul (PIAZZA,
HUBENER, 2003).

O cenario de criagdo de gado solto encantou ogitogppaulistas que passavam por
Laguna. Desse modo, os mesmos foram a procuraas to Rio Grande do Sul povoando
os “pampas” (GESC, 2011). Houve, entdo, conformba®iJunior (2001, p. 24-25) a
“necessidade de chegar ao sul para arrebanhar @ qya era levado pelos denominados
caminhos das topas até o mercado de Sorocaba & Mteas Gerais, onde a carne e 0s
animais de tracao e de transporte valiam seu pesweo (...)".

Para Piazza e Hubener (2003, p. 41), “o primeiriicho a ser aberto foi o “caminho
de gado”, o dos “Conventos”, em 1730, sob o comal@8ouza e Faria” e ao decorrer dos
anos, outros caminhos para transportar o gado ftnagados pelos tropeiros, os chamados
“Caminho do Sul”. Dessa maneira, Ribas Junior (208125) dispde que 0s tropeiros
“lancaram as bases do povoamento, a comecar peladéo da cidade de Nossa Senhora dos
Prazeres das Lagens, a atual cidade de Lages (...)"

Consoante ao exposto, o ponto de encontro, Lagssjljilitou a ligacdo de Laguna
com o Planalto Serrano, de maneira que esse camal®tarde denominou-se de Serra do
Rio do Rastro (PIAZZA; HUBENER, 2003).

Santa Catarina, em 1829, recepcionou a primeir@n@la participar do mosaico
cultural catarinense, a alema, a qual se instado@aldnia de Sao Pedro de Alcantara (GESC,
2011). Ao norte catarinense se fixaram outros iamggs alemaes e criaram a Colonia Dona
Francisca, cidade alema que hoje é denominadainllidgo(GESC, 2011). No territério do
sul do Estado a ocupacéao foi marcada pelos imiggatalianos, e no Meio-Oeste catarinense,
se fixaram os imigrantes eslavos (RIBAS JUNIOR,1300

Por volta de 1870, a insatisfacdo dos segmentosodeedade contra o governo
imperial da referida época deu-se inicio a revidt@ominada Revolu¢éo Farroupilha. (GESC,
2011). Em busca de reforco, as forcas farroupititagoaram a atual cidade de Laguna, base
do cenério para a proclamacédo da Republica JUlGBESC, 2011).

O movimento destaca a “heroina de dois mundos”, Maaia de Jesus Ribeiro,
também conhecida com Anita Garibaldi e que em cdojicom seu esposo, Giuseppe
Garibaldi, lutou pelas idéias liberais (GESC, 201Cpm a promulgacdo da primeira
Constituicdo Republicana, elegeu-se o primeiro gwaor catarinense: Lauro Severiano

Muiller, o qual criou as Intendéncias Municipais @&E 2011).
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O Estado em destaque localiza-se no centro da &8gilédo Brasil e possui fronteira
com a Argentina no extremo oeste, ao norte cormBatmm o Rio Grande do Sul ao Sul e a
leste com o Oceano Atlantico (GESC, 2011).

Conforme o Instituto Brasileiro de Geografia e HEstma (IBGE, 2010) a area do
territério catarinense, no ano de 2010, é de 95|&m? e possui 6.248.436 de habitantes
distribuidos em 293 municipios, sendo que a maédascendente de europeus.

Para o Servico de Apoio as Micro e Pequenas Enmp(8&&&BRAE), o Estado engloba
varias cidades com diversidades geograficas compqgeir praias de areias brancas, matas
tropicais e serras nevadas (SEBRAE, 2010). Em otmjoom essas riquezas naturais Santa
Catarina apresenta caracteristicas de desenvoliomeconémico e a capital de Santa
Catarina, Florianopolis participa desse contexém lcomo as cidades de Joinville, Criciima,
Lages, Chapeco (SEBRAE, 2010).

A gualidade de vida da populagéo do referido Estadmlve aspectos relacionados a
educacdo, acesso ao trabalho, renda, longevidadee eutros (PNUD, 2005). Em
consonancia a esses aspectos o Estado possuce fledDesenvolvimento Humano (IDH) de
0,8400, o qual ocupa a segunda melhor posicaomadiNUD, 2005).

Em relagédo ao desempenho econdmico de Santa Ga@ailBGE (2010) assegura a 62
posi¢cdo naanking nacional, atingindo um PIB no montante de R$ 1i#i#bs. No tocante
estrutura de governo, conforme o GESC (2011) maatido Poder Executivo: Gabinete do
Governador do Estado, o Gabinete do Vice GoverndddEstado, as Secretarias de Estado,
as Secretarias Executivas e as Secretarias Especiai

Dessa maneira, segundo o GESC (2011), a estrutumpleta do Estado de Santa
Catarina envolve o Poder Executivo e as SecretdaaSstado, as Secretarias de Estado de
Desenvolvimento Regional, Sociedades de EconomséalMEmpresas Publicas, Autarquias e

Fundacdes, bem como os Poderes Legislativo e dudicComités e Conselhos.

3.3.2 Apresentacédo da Secretaria de Estado da Fadendo Estado de Santa Catarina
(SEF/SC)

O orgao tomado com base para a elaboracdo da pasgad SEF/SC, com sede na
Rodovia SC 401, km 05, n.° 4.600 — Centro Admiatsto do Governo do Estado, Bairro
Saco Grande Il, na cidade de Florian6polis (SEF28C]).
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No sitio eletronico do SEF/SC, dispde a sua misgde,engloba implantar politicas
tributarias justas, bem como arrecadar com efi@éaccontrolar a aplicacdo dos recursos
publicos, a fim de visar o desenvolvimento do Estel Santa Catarina (SEF/SC, 2011).

Aos seus valores cabe a “transparéncia, éticaggusspirito inovador, compromisso
com o estado, legalidade, espirito de equipe,ésfiia, responsabilidade social, austeridade,
moralidade, e respeito ao contribuinte” (SEF/SQ,120

Quanto a visdo, a SEF/SC busca “ser reconhecidanamente pela exceléncia na
gestdo publica e fazendaria” (SEF/SC, 2011). Desseeira, promove o desenvolvimento do
Estado de Santa Catarina com justica fiscal, comlidpde de gastos e conserva, com
seguranca, o controle da arrecadacéo por meio desanretaria equipada e com servidores
motivados e capacitados (SEF/SC, 2011).

A SEF/SC, como o6rgado central dos Sistemas de Riaegto e Orcamento, de
Administracdo Financeira e de Controle Interno, premas disposicoes constantes na Lei
Complementar n.° 381, de 07 de maio de 2007, dtqrala Lei Complementar n.° 534, de 20
de abril de 2011 (SANTA CATARINA, 2007a e 2011a).

Dessa maneira, a referida Lei (SANTA CATARINA, 2604 2011a) “dispde sobre o
modelo de gestdo e a estrutura organizacional daimdstracdo Publica Estadual”. O qual
compete, conforme disposto no art. 58 da Lei Comeigar n.° 381, de 07 de maio de 2007,
alterada pela Lei Complementar n.° 534, de 20 ded#2011 (SANTA CATARINA, 2007a
e 2011a):

| — manifestar-se, previamente, em assuntos queha&m repercussao financeira
para o erario;

(..

Il - definir as prioridades relativas a liberagdms recursos financeiros com vistas a
elaboracdo da programacéo financeira de desemhidségrma articulada com a
Secretaria de Estado do Planejamento, observadasosaslades dos Conselhos de
Desenvolvimento Regional, das Audiéncias PublicadoeSeminéario Anual de
Avaliacéo dos Programas Governamentais;

IV - desenvolver as atividades relacionadas com:

a) tributacdo, arrecadacéo e fiscalizacao;

b) administrag&o financeira e controle interno;

c) despesa e divida publica;

d) contencioso administrativo-tributario;

e) supervisdo, coordenacdo e acompanhamento dongkaseo das entidades
financeiras do Estado; e

f) gestao, revisao e adequacédo de tratamentosaribs diferenciados;

(..

VIl - definir os prazos, critérios e procedimentosra os fechamentos contabeis
necessarios a elaboragdo dos balancetes mensaisnsdidagdo do balango geral
do Estado; e

IX - coordenar o desenvolvimento e a manutencédugva do sistema de gestéo
fiscal.

(..)
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XII — promover, coordenar, supervisionar e consolia elaboracdo dos projetos de
Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO, dos orcamerdnuais e dos atos que
objetivem a abertura de créditos adicionais;

(..)

XIV — acompanhar as audiéncias do Orcamento EstadRegionalizado,
promovidas pela Assembléia Legislativa do Estado;

(...)

XVII — promover a transparéncia da gestao fiscal.

§1° Excetua-se do disposto no inciso X deste a#igest&o dos fundos do plano de
saude, dos fundos vinculados ao regime préprioreei¢eéncia e dos fundos cujos
recursos sejam originarios e vinculados a Uniaasenaunicipios.

8§2° Para fins do disposto no inciso IV deste artigoSecretaria de Estado da
Fazenda devera, até 31 de dezembro de cada anfmrmoenregulamentado,
promover a avaliacdo da funcionalidade dos tratémsemibutarios diferenciados,
expedindo os atos administrativos destinados aeperca concessoées, alteracdes ou
revogacodes, totais ou parciais, observada a legslaibutaria.

Conforme disposto na SEF/SC (2011), o Governo dadésda Fazenda, além de
conselhos, comités e assessoria ligados ao Gabdwt&ecretario, divide-se em seis
diretorias: Diretoria Administrativa e FinanceifalAF), Diretoria de Contabilidade Geral
(DCOG), Diretoria de Auditoria Geral (DIAG), Direta de Administracdo Tributaria
(DIAT), Diretoria da Divida Publica e Investimen{®IDP). Compete a Direcdo Geral

(DIGE) a funcéo de coordenar todas as outras diasto

3.3.3 Apresentacao dos relatorios e NEs observadas

Os relatorios necessérios para a realizagdo doalli@abforam encontrados
disponibilizados em meios eletronicos pela SEF/®€ssa maneira, tem-se na pagina
eletrdnica <www.sef.sc.gov.br> os dados coletadoa p presente pesquisa, bem como 0s
demonstrativos presentes nos relatérios.

No gue tange a apresentacdo dos relatorios, Kldelate Neto (2009, p. 2) abordam
que “as entidades que compdem a estrutura da adragéo publica brasileiras sao obrigadas
pela Constituicdo Federal a prestar contas do @sealirsos publicos e a respeitar o principio
da publicidade, entre outros principios e norméis&ageis”.

Em consonéncia ao disposto, para a realiza¢do siguigsa utilizou-se o Relatorio
Balanco Consolidado Geral (BCG), o Relatério Reslamda Execucdo Orcamentéaria
(RREO), bem como o Relatério de Gestdo Fiscal (R@& periodos de 2009 e 2010,
referentes ao Estado de Santa Catarina. Em funedosdrelatorios apresentarem uma
quantidade grande de dados, a dificuldade na @mabeitermos pertinentes a Classificagao,
Avaliacdo e Mensuracao de Passivos (CAMP) propootica utilizacdo da versao eletrénica

dos relatérios para realizacdo do trabalho. A busm@Elerada do material abordado nos
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relatérios justifica a utilizagdo dos aplicativé3TRL + F (Find), bem como o CTRL + L
(Localizar).

Ao que compete o BCG, compreende divido em doismek: o Volume | se refere ao
Relatorio Técnico sobre a Prestacdo de Contasma Satarina; e o Volume Il se refere aos
Anexos do BCG, o qual sua elaboragédo € de respitidade da DCOG (SEF/SC, 2011).
Consoante ao Volume | (SEF/SC, 2011), a DCG busgadementar nas demonstragdes
contabeis amternational Public Sector Accounting Standafd®SAS).

A elaboracéo do BCG, conforme SEF/SC (2011, p. 19),

foi realizada em observancia a legisla¢do supdeikade acordo com as Resolugdes
do Tribunal de Contas do Estado de Santa CataRiesolucao n.° TC - 16/94, de 21
de dezembro de 1994; Resolucdo n.° TC — 06/01,3dde0setembro de 2001;
Resolugcdo n.° TC — 11/04, de 06 de dezembro de; 200esolucdo n.° TC -
29/2008, de 30 de julho de 2008, as quais regulamrmatizam a remessa de
informacBes e demonstrativos contabeis a esserffilie Contas.

No tocante, Relatorio Técnico sobre a prestacdoCdetas de Santa Catarina,
denominado Volume I, SEF/SC (2011, p. 20), suaiestx esta disposta de maneira

a apresentar as demonstracdes contabeis e suastigspnotas explicativas (...), e
a fim de alcancar os varios segmentos da sociedadssim proporcionar maior
transparéncia, procurou-se empregar linguagem segnel didatica, por meio de
tabelas e demonstrativos contendo analises hoai®oatverticais e comparativas,
bem como analises gréficas.

As demonstragfes apresentadas no referido Reldtécico, para SEF/SC (2011, p.
22) “foram elaboradas com observancia a Normas oleta@ilidade Aplicadas ao Setor
Publico (NBCASP) e aos principios contabeis geratmeaceitos, as disposicdes da Lei
Federal n.° 4.320/1964 e da Lei de Responsabilidddeal (LRF) e atendendo a Lei
Orcamentaria Anual (LOA)".

O Relatério Técnico busca atingir as disposicodereates as Demonstracdes
Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP), amteslas no Manual da Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico (MCASP), envolvendo ogetios das demonstragdes contabeis
(STN, 20114, p. 5):

padronizar os conceitos, as regras e 0s procedisieatativos as demonstracdes
contabeis do setor publico a serem observados\pgéin, estados, Distrito Federal
e municipios, permitindo a evidenciagdo e a codagio das contas publicas em
ambito nacional, em consonéncia com os procedimaltd®CASP.

Em relagdo ao Volume Il, Anexos do BCG, é compg@sip uma estrutura, a qual
apresenta o Relatério da Auditoria Geral, os anexagdos pela Lei n.° 4.320/64, bem como
as demais normas legais, o controle fisico e fimanaos programas de Governo, a equipe
técnica da SEF e os oOrgaos e entidades da AdraigastrEstadual e devidos responsaveis

pela escrita contébil e fiscal no exercicio andsgSEF/SC, 2011).
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Diante do exposto, as informagfes presentes nagriels, tanto no BCG tanto no
RREO, bem como no RGF apresentam carater primoqah a compreensdo dos
demonstrativos contabeis, 0s quais assumem umdgramportancia elevado por servirem,
segundo SEF/SC (2011), como “instrumentos de tea@spia da gestdo fiscal de que trata o
art. 48 da LRF e retrato fiel das execucbes orctaman financeira e patrimonial (...)
demonstrando ao cidaddo catarinense a real sitacBstado ao término daquele exercicio”.

Para Klock e Platt Neto (2009, p.2), “é notériaexaessidade de transparéncia das
contas dos entes publicos e de seus Orgaos corgssteDiante do exposto, Klock e Platt

Neto (2009, p.2) reforcam o fato de que

um dos elementos indispensaveis para uma adequattm@acéo contabil so as
notas explicativas, que apresentam informacfes leongmtares aos principais
demonstrativos publicados. Desse modo, as notabcatkyas devem fornecer

subsidios técnicos informacionais para uma sufiei@@mpreensdo dos balancos
publicos e demais demonstrativos publicados.

Nesse sentido, em consonancia com o Volume | do,BSBF/SC, 2011, p. 24), as
NEs “sdo parte integrante das demonstragcfes casitdApesar de importantes, a exigéncia
de publicar as NEs em suas respectivas demonsiratde estq presente na Lei n.°
4.320/1964, tampouco na LRF.

Para tanto, com a publicacdo do grupo das NBCASRBilpmbtou a ndo omissdo das

NEs nas demonstracdes contabeis. Conforme a SEEBC, p. 24-25) as

informagbes contidas nas notas explicativas procurger relevantes,
complementares ou suplementares aquelas ndo stéitiente evidenciadas ou ndo
constantes nas demonstra¢des contabeis. As ngilisaéi¥as incluem os critérios
utilizados na elaboracédo das demonstracdes costaeinformacdes de naturezas
patrimonial, orcamentaria, econdmica, financeiragal, fisica, social e de
desempenho e outros eventos ndo suficientemerdernmiados ou ndo constantes
nas referidas demonstragdes.

Conforme o Volume | do BCG (SEF/SC, 2011), o codteUpresente nas
demonstracdes contabeis e em suas respectivas dilEte rnos valores divulgados em
milhares de reais, salvo quando indicado de mo@oettite.

Diante do exposto, Klock e Platt Neto (2009, pdi)ssderam que as

notas explicativas tornam-se cada vez mais merezedt® atencdo, uma vez que
representam informacdes complementares aquelasendrente técnicas,
auxiliando o gestor publico a mostrar seu desenmp@ehante a comunidade. Este
entendimento vincula-se ao conceitoagdeountability,ou seja, a responsabilidade e
disposicéo do gestor profissional de prestar castbee 0s seus resultados.

Dessa maneira, a seguir € apresentado, com basEmosstrativos divulgados pela
SEF/SC, o estudo das alteracdes referentes a CANjlralocompreende o levantamento e

selecdo de dados presentes nas NEs dos relatéritdbeis, dos anos 2009 e 2010. Com a
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finalidade de constatar quais sdo as bases noamatmilizadas para formulagcdo dos
demonstrativos contébeis presentes nas referidas NE

3.3.3.1 Defini¢bes e classificagbes de passivosNEs

a) Passivo circulante e passivo nao circulante

Ao longo dos demonstrativos analisados, foram emagos itens que envolvem a
CAMP. Dessa maneira, ao que compete a classificdedoassivos publicos, o Volume |,
referente ao Relatorio Técnico sobre a Prestacd®odéas de Santa Catarina, do BCG, bem
como no Volume Il do BCG, por meio do Balanco Padmial consolidado geral, seguem a
adocao das orientacdes normativas disponiveis B&ASP e no MCASP ao classificarem,
por meio do Balan¢o Patrimonial, o passivo pubkeo: circulante e ndo circulante. Os
balancos patrimoniais tanto do periodo referentareode 2009 quanto ao de 2010 adotam o
critério de apresentar ao lado de cada conta patraho nimero da sua respectiva NE.

No que tange o passivo circulante, o referido delatsegue a definicdo disposta nas
NBCASP e no MCASP. Entretanto, ao que compete @aid&b do passivo ndo circulante,
tanto o Volume | quanto o Volume Il do BCG ndo 6sm da referida definicdo em seus

conteuidos.

b) Passivo financeiro e passivo permanente

Quanto ao passivo financeiro e passivo permanastBlEs representadas pelo BCG,
dispdem de definicdes baseadas na Lei n.° 4.320/E36quais estdo presentes também nas
definicdes disponiveis pelo MCASP. Nesse sentiddassificagcdo do passivo em financeiro
e permanente disponivel no Anexo 14 do Volume B delatorios contabeis, Anexos do
BCG, atendem as disposi¢cdes propostas pela Let.320/1964, participante do grupo da
normatizacao em vigor antes do periodo de 2008etanto, a referida classificacdo também
recebe o enfoque pelas bases normativas publiegokasir de 2008: NBCASP e MCASP.

c) Servicos da divida consolidada

Ao que compete aos servi¢os da divida consolidatelatério, BCG, dispde de uma

definicdo baseada nas bases normativas da LRFuBldange o periodo apds a publicacédo
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das NBCASP e do MCASP, o ultimo dispbe das mesnoasideracdes da LRF para
reconhecer a definicdo de servi¢os da divida catesitd, ao considerar os juros, 0s encargos
e as amortizacdes da divida publica consolidadaezwicos da divida consolidada.

No tocante ao demonstrativo da Divida Consolidadaitda (DCL), o RGF dispde no
referido demonstrativo da classificacdo da dividiasolidada em: divida mobiliaria e divida
contratual. Para a Gltima ocorre a subdividivisdo iaterna e externa.

Quanto as bases legais responsaveis pela clagédica divida mobiliaria e divida
contratual, bem como pela divida interna e exteanteriores a publicacdo das NBCASP e do
MCASP, destacam-se a LRF e a Resolucdo SF n.°QmB/P@&ra a normatizacado posterior ao
periodo de 2008, responsavel pela classificacadidda consolidada, destaca o MCASP.
Dessa maneira, o demonstrativo em destaque naseapaedefinicdbes de termos envolvendo

a divida publica.

d) Divida interna e divida externa

No que tange a divida interna e a divida exteroafocme verificacdo realizada no

BCG, no RREO e no RGF, dos anos de 2009 e 20l&nfaletectadas as definicdes dos
referidos termos apenas no BCG, referente ao de. H relacdo a classificagdo da divida
em interna e externa, a mesma esta presente tarB€6 quanto no RREO e no RGF, dos
anos de 2009 e 2010. No tocante a fundamentacématioa, os termos analisados receberam
o0 embasamento legal da LRF e da Resolu¢cdo SF/20043 no que se refere a normatizacao
anterior a publicacdo das NBCASP e do MCASP e guastbases legais publicadas a partir
do ano de 2008, a abordagem foi constatada no MCASP

e) Restos a pagar processado e restos a pagar néocgssados

No tocante aos restos a pagar, o Volume | do BGi@sapta sua definicdo em
conformidade com as bases normativas anteriorepeaimdo de 2008, dessa maneira
obedecendo a Lei n.° 4.320/1964. No que tange @asopublicadas a partir do periodo de
2008, a definicdo segue as preposicoes presentBHCAGP. Entretanto, ndo somente para
garantir explicacdes sobre os procedimentos ulitiganos demonstrativos contabeis servem
as NEs.

Nesse sentido, 0 demonstrativo das despesas a&sserit restos a pagar constante no

BCG, bem como os demais demonstrativos presenteselaérios RREO e o RGF, os quais
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evidenciam a referida conta, destacam a class#itcdQs restos a pagar em processados, bem
como 0s restos a pagar em nao processados. A@queete demonstrativo de restos a pagar,

nao houve a publicacdo de nenhuma NE, a fim ddiauno entendimento do mesmo.

3.3.3.2 Critérios de avaliacdo e mensuracao de pass nas NEs

No tocante aos critérios de avaliacdo de passiwdSESC, houve a adogdo, conforme
disposto no Volume | do BGC, dos mesmos critéribsrdados pela fundamentacéo
normativa: NBCASP e o MCASP.

Para os critérios de avaliacdo dos elementos patiais, incide determinada base
legal. Entretanto, ainda que o assunto seja odenper diversas doutrinas, o contabilista
busca o melhor critério de avaliar os elementosrpaniais, considerados eficientes para a
sua gestao.

No que diz respeito ao julgamento de escolha dt&ios utilizados para a avaliacao
do passivo publico, o Estado de Santa Catarinaapé&ssenta o referido julgamento nas NEs
analisadas, nesse sentido, ndo segue o MCASP.

Conforme a Resolucdo CFC n.° 1.132/2008, respohpéle publicacdo da NBC T
16.5, “o reconhecimento de ajustes decorrentesnigsdes e erros de registros ocorridos em
anos anteriores ou de mudancas de critérios costalsve ser realizado a conta do
patrimdnio liquido e evidenciado em notas expheai (CFC, 2008e).

Dessa maneia, a0 mudar os critérios de avaliac@imemsuracdo do passivo, as
referidas alteracbes devem ser divulgadas em NB#8etBnto, ndo foram encontradas
mudancas de critérios no que compete a avaliaggipaksivos publicos.

Tanto nas NEs de 2009 quanto nas de 2010, confdispesto no Volume | do BCG,
os critérios de avaliacdo e de mensuracdo dosvpasgiiblicos envolvem a avaliacdo pelo
valor original e quando em moeda estrangeira ézesll a conversado, a taxa de cambio na
data de publicacdo do Balanco Patrimonial. No tiecans passivos prefixados, os ajustes sao
realizados a valor presente, e quanto 0os pos-fixan® ajustes sdo realizados até a data de

encerramento do exercicio.

3.3.3.3 Extratos e sintese de aspectos analisadeerentes a CAMP nas NEs
A fim de ilustrar as consideracdes sobre a CAMPrddmas na subsecdo 3.3.3,
disponiveis nas NEs dos demonstrativos contabeis@etes aos periodos de 2009 e 2010,

foram elaborados os Quadro 10 e o Quadro 11.
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No Quadro 10, sdo abordadas as definicbes de temfmrentes & CAMP, dispostas

nos relatérios contabeis publicados pelo Estaddai¢a Catarina, nos anos de 2009 e 2010.

Extrato de disposi¢oes referentes a CAMP presentessirelatdrios contabeis publicados pelo Estado de 18a
Catarina, nos anos de 2009 e 2010

A) BCG

Volume | — Relatério Técnico sobre a Prestacdo de @tas de Santa Catarina
“Passivo circulante:
Compreende as obrigac¢8es conhecidas e estimadas,pragos estabelecidos ou esperados situem-selapdeze mese|
seguintes a data de publicacdo das demonstrag@gbes” (SC, 2009, p. 21; 2010, p. 23).
(..))
“Passivo financeiro:
Compreende as dividas fundadas e outros compronegggiseis cujo pagamento independa de autorizaggamentéria,
como os restos a pagar, os servi¢os da divida a,pag depdsitos de tesouraria (operagdes de @ngalitantecipagdo d
receita)” (SC, 2009, p.21 ; 2010, p. 23).
(...)
“Passivo permanente:
Compreende as dividas fundadas e outras que depeledautorizacdo legislativa para amortizacéo ogates (SC, 2009
p.21; 2010, p. 23).
(-.))
“Servico da divida consolidada:
Engloba os juros, 0s encargos e as amortiza¢geiwida publica consolidada” (SC, 2009, p. 66; 2@l J,3).
(...)
“Praticas contabeis, no que tange os créditosidativ
Os direitos, os titulos de créditos e as obrigaséesmensurados ou avaliados pelo valor origir#éh & conversdo, quand
em moeda estrangeira, a taxa de cambio vigentataald Balanco Patrimonial.
Os riscos de recebimento de dividas séo reconleeitdoconta de ajuste, a qual sera reduzida oudmglaando deixaren
de existir os motivos que a originaram.
Os direitos, os titulos de crédito e as obrigapdefixados sdo ajustados a valor presente.
Os direitos, os titulos de crédito e as obrigagiessfixadas séo ajustados considerando-se todesoasgos incorridos at
a data de encerramento do balanco.
As provisdes sdo constituidas com base em estasatidelos provaveis valores de realizagdo para ivssae de
reconhecimento para 0s passivos.
As atualizacdes e os ajustes apurados séo congalnii em contas de resultado” (SC, 2009, p. 22;,2015).
(..))
“Restos a pagar:
Os restos a pagar sdo as Despesas Orcamentadamgeténcia do exercicio empenhadas e ndo pagassaté término
Dividem-se em Restos a Pagar Processados e ResagaraN&@o Processados.
Assim, entende-se por Restos a Pagar Processadibsspssas que, em 31 de dezembro ultrapassaranagioedt
liquidacédo da despesa (foi atestado o reconheanm@midébito) e por Restos a Pagar N&do Processagicslas despess
que foram executadas (compras ou servi¢os), masej@acontravam, em 31 de dezembro, em fase dencacdo da
quantidade, qualidade e demais condi¢des paraahiecimento contabil do débito” (SC, 2009, p. 6920L0, p. 75-76).
(..))
“Divida publica do Estado de Santa Catarina:
Esta divida é dividida em interna, quando conteatzah instituicGes nacionais, e externa, quandrstituicao financeira
agéncia de fomento ou outra institui¢cdo de créditale fora do pais” (SC, 2010, p. 46).
(...)
“Balanco Patrimonial:
Estruturado em Ativo, Passivo e Patrim6nio Liquideidencia qualitativa e quantitativamente a s#éioagatrimonial dd
entidade publica” (SC, 2009, p.21; 2010, p. 23).
No que tange as NEs do Balanco Patrimonial, corsteote, “as NEs sdo partes integrantes das deragdesr contabeis
(SC, 2009, p. 9; 2010, p. 11). Ao que compete oet@mt disposto no demonstrativo em destaque, a imalas contag
patrimoniais que participam da composi¢do do BaldPgimonial recebem uma numeragdo, a qual comelgpa sud
respectiva NE presente no BCG.
(...)
“Balanco Financeiro:
Evidencia as receitas e despesas orgcamentarias;dmmos ingressos e dispéndios extraorcamentéoogjgados com o
saldos de caixa do exercicio anterior e os queassferem para o exercicio seguinte” (SC, 20092p2@10, p. 24).
Na nota, consta que as “NEs sdo partes integrdatedemonstracdes contédbeis” (SC, 2009, p. 12; 2014).

(.)

[¢]

72)

4

Continua
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Continuacao.

Extrato de disposi¢oes referentes a CAMP presentessirelatdrios contabeis publicados pelo Estado de i8a
Catarina, nos anos de 2009 e 2010

A) BCG

Volume Il — Anexos do BCG
No que tange o Volume Il, referente aos Anexos do B@aBto do periodo de 2009 quanto o de 2010 nadantor
encontradas definicdes de termos relacionados a CAMP
(...)
Balanco Financeiro:
Ao que compete o Balango Financeiro, sua elabonagiieu caracteristicas provenientes da definigéesentada na Lei
n.° 4.320/1964, bem como apresenta somente umarefetente ao seu limite de saque em restricdongaddmite de
Saque do demonstrativo. Entretanto, a referidaméxedispde de termos referentes a CAMP.
No que diz respeito ao Balango Financeiro publied®010, néo foi detectada nenhuma NE.
(.)
Balango Patrimonial:
O referido demonstrativo ndo apresentou NE na gatfio do periodo de 2009, entretanto, em 2010 ari&ste Santa
Catarina divulga uma NE explicando que as “NEsemahstracGes contabeis sdo apresentadas no Voldm8alango
Geral do Estado” (SC, 2010, p. 72).
(...)
Demonstrativo de Divida Flutuante:
No que tange as NEs dispostas no demonstrativoestaque, apesar de apresentar uma NE proveniemastdgdo da
conta Limite de Saque, a mesma néo dispbe de evasiiks referentes a CAMP

B) RREO

Demonstrativo de Restos a Pagar:
N&o consta NEs correspondentes aos componentesediolo demonstrativo. Entretanto, no Volume | do B&€@&rmo em
destaque recebeu considerag8es, no que tangefsucéde

(.)

C) RGF

Demonstrativo da Despesa com Pessoal:

No que tange as NEs dispostas no demonstrativoestaglie, as mesmas néo dispéem de consideracdesasGAMP,
entretanto, abordam que: “durante o exercicio, sten@s despesas liquidadas sdo consideradas a@utso
encerramento do exercicio, as despesas ndo liqsdaskcritas em restos a pagar ndo processadtsnsdém consideradds
executadas. Dessa forma, para maior transpar@&soiiespesas executadas estdo segregadas em:

a) Despesas liquidadas, consideradas aquelas etmogue a entrega do material ou servigo, nos tedooart. 63 da Le
4.320/1964;

b) Despesas empenhadas mas nao liquidadas, iesentaRestos a Pagar ndo processados, considemquidadas nd
encerramento do exercicio, por for¢a do art. 35sinll da Lei 4.320/1964.

Nesta linha foram informados os valores das despassteadas com recursos diretamente arrecadalioRPES, bem
como seu superavit financeiro. Dessa forma, naanfazonsideradas as despesas custeadas com a<Dfi0e9300, 024(
e 0260 provenientes de repasses financeiros efetzdRPPS.

Conforme o art. 18 da Lei de Responsabilidade Fist&®F a Despesa Total com Pessoal compreende at@&iondos
gastos do ente da Federacédo com os ativos, in&iesgpensionistas com quaisquer espécies remanasatDessa formd,
nao foram incluidos no célculo os valores refere@tererbas indenizatérias, como diarias, auxilimeritacdo e auxilig
moradia. Também néo foram consideradas as despeggnhadas no item orcamentéario 3.3.90.37 - Locdeddao-de-
Obra - Servigos Terceirizados " (SC, 2010).

(...)

Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida:

Ao que compete as NEs dispostas no demonstrativdestaque, as mesmas nao dispdem de definicdesndastsobre a
CAMP, entretanto, publica NEs referentes a contdgiio em seu demonstrativo, bem como especifica fquaa
incluidos valores de depdésitos de terceiros, camanova metodologia pela Portaria STN n°® 462, déedagosto de 2009,
(...) em consonancia com a STN, a Divida Contrgtassou a ser detalhada (...) (SC, 2010).

(...)

Demonstrativo de Operagdes de Crédito:

N&o consta nenhuma NE no referido demonstrativéabin

(..))

Demonstrativo Simplificado do Relatério de Gest&z#l:

A mesma disposi¢do do Demonstrativo de OperacO€sétiito equivale para o demonstrativo em questao.

Quadro 10: Extrato de disposicdes, referentes & CAR| constantes nos relatorios contabeis

divulgados pelo Estado de Santa Catarina, nos ande 2009 e 2010
Fonte: elaborado pelo autor, a partir do BCG, RREIGF (SC, 2009 e 2010).

Consoante ao exposto, houve uma verificagdo nasorels e demonstrativos

selecionados a fim de analisar se houve a ocoaéncnao das orientacdoes sobre a CAMP,
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bem como se a mesma segue aos padroes normatieasras a publicagdo das NBCASP e
do MCASP, dessa maneira anteriores ao periodo @ 20 se baseia nas normas publicadas
apos o referido periodo.

Disponiveis no sitio eletrénico da SEF/SC, os oelas$ utilizados para a realizacéo
pesquisa foram: BCG, RREO e RGF, dos periodos @@ 22010. Quanto ao BCG, divide-
se em dois volumes: o Volume |, referente ao Re@iecnico sobre a Prestagdo de Contas
de Santa Catarina e o Volume Il, o qual se refesefamexos do BCG.

Nesse sentido, a convergéncia das NBCASP as IP&&&)rme disposto na Portaria
da STN n.° 665, de 30 de dezembro de 2010, toradaesiltativa para o exercicio de 2011 e
obrigatria em 2012 para a Unido, estados e RQigtateral e a partir de 2013 aos municipios
(STN, 2010b).

N&o foi considerado o valor monetéario aos itendigsados, pois a pesquisa nao esta
fundamentada em andlise de carater quantitativ&AMP, e sim em uma constatacdo de
como esta sendo abordado, ou ndo, a CAMP as noigeades aplicaveis.

Referente as definicdes terminoldgicas de reladama CAMP, a pesquisa dispde
que o termo passivo circulante, tanto no ano d® 2@@nto no ano de 2010, consta no BCG,
a qual estd em conformidade com a definicdo praguesi normatizagéo posterior ao periodo
de 2008: NBCASP e MCASP. Né&o foi detectada a dgfmido referido termo nas bases
legais referentes ao ANTES.

Quanto ao passivo nao circulante, tanto o BCG gquarRREO e o RGF, referentes
aos anos de 2009 e 2010, ndo apresentaram a sogatefa qual recebe consideracdes
somente das NBCASP e do MCASP. N&o consta a d&éfirde passivo ndo circulante nas
bases legais referentes ao ANTES.

No tocante ao passivo financeiro, tanto o BCG do @m 2009 quanto o do ano de
2010 dispbe de sua definicdo As bases normativasfdddo termo circundam, em relacao
ao periodo anterior a 2008, a Lei n.° 4.320/196x) gue compete o periodo posterior a 2008,
recebe a definicdo somente do MCASP. A Ultima léspe segue as mesmas orientagdes
dispostas na Lei n.° 4.320/1964.

No que se refere ao passivo permanente, somente( dds dois anos analisados,
2009 e 2010, apresentou a definicdo do referidoder quanto a abordagem legal, compete a
Lei n.° 4.320/1964 dispor de sua definicdo, refereao periodo anterior a publicacdo das
NBCASP e do MCASP. Para o periodo posterior a 200B]JCASP reconhece e apoia a
definicédo disposta na Lei n.° 4.320/1964.
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Referente aos servigcos da divida consolidada,atdréd que dispde da definicdo do
referido termo é somente o BCG, nos periodos d® 200010. Quanto a fundamentacao
normativa anterior ao periodo a publicacdo das NBEA& do MCASP, cabe a LRF e ao
periodo posterior a 2008 cabe ao MCASP.

Ao que compete a divida interna, os relatérios eidopo de 2009 ndo dispdem da
referida definicdo. Entretanto, no BCG referentepadodo de 2010 o termo em destaque
recebe uma definicdo baseada na LRF e na Reso&iEan°® 43/2001. A mesma analise
realizada para a divida interna é realizada enl oaorcéao a divida externa.

No que tange os restos a pagar, os BCG dos an@9@f e 2010 publicaram a
definicdo do termo citado, utilizando como basellemterior ao periodo anterior a 2008, a
Lei n.° 4.320/1964. Para a normatizacao posterpridicacdo das NBCASP e do MCASP, o
MCASP reconhece e apoia a definicao disposta na.£di.320/1964.

Sobre as definigcbes analisadas, tanto no period9@d@ quanto no periodo de 2010,
somente foram destacadas no BCG. Para tanto, agéicehos termos destacados identificou-
se a adocdo dos novos moldes da ContabilidadecBibtilicada ao Setor Publico (CASP).
Dessa maneira, o Estado de Santa Catarina estémeiordos relatérios e demonstrativos
contébeis, adaptando-se a convergéncia das NBCAS8er@as internacionais.

Referente ao passivo publico classificado em crael e ndo circulante, constatou-se
que, a classificacdo citada consta no BCG do peded2009, bem como no BCG do periodo
de 2010. De modo que foi utilizado o MCASP comcehasrmativa posterior a 2008. Nao foi
utilizada a normatizacéo do periodo identificadmom ANTES.

O BCG tanto do ano de 2009 quanto de 2010 clagsificpassivo em financeiro e em
permanente, tomando como base legal a Lei n.° A9, referente ao periodo anterior a
2008 e quanto ao periodo posterior a 2008, o EsladSanta Catarina utilizou como base
legal para elaboracdo das NEs, o MCASP. Desse nmaxlalisposicdes publicadas pelo
MCASP seguem as definicGes apresentadas na L4eB20/1964.

O Estado de Santa Catarina dispde de outra ctzsgfd ao passivo, a qual abrange a
divida contratual e a divida mobiliaria. Diante dektérios analisados, somente o BCG de
2009 nao consta a classificacdo destacada. Pavamatizacdo anterior ao periodo de 2008,
foi tomada como base a LRF, a Resolugdo SF n.0@0/Zem como a Resolugdo SF n.°
43/2001.

Quanto a normatizacao publicada a partir de 20@8tatou que foi utilizada somente
o MCASP como base legal para a referida class#diwagpresentado de forma implicita pelas

Partes |, PCO; Ill, Procedimentos Contabeis Esjpesif (PCE); IV, Plano de Contas
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Aplicado ao Setor Publico (PCASP); VII Exercicioattto; e VIII Demonstrativos de
Finangcas Publica (DEFP), bem como de maneira eteplpela Parte V, Demonstragfes
Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP), adsgseguem as mesmas consideracdes
dispostas na base legal responsavel pelo ANTES.

No tocante a classificagdo da divida em internaterma, foi detectada em todos os
demonstrativos analisados, tanto do ano de 200%t@uao ano de 2010. Para a
fundamentac&o normativa anterior ao periodo de Rf)gificou-se a LRF, a Resolucdo SF
n.° 40/2001, bem como a Resolucdo SF n.° 43/2001.rdfacdo ao periodo posterior a
publicacdo das NBCASP e do MCASP, foi utilizado €ASP, o qual estd em conformidade
com o que esta disposto na normatizacao anteripeidodo de 2008.

Sobre os restos a pagar, foram identificados no ,B@ERREO, bem como no RGF
dos anos de 2009 e 2010. Quanto as bases normatiliaadas, destaca-se a Lei n.°
4.320/1964 para o periodo anterior ao ano de 2Q081CASP constatou que, as bases
normativas posteriores a 2008, seguem as mesmasde@tdes dispostas na base legal
responsavel pelo ANTES

Diante do exposto, seguindo as mesmas considerdigjesstas sobre as definicdes
terminoldgicas, no que tange a CAMP, o Estado deaS@atarina esta classificando os
passivos publicos em conformidade com as novasasrasponsaveis pela CASP.

Quanto aos critérios de avaliacdo e mensuracdgaksvos publicos, tanto o BCG
referente ao ano de 2009, quanto o de 2010, apaeseno valor original como um de seus
critérios. Dessa maneira, destaca-se a fundamentacéativa posterior ao periodo de 2008:
NBCASP e MCASP.

No tocante a moeda estrangeira, foi detectadaeoidefcritério no BCG dos anos de
2009 e de 2010. Foi utilizada a Lei n.° 4.320/18640 base legal anterior ao ano de 2008, e
quanto ao periodo posterior a 2008 foi identificaddNBCASP e o MCASP. As disposicoes
presentes tanto nas NBCASP quanto no MCASP segs@wonaideracfes disponiveis na Lei
n.° 4.320/1964.

No que tange o ajuste pelo valor presente como asncdtérios de avaliacdo e
mensuracao dos passivos publicos, dos relatériabsados, somente o0 BCG dos anos de
2009 e 2010 disp6em do referido critério e seguemisposi¢cdes presentes na Resolugdo SF
n.° 43/2001, referente a normatizagao anterior laigagdo das NBCASP e do MCASP.
Quanto as bases legais publicadas a partir doidefgeriodo, dispdem as NBCASP e o
MCASP, as quais ambas seguem as consideracfesdad¢d® SF n.° 43/2001.
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Consoante ao disposto, os critérios de avaliagé@eresuracdo dos passivos publicos
presentes nas NEs divulgadas pelo Estado estd@mmsoré@ncia com as NBCASP e com o
MCASP. De maneira, que entre os critérios analisaslmmente o critério pelo valor original
nao apresentou bases normativas anteriores aocdpedi® publicacdo das NBCASP e do
MCASP.

Dessa maneira, para demonstrar o resultado daipagqucriado o Quadro 11, o qual
utilizou-se o termo Consta e “-” para expressab@@dagem da questdo em destaque. Nesse
sentido, foram empregados:

a) consta: para indicar que determinado termosifiescdo, bem como o critério de
avaliagdo e mensuracgédo do passivo constam norielat@lisado; e

b) “-”: para substituir o termo nao consta.

Ao que compete o Quadro 11, foram delimitados duoisnentos da Contabilidade
Publica. Para o que esta identificado de ANTESsdirzeferente a Lei n.° 4.320/1964, a LRF,
a Resolugéo SF n.° 40/2001, bem como a Resolucad 88/2001.

No que tange o DEPOIS, identifica-se as NBCASPMGASP, ambos publicados
apos o periodo de 2008. Considerado o divisor dashda Contabilidade Publica, o periodo
de 2008 é responsavel por publicar as primeirasatizacdes referentes a convergéncia das
NBCASP adnternational Public Sector Accounting StandaftRSAS).
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Principais aspectos referentes a CAMP dispostos n&elatérios do Estado de

Santa Catarina Fundamentagdo normativa

BCG RREO RGF ANTES DEPOIS

2009 | 2010 2009 | 2010 2009 | 2010

A) Defini¢gdes terminoldgicas

A.a) Passivo Consta Consta ) ) ) ) ) NBCASP e o
circulante MCASP
A.a) Passivo i ) ) ) _ ) ) NBCASP e o
néo circulante MCASP
A.b) Passivo Lein.°

financeiro Consta | Consta i j j i 4.320/1964 MCASP
A.b) Passivo Lein.°

permanente Consta | Consta i i i i 4.320/1964 MCASP
A.c) Servicos

da divida Consta | Consta - - - - LRF MCASP
consolidada

A.d) Divida LRF e Res. SF

interna i Consta ) i j ) n.° 43/2001 MCASP
A.d) Divida LRF e Res. SF

externa i Consta ) i i ) n.° 43/2001 MCASP
A.e) Restos a Lein.°

pagar Consta | Consta - - - - 4.320/1964 MCASP

Principais aspectos referentes a CAMP dispostos n&elatérios do Estado de

Santa Catarina Fundamentagdo normativa

BCG RREO RGF ANTES DEPOIS

2009 | 2010 2009 | 2010 2009 | 2010

B) Classificacéo de passivos publicos

B.a) Passivo

circulante X Consta | Consta ) ) ) ) i NBCASP e o

passivo nédo MCASP

circulante

B.b) Passivo

financeiro X Lein.°

passivo Consta | Consta - - - - 4.320/1964 MCASP

permanente

B.c) Divida LRF, Res. SF

cgqtratual X - Consta | Consta | Consta | Consta| Consta| " 40/2001 e MCASP

divida Res. SF n.°

mobilidria 43/2001

B.d) Divida

interna X Consta | Consta | Consta | Consta | Consta | Consta LRE 233285(')18': MCASP

divida externa n.

B.e) Restos a

pagar Lein.°

%%cessados X| Consta | Consta | Consta | Consta | Consta | Consta 4.320/1964 MCASP

processados

C) Ciritérios de avaliacdo e mensuracgdo de passivpsblicos

C.a) Valor Consta | Consta ) ) ) ) i NBCASP e o

original MCASP

C.b) Moeda Consta | Consta i i i i Lein.° NBCASP e o

estrangeira 4.320/1964 MCASP

[C):é(lzc)) Cgljs';e Consta | Consta - - - - Res. SF n.° NBCASP e o
43/2001 MCASP

presente

Quadro 11: Principais aspectos que evidenciam a CARIdisponiveis no BGC, RRE e RGF,

divulgados pelo Estado de Santa Catarina, nos ande 2009 e 2010
Fonte: elaborado pelo autor.



4 CONSIDERACOES FINAIS

Nesse capitulo sdo apresentadas as conclusfessoloiid desenvolvimento deste
estudo. Inicialmente, é avaliado o atendimentoadka @m dos objetivos (geral e especificos).
Em seguida, é apresentada uma sintese das copéeeiguanto aos resultados da pesquisa,
com base na analise dos dados. Por fim, sdo apmdasrsugestdes para pesquisas e trabalhos

futuros.

4.1 CONSIDERACOES QUANTO AOS OBJETIVOS

Considera-se que o objetivo geral desse trabaltlentificar as alteracdes relativas a
classificacdo, avaliacdo e mensuracdo de passiwoslegorréncia da adocdo das normas
aplicadas as entidades do setor publico a parte0d@” foi alcancado. A fim de alcangé-lo,
cada um dos objetivos especificos foram atingidmsforme detalhados a seguir.

O objetivo especifico “a” (apresentar o contexto medancas nas normas de
Contabilidade Publica com aplicacdo obrigatoriadipde 2011 e 2012) foi alcangado, visto
que foi apresentado o contetdo exposteat#io 2.2

O objetivo especifico “b” (identificar o que as Nws Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP), o Manual dent@bilidade Aplicado ao Setor
Publico (MCASP) e outras normas vigentes definefresa Classificacdo, Avaliacdo e
Mensuragcdo de Passivos (CAMP) foi obtido com éxitisfo que nasecédo 2.4foram
apresentadas as disposicfes referentes a CAMPromnfas NBCASP, o MCASP, entre
outras leis e normas, como a Lei n.° 4.320/1964.

O objetivo especifico “c” (apresentar, de modo carago, 0s critérios especificos
identificados sobre a CAMP, obrigatorios antes podede 2012) também foi atingido na
secdo 3.lque organiza os critérios especificos sobre a BApbr meio da comparagdo no
momento anterior e posterior a obrigatoriedade @h2 2

O objetivo especifico “d” (comentar as principaiker@cdes e identificar seus
possiveis efeitos sobre os controles contabeissdagdades do setor publico) foi atendido,
pois nasecdo 3.2sdo explicitadas as principais alteracées quan@A®P, bem como
identificados seus possiveis efeitos nas entidadlelécas.

Por fim, o objetivo especifico “e” (identificar, partir de relatérios contabeis e notas

explicativas do Estado de Santa Catarina, os iostédentificados sobre CAMP, nos anos de
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2009 e 2010) foi atingido, uma vez observadosatd@o 3.3com as disposi¢coes apresentadas
nos relatérios e notas explicativas do Estado.

Desse modo, o presente trabalho possibilitou relgyai pergunta (questao-problema)
da pesquisa — “Quais as alteracOes relativas &ifatagdo, avaliacdo e mensuracdo de
passivos com a adocao das normas aplicadas aads#ido setor publico a partir de 2012?”

— conforme os resultados sintetizados na proxirpacse

4.2 CONSIDERACOES QUANTO AOS RESULTADOS DA PESQUISA

A pesquisa buscou analisar os aspectos qualitatredsrentes as alteracdes
promovidas pelas normas aplicadas a partir de 2t gue tange a Classificacdo, Avaliacao
e Mensuracdo de Passivos (CAMP) de entidades do @@blico. Dessa maneira, o estudo
apresenta, no que tange a CAMP, tanto uma revigfiografica quanto normativa referentes
as consideracdes da Contabilidade Aplicada ao 8étaico (CASP).

O referido estudo possui a finalidade de realizarauanalise comparativa da
normatizacdo aplicada antes da publicacdo das MNorBrasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP) e do ManualGimtabilidade Aplicado ao Setor
Publico (MCASP), os quais comecaram a ser editadpartir de 2008, mesmo que nao
integralmente obrigatoria a adocao.

Fundamentalmente, ao comparar as bases legaigesgeaao periodo de 2008: Lei n.°
4.320/1964, Lei de Responsabilidade Fiscal (LREsdRuicdo SF n.° 40/2001, bem como a
Resolugcdo SF n.° 43/2001, com as NBCASP e o MCAfBBlicadas a partir de 2008,
constatou-se que as informacgfes pertinentes a CAMEsentaram um progresso tanto no
contexto da normatizacdo quanto nas informacogmuligeis nos demonstrativos contabeis
publicados pelo Estado de Santa Catarina, em 2Q09@ tendo em vista a convergéncia das
NBCASP adnternational Public Sector Accounting StandaftRSAS).

Ao que compete as definicbes terminologicas e assificacbes relacionadas a
CAMP, prevaleceu nas NBCASP a ndo evidenciacdoodsideracdes sobre os termos em
destaque. Para o MCASP a permanéncia das refetedeascOes e classificacdes receberam
maior destaque, em comparacédo as disposi¢des otasstas bases legais anteriores a 2008.

Tanto na definicAo dos termos envolvendo o0s passipablicos quanto na
classificacdo dos mesmos, houve o surgimento dosose e da classificacdo: passivo
circulante e passivo néo circulante, ambos ateraenisposicoes presentes nas NBCASP e
no MCASP.
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Por meio da publicacdo das NBCASP e do MCASP, slguitérios de avaliacédo e
mensuracdo de passivos publicos foram constatamosnge na normatizagdo posterior a
2008, em comparacéo as bases legais anteriordgieagédo das NBCASP e do MCASP.

Em relacdo aos demais critérios de avaliacdo e ureg®0 de passivos publicos
analisados, verificou-se que o critério de atugipamonetaria permaneceu constante tanto
nas bases normativas anteriores a 2008 quantoB@a8P e no MCASP.

Quanto a evidenciacdo de aspectos referentes a CAlMPostos nos Relatorios
divulgados pelo Estado junto a Secretaria da FazeBalanco Consolidado Geral (BCG), o
Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria (RRBE&) como o Relatorio de Gestédo
Fiscal (RGF) foi analisado se determinada definigiminologica existe nos relatérios em
destaque e em qual base legal o referido termonslaimenta.

No tocante a classificacdo e definicdo terminokdgioi realizada uma analise nos
relatérios em destaque com a finalidade de comstatdeterminada classificacdo do passivo
esta presente em seus contextos, bem como idantificbase normativa da referida
classificacdo e definicdo. O mesmo foi realizadma pdentificar quais sdo os critérios de
avaliacdo e mensuracdo dos passivos dispostos ats MExplicativas (NEs) e qual a
normatizacao que fundamenta o referido critério.

Diante do exposto, ao analisar as definicbes damote relativos aos passivos
publicos, detectou-se a presenca somente no ieldB&G. Nos demais relatorios néo
constam definicdes para os termos abordados naipastjo que se refere a fundamentacao
normativa em destaque, verificou-se que a maiargtdrmos presentes nas NEs estdo em
conformidade tanto com a normatizacao anteriorQ8 2ianto com as bases legais referentes
a CASP.

Constatou-se que tanto o BCG quanto o RREO e o &@lenciaram classificacdes
de passivos publicos. A maioria das classificagiedisadas foram encontradas nesses trés
relatérios, tanto em 2009 quanto em 2010. Em relacBormatizacdo anterior a publicacdo
das NBCASP e do MCASP, foi identificado a predomaid, em igual proporcao, da LRF,
da Lei n.° 4.320/1964, da Resolucao SF n.° 43/2001.

Para as bases legais publicadas a partir de 2688 adu-se o MCASP. Nesse sentido,
todas as classificacdes de passivos publicos adalisforam detectadas no referido Manual.
Entretanto, no que diz respeito as NBCASP, houvaleatificacio em somente uma
classificacao.

Dessa maneira, constatou-se que a classificacdodefimicdo terminologica de

passivos publicos receberam novas consideracdastia ga publicacdo das NBCASP e do
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MCASP. As quais refletem o surgimento do passivoutante e do passivo nao circulante.
Ao periodo anterior a 2008, a referida classificag&s termos em destaque ndo constavam
em nenhuma normatizacao.

No que se refere ao periodo anterior a 2008, ¢&rios de avaliacdo e mensuracao
dos passivos publicos foram identificados somenteB&G nos itens referentes a Lei n.°
4.320/1964, e a Resolucdo SF n.° 43/2001 e quantwit@rio que ndo recebeu uma base
legal, representaram, em igual proporcao, a fundtag@&o normativa do referido periodo.

Em relacéo a analise realizada no periodo postr2®08, identificou-se que todos os
critérios analisados constam nas NBCASP e no MCA&3Pa os mesmos, detectou-se que o
critério pelo valor original passou a ser utilizaglgartir da publicacdo das NBCASP e do
MCASP. Diante do exposto, o Estado segue os Proscde Contabilidade: o do registro pelo
valor original e o da atualizagcdo monetaria, diggopela Resolucdo CFC n.° 1.282/2010.

A partir dessa verificagdo, detectou-se a faltaN#es em alguns demonstrativos
contabeis presentes nos relatorios. Dessa mareiisstado, por meio da Secretaria da
Fazenda de Santa Catarina (SEF/SC) poderia elédmrbem como publica-las para serem
utilizadas como base de esclarecimentos sobre faiescircundam os demonstrativos.
Entretanto, o referido Estado est4, conforme amélis NEs do BCG referentes a CAMP, em
conformidade com as NBCASP e o MCASP.

Por fim, destaca-se que outros pesquisadores padencontrar resultados diferentes
para essa pesquisa, de maneira que, por ser umaigzesualitativa o0 pesquisador mesmo
sem a intencéo de fazé-lo influencia o resultadal fencontrado. Destaca-se que podem ser
encontrados erros na referida pesquisa. No entargwecucdo da mesma procurou atingir os

resultados de maneira mais acurada possivel.

4.3 SUGESTOES PARA TRABALHOS FUTUROS

Durante a elaboragéo desse trabalho, verificouesesééncia de temas que n&o foram
contemplados nesta pesquisa e que podem ser absrgada a realizacdo de trabalhos
futuros em relacéo a Classificacdo, Avaliacdo esveatao de Passivos (CAMP), tais como:

a) realizacdo de uma pesquisa com caracteristicasltsentes a essa, a fim de
analisar, nos anos posteriores a obrigatoriedadeNteimas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP), se os procedios estdo sendo aplicados

adequadamente no Estado de Santa Catarina;
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b) elaborar uma pesquisa com direcionada a classificagensuragao e avaliagao
dos ativos presentes na Contabilidade Publica.

C) por fim, sugere-se aprofundar os estudos quantAMRC incluindo a analise
das Normas Internacionais de Contabilidade Aplisaala Setor Publico, denominadas de

International Public Sector Accounting Standatl3SAS).
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