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RESUMO

ALVES, Nardéli. Planejamento Tributario: Beneficios Fiscais no Recolhimento de ICMS
na Importaciao. Trabalho e Conclusdo de Curso (Ciéncias Contdbeis) — Departamento de
Ciéncias Contabeis, Universidade Federal de Santa Catarina, Florianépolis, 2011.

O presente trabalho aborda os beneficios que um correto planejamento tributdrio pode trazer
para uma organizagdo. O planejamento tributdrio € a atividade que cada vez mais 0s
contribuintes buscam para, de forma preventiva, projetar os atos e fatos administrativos com a
finalidade de conhecer os 0nus tributdrios, com vistas a reducdo da carga tributdria de forma
licita. Sendo assim, o objetivo deste trabalho € avaliar a aplicabilidade de regimes especiais
oferecidos pelos Estados de Santa Catarina e Tocantins, como forma de tributagdo mais
econOmica, dentro da legalidade. Para alcancar os objetivos deste trabalho, foi realizado
inicialmente um estudo da legislagdo tributdria, buscando o tratamento tributario diferenciado
que atendesse a situacdo desejada. O estudo de caso caracterizou-se por uma pesquisa
descritiva, com abordagem predominantemente quantitativa. Por meio da demonstragdao dos
calculos de apuragdo e recolhimento de Imposto Sobre Circulagdao de Mercadorias e Servicos
de Transportes Interestadual, Intermunicipal e de Comunicacdo — ICMS chegou-se a
conclusdo do tratamento tributdrio mais benéfico para a empresa analisada. O estudo justifica-
se por apontar a alternativa onde a organizacdo em questdo terd uma contribui¢io de ICMS
menos onerosa, contribuindo para que a mesma trabalhe com precos mais competitivos e
tenha um lucro maior nas suas operagdes sem onerar o preco de seus produtos. Como
principal resultado apontado pelo estudo pode-se mencionar a redu¢do do recolhimento do
ICMS utilizando-se do regime tributario diferenciado oferecido pelo Estado de Santa
Catarina, o DIAT, que aplicado corretamente fez com que a empresa tivesse um crédito de
ICMS quase trés vezes maior ao crédito gerado utilizando o TARE.

Palavras-chaves: Beneficios Fiscais, DIAT, TARE, Planejamento Tributario.



LISTA DE TABELAS

TABELA 01: APURACAO ICMS CONTA E ORDEM - DIAT .....ccocvvereerereenne 47
TABELA 02: APURACAO ICMS ENCOMENDA - DIAT ....cccoeuerenernerssrnsenees 47
TABELA 03: APURACAO ICMS CONTA E ORDEM - TARE........cooceererrenee 48
TABELA 04: APURACAO ICMS ENCOMENDA - TARE......c.oocevuensrerresressenees 49

TABELA 05: COMPARATIVO DE CREDITOS ENTRE DIAT E TARE........ 51



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

ART — Artigo

CCICMS - Cadastro de Contribuinte de Imposto sobre Circulacao de Mercadorias
CF - Constituicao Federal

CNPJ - Cadastro Nacional de Pessoa Juridica

COFINS - Contribuicao para Financiamento da Seguridade Social
CONFAZ — Conselho Nacional de Politica Fazendaria

CTN - Cédigo Tributéario Nacional

DARE - Documento de Arrecadacdo de Receitas Estaduais

DI — Declaragao de Importagao

DIAT - Diretoria de Administracdo Tributaria

DIME - Declarag¢ao do ICMS e Movimento Econdémico

GLME - Guia de Liberagcdao de Mercadoria Estrangeira

ICMS - Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos de Transportes Interestadual,
Intermunicipal e de Comunicagdo II — Imposto de Importagcdao

IN — Instru¢ao Normativa

IPI — Imposto sobre Produto Industrializado
IRPJ — Imposto de Renda de Pessoa Juridica
ISS — Imposto Sobre Servigco

LC - Lei Complementar

MERCOSUL - Mercado Comum do Sul

PIB — Produto Interno Bruto

PIS — Programa de Integracdo Social

REI — Registro de Exportacdes e Importacdes

RICMS SC - Regulamento do Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos de
Transportes Interestadual, Intermunicipal e de Comunicacdo de Santa Catarina

SISCOMEX - Secretaria de Comércio Exterior
SRFB — Secretaria da Receita Federal do Brasil
TARE — Termo de Acordo de Regime Especial



SUMARIO

1 INTRODUGAGQ ...ceeeeereerereresresssessessssessessssssssssssssssessesssessassssesssssssesssssseses 10
1.1 TEMA E PROBLEMA ......covnetueseunsrnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasass 12
1.2 OBJETIVO GERAL ....ueeereererssressesssesssessssssasssssssssssssessssssssssessssssasssassasses 13

1.2.1 ODbjetivo ESPECTTiCO....uuiiiiiiiiiieeiieeiie ettt 13
1.3 JUSTIFICATIVA ...covrrernenessessrssussasssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssasssssses 13
1.4 METODOLOGIA DE PESQUISA .......coovummrmsrunsrssssssessssssssssssssssssssssssaess 14
1.5 LIMITACAO DA PESQUISA ....ooueereerrereereennssessssssesssssesssssessessesssssssssessens 15
1.6 ORGANIZACAO DO TRABALHO ......coveerrrrnennssessssssessesssessssssssssessasses 16
2 FUNDAMENTACAO TEORICA ....ouueerreercrnersessessscsssssesssssssssssessessassasses 17
2.1 SURGIMENTO DA TRIBUTACAOQ .....uuerereerereressessssessesessesssessesssessens 17
2.2 TRIBUTACAQO NO BRASIL .....ooveerrereerrereesssssessessessesssssessessessessessssessessosss 18
2.3 CARGA TRIBUTARIA E CAPACIDADE CONTRIBUTIVA................. 20
2.4 SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRO .......cooesrueneuensresssesssesssssssssssessens 22
2.5 PLANEJAMENTO TRIBUTARIO.......cccoveuersrerererssnsssnssssesssasssssssssssssssessens 24

2.5.1 Evasfo € €liSA0 fISCAl ...uuvviiiiiiiiiiiieiiiiee e 26

2.5.2 BenefiCios fISCAIS ..ocovvrvreeiiiiiiiieiiieeieee e eeeeeeee et e e ee e ae e e 30

2.6 IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SERVICOS

INTERESTADUAIS, INTERMUNICIPAIS E DE COMUNICACAO - ICMS.............. 31
2.7 A IMPORTANCIA DO COMERCIO INTERNACIONAL .....ooevrverrreneeee 33

2.8  IMPORTACAOQ ...eceererereerescenesessesssessessssesssssssessssessassssssssessssessessssessese 35

2.8.1 Importacdo por conta € ordem de ErCeIr0S.......covveerreerurenvernieereeereenrenne 38

2.8.2 Importacao por ENCOMENAA. .......eevuirrieeriieiienieeieenteeiee et eeees 39



2.9 TRATAMENTO TRIBUTARIO DIFERENCIADO DE SANTA

CATARINA....coitininttistecssisnessisssissssssesssissssssessssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssassssssssssessssssasssess 40
2.9.1 Das principais obrigacdes na concessao do DIAT ..........cccccevevvieviieencineenne 41
2.9.2 Consideragdes gerais — DIAT ......coooiiiiiiieiiiieceeeeeeee e 41
2.9.3 DO CAICULO ...ttt ettt 42

2.10 TRATAMENTO TRIBUTARIO DIFERENCIADO DE TOCANTINS...42
2.10.1 DO CAICUIO......eeuiiiiiiieiieiieitetecet ettt 44

3 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS ......cvvovsueeeennsrnsens 45

3.1 APLICACAO DO TRATAMENTO TRIBUTARIO DIFERENCIADO..46

3.1.1 Aplicagdo do regime especial DIAT ........ccccevviiriiinieiieniiiecncceeeeeen 46

3.1.2 Aplicagdo do regime especial TARE ........ccccooooiiiioiieiiieeeeeeeeeeeee 48
3.2 ANALISE DOS RESULTADOS .....ccomcssmmmmmnnssssssmsssnsssssssssssssssssssssssssss 50
4 CONSIDERACOES FINAIS......ccevunrrnersersssnsessssssssssssssssssssssssassssssssssssassans 52
4.1 GENERALIDADES .....couniinenirnnennesniensessisessessessssessesssssssessesssssssessssasesses 53
4.2 QUANTO AO ALCANCE DOS OBJETIVOS......rrrrnerresnnessesasassennes 53
4.3 LIMITACOES DA PESQUISA .....coeeeerrereeresssessessessesssssessessessessessssessesssss 54
44 RECOMENDACOES PARA FUTURAS PESQUISAS .....coeuevenerecrreenens 54

5 REFERENCIAS coeeoeeeeeeeeeeeeeeeeesesssnssssssssssssssnssssssssssassssssssssssnssssssssssssasssssens 55



10

1 INTRODUCAO

Diante da carga tributdria existente em nosso pais, sendo considerada uma das mais
altas do mundo, e as transformacdes no mercado econdmico, alta competitividade, o
crescimento alto da economia e, a0 mesmo tempo, um aumento na concorréncia, devido as
inimeras empresas estrangeiras que tem se instalado em nosso territério, as empresas buscam
cada vez mais, através do planejamento tributdrio obter um resultado econdmico maior e

melhor.

O planejamento tributdrio consiste em um conjunto de sistemas legais que visam a
obtencdo da diminui¢do no pagamento de tributos, objetivando diminuir o valor pago de
tributos, e desta maneira, aumentar o lucro da empresa. Assim, coloca-se perante a empresa
uma busca continua por novas estratégias de otimizacao da atividade empresarial, nas quais se
inclui a racionalizacdo dos gastos tributdrios. Deve-se buscar, dentro da seguranca juridica,
agir de acordo com a legislacdo, aplicar sempre que possivel instrumento para reduzir gastos

tributarios.

E oportuno lembrar que em muitas oportunidades as legisla¢des tributdrias autorizam
a utilizacdo de formas e mecanismos legalmente aceitdveis para a otimiza¢do dos gastos
tributdrios. Em determinadas situagdes € a prépria vontade dirigida da lei que indica um

caminho tributario menos oneroso.

Planejar, atualmente, tornou-se uma questdo de sobrevivéncia para as empresas.
Neste sentido, faz-se necessario promover a discussao sobre o direito de a empresa planejar

seus gastos tributdrios considerando as alternativas menos onerosas permitidas por lei.

Aos profissionais contdbeis cabe contribuir com sua participagdo na geracdo de
informagdes que possam dar suporte aos administradores nas tomadas de decisdes, na
continuidade empresarial, pois conhecendo a legislacao tributdria, o cendrio fiscal e a natureza
do negocio, devem-se promover acdes que permitam licitamente reduzir ou até eliminar

tributos, e dessa forma proteger o desencaixe das empresas.

A elisdo fiscal € um meio licito podendo ser aproveitado brechas da legislacdo para
tornar a carga tributdria menos onerosa. Deve-se, porém, ndo confundir com a evasao fiscal

que € um ato ilegal, como, por exemplo, a sonegacgao.
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Por meio de uma aplicabilidade correta do planejamento tributdrio, pode-se evitar a
incidéncia de tributos, reduzir o montante de tributos a recolher, ou ainda, retardar o

pagamento do tributo, com medidas para postergar o pagamento sem a ocorréncia de multa.

O presente estudo relata os conceitos do sistema de tributagdo do Imposto Sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servigos de Transportes Interestadual, Intermunicipal e de
Comunicacdo - ICMS, das organizagdes estabelecidas no Estado de Santa Catarina e
Tocantins, objetivando avaliar a incidéncia de tal imposto nas importacdes efetuadas pela
empresa analisada, a fim de minimizar a incidéncia deste imposto buscando assim melhores
resultados econdmicos. Para o embasamento tedrico, buscou-se analisar a importancia de um
bom planejamento tributario, enfatizando a sua importancia econdémica dentro do resultado da
empresa. Ainda, demonstrou-se o tratamento tributdrio diferenciado — Diretoria de
Administracao Tributdria (DIAT), que consiste no diferimento do Imposto sobre Circulacdo
de Mercadorias (ICMS) na importacdo de mercadorias para comercializacdo e aplicacdo do
crédito presumido nas saidas de mercadorias importadas do exterior do paifs, para
comercializa¢do, promovidas pelo importador ao qual tenha sido concedido regime especial
previsto no Anexo 3, Art. 10, do RICMS SC e também o Termo de Acordo de Regime
Especial — TARE, que € concedido pelo Estado de Tocantins, em observancia as disposicoes

dos Arts. 39 e 40, da Lei 1.287, de dezembro de 2001.

A empresa beneficiada pelo DIAT fica autorizada a importar mercadorias para
comercializacdo, com diferimento para a etapa seguinte do ICMS devido por ocasido do
desembaragco aduaneiro, nos termos do artigo 10, inciso III, do Anexo 3. Nas operagdes
subsequentes, realizadas em territdrio catarinense fica concedida a redugdo de 29,411% e 52%
na base de cdlculo do ICMS, para os produtos sujeitos as aliquotas de 17% e 25%,

respectivamente.

As empresas beneficiadas pelo TARE tem a redug¢do da base de cdlculo nas
importacOes para revenda e nas saidas de mercadorias. Aplica-se o crédito presumido nas
vendas internas e interestaduais de mercadorias e o diferimento de ICMS quando do
desembarago aduaneiro das mercadorias importadas do exterior. Em substitui¢do ao sistema
normal de tributacdo, quando da importacdo de mercadorias tributadas para revenda, no
momento do desembarago aduaneiro reduzird a base de calculo do ICMS para 11,76% e para

8%, quando as aliquotas internas dos produtos forem, respectivamente 17% e 25%.
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Neste sentido, buscou-se obter um resultado real econdmico para a empresa
analisada, sem preocupagdes posteriores com o fisco, tendo em vista que o DIAT ¢
regulamentado e previsto na legislacdo estadual, e disponivel a todos os contribuintes de

ICMS que atendem aos requisitos estabelecidos

1.1 TEMA E PROBLEMA

Na medida em que a carga tributdria vem aumentando no pais os empresarios e
profissionais da drea contdbil buscam a redugdo, através de meios legais do pagamento de
tributos. A realizacdo desta reducdo é feita através de estudos da legislacdio e de um

planejamento tributario, também conhecido como elisdo fiscal.

O planejamento tributdrio tem por objetivo a redugdo ou economia no pagamento de
tributos. O pagamento dos tributos representa uma importante parcela dos custos da empresa,

talvez a maior delas. Existem algumas finalidades basicas no planejamento tributério:

° Evitar a incidéncia do fato gerador;
° Reduzir o montante do tributo, sua aliquota ou reduzir a base de cdlculo do tributo;
o Retardar o pagamento do tributo, sem a ocorréncia de multa.

Como problema de pesquisa, tem-se: Quais os beneficios fiscais do ICMS que
empresas de comércio exterior se utilizam para melhorar a comercializacio de seus
produtos por meio dos pontos de entrada de mercadoria do exterior em Santa Catarina

e Tocantins?

Para realizar um planejamento tributdrio eficiente € necessdrio analisar
constantemente a legislacdo tributdria, a possibilidade de compensacdo de tributos, o melhor
enquadramento tributério, o perfil dos clientes. E comum em grandes empresas existir um
comité para planejar e analisar a carga tributdria e assim elaborarem meios legais de reduzir a

contribuicao.

Vale lembrar que um planejamento tributario indevidamente elaborado pode resultar
na evasao fiscal, que também reduz a carga tributdria, mas de forma ilegal e € classificada
como crime de sonegacdo fiscal. A disting@o entre elisdo fiscal e evasdo fiscal consiste no fato
que, na evasao fiscal ocorre a ocultagdo e o disfarce, onde o contribuinte evita que o governo
tome conhecimento da ocorréncia do fato gerador. Na elisdo, ao contrario, o contribuinte

busca amparo legal para que o fato gerador da tributacio ocorra.
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O planejamento tributdrio pode ser resultado de beneficios fiscais oferecidos pelo
governo com o objetivo de melhorar a economia do Estado, buscando a instalacdo de

empresas e geracao de emprego renda.

1.2 OBJETIVO GERAL

O objetivo deste trabalho é propor um estudo sobre a tributacio do ICMS em uma
trading, estabelecida no Estado de Santa Catarina, tendo ainda uma filial no Estado Tocantins,

indicando possiveis mudangas para a redugao da contribui¢ao do tributo mencionado.

1.2.1 Objetivo Especifico

Em termos especificos, este trabalho pretende:
¢ Identificar uma possivel reducao no pagamento de ICMS;

e Identificar os requisitos para que junto ao governo do Estado ser beneficiado

com um tratamento tributario diferenciado;

® Melhorar o desempenho da organizacdo, diminuindo o pagamento de tributos

(ICMS);

1.3 JUSTIFICATIVA

Cada vez mais os empresdrios e contadores demonstram preocupagdo com a
tributacao incidente nas operacdes, sempre visando uma reducio dos valores a serem pagos e

aumentando a rentabilidade das empresas.

O planejamento tributdrio vem sendo cada vez mais utilizado para identificar os
meios legais de reduzir o valor pago em tributos. Existem lacunas na legislacdo que podem e
devem ser exploradas pelo contribuinte, a fim de alcancar seu objetivo, reducdo da carga
tributdria. No entanto, o planejamento tributdrio nao se resume s6 a isso. Ele tem como foco
também casos em que a legislacio prevé a possibilidade de escolha entre regimes de

tributacdo que podem levar a uma carga tributdria menor.

A elisdo fiscal envolve escolhas entre as melhores alternativas apresentadas em nossa
legislagdo que visam reduzir, eliminar ou postergar o 6nus tributdrio. Assim, fica claro que a

elisdo fiscal ou planejamento tributdrio que se tem em mente por parte do contribuinte nao € a
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lesdo aos cofres publicos, mas mesmo recolhendo os tributos, isto ndo lhe traga prejuizos ou

que faca o preco do seu produto tornar-se incompativel no mercado.

Nesse sentido, a presente pesquisa visa analisar os beneficios fiscais que empresas de
comércio exterior podem utilizar e a melhor forma de comercializarem seus produtos se

utilizando dos pontos de entrada de mercadoria do exterior.

1.4 METODOLOGIA DE PESQUISA

A postura metodoldgica adotada na realizacao da pesquisa, como forma de garantir a
confiabilidade das informacgdes apresentadas, para estruturacdo de um estudo de caso cujo
objetivo € evidenciar as vantagens ou desvantagens dos incentivos fiscais oferecidos pelo

governo de Estados brasileiros.

O método engloba defini¢des do curso de acao a ser tomado no decorrer do processo
de investigacdo, e deve responder a diversas indagacdes, tais como aquelas abordadas por
Lakatos e Marconi (2001, p. 105) ao afirmar que “a metodologia de pesquisa € a que abrange
um maior nimero de itens, pois responde, a um s6 tempo, as questdes: como? com qué?

onde? quando? e com quanto?”.

O presente trabalho é um estudo de caso descritivo, comparativo, envolvendo uma

trading que € dedicada a importacdo de bens para comercializacao.

Pesquisa significa coletar informagdes através de procedimentos racionais e
sistematicos para solucionar determinado problema. Para Gil (1995, p. 43), pesquisa € “um
processo formal e sistematico de desenvolvimento do método cientifico. O objetivo
fundamental da pesquisa € descobrir respostas para problemas mediante o emprego de

procedimentos cientificos.”

Quanto a natureza, a pesquisa é aplicada, pois o objetivo é gerar conhecimentos para
aplicacdo pratica. Quanto a forma de pesquisa, € quantitativa, pois sdo utilizados métodos e
técnicas estatisticas. Para Raupp e Beuren (2004, p. 93), “tem a inten¢do de garantir a precisao
dos resultados, evitando distor¢cdes de andlise e interpretacdo, € normalmente utilizada em

estudos descritivos™.

Segundo Mezzaroba e Monteiro (2003, p. 120) no estudo de caso o objeto sofre um

recorte metodoldgico, de maneira que o pesquisador analise-o de forma profunda e exaustiva,
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0 que equivale a dizer que deverd examinar seu objeto sempre levando em consideraciao os
fatores que influenciam direta ou indiretamente sua natureza e desenvolvimento. O que se
analisa e discute € a situacdo empiricamente verificdvel, e ndo o tema geral, seu conceito ou

categoria.

No presente trabalho realizou-se um estudo de caso adotando o método dedutivo,
posto que, apresentada a revisdo da literatura acerca do sistema tributdrio brasileiro e da
tributacdo incidente na atividade das empresas estudadas, delimitado o tema e os objetivos,

procedeu-se, entdo, a aplicacdo destas informagdes ao caso concreto (MEZZAROBA e

MONTEIRO, 2003, p. 120-122).

Para que a pesquisa pudesse ser completa, foi feito um estudo de caso com base em
dados reais. O estudo de caso deste trabalho foi realizado em uma empresa importadora de
produtos estrangeiros, situada em Floriandpolis, com base no seu faturamento de 2008, 2009 e
2010, e uma andlise projetando a empresa estabelecida na cidade de Tocantins, buscando
identificar a melhor situacdo e a forma mais econdmica de tributagdo que a empresa possa

adotar, abordando ainda os aspectos portudrios e rodovidrios em cada uma das localizagdes.

A revisao de literatura, que oferece suporte e fundamentagdo tedrica ao estudo, foi

efetuada com o auxilio da legislacdo, de livros e artigos.

1.5 DELIMITACAO DA PESQUISA

Os estudos abordados nesta pesquisa delimitam-se a comparacdo de dois tipos de
beneficios fiscais, sendo um deles o DIAT, concedido pelo governo do Estado de Santa
Catarina e o TARE, concedido pelo governo do Estado do Tocantins, demonstrando qual
deles € o mais benéfico a ser utilizado no faturamento dos anos de 2008, 2009 e 2010,
reduzindo o recolhimento de ICMS. A pesquisa abrange apenas o ICMS, ndo contemplando

os demais tributos que incidem na importagao.

A andlise foi feita sobre as importacdes feitas por meio das modalidades Conta e
Ordem de Terceiros e Encomenda. Os adquirentes estdo situados nos Estados de Tocantins e
Santa Catarina, onde a empresa possui filial, e ainda realizando vendas interestaduais para o

Estado de Sao Paulo.

A pesquisa ainda sofre algumas restricdes quanto as constantes alteracdes do

Regulamento do ICMS vigente, ndo tendo assim uma eficicia ao longo dos anos.
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1.6 ORGANIZACAO DO TRABALHO

Com o principal objetivo de clareza e coesdo das informagdes apresentadas na
pesquisa, busca-se apresentar os assuntos de forma a dividir em quatro grupos de
informacdes.

No primeiro capitulo aborda-se a introdug¢do do trabalho com o tema, problema,

objetivo geral e especifico, a justificativa e metodologia de pesquisa.

Em seguida, apresenta-se a fundamentacdo tedrica, abordando as modalidades de

importacdo analisadas nesta pesquisa.

O terceiro capitulo contempla o estudo de caso, onde se analisou a diferencga entre o

recolhimento de ICMS utilizando-se de diferentes tipos de beneficios fiscais.

Por fim, no quarto capitulo apresenta-se o resultado da pesquisa, com conclusoes e

recomendacdes.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Neste capitulo sdo abordados tdépicos relativos ao planejamento tributdrio e a
tributacao vigente. Sao apontados os principais pontos a serem trabalhados pelas organizacdes
com o objetivo de reduzir o pagamento de tributos e aumentoara competitividade no mercado

e atuando dentro da legalidade fiscal.

2.1 SURGIMENTO DA TRIBUTACAO

Nao se pode precisar o momento exato do surgimento da tributacdo na histéria. De
forma geral os impostos acompanham o desenvolvimento da sociedade humana organizada, o
que demonstra a presencga da tributacido desde as civilizagdes mais remotas. Conforme citado
em Madeira (2006, p. 31), “hd mais de trés mil anos, precisamente na segunda dinastia do
antigo Egito, adotava-se um recenseamento a cada dois anos, com o intuito de ser feito um

levantamento da riqueza do povo para se fazer a cobranca tributdria.”

O homem reuniu-se em grupos e as relacdes sociais se tornam mais complexas, e
parcela da producdo econdmica foi destinada pela sociedade ao poder central a fim de que

este satisfizesse suas necessidades coletivas.

As primeiras imposi¢Oes tributdrias, entretanto, possuiam o estigma da arbitrariedade
e da injustica. Assim sdo aplicados impostos aos proprios suditos utilizando-se de intimeras
desculpas e muitas vezes da forca. Fontes escritas remontam a evolu¢do da tributacdo no
mundo, bem como da insatisfacdo dos contribuintes em paga-los. Somente apds a Revolugao
Francesa e o advento do Estado moderno, € que se langaram as bases do Estado Democratico
de Direito e a arrecadacdo passou a ter uma significacdo préxima a atual. Por isso, mesmo
antes do surgimento do Estado na sua concep¢ao moderna, a tributacao ja era fundamental as

sociedades organizadas.

Segundo Madeira (2006, p. 34) “Desde os primérdios da histéria, o Soberano exigia
o pagamento de tributos de seus suditos, para que pudesse manter seu reinado, sua realeza,

seu exército, sua soberania.”

Ainda segundo Madeira (2006, p. 31):

Uma vez que a populacdio se tornava mais densa, sua expansdo passava a exigir, em
termos de organizacdo administrativa, uma técnica cada vez mais apurada. No
entanto, o atendimento dessa exigéncia nao se cumpriria sem a aplica¢éo de recursos
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levantados junto aos préprios componentes do grupo social ou de grupos
subjugados.

Assim, no mundo contemporaneo, é unanime a idéia de que a vida em sociedade
demanda a arrecadacgdo de tributos em prol da propria sociedade, sendo essa a fun¢do genuina

da tributacdo: a promoc¢do do bem comum.

Os cidadaos detestam ter de pagar impostos e usam de diversas formas para evitar
paga-los, seja legal ou ilegalmente. A diminui¢do da resisténcia do pagamento € algo recente,
que vem acompanhada de formas mais eficientes de fiscalizagdo aplicadas pelo governo,
afinal os governos tem dificuldade em convencer os cidadaos a pagar os impostos que melhor
convém ao pais. Sendo assim, onde a forca da lei ndo se faz suficiente para realizar a
arrecadac@o o governo deve lancar mao de formas disfar¢adas de arrecadagao, onde temos os

impostos indiretos.

2.2 TRIBUTACAO NO BRASIL

Ao iniciar a colonizagdo brasileira, o objetivo maior da Coroa Portuguesa nao era
assegurar o dominio da “Terra de Santa Cruz”, mas sim buscar novas fontes de receitas que

permitissem ao Estado Portugués reduzirem o seu crescente endividamento.

Como a exploracdo direta ndo era o mecanismo mais vidvel, decidiu a Coroa
Portuguesa a concessdo do direito de exploracdo mediante a cobranca de parte dos lucros

obtidos.

Se hoje as autoridades tributantes ndo t€m noc¢do clara dos fatos econdmicos para

justamente tributd-los, imagine como era nos anos mil e quinhentos.

O Direito Tributario como entendido hoje é de recente formatagao, propria do estado
moderno com suas normas delimitadoras da acdo estatal e que regulam as relacdes entre poder

publico e contribuinte.

Para Denari (2000, p. 33) “Por ocasido do descobrimento, as fontes de rendimento
eram selecionadas no exclusivo arbitrio do Provedor-mor — Cavaleiro Fidalgo nomeado pelo

Monarca — e dos seus agentes, designados Oficiais da Fazenda.”

Na Constituicdo Federal de 1988, a atual estrutura tributéria estd assim definida: Art.

18 ““a organizagdo politico-administrativa da republica Federativa do Brasil compreende a
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Unido, os Estados, o Distrito Federal e os municipios, todos autdnomos, nos termos desta

constitui¢do.”

Ao conceder autonomia aos entes da Federagcdo, preocuparam-se os legisladores em
delimitar esse poder de instituir tributos, definindo as competéncias da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios. Essa delimitacdo foi instituida visando resguardar os
contribuintes de uma sobrecarga tributdria, da bi-tributacdo, ou seja, um mesmo fato praticado

ser base de mais de um tributo.

De acordo com Castro (2006), “o legislador tributdrio brasileiro, particularmente nos
ultimos dez anos, adotou uma série de institutos tipicos do processo de globalizacao tributéria

voltados para a harmonizacio fiscal internacional.”

Constata-se que o segmento mais onerado pela tributacdo no Brasil é o consumidor.
Em outras palavras, da sociedade como um todo, as classes médias e populares e os
trabalhadores arcam com a maior parte do 6nus fiscal. Além disto, a excessiva tributacdo
sobre o consumo implica em significativa oneragdo do produto, redu¢do de demanda,

restri¢ao a producao, reducio da oferta de empregos e prejuizo ao crescimento econdmico.

Cada ente federado institui os tributos que serdo cobrados dos contribuintes. Assim
sendo, cada qual possui um Cédigo Tributdrio préprio, mas ele deve atender ao disposto no

titulo VI, artigos 145 a 162 da Constituicao Brasileira, pois ela é a Lei maior.

Como conceitua Denari (2000, p. 32) “O sistema tributdrio brasileiro haure seus
fundamentos nos postulados basicos de nossa Constitui¢do. Por isso, vivemos sob a égide de

um sistema constitucional tributario.”

O ndo atendimento ao que determina a Constituicao torna nula a obrigacao, haja vista

que o sistema tributdrio brasileiro € rigido, ou seja, para Denari (2000, p. 33):

Sistema tributdrio rigido é aquele que ndo permite ao legislador ordindrio nenhuma
margem de discricdo ou liberdade de tributar. S6 podem ser instituidos os tributos
discriminados e autorizados pelo texto constitucional. Ao revés, flexivel o sistema
tributdrio que permite ampla margem de discricionariedade e absoluta liberdade de
tributar. Neste sistema, o legislador ordindrio pode instituir e cobrar tributos
extravasando limites de competéncia tributdria ou despachando campos de
incidéncia.

A constituicdo € a lei maxima e qualquer outro dispositivo que va de contra sua

determinacdo torna-se nulo.
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Segundo Rosa (2002), “A histéria brasileira encontra-se repleta de relatos de
tributacdo extorsiva, encontrando seu momento mais notério nos fatos que culminaram na

Inconfidéncia Mineira.”

O Brasil vive um circulo vicioso, sonega-se porque se tributa demais, tributa-se
demais porque o governo sabe que haverd sonegacdo. O governo vem desenvolvendo
mecanismos de controle e fiscalizacdo extremamente eficientes, o que tem possibilitado os

sucessivos e constantes recordes de arrecadagdo e banindo a sonegagao.

A legislagdo tributdria brasileira tem se adaptado gradativamente ao fendmeno da
globalizacdo, assim como a administragdo tributdria tem buscado adequar seus
procedimentos. Como exemplos podem ser citados vérias alteragdes realizadas no ambito do
Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ), de modo a adequa-lo a nova realidade

econOmica.

Apesar de todo o empenho e esfor¢co envidado nos ultimos anos para adequar o
sistema tributdrio brasileiro aos condicionamentos externos, nota-se que ainda resta muito a
ser feito. Remanescem vdrias criticas ao sistema tributdrio brasileiro e a opinido que

permanece na midia € a de que a verdadeira reforma tributéria necessita ser feita.

z

A carga tributdria é um tema constante na agenda politica brasileira. Parece ser
consenso entre governo e do setor privado que o sistema tributdrio necessita de mudangas.
Porém, apesar do consenso é apenas sobre a necessidade de altera¢des, ndo se chegou a um
modelo a ser adotado, ao prazo de transi¢ao para a implementacdo do novo sistema, a partilha
vertical e horizontal de receitas, a autonomia dos governos estaduais e municipais, ao nivel da

carga tributdria, ao alcance da justica fiscal, etc.

2.3 CARGA TRIBUTARIA E CAPACIDADE CONTRIBUTIVA

A carga tributdria, como relacdo entre tributos e produto interno bruto (PIB), vem
sofrendo um constante processo de crescimento, mas foi principalmente a partir da

Constitui¢ao de 1988 que ela disparou.

E antiga a reivindica¢do dos contribuintes por uma carga tributdria mais amena, mas
com o passar dos anos o que tem ocorrido é que a cada nova alteragdo na legislacdo tributaria

€ elevado o seu indice. Amaral (2002, p. 17) comenta o fato ao afirmar que:

No Brasil, aumenta-se sem qualquer medida a carga tributiria que se apresenta
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injusta, inadequada, complexa e arbitrdria. Isto tudo reflete em uma modelagem
legal ultrapassada de formalismo estremado e desconectada da realidade que
pretende regular, e da qual busca extrair substincia econdmica para fins de
imposi¢ao tributdria.

E evidente e indiscutivel que no Brasil a tributagio é realmente muito alta
equivalente a de paises desenvolvidos, que ndo se justifica apenas pela efici€éncia dos 6rgaos
responsaveis pela arrecadacdo. Esta pressao tributdria elevada para os padrdes do pais conduz
a uma situacdo paradoxal, pois faltam recursos para investimentos na infraestrutura

econOmica e social.

Secco e Lima (2003) asseguram que a carga tributdria no Brasil € alta, sendo nos
mesmos parametros dos paises desenvolvidos como Japdo, Canad4, Espanha, Alemanha e que
(p. 36) “ a histéria ndo registra um sé caso de pais que tenha crescido num ambiente de
tributos elevados”, “que todos os paises elevaram a carga tributdria depois de estarem ricos”.
(VALQUES, apud SECCO E LIMA, 2003, P. 36). Ainda conforme os mesmos autores (2003,
p. 40) “nos anos que precederam a era F.H.C. (Fernando Henrique Cardoso) a carga tributdria
girava em torno de 26% do PIB. No fim do ano passado, chegou a 36%. Agora estima-se que

va beirar os 40%. E um peso muito grande para um pais que precisa crescer e gerar emprego.”

Souza e Bergamasco (2003, p. 18) alertam que “hoje cada brasileiro trabalha quatro
meses por ano para pagar impostos € outros quatro para adquirir servicos teoricamente

cobertos pelos tributos, como sadde, seguranga, educacao e transporte.

Segundo Amaral (2002, p. 20):

®  os brasileiros pagam 3 vezes mais imposto de renda que os norte americanos.
Um casal com um filho e renda mensal de 10 mil reais por més (5 mil délares)
da ao fisco brasileiro cerca de 20% de seus rendimentos. Nos Estados Unidos,
11%.

e quando enche um tanque de gasolina de seu carro, o brasileiro paga quase 50%
de tributos. O carro popular leva 48% de seu pre¢o para o governo, que € o
mesmo percentual de tributos pago sobre o uso do telefone. Se fumar, além de
estragar o pulmaio, o brasileiro paga 87% de impostos; ou seja, quase o cigarro
inteiro € do fisco. Quando trabalha, cerca de 3 horas de cada 8 vdo para os
tributos; ou seja, cerca de 4 meses por ano.

Existe um momento do qual deriva a obrigagdo tributdria, ou seja, “as bases cldssicas
sdo identificadas a partir de trés momentos ou situacdes que refletem riqueza: quando a
mesma € adquirida, quando € imobilizada ou poupada, ou quando é consumida”. (AMARAL,
2002, p. 24) € “o mesmo individuo que esta sendo tributado quando adquire, quando poupa ou

quando consome riqueza”, o que por onerd-lo em demasia.
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Realmente os impostos levam uma boa parcela dos recursos auferidos pelos
brasileiros, quer seja pela pessoa fisica ou juridica. Assim sendo, ha limitagcdo da capacidade

de investimento ou consumo destes, atravancando o crescimento econdmico.

2.4 SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRO

Na Constituicdo Federal de 1988, que € a lei maior do Brasil, a atual estrutura
tributdria estd assim definida: Art. 18 “a organizacdo politico-administrativa da republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os municipios,

todos autdbnomos, nos termos desta constitui¢cdo.”

O Sistema Tributario € entendido como sendo o complexo organico formado pelos
tributos instituidos em um pais ou regido autbnoma e os principios € normas que os regem.
Por consequéncia, podemos concluir que o Sistema Tributdrio Brasileiro é composto dos

tributos instituidos no Brasil, dos principios e normas que regulam tais tributos.

No Brasil adota-se o principio da estruturalidade orgéanica do tributo, pelo qual a
espécie tributdria € determinada pelo seu fato gerador, com base na doutrina mais aceita,
pode-se afirmar as espécies tributdrias que compdem o sistema tributdrio brasileiro, cinco:
impostos, taxas, contribuicdes de melhoria, contribuicdes especiais € empréstimos

compulsorios.

IMPOSTO - E o tributo que tem como fato gerador uma situacio independente de
qualquer atividade estatal especifica relativa ao contribuinte (Art. 16 do CTN). Em outras
palavras, imposto € o tributo que ndo estd vinculado a uma contraprestagdo direta a quem o
estd pagando. As receitas de impostos ndo sdo destinadas a custear obras ou servicos em prol
de quem os paga, mas sim para serem utilizadas para custear as despesas gerais do estado,

visando promover o bem comum.

TAXA - E o tributo que pode ser cobrado pela Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipios, no ambito de suas respectivas atribui¢des, que tem como fato gerador, o exercicio
do poder de policia ou a utilizagdo efetiva ou potencial, de servigco publico especifico e

divisivel prestado ao contribuinte ou posto a sua disposi¢ao (Art. 77 do CTN).

CONTRIBUICAO DE MELHORIA -E o tributo cobrado pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, no ambito de suas respectivas atribui¢des, com o objetivo de

fazer face ao custo de obra publica de que decorra valorizagcdo imobilidria, tendo como limite
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total a despesa realizada e como limite individual o acréscimo de valor que da obra resultar

para cada imovel beneficiado (Art. 81 do CTN).

CONTRIBUICOES ESPECIAIS - Estdo previstas nos artigos 149 e 149-A da
Constituicdo Federal, sdo tributos cobrados para custeio de atividades paraestatais e podem
ser: sociais, de intervenc¢do no dominio econdmico e de interesse de categorias econdmicas ou

profissionais.

EMPRESTIMO COMPULSORIO - E o tributo que somente pode se instituido
pela Unido, através de lei complementar, nos casos de: - Calamidade publica ou guerra
externa ou sua iminéncia, que exijam recursos extraordindrios, isto €, além dos previsto no
or¢camento fiscal da Unido. - Investimento publico de cariter urgente e de relevante interesse

nacional.

IMPOSTOS DA COMPETENCIA DA UNIAO: Imposto sobre a Importacio de
produtos estrangeiros; Imposto sobre a Exportacdo para o exterior de produtos nacionais ou
nacionalizados; Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural; Imposto sobre Produtos
Industrializados; Imposto sobre a Renda e proventos de qualquer natureza; Imposto sobre
Operagdes de Crédito, Cambio, Seguro e Relativas a Titulos e Valores Mobilidrios; Imposto

sobre Grandes Fortunas.

IMPOSTOS DA COMPETENCIA DOS ESTADOS E DISTRITO FEDERAL:
Imposto sobre a Transmissdo Causa Mortis e Doacdo de quaisquer Bens ou Direitos; Imposto
sobre Operagdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicag@o; Imposto sobre a Propriedade de

Veiculos Automotores.

IMPOSTOS DA COMPETENCIA DOS MUNICIPIOS: Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana; Imposto sobre a Transmissdao Inter Vivos, a
qualquer titulo, por ato oneroso, de Bens Imdveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos
reais sobre iméveis, exceto os de garantia, bem como a cessdo de direitos a sua aquisi¢do;

Imposto sobre Servigcos de Qualquer Natureza.

Como conceitua Denari (2000, p. 32) “O sistema tributdrio brasileiro haure seus
fundamentos nos postulados basicos de nossa Constitui¢do. Por isso, vivemos sob a égide de

um sistema constitucional tributario.”
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O ndo atendimento ao que determina a Constituicao torna nula a obrigacao, haja vista

que o sistema tributdrio brasileiro € rigido, ou seja, para Denari (2000, p. 33):

Sistema tributdrio rigido é aquele que ndo permite ao legislador ordindrio nenhuma
margem de discricdo ou liberdade de tributar. S6 podem ser instituidos os tributos
discriminados e autorizados pelo texto constitucional.

Ao revés, flexivel o sistema tributdrio que permite ampla margem de
discricionariedade e absoluta liberdade de tributar. Neste sistema, o legislador
ordindrio pode instituir e cobrar tributos extravasando limites de competéncia
tributdria ou despachando campos de incidéncia.

A constituicdo federal ndo cria os tributos, isto fica a cargo da Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal de criar tributos. A constituicao apenas outorga a estes por meio
de lei a criagdo, modificacdo ou extincdo de tributos. Por ser um sistema constitucional,
qualquer alteracdo no sistema exige alteracdes de leis ordindrias, e ainda estd sujeito a
principios constitucionais, conforme Art. 2° do Cédigo Tributério Nacional (CTN):

Art. 2°. O sistema tributdrio nacional € regido pelo disposto na Emenda
Constitucional n. 18, de 1° de dezembro de 1965, em leis complementares, em

resolucdes do Senado Federal e, nos limites das respectivas competéncias, em leis
federais, nas Constituicdes e em leis estaduais, e em leis municipais.

Até a década de 1930, a estrutura tributdria brasileira era a mesma do Império, a
economia era agricola e aberta, aonde a principal fonte de receitas publicas o imposto de
importacdo, chegando a corresponder a quase metade da receita total do governo, conforme
mencionado pelo IPEA:

A Republica brasileira herdou do Império boa parte da estrutura tributdria que esteve
em vigor até a década de 30. Sendo a economia eminentemente agricola e
extremamente aberta, a principal fonte de receitas publicas durante o Império era o
comércio exterior, particularmente o imposto de importacdo que, em alguns
exercicios, chegou a corresponder a cerca de 2/3 da receita publica. As vésperas da

proclamacdo da Republica este imposto era responsdvel por aproximadamente
metade da receita total do governo.

Durante a elaboracao da Constituicao de 1937 pouca coisa foi alterada. J4 na reforma
de 1988 os Estados e Municipios passaram a ter mais autonomia na forma de tributagdo, o que
resultou em diversas alteragdes. Foi atribuida aos Estados a competéncia de fixar as aliquotas

ao ICMS e a Unido ficou vedada de conceder isencdes de impostos estaduais e municipais.

2.5 PLANEJAMENTO TRIBUTARIO

O Planejamento Tributdrio no Brasil € legal dentro do processo de elisdo fiscal, que
significa administrar/gerir/planejar as operacoes fiscais de uma organizacdo no sentido de se

pagar o minimo de tributos possiveis dentro da legalidade. Difere-se da fraude, simulagdo e
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evasdo fiscal, que € justamente o contrdrio, ou seja, fazer com que uma organizacao fraudule
ou simule operacdes fiscais no sentido de se evitar o pagamento dos tributos exigidos em Lei.
Encontram-se na midia diversas manifestacdes (principalmente por parte dos 6rgaos fiscais do
governo) de que o Planejamento Tributdrio € ilicito, mas no Brasil muitas organizacdes

pagam tributos incorretamente por falta de uma correta orientacdo técnica.

Cabe a contabilistas e demais profissionais realizarem o Planejamento Tributdrio,

conforme determina a Resolucao CFC n.° 560/83, Art.° 5, item 10, in verbis:

Art. 5° Consideram-se atividades compartilhadas aquelas cujo exercicio é

prerrogativa também de outras profissoes, entre as quais:
10) Planejamento Tributdrio

Economistas realizam o Planejamento Tributdrio através do Planejamento Financeiro
de uma organizacdo, ou seja, na busca da otimizagdo dos recursos financeiros disponiveis,

conforme determina Decreto n.° 31.794/52, Capitulo III, Art.° 3, in verbis:

Art. 3° A atividade profissional privativa do economista exercita-se, liberalmente ou
ndo, por estudos, pesquisas, andlises, relatorios, pareceres, pericias, arbitragens, laudos,
esquemas ou certificados sobre os assuntos compreendidos no seu campo profissional,
inclusive por meio de planejamento, implantacdo, orientacdo, supervisdo ou assisténcia dos
trabalhos relativos as atividades econéomicas ou financeiras, em empreendimentos puiblicos,
privados ou mistos, ou por quaisquer outros meios que objetivem técnica ou cientificamente,

0 aumento ou a conserva¢do do rendimento economico.

E fundamental conhecer o tributo utilizado. Esta compreensdo passa pelo
planejamento tributario, ferramental necessario para administrar com o menor custo fiscal

possivel e dentro da licitude que nosso ordenamento juridico permite (SHANGAKI, 2003).

Segundo Shangaki (2003, p. 24) “o planejamento tributédrio €, portanto a escolha de
alternativas de a¢des ou omissdes licitas, portanto ndo (dis) simuladas e sempre anteriores a
ocorréncia dos fatos geradores dos tributos, que objetivem direta ou indiretamente a reducao

desses Onus, diante de um ato administrativo ou fato econdmico”.

Ainda, as oportunidades de um planejamento tributdrio devem ser avaliadas
constantemente devido a dindmica da legislacdo tributdria brasileira. O Planejamento

Tributdrio, quando realizado dentro das formas licitas, € uma atividade organizacional muito
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importante. A adequada aplicacdo e interpretacio ndo-econdmica dos fatos, para afastar a
inseguranga e contingéncia das operacOes, também sdo relevantes. A unica limitacdo ao

contribuinte €é a simulagao, tal como prevista no Artigo 102 do Cédigo Civil.

A pequena distancia entre os entendimentos sobre Planejamento Tributédrio e evasdo
fiscal eleva a responsabilidade do profissional que o conduz, devendo analisar com cautela e
responsabilidade as prdticas econdmicas e fiscais, limitadas pelos conceitos de fraude,

simulacdo ou evasdes fiscais.

O principal e mais importante objetivo de um bom planejamento tributdrio € a
economia ou a diminui¢do por meios legais da quantidade de dinheiro entregue ao governo
sob a forma de pagamento de impostos. Os tributos representam a maior parcela de custos de

uma empresa.

De acordo com a Lei 6.404/76, € de obrigatoriedade do administrador elaborar um

bom planejamento tributdrio:

Art. 153: O administrador da companhia deve empregar, no exercicio de suas
fungoes, o cuidado e a diligéncia que todo homem ativo e probo costuma empregar na

administracdo dos seus proprios negocios.

Portanto, o planejamento tributdrio tornou-se obrigatério € ndo uma faculdade o
administrador. Por isso, no Brasil vem ocorrendo muitos estudos tributdrios para a redugdo da
carga tributdria das instituicdes. Sendo assim, o planejamento tributdrio visa a prevengao de
corretas reservas futuras e a decisdo quanto a constitui¢do ou ndo de provisdo tributdria

correspondente.

2.5.1 Evasao e elisao fiscal

No papel de contribuintes temos duas formas de diminuir os encargos tributérios, €
ela a forma legal, chamada de elisdo fiscal, proveniente de um planejamento tributério, e a

evasdo fiscal, que € a forma ilegal, denominada de sonegacao fiscal.

Para Fabretti (2003, p.32): “o estudo feito preventivamente, ou seja, antes da
realizacdo do fato administrativo, pesquisando-se seus efeitos juridicos e econOmicos e as

alternativas legais menos onerosas, denomina-se Planejamento Tributério”.
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O planejamento tributédrio pode ser definido como a atividade preventiva que estuda
os atos e negocios juridicos que as empresas pretendem realizar, resguardando seus direitos de
contribuinte e protegendo seu patriménio, reduzindo o pagamento efetivo de impostos sem
infringir a lei. A busca constante por profissionais qualificados para realizar o planejamento
tributdrio e tomada de decisdo estratégica é constante, afinal o maior objetivo das empresas €

reduzir seus custos e evitar perdas desnecessarias.

Segundo Latorraca, 2000:

Costuma-se, entdo, denominar de Planejamento Tributdrio a atividade empresarial
que, desenvolvendo-se de forma estritamente preventiva, proteja os atos e fatos
administrativos com o objetivo de informar quais os Onus tributdrios em cada uma
das opg¢des legais disponiveis. O objeto do planejamento tributdrio é, em ultima
andlise, a economia tributdria. Cotejando as vérias opgdes legais, o administrador
obviamente procura orientar os seus passos de forma a evitar, sempre que possivel, o
procedimento mais oneroso do ponto de vista fiscal.

7z

Entende-se que o planejamento tributdrio é o estudo das alternativas licitas de
determinada operacdo, antes de ocorrer o fato gerador, onde fica a cargo do contribuinte optar
pela alternativa que lhe traga um menor Onus tributdrio. Sendo assim, torna-se a alternativa
mais vantajosa econdmica e financeiramente, sendo amparada pela lei. O planejamento
tributdrio apresenta-se cada vez mais importante, pois € praticamente impossivel reduzir a
carga tributdria sem um estudo prévio e fica cada vez mais dificil competir num mercado

globalizado arcando com os tributos existentes no Brasil.

Deve-se pesquisar antes de cada operacdo, as conseqii€ncias econdmicas e juridicas,
pois depois de concretizada surge o fato gerador e seus efeitos. O art. 115 do CTN descreve o
fato gerador: Art. 115. Fato gerador da obrigacdo acessoria é qualquer situacdo que, na
forma da legislacdo aplicdvel, impoe a prdtica ou abstencdo de ato que ndo configure
obrigacdo principal. Portanto, é necessario estudar e identificar todas as alternativas cabiveis
e aplicdveis ao caso estudado as lacunas previstas na lei, que possibilite realizar a operacdo

onerando da menor forma possivel sem contrariar a legislagao.

O planejamento tributdrio preventivo, realizado antes da ocorréncia do fato gerador
do tributo, pode reduzir a carga tributdria dentro da legalidade, que € denominada elisdao

fiscal.

De acordo com Borba, 2000, pg. 37:

Uma empresa pode ser organizada de forma a evitar excessos de operacdes
tributadas e, conseqiientemente, evitard a ocorréncia de fatos geradores para ela e
perante a lei desnecessdrios, como poderd funcionar por modalidades legais menos
tributadas.
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Com as constantes alteragdes na legislacdo tributdria vigente, ela acaba se
contradizendo abrindo lacunas dando as empresas alternativas de utilizd-las, tornando-se
alternativas legais para reduzir a carga tributdria. Para evitar riscos tributdrios é fundamental
que as empresas tenham uma boa assessoria juridica e contabil. Para Fabretti, 2007, pg. 138:

A verdade é que as alteragcdes na legislacdo tributdria sdo feitas quase que
semanalmente, essas constantes alteragdes geram confusdo e inseguranga juridica.

Além disso, essa legislagdo se contradiz, com freqiiéncia, em muitos pontos,
produzindo diversas alternativas e abrindo lacunas na lei.

A elisao fiscal pode ser caracterizada como uma obra de criatividade dos
planejadores tributdrios, onde, se utilizando sempre de meios legais permitidos ou ndo

proibidos em lei visando reduzir o pagamento dos tributos da empresa.

Para Amaral, 2002, pg. 49:

A elisdo fiscal € um conjunto de procedimentos previstos em lei ou ndo vedados por
ela que visam diminuir o pagamento de tributos. O contribuinte tem o direito de
estruturar o seu negécio da maneira que melhor lhe pareca, procurando a diminuicéo
dos custos de seu empreendimento, inclusive dos impostos. Se a forma celebrada é
juridica e licita, a fazenda publica deve respeita-la.

De acordo com Amaral, 2002, pg. 49, a elisdo fiscal é um direito do contribuinte, ja
que cabe ao contribuinte optar pela forma menos onerosa da contribui¢do fiscal. Devendo
sempre observar que a pratica ndo pode ser vedada ou deve ser prevista em lei, tornando a sua

utilizagcdo um ato licito.

Sendo assim, a elisdo fiscal ao ser utilizada pelo contribuinte visa diminuir, evitar ou

retardar o pagamento do tributo.

Ja a evasdo fiscal, contrario da elisdo, € a pratica que infringe a lei, sendo cometida
apos a ocorréncia do fato gerador da obrigacao tributdria. A evasado fiscal € conhecida ainda
como sonegacao fiscal, que € a tentativa de dissimular a ocorréncia do fato gerador do tributo

ou retardar o conhecimento do governo da ocorréncia do fato gerador.

A evasdo ou fraude fiscal ocorrem por meio de atitude conscientemente de ma-fé,
com o intuito de pagar menos impostos. Nas palavras de Huck (1997, p. 30), “ha uma agao,
ou uma série de atos marcados pelos elementos de engano, md interpretacdo, simulagdo,

artificialidade, ocultamento e desonestidade™.

Para Huck (1997, p. 30):
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Evasdo de tributos € terminologia oriunda da ciéncia das financgas, fato que explica
sua contaminacdo com um significado econdémico. A origem econdmica da
expressdo € causa de certa incerteza que se nota todas as vezes em que pretendem os
autores analisd-la a partir de suas conseqiiéncias eminentemente juridicas.

A obrigagdo tributdria surge ocorrendo a hipétese de incidéncia e conseqiientemente
o fato gerador do tributo, onde o contribuinte passa a ter uma obrigagdo para com 0 governo,
gerando assim um direito para o Estado. A evasdo € caracterizada quando o contribuinte deixa
de transferir ou pagar total ou parcialmente ao Fisco o tributo que por ele é devido, através da

pratica de procedimentos ilicitos.

Conforme Marins (2001, p. 30):

A evasdo tributdria é a economia ilicita ou fraudulenta de tributos porque sua
realizacdo passa necessariamente pelo incumprimento de regras de conduta tributaria
ou pela utilizacdo de fraudes. A transgressdo as regras tributdrias caracteriza a
evasao.

Desta forma, € correto afirmar que a evasdo fiscal sempre serd um comportamento
ilegal do contribuinte, onde sua conduta dar-se-4 de forma fraudulenta, visando trapacear,
onde ele pode estar forjando algo irreal para se livrar de uma obrigagdo tributdria. Atitudes

estas que em nenhum momento sdo amparadas pela legislacao.

A evasdo fiscal estd prevista na Lei dos Crimes contra a Ordem Tributdria,
Econdmica e contra as Relagdes de Consumo (Lei n°® 8.137/90), onde é definido que constitui
crime contra a ordem tributdria suprimir ou reduzir tributos mediante as condutas

discriminadas em seu texto.

Para Huck, 1997, pg. 58:

Nesse processo, o individuo analisa o nivel de ganhos que obterd com o ndo-
pagamento ou pagamento a menor do imposto, jogando-o contra 0 maior ou menor
risco de essa operacdo vir a ser detectada pelo Fisco. O risco, no caso, €
representado pelo custo que poderd incorrer com penalidades e multas decorrentes
de uma eventual autuacio fiscal.

A principal diferenca entre elisdo e evasdo fiscal estd nos meios e procedimentos
utilizados para a reducdo da carga tributdria. A elisdo se ampara nas lacunas da legislacdo
para beneficiar os contribuintes, ja a evasdo fiscal baseia-se em meios ilicitos e fraudulentos,

distorcendo o momento de ocorréncia da obrigagao para com o Estado.
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2.5.2 Beneficios fiscais

Beneficios fiscais sao incentivos oferecidos pelo governo, com intuito de proteger ou
incentivar uma determinada regido ou um determinado segmento da economia. Prado e

Cavalcanti, 2000, contam sobre a histdria dos incentivos fiscais:

Remonta pelo menos nos anos de 1960 a utiliza¢do, pelos governos estaduais, de
isencdes, reducdes e diferimentos tributdrios como recurso para alavancar a
industrializagdio regional. Apds um periodo de maior intensidade e evidéncia, na
segunda metade dos anos de 1960, esse tipo de pratica aparentemente perde impeto e
desaparece dos debates e da midia, retomando no inicio dos anos 1990, de forma
inicialmente timida, para depois explodir, a partir de 1993/94, numa grande
polémica nacional. Desde entdo, o tema vem assumindo importincia crescente, ao
lado das dimensdes inusitadas e por vezes alarmantes, causadas pelos beneficios
que, num frenético e desordenado processo de disputa, vem sendo concedidos pelos
Estados as grandes empresas, para que se instalem em seus territorios.

A aplicacdo de incentivos fiscais pode ser encontrada com diversas denominagdes,

onde o mais comum deles € beneficios fiscais.

Com o objetivo de incentivar a industria nacional, o governo vem criando diversos
beneficios fiscais para a importacdo de mercadorias, visando atrair empresas e
conseqiientemente, aumentar a arrecadagdo tributdria. As Secretarias Estaduais da Fazenda
também vem criando beneficios fiscais desonerando o ICMS nas importacdes de mercadorias.
Estados como Santa Catarina e Tocantins oferecem o beneficio de crédito presumido de
ICMS, proporcionando uma carga tributdria bem inferior a aliquota praticada em outros

Estados.

De acordo com Melo, 2007, pg. 140, os principais objetivos dos incentivos fiscais
sdo:

A — promover o desenvolvimento econdmico regional, fomentando determinados
setores;

B — reduzir as desigualdades sociais, nacionais e regionais;

C — aumentar o saldo da balanca comercial;

D — colocar produtos de fabricagdo nacional no mercado externo;

E — desenvolver o parque industrial nacional;

F — gerar empregos.

Os incentivos fiscais, além de serem benéficos ao contribuinte, visam promover

acdes ou comportamentos em prol da sociedade. Fazem parte dos beneficios fiscais:
° As isencgoes;
. As redugdes de aliquotas e bases de célculo;

° A aliquota zero;
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° As subvengoes;

o Os créditos presumidos;
° Os subsidios;

° O diferimento.

Embora os beneficios fiscais ndo busquem privilegiar nenhum contribuinte em
especifico, acabam ocasionando efeitos de desigualdade em relacdo a contribuintes que nao
atendem aos requisitos e, portanto nao possuem autoriza¢do para usufruir determinados

beneficios fiscais.

Do ponto de vista econdmico, os beneficios, incentivos e isen¢des sao amplos
abrangendo qualquer mecanismo de exoneracdo ou de diminuicdo da carga tributdria.

Segundo Diniz e Fortes, 2007, pg. 274:

Os incentivos fiscais buscam obter resultados de natureza extrafiscal ao longo do
tempo, em dire¢do ao bem comum, exigindo uma contrapartida por parte do
contribuinte, enquanto beneficios fiscais sdo privilégios outorgados pelo Estado a
determinados contribuintes, que abrangem fatos geradores e obrigacdes tributdrias ja
ocorridas e consolidadas.

Sendo assim, o Poder Publico concede beneficios com o objetivo de estimular o
contribuinte a ado¢do de determinados procedimentos, atendendo aos interesses publicos,

contribuindo com a arrecadacdo de tributos para o governo.

2.6 IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SERVICOS
INTERESTADUALIS, INTERMUNICIPAIS E DE COMUNICACAO - ICMS

O ICMS € um imposto ndo cumulativo, conforme art. 155, § 2°, CF, de competéncia
estadual, podendo ser seletivo, ou seja, ser tributado de acordo com a essencialidade do
produto cujo fato gerador principal é a circulagdo de mercadorias e servicos de transporte

interestadual e intermunicipal e de comunicagao.

O campo de incidéncia do ICMS € definido, na origem, pela prépria Constituicao
Federal, em seu Art.155. A Constitui¢do atribuiu competéncia tributdria 2 Unido para criar
uma lei geral sobre o ICMS, através de Lei Complementar (Lei Complementar 87/1996, a
chamada "Lei Kandir", a Lei do ICMS). A partir dessa lei geral, cada Estado institui o tributo
por lei ordindria, o chamado "regulamento do ICMS" ou "RICMS", que é uma consolidacdo

de toda a legislacao sobre o ICMS vigente no Estado.
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A legislacdo tributdria obedece uma hierarquia, capitaneada pela Constitui¢do
Federal e que segue pela Lei Complementar, a Lei Ordindria e at¢é o RICMS. Nenhuma norma
legal pode criar obrigagdes que ndo estejam contidas nas leis superiores a ela, sob pena de

serem invalidas. A fun¢@o do ICMS ¢ predominantemente fiscal.

O principal fato gerador para a incidéncia do ICMS ¢€ a circulagdo de mercadoria,
mesmo que se inicie no exterior. Além disso, o ICMS incide sobre servicos de comunicagdo,
de transportes intermunicipais e interestaduais, a importacdo e sobre a prestagdo de servico
com emprego de material, ndo sujeita a incidéncia do Imposto Sobre Servigo (ISS) (exceto

quando a lei complementar do ISS expressamente designar a cobranga também do ICMS).

O simples fato de a mercadoria sair do estabelecimento de contribuinte ja caracteriza
o fato gerador. Nao importa se a saida se refere a venda ou ndo, mas sim se ocorreu a
circulagdo da mercadoria; trata-se de uma situacdo de fato, nao simplesmente de uma situagcdo

juridica.

De acordo com o Regulamento de ICMS de Santa Catarina, o imposto incide sobre
operacdes relativas a circulacdo de mercadorias, inclusive o fornecimento de alimentacdo e
bebidas em bares, restaurantes e estabelecimentos similares, assim como nas prestacdes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal, por qualquer via, de pessoas, bens,
mercadorias ou valores, prestagdes onerosas de servigos de comunicacdo, por qualquer meio,
inclusive a geracdo, a emissdo, a recep¢do, a transmissdo, a retransmissdo, a repeticdo e a
ampliacdo de comunicagdo de qualquer natureza, fornecimento de mercadorias com prestacdo
de servicos ndo compreendidos na competéncia tributdria dos Municipios, fornecimento de
mercadorias com prestacdo de servicos sujeitos ao imposto sobre servigos, de competéncia
dos Municipios, quando a lei complementar aplicavel expressamente o sujeitar a incidéncia do
imposto estadual. A incidéncia estd prevista também na entrada de mercadoria importada do
exterior, por pessoa fisica ou juridica, ainda quando se tratar de bem destinado a consumo ou
ativo permanente do estabelecimento, o servico prestado no exterior ou cuja prestacao se
tenha iniciado no exterior, a entrada, no territério do Estado destinatdrio, de petrdleo,
inclusive lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e de energia elétrica,
quando ndo destinados a comercializagdo ou a industrializa¢do, decorrentes de operacdes

interestaduais, cabendo o imposto ao Estado onde estiver localizado o adquirente.

A base de cdlculo do ICMS ¢€ o valor da operacao ou do servigo, ai incluidos os juros,

seguros ¢ demais importancias debitadas ou cobradas do destinatdrio das mercadorias ou
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usudrios dos servicos (BASTOS, 2001). O montante do imposto integra sua prépria base de
calculo. Os artigos 8°, 13 e outros da Lei Complementar 87/1996 (LC 87/1996), que regula o

ICMS a nivel federal, tratam da base de calculo deste tributo.

O sujeito passivo € qualquer pessoa, fisica ou juridica, que realiza operagdo de
circulaciao de mercadoria ou prestacao de servico descrita como fato gerador, conforme dispde
o artigo 4° da LC 87/1996. As aliquotas sao definidas pelas leis estaduais, exceto as aliquotas
minima e maxima que sdo definidas por Resolucdo do Senado. Contudo, a concessdao de
isengdes do ICMS deve ser acordada entre os Estados e Distrito Federal, conforme dispde a
Lei Complementar n. 24 de 07 de janeiro de 1975, mediante a celebracdo de Convénios, junto
ao Conselho Nacional de Politica Fazenddria — CONFAZ, devendo ser ratificados por todos

os Estados.

E considerado contribuinte a pessoa fisica ou juridica que realize com habitualidade
ou com intuito comercial operacdes de circulagdo de mercadorias. O principal fato gerador da

incidéncia de ICMS ¢€ a circulacdo de mercadoria, mesmo que inicie no exterior.

2.7 A IMPORTANCIA DO COMERCIO INTERNACIONAL

O fendmeno da globalizacdo fez aumentar consideravelmente o comércio
internacional. Mesmo este comércio estando presente em grande parte da histéria da
humanidade, sua importancia econdmica, social e politica tem crescido muito nos ultimos
anos. As transformagdes mundiais, assim como o avango tecnolégico e industrial, em varios
aspectos, acarretaram na necessidade de cada vez mais as nacdes serem competitivas entre si,
fazendo com que os governos adotem providéncias que possibilitem o exercicio das

atividades empresariais.

Os efeitos causados pela globalizacdo sdo notérios, um fendmeno espontianeo
decorrente do mercado capitalista. Este processo diz respeito a forma como os paises
interagem, interligando as pessoas, levando em considerando aspectos sociais, econdOmicos,
culturais e politicos. Com este avanco € possivel realizar transacdes econdmicas e financeiras,
expandir fronteiras, aumentando seu negdcio. Desta forma, as economias estdo mais

integradas, tornando-se necessario um estudo e conhecimento sobre o comércio internacional.

Uma vez que os paises ndo sdo capazes de produzir tudo o que precisam consumir, a
internacionalizacdo do comércio torna-se cada vez mais necessdria. A tecnologia, os fatores

ecoldgicos, possibilidades financeiras e econdmicas, sdo alguns dos fatores restritivos que
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fazem com que a relagdo de comércio entre os paises cresca cada vez mais. Sao diversos 0s
fatores que influenciam na incapacidade de produ¢do de um pais de todos os recursos de que
ele necessita, dentre eles podemos destacar a desigualdade geografica dos recursos naturais,

as diferencas de clima e solo e as diferentes técnicas de produgio.

A producgdo € realizada no que cada pais tem de melhor em relagdo aos demais,
utilizando recursos naturais e tecnoldgicos, tornando-se competitivos no mercado
internacional e apresentando vantagens para todos os paises envolvidos no comércio
internacional. Os principais motivos que levam os paises a realizarem operagdes comerciais
sdo o fortalecimento de seus recursos naturais € econdmicos, a necessidade de equilibrio na
balanca comercial, a importacio de tecnologia, a busca de desenvolvimento, pois 0 comércio

entre nacdes pode ser uma ferramenta importante no progresso econdomico e social.

O comércio internacional tem cada vez mais se tornado uma varidvel estratégica, se
tornando um poderoso instrumento para o mundo capitalista para implantar a integracio e

internacionalizacio da economia mundial. E assim, que conceitua Maluf, 2000, pg. 24:

O comércio internacional € como um instrumento do progresso econémico e social,
que tem como objetivo o desenvolvimento de esforcos positivos e reais, para que as
diversas na¢des promovam trocas comerciais reciprocas de bens, servicos, capitais,
produtos e mercadorias.

Com o aumento constante do comércio internacional € necessario normatizar essas
transagdes. Desta forma, é necesséria a criagdo de acordos internacionais para normatizar a
expansao e liberdade do comércio internacional. Segundo Fabretti (2005), os impostos sobre o
comércio exterior, ou seja, 0s impostos sobre a importacao e a exportacao, nao estao sujeitos

ao principio da anterioridade por expressa disposi¢cdo constitucional (art. 153, § 1°, da CF).

Os tributos que incidem nas operagdes de importacdo e exportagdo servem como
formas do governo controlar os produtos que entram e saem do pais. Como servem de
instrumentos para interferir no fluxo do comércio exterior, ndo estao sujeitos ao principio da

anterioridade.

Para atender possiveis alteragdes econdmicas as aliquotas dos impostos que incidem
sobre as operacdes internacionais, podem sofrer alteracdes, sendo reduzidas ou elevadas, num
mesmo exercicio financeiro e sdo demonstradas através da balanga comercial. Segundo

Fabretti, 2005, pg. 53:

A balanca comercial € a relacdo entre as exportagdes € as importacdes de um pafs.
Quando o valor das exportagcdes (+) € maior do que o das importacdes (-), a
diferenca positiva é denominada superdvit. Na situacdo contrdria, a diferenca
negativa é denominada déficit.
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Os produtos nacionais devem ter preferéncia sobre os produtos importados, para isso
tem-se a intervencdo da Unido, evitando que o volume de importacdes seja maior que as
exportacdes e ainda, que produtos com similares nacionais tenham aliquotas de impostos com

certa elevacdo para diferenciar o preco destes produtos no mercado interno.

2.8 IMPORTACAO

Cada vez mais e por diversos motivos, as organizagdes vém optando por focar-se no
objeto principal do seu proprio negécio (atividades-fim) e por terceirizar as atividades-meio

do seu empreendimento.

Essa tendéncia ocorre também no comércio exterior, quando, por exemplo, uma ou
mais atividades relacionadas a execucdo e gerenciamento dos aspectos operacionais,
logisticos, burocraticos, financeiros, tributdrios, entre outros, da importagdo de mercadorias

sdo transferidas a um especialista.

Para Ashikaga, 2006, pg. 27:

z

Importacdo € a entrada, no territério nacional, de mercadoria oriunda de pais
estrangeiro; € fazer vir para o pais mercadoria importada. Para que isso ocorra, ha
que se processar o despacho aduaneiro, que € o procedimento fiscal mediante o qual
se efetiva o desembaraco aduaneiro de mercadoria procedente do exterior, seja ela
importada a titulo definitivo ou ndo.

Atualmente, duas formas de terceirizacdo das operagdes de comércio exterior sao
reconhecidas e regulamentadas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (SRFB), a
importacdo por conta e ordem e a importagao por encomenda. Toda e qualquer entrada de
mercadoria em territério nacional deve ser informada aos 6rgdos competentes, Conselho
Monetario Nacional, Camara de Comércio Exterior, Secretaria de Comércio Exterior
(SISCOMEX), Secretaria da Receita Federal do Brasil e Banco Central do Brasil, seja qual

for sua destinacao.

Sabendo o que serd importado, a empresa importadora devera solicitar sua inscri¢cao
no Registro de Exportadores e Importadores (REI) na Secretaria de Comércio Exterior, esta
inscri¢do credencia o importador a operador diretamente com o SISCOMEX, que ¢ um
sistema informatizado de registro, acompanhamento e controle de entrada e saida de
mercadorias do territério nacional. Os importadores e exportadores o utilizam para

formulacdo de documentos eletronicos das operacdes de comércio exterior referente ao
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tratamento administrativo, cambial, comercial e fiscal, agilizando a emissao do licenciamento

de importacdo e o desembaraco aduaneiro.

Segundo Malluf, 2000, pg. 160:

Todos os importadores ou agentes credenciados tem a sua disposi¢do um software,
Siscomex, com interface grafica, para formulacdo dos documentos eletronicos das
operagdes de comércio exterior e respectivas transmissdes para o computador
central.

O primeiro documento efetivo da negociacdo € a fatura pro forma, onde contém os
detalhes da operagdo e uma das formas de comprovar o valor que o exportador esta cobrando
pela mercadoria. Serve ainda, para que o importador providencie o licenciamento de
importacdo e fornega informacdes ao banco para abertura da carta de crédito. Além da fatura
pro forma, o importador deve ter também a fatura comercial para realizar o desembarago
aduaneiro, neste caso, a fatura comercial ndo pode conter erros ou rasuras, pois € o documento

que serd apresentado para a realizacdo do desembaraco aduaneiro.

Na fatura comercial consta o local, data de emissdo, nimero da fatura, exportador,
fabricante, importador, nimero do pedido, contrato, ordem de compra, modalidade de
transporte, local de embarque, destino, desembarque, nimero e data do conhecimento de
embarque, descricao detalhada das mercadorias, peso bruto e liquido, precos, carimbo e
assinatura do exportador, e outras informagdes que o exportador julgar necessdrias.

Assim que for realizado o embarque da mercadoria, o exportador deve avisar o
importador para que este dé andamento nos tramites necessarios. O transporte da mercadoria

podera ser aéreo, terrestre ou maritimo. Para Malluf, 2000, pg. 33:

Logo apds o embarque, o exportador deverd enviar ao importador o aviso de
embarque, fornecendo os dados conforme modal de transporte, se maritimo: nome
do navio, nimero do conhecimento de embarque, data de saida do porto de
embarque, data prevista de chegada no porto de destino, niimero de viagem, nimero
do selo do container, nome do armador; se aéreo: cia. aérea, ndmero do
conhecimento aéreo, nimero e data do vOo e conexdes — se houverem; se rodoviario:
nome da cia. transportadora, nimero e data do conhecimento rodovidrio, data
estimada de chegada na fronteira, tempo de viagem até o destino final.

O territério aduaneiro abrange todo o territério nacional e ao adentrar este espaco que
ocorre o despacho aduaneiro. O territério aduaneiro € onde ocorre a fiscalizacdo de entrada e
saida de mercadorias do pais. Para fins fiscais, o territério aduaneiro é assim dividido: Zona

Priméria e Zona Secunddria, que para Malluf, 2000, pg. 55, consiste em:

I — Zona Primdria: € o ponto de passagem obrigatéria por onde as mercadorias e
veiculos devem entrar no pais ou dele sair. Sdo pontos exclusivos de entrada e saida
de mercadorias, com controle aduaneiro permanente e ostensivo, compreende:

A - a drea, terrestre ou aqudtica, continua ou descontinua, ocupada pelos portos
alfandegados;
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B - a drea terrestre ocupada pelos aeroportos alfandegados;

C - a drea adjacente aos pontos de fronteira alfandegados.

Il — Zona Secunddria: é o restante do territério aduaneiro, incluidas as dguas e o
espago aéreo. Tem como controle continuado, ou seja, serd exercido em qualquer dia
ou hora em que haja manuseio ou movimentacio de mercadorias

No despacho aduaneiro serdo verificadas as informagdes apresentadas na
documentagdo, através do SISCOMEX, neste momento serd registrada a Declaragdao de

Importacdo (DI). Para Vazquez, 2001, pg. 119:

O despacho aduaneiro de importa¢do inicia-se com o registro pelo Siscomex da

Declaracdo de Importacdo (DI), junto a reparticdo fiscal competente. Nesse
momento, o importador recolhe os impostos devidos, habilitando-se, cumprindo
outras formalidades (pagamento de taxas, emolumentos, despesas de capatazia,
remocgao etc.), a tomar posse efetiva da mercadoria.

Com a chegada da mercadoria em recinto alfandegado, conferéncia da
documentacio, registro de DI, pagamentos dos impostos devidos e liberacdo da andlise fiscal,

a mercadoria serd entregue ao importador.

Para que sejam consideradas regulares, tanto a prestacdao de servigos de importacao
realizada por uma empresa por conta e ordem de uma outra — chamada adquirente — quanto a
importacdo promovida por pessoa juridica importadora para revenda a uma outra — dita

encomendante predeterminada.

A escolha entre importar mercadoria estrangeira por conta propria ou por meio de um
intermedidrio contratado para esse fim é livre e perfeitamente legal, seja esse intermedidrio
um prestador de servico ou um revendedor. Entretanto, tanto o importador quanto o
adquirente ou encomendante, conforme o caso, devem observar o tratamento tributdrio
especifico dessas operagdes e alguns cuidados especiais, a fim de que ndo sejam
surpreendidos pela fiscalizacdo da SRFB e sejam autuados ou, até mesmo, que as mercadorias

sejam apreendidas.

Assim, a empresa que se decidir por terceirizar algumas ou todas as suas operacdes
de comércio exterior deve estar atenta ndo s6 as diferengas de custo entre a importacdao por
conta e ordem e por encomenda, mas também aos diferentes efeitos e obrigagcdes tributdrias a
que estdo sujeitas essas duas situacdes, ndo sé na esfera federal, mas também no ambito

estadual.
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2.8.1 Importacio por conta e ordem de terceiros

A importacdo por conta e ordem de terceiros € um servigo prestado por uma empresa
— a importadora — a qual promove, em seu nome, o despacho aduaneiro de importacdo de
mercadorias adquiridas por outra empresa — a adquirente — em razao de contrato previamente
firmado, que pode compreender ainda a prestacdo de outros servigos relacionados com a
transa¢cdo comercial, como a realizacdo de cotacdo de precos e a intermediagdo comercial (art.

1°da IN SRF n° 225/02 e art. 12, § 1°, I, da IN SRF n° 247/02).

Assim, na importac¢do por conta e ordem, embora a atuacdo da empresa importadora
possa abranger desde a simples execucdo do despacho de importacao até a intermediacdo da
negociacdo no exterior, contratacdo do transporte, seguro, entre outros, o importador de fato é
a adquirente, a mandante da importacdo, aquela que efetivamente faz vir a mercadoria de
outro pais, em razdo da compra internacional; embora, nesse caso, o faga por via de interposta

pessoa — a importadora por conta e ordem — que € uma mera mandatdria da adquirente.

Em dltima andlise, é a adquirente que pactua a compra internacional e dispde de
capacidade econdmica para o pagamento, pela via cambial, da importacdo. Entretanto,
diferentemente do que ocorre na importacdo por encomenda, a operacdo cambial para
pagamento de uma importagdo por conta e ordem pode ser realizada em nome da importadora
ou da adquirente, conforme estabelece o Regulamento do Mercado de Cambio e Capitais

Internacionais do Banco Central do Brasil.

Dessa forma, mesmo que a importadora por conta e ordem efetue os pagamentos ao
fornecedor estrangeiro, antecipados ou ndo, ndo se caracteriza uma operagao por sua conta
propria, mas, sim, entre o exportador estrangeiro € a empresa adquirente, pois dela se

originam os recursos financeiros.

Nas importacdes por conta e ordem de terceiros incide o Imposto sobre Produto
Industrializado (IPI) na revenda pelo terceiro, € necessdria a habilitagao do terceiro no Radar,
assim como a vinculacdo prévia dos Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJs) no
Siscomex e a indicagdo do CNPJ do terceiro na Declaracao de Importacdo (DI). O importador
nao necessita apresentar capacidade econdmico-financeira para realizar a operagdo, uma vez
que ela € financiada pelo terceiro, ja que € permitido adiantamento de recursos financeiros. Na
venda pelo importador ndo ocorre a incidéncia de Programa de Integracdo Social (PIS) e

Contribui¢do do Financiamento da Seguridade Social (COFINS).
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2.8.2 Importacio por encomenda

A importacao por encomenda € aquela em que uma empresa adquire mercadorias no
exterior com recursos proprios € promove o seu despacho aduaneiro de importagdo, a fim de
revendé-las, posteriormente, a uma empresa encomendante previamente determinada, em
razdo de contrato entre a importadora e a encomendante, cujo objeto deve compreender, pelo

menos, 0 prazo ou as operagdes pactuadas (art. 2°, § 1°, I, da IN SRF n® 634/06).

Assim, como na importacdo por encomenda o importador adquire a mercadoria junto
ao exportador no exterior, providencia sua nacionaliza¢do e a revende ao encomendante, tal
operacdo tem, para o importador contratado, os mesmos efeitos fiscais de uma importagcdao

propria.

Em dultima andlise, em que pese a obrigacdo do importador de revender as
mercadorias importadas ao encomendante predeterminado, é aquele e ndo este que pactua a
compra internacional e deve dispor de capacidade econdmica para o pagamento da
importacdo, pela via cambial. Da mesma forma, o encomendante também deve ter capacidade
econdmica para adquirir, no mercado interno, as mercadorias revendidas pelo importador

contratado.

Ressalte-se ainda que, diferentemente da importacdao por conta e ordem, no caso da
importagdo por encomenda, a operacdo cambial para pagamento da importacdo deve ser
realizada exclusivamente em nome do importador, conforme determina o Regulamento do

Mercado de Cambio e Capitais Internacionais do Banco Central do Brasil.

Outro efeito importante desse tipo de operacdo é que, conforme determina o artigo
14 da Lei n° 11.281, de 2006, aplicam-se ao importador e a0 encomendante as regras de preco
de transferéncia de que tratam os artigos 18 a 24 da Lei n° 9.430, de 1996. Em outras
palavras, se o exportador estrangeiro, nos termos dos artigos 23 e 24 dessa lei estiverem
domiciliados em pais ou dependéncia com tributacdo favorecida e/ou for vinculado com o
importador ou o encomendante, as regras de “preco de transferéncia” para a apuragdo do

imposto sobre a renda deverdo ser observadas.

Na importacdo por encomenda também incide IPI na revenda pelo terceiro, assim
como sdo necessdrios habilitacio do terceiro no Radar, vinculagdo prévia do CNPJ no
Siscomex e a indicacdo do CNPJ do terceiro na DI. Neste caso a capacidade econdmico-

financeira deve ser comprovada pelo importador, ja que ndo é permitido o adiantamento pelo
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terceiro, mesmo que parcial e ocorre a incidéncia de PIS e COFINS na revenda pelo

importador.

2.9 TRATAMENTO TRIBUTARIO DIFERENCIADO DE SANTA CATARINA

O tratamento tributdrio diferenciado, consiste no diferimento do ICMS na importacao
de mercadorias para comercializacdo e aplicacdo do crédito presumido nas saidas de
mercadorias importadas do exterior do pais, para comercializacdo, promovidas pelo

importador ao qual tenha sido concedido regime especial o Anexo 3, Art. 10, do RICMS SC.

Sendo assim, a empresa fica autorizada a importar mercadorias para comercializagao,
com diferimento para a etapa seguinte do ICMS devido por ocasido do desembaraco
aduaneiro, nos termos do artigo 10, III, do Anexo 3. Nas operacdes subsequentes, realizadas
em territério catarinense, fica concedida a redugao de 29,411% e 52%, na base de célculo dos

produtos que tem aliquotas de 17% e 25%, respectivamente.

O beneficio fiscal concedido por Santa Catarina ndo pode ser aplicado nas situacoes:

o Saidas de mercadorias destinadas a contribuintes enquadrados no Simples
Nacional;
o Saidas destinadas a consumidor final, sendo pessoa fisica ou juridica, situados

neste Estado;

. Quando a operacdo for contemplada com reduc¢do da base de cédlculo ou isengao.
Aplica-se o diferimento parcial previsto no artigo 10-B do Anexo 2, nas seguintes

saidas a consumidor final:

. Nas saidas de pneus, camaras ou protetores de borrachas destinadas a prestador de

servico de transporte inscrito no CCICMS;

. Quando se tratar de operagcdo que destine a contribuinte do imposto mercadoria a

ser integrada ao seu ativo permanente.
A utilizagdo do crédito presumido na operagdo subseqiiente a importagdo implica
vedacgdo a utilizacdo de qualquer outro beneficio constante da legislacdo, referente a reducado

de base de calculo.
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O regime fica condicionado a realizacdo das importacdes por intermédio dos portos,
aeroportos ou pontos de fronteira alfandegados, situados neste estado; ou, quando por via
terrestre, fica permitida a entrada por outra unidade da federacdo, desde que a mercadoria seja

origindria de paises membros ou associados ao MERCOSUL.

2.9.1 Das principais obrigacoes na concessao do DIAT

A empresa deverd obter a liberacdo da mercadoria através de meio eletronico ou nas
gerencias regionais da Fazenda Estadual, por ocasiao da importacdo, mediante visto prévio na
Guia para Libera¢do de Mercadoria Estrangeira sem Comprovacdo do Recolhimento do ICMS

(GLME).

Em todos os documentos fiscais relativos a entradas de mercadorias deve constar a
men¢do do beneficio que estd sendo utilizado, com nimero do tratamento tributdrio

diferenciado, nimero do processo e prazo de vigéncia.

Nas saidas internas subsequentes fica obrigada a aplicacdo de diferimento parcial,
aplicando-se 12% sobre a base e célculo, devendo ser informado no documento fiscal o

embasamento legal desta reducdo.

A GLME e demais documentos relativos a importacdo, devem ser mantidos arquivos
pelo prazo prescricional a disposi¢do das autoridades competentes. Entre outras obrigacdes

que estdo descritas detalhadamente no anexo L.

2.9.2 Consideracoes gerais — DIAT

Fica dispensada a apresentacdo de garantia do ICMS diferido na importagdo,
mediante recolhimento antecipado do ICMS devido na saida subsequente, através de
recolhimento com guia de Documento de Arrecadaciao de Receitas Estaduais (DARE), cédigo

1759.

Nas operacdes por Conta e Ordem de Terceiros tem-se o recolhimento antecipado do
ICMS de 4%, ja nas operagdes de importacdo Propria ou Encomenda deve ser recolhido o
ICMS de 4,5%. O valor recolhido a titulo de antecipacio deverd ser lancado a crédito no livro
de Registro de Apuracdo do ICMS, e nos campos préoprios da DIME, para efeito de apuragdo
do imposto devido no préprio periodo ou nos periodos subsequentes em que efetuado referido

recolhimento.
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2.9.3 Do Calculo

O tratamento tributario diferenciado DIAT reduz o ICMS a recolher na entrada e
saida das mercadorias oriundas do mercado exterior. A base de calculo do ICMS na entrada é

composta da seguinte forma nas operagdes de importacao por Conta e Ordem de Terceiros:

BASE DE CALCULO = [(Valor Aduaneiro + Impostos + Taxas + Contribuicoes +
Despesas Aduaneiras)/ (1-0,12)]

VALOR ICMS = Base de cdlculo X 4%

Nas operagdes realizadas pela modalidade Encomenda existe uma pequena alteracao

na férmula da base de célculo e aliquota, conforme demonstrado a seguir:

BASE DE CALCULO = | (Valor Aduaneiro + Impostos + Taxas + Contribuicoes) /
(1-0,12)]

VALOR DO ICMS = Base de Cdlculo X 4,5%

Como o ICMS da entrada € recolhido a titulo de antecipacdo do ICMS da saida, no
calculo da saida aplica-se o crédito presumido, ou seja, destaca-se um percentual de 12% de
ICMS na nota fiscal de venda, recolhendo-se o equivalente a 4% para as saidas de Conta e
Ordem de Terceiros e 4,5% nas saidas de Encomenda, creditando o ICMS pago na entrada.
Sendo assim, o saldo de ICMS a recolher nada mais é do que a diferenca para o ICMS j4

recolhido na entrada das mercadorias.

2.10 TRATAMENTO TRIBUTARIO DIFERENCIADO DE TOCANTINS

O Estado do Tocantins, em observancia as disposicoes dos artigos 39 e 40, da Lei
1.287, de 28 de dezembro de 2001, art. 1° inciso II, da Lei 1.201/00, do art. 290 do
Regulamento do ICMS, concede o regime especial mediante as seguintes cldusulas e

condigoes.
. Reducdo da base de célculo nas:
Importacdes de mercadorias para revenda;

Saidas internas de mercadorias, desde que optante pela reducdo prevista no art.
23, incisos XV ou XVI, do Regulamento do ICMS, aprovado pelo Decreto
462/97.
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. Crédito presumido nas vendas internas e interestaduais de mercadorias.
. Diferimento do ICMS quando desembarago das mercadorias importadas do exterior.
o A base de cdlculo utilizada devera ser:

O valor da mercadoria constante do documento de importacao;
Imposto de importacao (II);
Imposto sobre produtos industrializados (IPI);
Imposto sobre operacdes de cambio;
Quaisquer outros impostos, taxas, contribuicdes e despesas aduaneiras.
. No momento do desembaraco aduaneiro reduzird a base de calculo do ICMS para:
11,76%, se a aliquota interna do produto for de 17%;
8%, se a aliquota interna do produto for de 25%.

. A redugdo da base de calculo estd vinculada a emissdo de guia para liberacdo de
mercadoria estrangeira sem comprovacdo do recolhimento de ICMS, juntamente com a

Declaragdo de Importacgao;

. O recolhimento do ICMS devera ser efetuado mediante emissdo de Declaracdo de

Arrecadacio de Receitas Estaduais (DARE), com o cddigo de receita 161;

. A base de calculo do imposto devido nas vendas internas e interestaduais das

mercadorias importadas serd o valor da operagao.

Em substituicdo ao regime normal de escrituragdo e apuracdo de ICMS, nas

operacdes de saidas de mercadorias a empresa beneficiada podera creditar-se de:

. 23% do valor das operagdes internas quando a mercadoria for tributada a aliquota de
25%;

. 15% do valor das operagdes internas quando a mercadoria for tributada a aliquota de
17%;

o 11% do valor das operacdes interestaduais de mercadorias tributadas;

° 10% do valor das operagdes internas quando a mercadoria for tributada a aliquota de

12%;
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. 5% do valor das operagdes internas quando a mercadoria for tributada a aliquota de

7%:;
2.10.1 Do Calculo

O célculo de ICMS no tratamento tributério diferenciado TARE, d4 ao importador o
direito de reduzir a base de cdlculo do ICMS de entrada de mercadorias em territério nacional
e na saida de mercadorias o contribuinte importador pode creditar-se de parte do ICMS

destacado na nota fiscal, a titulo de crédito presumido.

O beneficio fiscal concedido pelo Estado do Tocantins — TARE, ndo permite que a
empresa se credite do ICMS pago na entrada de mercadorias, porém o recolhimento efetivo

do ICMS de saida tem reducdo ao valor que é destacado na nota fiscal.

A empresa analisada importa produtos com aliquota interna no Estado de Tocantins

de 17%, sendo assim, serd abordado o calculo que contempla estas importacdes.
Calculo do ICMS de entrada para operacdes por Conta e Ordem de Terceiros:

BASE DE CALCULO = [(Valor Aduaneiro + Impostos + Taxas + Contribui¢es +
Despesas Aduaneiras) — 11,76%]

VALOR DO ICMS = Base de cdlculo X 17%

Nas operagcdes de Encomenda o cdlculo € feito através da mesma férmula apenas

eliminando as despesas aduaneiras.

Como o regime TARE nao permite que a empresa se credite do ICMS de entrada, o
beneficio para o contribuinte estd no ICMS destacado nas notas fiscais de saida. Tomando por
base que a empresa estudada somente realiza vendas interestaduais, com aliquota de ICMS de
12%, ela tem o direito a se creditar de 11% do valor do ICMS destacado na nota fiscal de

saida, ou seja, a contribuicao passa a ser efetivamente de 1%.



45

3 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Tendo em vista o valor de ICMS que as empresas vém recolhendo em decorréncia
das operacdes com mercadorias e servicos, os administradores de muitas organizagdes
trabalham em prol do uso de incentivos e beneficios fiscais oferecidos pelos Estados. Como
diversos Estados brasileiros oferecem incentivos fiscais, fica a cargo de cada empresa analisar

0 que se torna mais vidvel.

Neste estudo € analisado o beneficio oferecido pela Secretaria da Fazenda do Estado

de Santa Catarina, o tratamento tributdrio diferenciado, DIAT, que reduz as aliquotas de
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ICMS a serem aplicadas nas importacdes € nas vendas subsequentes, com finalidade de atrair

mais empresas a se instalarem no Estado, gerando empregos e aumentando a arrecadacgdo.

Da mesma forma, a Secretaria da Fazenda do Estado do Tocantins, oferece o TARE,
que concede a reducdo das aliquotas de ICMS, nos casos de importagdes por Conta e Ordem

de Terceiros, Encomenda e vendas de mercadorias.

Realizar-se-4 um comparativo entre os dois beneficios apontando o qual é mais
vidvel e lucrativo para a empresa pesquisada, considerando o faturamento do ano/exercicio de
2008, 2009 e 2010. A empresa na qual foi realizado o estudo possui filial em Santa Catarina e
Tocantins, usufruindo os mencionados beneficios fiscais. Sendo assim, serd apontado o
tratamento tributdrio diferenciado que mais beneficia a empresa do ponto de visto de
recolhimento de ICMS, ressaltando ainda o Estado que mais contribui para que as empresas

recolham menos ICMS.

3.1 APLICACAO DO TRATAMENTO TRIBUTARIO DIFERENCIADO

Tomam-se como base de andlise os faturamentos dos anos/exercicios 2008, 2009 e
2010, para realizar o comparativo entre o ICMS recolhido pela empresa estudada, apontando
o total de desembolso. O estudo foi realizado apontando os faturamentos de importacdes por

Conta e Ordem de Terceiros e também as importacdes por Encomenda.
3.1.1 Aplicacao do regime especial DIAT

Utilizando o regime especial — DIAT, a empresa poderd utilizar aliquotas reduzidas

para calcular o ICMS de entrada e saida das mercadorias, conforme demonstrado a seguir:

Na tabela 01 estdo demonstrados os valores de ICMS de entrada, saida e crédito
proveniente das importacdes por Conta e Ordem de Terceiros dos anos de 2008, 2009 e 2010.
O ICMS recolhido a titulo de antecipagdo em 2008 foi no valor de R$ 6.925.355,47, ja o
ICMS destacado nas notas fiscais de saida deste mesmo ano chegou ao valor de R$

23.609.166,37, o que totalizou um crédito de ICMS de R$ 16.683.810,90.

No ano de 2009 o valor de ICMS recolhido na entrada de mercadorias foi de R$
16.105.774,01, no entanto o ICMS destacado nas notas fiscais de saida foi de R$
54.906.047,77, onde o crédito gerado foi de R$ 38.800.273,76.
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TABELA 01: Apuracdo ICMS Conta e Ordem - DIAT
Saida de mercadorias importadas por Conta e Ordem de Terceiros — DIAT

2008 2009 2010 TOTAL
Base de célculo de
ICMS 196.743.053,10 457.550.398,08 869.293.310,72 1.523.586.761,90
Valor de ICMS na NF
de saida 23.609.166,37 54.906.047,77 104.315.197,29 182.830.411,43
ICMS entrada 6.925.355,47 16.105.774,01 30.599.124,54 53.630.254,02
Crédito de ICMS 16.683.810,90 38.800.273,76 73.716.072,75 129.200.157,41

FONTE: A Autora

Ja no ano de 2010 o valor de ICMS recolhido na entrada de mercadorias do exterior
foi de R$ 30.599.124,54, com ICMS de saida no valor de R$ 104.315.197,29, gerando um
crédito no valor de R$ 73.716.072,75.

E importante ressaltar que nas operacdes por Conta e Ordem de Terceiros nio se
aplica margem de lucro, por se tratar de uma intermediag¢ao da importacdo, sendo assim a base
de calculo do ICMS de saida sera a mesma do ICMS de entrada reduzindo o IPI de entrada,
caso a operacgdo seja tributada por este imposto, ou seja, ndo ocorre a geracao de diferenca de
ICMS da entrada para a saida, pois no cdlculo do ICMS da entrada o IPI estd incluso na base

de calculo e o mesmo € retirado da base de calculo de saida do ICMS.

O ICMS das operagdes de Encomenda estd demonstrado na tabela 02. As operagdes
de Encomenda contemplam algumas mudancas na forma de calcular o ICMS, onde as
despesas aduaneiras sdo acrescidas a nota fiscal e pode haver ainda a aplicagao de margem de
lucro nas vendas, de acordo com a politica da empresa. Sendo assim, a base de cédlculo da
saida serd maior do que na entrada de mercadorias, o que fard com que tenha ICMS a recolher

nas saidas de mercadorias.

TABELA 02: Apuracdo ICMS Encomenda - DIAT
Saida de mercadorias importadas por Encomenda - DIAT

2008 2009 2010 TOTAL
Base de cdlculo de
ICMS de saida 47.511.306,34 52.824.965,35 66.876.391,54 167.212.663,23
Valor de ICMS na NF
de saida 5.701.356,76 6.338.995,84 8.025.166,98 20.065.519,59
ICMS entrada 1.227.336,26 1.371.901,55 1.915.997,50 4.515.235,31

ICMS a recolher 910.672,53 1.005.221,89 1.093.440,12 3.009.334,54
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Crédito de ICMS 3.563.347,98 3.961.872,40 5.015.729,37 12.540.949,74

FONTE: A Autora

No ano de 2008 a empresa estudada recolheu R$ 1.227.336,26 de ICMS de entrada
de mercadorias. Como houve um aumento na base de célculo do ICMS de saida proveniente
do acréscimo das despesas aduaneiras e a aplicacdo de uma possivel margem de lucro, a
empresa deverd recolher o valor de R$ 910.672,53 por diferenca de imposto. O ICMS de
saida totalizou o valor de R$ 5.701.356,76, gerando assim um crédito de ICMS de R$
3.563.347,98, oriundo da diferenca do ICMS destacado nas notas fiscais de saida e do valor

recolhido.

No ano de 2009 a empresa analisada recolheu um valor de ICMS de entrada de R$
1.371.901,55. Com a devida aplicacao das despesas aduaneiras e margem de lucro nas vendas
de mercadorias, o ICMS de saida a recolher chegou ao valor de R$ 1.005.221,89. Nas notas
fiscais de saida foi destacado o valor de ICMS de R$ 6.338.995,84, onde se aplicando o
calculo da diferenca entre os valores recolhidos a empresa se beneficiou com um crédito no

valor de R$ 3.961.872,40.

Ja no ano de 2010, o ICMS recolhido nas entradas de mercadorias foi de R$
1.915.997,50. O valor recolhido na saida como diferenca pelo aumento da base de célculo foi
de R$ 1.093.440,12. O valor do ICMS destacado nas notas fiscais de saida foi de R$
8.025.166,98, gerando um crédito de ICMS no valor de 5.015.729,37.

3.1.2 Aplicacio do regime especial TARE

Na aplicacdo do tratamento tributdrio diferenciado — TARE a empresa devera
recolher ICMS de entrada, onde a mesma ndo poderd se creditar deste valor, no entanto, a
base de cdlculo € reduzida e nas saidas de mercadorias destaca-se a aliquota interestadual e o
recolhimento efetivo € menor, considerando que as vendas ocorreram para locais onde a
aliquota é de 12%, a empresa pode se creditar de 11% do ICMS destacado nas saidas de

mercadorias, gerando um crédito no ICMS de saida.

Na tabela 03 esta demonstrado o valor de ICMS recolhido nos anos de 2008, 2009 e
2010, nas operagdes de Conta e Ordem de Terceiros realizadas através de Tocantins,

utilizando-se o TARE como beneficio fiscal.

TABELA 03: Apuracido ICMS Conta e Ordem - TARE
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Saida de mercadorias importadas por Conta e Ordem de Terceiros - TARE

2008 2009 2010 TOTAL
ICMS entrada 17.966.144,98 41.782.500,87 79.381.962,43 139.130.608,27
Base de célculo de
ICMS de Saida 196.743.053,10 457.550.398,08 1.071.697.305,79 1.725.990.756,97

Valor de ICMS saida 23.609.166,37 54.906.047,77 128.603.676,69 207.118.890,84

ICMS a recolher 1.967.430,53 4.575.503,98 10.716.973,06 17.259.907,57

Crédito de ICMS 3.675.590,86 8.548.042,92 38.504.741,21 50.728.375,00

FONTE: A Autora

No ano de 2008 a empresa recolheu o valor de ICMS de entrada de RS
17.966.144,98, neste caso o valor ja contempla a reducdo de base de célculo de 11,76%. O
valor de ICMS de saida destacado nas notas fiscais foi de R$ 23.609.166,37, por se tratarem
de saidas interestaduais para Estados onde se aplica a aliquota de 12%, o TARE permite que a
empresa recolha um valor efetivo de ICMS de saida de 1%, ou seja, no ano de 2008 o ICMS

de saida recolhido foi de $ 1.967.430,53, gerando um crédito de R$ 3.675.590,86.

Em 2009 a empresa recolheu R$ 41.782.500,87 como ICMS de entrada de
mercadorias provenientes do exterior, também aplicando a reducdo de base de cdlculo de
11.76%. Neste mesmo ano a empresa teve um ICMS de saida no valor de R$ 54.906.047,77,
do qual o recolhimento efetivo foi de R$ 4.575.503,98, oriundo da aplicacdo de 1% sobre a
base de cdlculo, gerando um crédito no valor de R$ 8.548.042,92.

Ja no ano de 2010 o ICMS recolhido na entrada, aplicando-se a redugdo de 11,76%
foi de R$ 79.381.962,43. As saidas de mercadorias geraram um valor de ICMS destacado nas
notas fiscais de R$ 128.603.676,69, onde as saidas foram todas com aplicacdo da aliquota de
12%, onde o recolhimento efetivo foi de R$ 10.716.973,06, gerando um crédito para a
empresa no valor de R$ 38.504.741,21.

Nas operacdes de Encomenda a aplicagdo do tratamento tributario diferenciado € a
mesma, somente alterando a incidéncia das despesas aduaneiras na base de cdlculo e uma

possivel aplicacdo de margem de lucro nas vendas. Conforme serd demonstrado a seguir.

TABELA 04: Apuracdo ICMS Encomenda - TARE

Saida de mercadorias importadas por Encomenda — TARE

2008 2009 2010 TOTAL

ICMS entrada 2.830.243,96 3.163.612,30 4.418.300,44 10.412.156,70
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Base de célculo de

ICMS 47.511.306,34 52.824.965,35 66.876.391,54 167.212.663,23
Valor de ICMS 5.701.356,76 6.338.995,84 8.025.166,98 20.065.519,59
ICMS a recolher 475.113,06 528.249,65 668.763,92 1.672.126,63
Crédito de ICMS 2.395.999,74 2.647.133,89 2.938.102,63 7.981.236,25

FONTE: A Autora

Na tabela 04, demonstram-se os valores de ICMS nas operacdes de Encomenda. No
ano de 2008 foi recolhido um total de R$ 2.830.243,96 a titulo de ICMS de entrada, com
aplicacdo de reducdo de 11,76% na base de calculo. Nas vendas de mercadorias o ICMS
destacado nas notas fiscais foi de R$ 5.701.356,76, ¢ o valor de ICMS a recolher foi de R$
475.113,06, proveniente da aplicagao da aliquota de 1% na base de cédlculo, uma vez que as

vendas foram realizadas para Estados com aliquota interestadual de 12%, gerando um crédito

no valor de R$ 2.395.999,74.

Em 2009 a empresa recolheu um total de ICMS de entrada no valor de R$
3.163.612,30, aplicando-se a redugdo da base de cédlculo. O ICMS de saida foi de R$
6.338.995,84, onde o recolhimento efetivo foi de R$ 528.249,65, por se recolher o
correspondente a 1% da base de calculo, gerando um crédito de R$ 2.647.133,89.

No ano de 2010 o ICMS de entrada totalizou R$ 4.418.300,44, aplicada a redugao de
11,76% sobre a base de cdlculo. O valor de ICMS de saida foi de R$ 8.025.166,98 oriundo de
vendas interestaduais onde foi aplicada a aliquota de 12%. O recolhimento efetivo do ICMS
de saida foi de R$ 668.763,92, por ter sido aplicada a aliquota de 1% sobre a base de calculo,
o crédito gerado foi de R$ 2.938.102,63.

3.2  ANALISE DOS RESULTADOS

Tendo em vista os resultados apresentados anteriormente apontam-se os beneficios
gerados pela utilizacdo de um regime especial adequado e os beneficios que as organizagdes

podem ter ao serem contempladas pelo governo do Estado com tais tratamentos tributérios.

Na aplicacdio do DIAT obteve-se o resultado de que nos trés anos analisados a
empresa recolheu um total de R$ 53.630.254,02 a titulo de antecipacdo de ICMS, ou seja,
ICMS recolhido nas entradas de mercadorias do exterior. Gerou um valor de ICMS de saida
de RS 182.830.411,43, onde o crédito totalizou R$ 129.200.157,41. Sendo assim, a empresa

teve um ganho de ICMS no valor do crédito mencionado, pois recebeu de seus clientes o valor
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destacado na nota fiscal, no entanto recolheu aos cofres publicos o valor demonstrado como

ICMS de entrada.

Ja nas operacdes de Encomenda, analisando-se ainda o DIAT o periodo analisado, a
empresa recolheu um total de ICMS de R$ 7.524.569,85 e teve um crédito gerado no valor de
R$ 12.540.949,74, pois nas notas fiscais de saida o ICMS destacado foi calculado com
aliquota de 12% por se tratarem de vendas interestaduais, no entanto na apuracdo do ICMS o

recolhimento efetivo foi menor, gerando assim um ganho para a empresa.

Durante o periodo analisado a empresa totalizou um crédito de ICMS em todas as
suas operacdes no valor de R$ 141.741.107,10, utilizando-se dos beneficios oriundos do

regime especial DIAT, nas operagdes realizadas por Santa Catarina.

Na aplicacdo do TARE, ou seja, nas operacdes por Conta e Ordem de Terceiros,
realizadas por Tocantins, no periodo analisado a empresa recolheu um total de ICMS de R$
156.390.515,80 entre valores de entrada e saida, gerando assim um crédito de R$
50.728.375,00, pois o total de ICMS destacado nas notas fiscais de saida foi de R$
207.118.890,84.

No entanto nas operacdes de Encomenda do periodo analisado a empresa recolheu
um total de ICMS de R$ 12.084.283,33 entre entradas e saidas de mercadorias, no entanto o
ICMS destacado nas notas fiscais de venda totalizou R$ 20.265.519,56, gerando um crédito
de R$ 7.981.236,26.

Nas operagdes por Conta e Ordem de Terceiros e Encomenda realizadas pela
empresa estudada, através do Estado do Tocantins, utilizando o TARE, no periodo analisado o
total de créditos gerados foi de R$ 58.709.611,26.

TABELA 05: Comparativo de créditos entre DIAT e TARE

Comparativo de créditos entre DIAT e TARE
DIAT TARE

CONTA E ORDEM ENCOMENDA  CONTA E ORDEM ENCOMENDA

ICMS Recolhido 53.630.254,02 7.524.569,85 156.390.515,80 12.084.283,33
Crédito de ICMS 129.200.157,41 12.540.949,74 50.728.375,00 7.981.236,26
Total de Créditos 141.741.107,10 58.709.611,26

FONTE: A Autora
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De acordo com os resultados apresentados pela pesquisa, o ganho da empresa
utilizando o DIAT € maior, pois a contribui¢do do ICMS é menor, sendo que os prazos de

pagamentos e apuracdo sdo os mesmos para os dois Estados analisados.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Alguns estados brasileiros, como Santa Catarina e Tocantins tem atraido empresarios
de todo o Brasil por se destacarem nas alternativas de beneficios e incentivos fiscais
oferecidos pelo Governo do Estado. Empresas de varios segmentos instalam-se nestes Estados
com o intuito de se beneficiar dos incentivos fiscais oferecidos. Santa Catarina por ser um
Estado mais competitivo € com uma condi¢do logistica diferenciada em fun¢do dos portos
locais, atrai empresas que tem interesse em ser beneficiadas pelos incentivos fiscais
oferecidos pelo Governo do Estado, por este motivo tem sofrido com a chamada “guerra

fiscal”.

Através de um Tratamento Tributdrio Diferenciado concedido por parte do governo
dos Estados mencionados na pesquisa, onde se permite a reducdo da aliquota do ICMS e
reducdo da base de cdlculo nas importacdes as empresas beneficiados por um tratamento

tributdrio diferenciado podem oferecer aos seus clientes as seguintes vantagens:

e Desconto sobre o ICMS nas importagdes, através do nosso Tratamento Tributdrio

Diferenciado;

e Deducao significativa no desembolso financeiro durante o desembaragco aduaneiro de

importacao.

Com o incentivo, € possivel melhorar o fluxo de caixa. Fazendo um comparativo,
para as importagdes realizadas por intermédio de portos e aeroportos localizados no estado de
Sao Paulo, o ICMS devido no desembaraco aduaneiro, serd de 18%. Em contrapartida, Santa
Catarina e Tocantins, através de regimes especiais, prevé possibilidades de reducao de base de

calculo, e crédito presumido, resultando em uma das menores cargas tributérias do pafs.

Para a economia catarinense os beneficios concedidos ao empresariado geram
emprego, renda e um aumento na arrecadacdo de impostos. Empresas de qualquer porte,

principalmente as trading companies, sao as mais interessadas nestes beneficios estaduais,
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posto que, negociam suas margens com a consideracdo do lucro financeiro, que serd obtido a
partir dos beneficios e incentivos fiscais concedidos na operacao de importacdo e saida das

mercadorias importadas.

Para alguns, os incentivos fiscais e financeiros na importacdo representam uma
forma de crescimento na economia local por intermédio do comércio exterior. Para outros,
esses incentivos representam concorréncia desleal com os demais Estados e prejudicam a
industria nacional. Estados, como Rio de Janeiro e Sdo Paulo, tentam, ha anos, mas sem

sucesso, reduzir ou enterrar os beneficios praticados em outros portos.

4.1 GENERALIDADES

Quanto ao propdsito da pesquisa deste trabalho, onde o objetivo foi de verificar qual
tratamento tributdrio levaria mais beneficios para a empresa, pode-se afirmar que o mesmo foi
alcangado, uma vez que o comparativo realizado entre o DIAT e TARE deixou claro que a

diferenca entre a contribuicdo de ICMS de ambos é grande.

Sendo assim, apontou-se a aplicabilidade correta dos dois regimes fiscais
mencionados, de acordo com o permitido pela legislacdo vigente e os valores de ICMS a
serem recolhidos aplicando-se os regimes de tratamento tributério diferenciado abordados na
pesquisa. Resultando assim, numa contribuicdo fiscal menos onerosa para a empresa
estudada, amparada pela legislacdo, ou seja, a empresa estd contribuindo com o correto
pagamento de suas obrigacdes, no entanto, utilizando-se de um meio legal de fazé-lo de forma

menos onerosa.

O DIAT e o TARE trazem mais beneficios para a empresa, pois a contribuicao
efetiva de ICMS € menor, gerando para a empresa mais créditos, gerando um maior ganho em

suas operagoes.

4.2 QUANTO AO ALCANCE DOS OBJETIVOS

Os objetivos do trabalho foram alcancados, uma vez que ficou claro a diferenca entre
os tratamentos tributdrios aplicados, mostrando os valores de ICMS recolhidos em cada uma
das situagdes ao longo de um periodo de andlise de trés anos para que se pudesse comprovar a

melhor aplicacdo de um dos beneficios.

A aplicacdo correta de um planejamento tributdrio adequado traz para as

organizacdes ganhos e beneficios, como foi o caso apresentado neste trabalho, pois a reducao
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do recolhimento de ICMS e o enquadramento nos regimes especiais mencionados deram-se

através de um trabalho de planejamento tributério realizado previamente.

4.3 LIMITACOES DA PESQUISA

A pesquisa apresentada limitou-se a estudar e analisar o recolhimento e crédito de
ICMS proveniente das importagdes por Conta e Ordem de Terceiros e Encomenda, ndo
tratando quaisquer outras modalidades de importacao ou outras formas de geracdo de créditos

de ICMS.

A andlise ndo abordou a questdo logistica, por se tratar de importacdes feitas por
meio de portos e aeroportos, ndo se analisou os demais gastos destas operagdes, como por

exemplo as entregas das mercadorias para os clientes.

44 RECOMENDACOES PARA FUTURAS PESQUISAS

Como a drea tributdria é afetada por mudancas constantes, por alteragdes na
legislagdo, o trabalho apresentado pode nao ser utilizado por um periodo muito longo, pois os

beneficios mencionados podem sofrer alteracdes nas suas aplicagdes.

Recomenda-se que para futuros trabalhos seja analisada a legislagdo, verificando a
possibilidade de aplicar um possivel tratamento tributdrio diferenciado com mais beneficios
para a organizacdo. Outro ponto que pode ser abordado em novos trabalhos é a questdo
logistica, incluindo os custos com as entregas de mercadorias as condi¢des para realizar este

trabalho, assim como apontar as condi¢des dos portos e aeroportos do pais.



5 REFERENCIAS

AMARAL, A. C. R.. Curso de direito tributario. Sdo Paulo: Impresso no Brasil,
2002.

ASHIKAGA, Carlos Eduardo Garcia. Analise da tributacao na Importacio e na
Exportacao. 3 ed. Sao Paulo: Lex, 2006.

BASTOS. Celso Ribeiro. Curso de direito financeiro e de direito tributario. 8° ed.

Sao Paulo: Saraiva, 2001. 272 p.

BATHKE, Juliano. Artigo: Planejamento Tributario no Brasil, é ou nao Legal?

Disponivel em: www.administradores.com.br. Acesso em 19 de junho de 2011. As

14h26mim.

Beneficios fiscais, http://www.sef.sc.gov.br, acesso em 19 de junho de 2011. As

15h35min.

BORBA, Claudio. Direito Tributario. 2 ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2000.

BRASIL. Art. 1° da IN SRF n° 225/02 e art. 12, § 1°, I, da IN SRF n°® 247/02.
Disponivel em: www.receita.fazenda.gov.br

BRASIL. Art. 2°, § 1°, I, da IN SRF n° 634/06. Disponivel em:
www.receita.fazenda.gov.br

BRASIL. Cédigo tributario nacional. Lei 1.201 de 2000. Sdo Paulo: Saraiva.

BRASIL. Cédigo tributario nacional. Lei 1.287 de 28 de dezembro de 2001. Sdo

Paulo: Saraiva.
BRASIL. Cédigo tributario nacional. Lei 11.281 de 2006. Sao Paulo: Saraiva.

BRASIL. Cédigo tributario nacional. Lei 5.172 de 25 de outubro de 1966. Sao

Paulo: Saraiva.
BRASIL. Cédigo tributario nacional. Lei 8.137 de 1990. Sio Paulo: Saraiva.
BRASIL. Cédigo tributario nacional. Lei 87 de 1996. Sao Paulo: Saraiva.

BRASIL. Cédigo tributario nacional. Lei 9.430 de 1996. Sdo Paulo: Saraiva.



56

BRASIL. Cédigo tributario nacional. Lei Complementar 24 de 07 de janeiro de

1975. Sao Paulo: Saraiva.

BRASIL. Constituicao da Repiiblica Federativa do Brasil, de 1988. Disponivel em:
www.planalto.gov.br. Acesso em: 10 set. 2011.

BRASIL. Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976. Disponivel em:
www.normaslegais.com.br. Acesso em 15 set. de 2011.

CASTRO, A. A. Repercussoes da globalizacao na tributacio brasileira. Revista

Eletronica de Direito do Estado, numero 5, 2006, BH, Brasil.

ciéncias sociais. Como elaborar trabalhos monograficos em contabilidade: teoria e
prética. 2.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2004. p. 76-97.

DENARI, Z. Curso de direito tributario. Ver. e atual. nos termos da Constitui¢do de

1988. 6. ed. Sao Paulo, Forense, 2000.

DINIZ, Marcelo de L. C. FORTES, Fellipe C. Incentivos fiscais no STJ. Sao Paulo,
MP: 2007.

FABRETTI, Laudio Camargo. Contabilidade tributaria. 10 ed. Sao Paulo: Atlas,
2007.

FABRETTI, Laudio Camargo. Contabilidade tributaria. 8 ed. Sdo Paulo: Atlas,
2003.

FABRETTI, Laudio Camargo. Contabilidade tributaria. 9 ed. Sdo Paulo: Atlas,
2005.

GIL, Antdnio Carlos. Métodos e técnicas de pesquisa social. 5 Ed. Sdo Paulo: Atlas,

1999.

HUCK, Hermes Marcelo. Evasao e elisao — rotas nacionais e internacionais do
planejamento tributario. Sao Paulo: Saraiva, 1997.

LAKATOS, Eva Maria; MARCONI, Marina de Andrade. Metodologia cientifica. 2.
ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001. 287 p.

LATORRACA, Nilton. Direito Tributario: Imposto de renda das empresas. 15 ed.
Sao Paulo. Altas: 2000.

MADEIRA, Anderson S. Direito Tributario. Rio de Janeiro: Ed. Rio; IOB Thomson,
2006.



57

MALUF, Samia Nagib. Administrando o comércio exterior do Brasil. Ed. Sdo
Paulo: Aduaneiras, 2000.
MARINS, Paulo César Garcez. Através da rotula: sociedade e arquitetura no Brasil,

séculos XVII a XX. Sao Paulo: Humanitas, 2001.

MELO, Fébio Soares. Incentivos fiscais e seguranca juridica. Sao Paulo, MP: 2007.

MEZZAROBA, Orides; MONTEIRO, Claudia Servilha. Manual de metodologia da

pesquisa no direito. Sdo Paulo: Saraiva, 2003. 310 p.

Modalidades de importac¢do, http://www.receita.fazenda.gov.br, acesso em 19 de junho

de 2011. As 17h15min.

PRADO, S. e CAVALCANTI, Carlos E. G. A guerra fiscal no Brasil. Sao Paulo:
Fundap; Fapesp; Brasilia: IPEA, 2000.

RAUPP, Fabiano Maury; BEUREN, Ilse Maria. Metodologia da pesquisa aplicavel as
Regulamento de ICMS de Santa Catarina, http://www.sef.sc.gov.br, acesso em 19 de

junho de 2011. As 16h14min.

ROSA, D. D. A histéria da (tributacio) sonegacao brasileira. Ou pior que
conviver com a sonegacio é acabar com ela. Artigo disponivel em:

http://www.advogado.adv.br/artigos. Acessado em 05 de setembro de 2011.

SECCO, A.; LIMA, G. DE. Pra tirar a fera da sala. Veja. Sao Paulo, ano 36, n. 35, p.
36 — 43, set. 2003.

SHANGAKI, Mirio. Gestao de Impostos: para pessoas fisicas e juridicas. Sao Paulo:

Saint Paulo Institute of Finance, 2003. p. 316.

SOUZA, L. E. de; BERGAMASCO, C.. O tormento dos impostos. Pequenas
empresas grandes negocios. Sio Paulo, Ano XIIIL, n. 152, p. 16 — 21, set. 2001.

VAZQUEZ, José Lopes. Comércio exterior brasileiro. 8 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001.



ANEXO

58



59

ANEXO I

Dos Regimes Especiais —- RICMS Santa Catarina

Art. 10. Mediante regime especial, concedido pelo Diretor de Administracio
Tributdria, podera ser diferido para a etapa seguinte de circulacio da entrada no
estabelecimento importador, o imposto devido por ocasido do desembarago aduaneiro,
na importacdo realizada por intermédio de portos, aeroportos ou pontos de fronteira
alfandegados, situados neste Estado, de:

I - herbicidas, amonia, uréia, sulfato de amodnio, nitrato de amodnio, nitrocalcio,
MAP (mono-amoénio fosfato), DAP (di-amonio fosfato), cloreto de potassio, adubos
simples e compostos, fertilizantes e DL Metionina e seus andlogos, para uso na
agricultura ou pecudria, pelo préprio importador, desde que inscrito no CCICMS ou no
RSP;

IT - mercadoria destinada a utilizacdo como matéria-prima, material intermediario
ou material secundario em processo de industrializa¢do em territério catarinense;

IIT - mercadoria destinada a comercializagdo;

IV - conversores de canal de 550 mhz, com controle remoto, classificados no
codigo NBM/SH-NCM 8543.89.90, e decodificadores de video, classificados no
codigo da NBM/SH-NCM 8543.89.90, destinados a integrar o ativo imobilizado do
importador, hipdtese em que considera-se encerrada a fase do diferimento na data da
alienacdo do bem ou no 24° (vigésimo quarto) més contado da data de sua importacao,
0 que ocorrer primeiro;

V - insumos, outros materiais € equipamentos destinados a construcdo,
conservagao, modernizacdo ou reparo de embarcagdes pré-registradas ou registradas
junto ao Tribunal Maritimo, no Registro Especial Brasileiro - REB, de que trata a Lei
federal n® 9.432, de 8 de janeiro de 1997, hipdtese em que ndo se aplica o disposto no
art. 1°, 8§ 2°, I;

VI - REVOGADO.

VII - mdquinas e equipamentos destinados a industria grifica, sem similar
produzido no Pais, destinados a integrar o ativo imobilizado do importador,
considerando-se encerrada a fase do diferimento na data da alienacdo do bem,
observado o disposto no § 28 (Lei n° 10.297/96, art. 43)

Notas:

7) V. art. 5° do Dec. n°3.176/10

6) V. arts. 2° e 3° do Dec. n®2605/09;
5) V. Art. 3° do Dec. n®2.477/09;

4) V. art. 1° do Dec. n°2128/09;

3) V. Dec. 1941/08, art. 1° modificado pelo art. 1° do Dec. 1958/08: importacoes realizadas por
meio de portos localizados em outras unidades da Federacdo e cujos desembaragos

aduaneiros sejam realizados em territorio catarinense, no periodo de 21 de novembro
de 2008 a 15 de fevereiro de 2009;
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2) V. art. 1° do Dec. n° 4.780/06;
1) V. arts. 1° e 2° do Dec. n° 3.797/05

§ 12 Para fins do disposto neste artigo, o importador deverd obter a liberacdo da
mercadoria por meio eletronico, nos termos do art. 193, I ou seu § 6% do Anexo 6 ou,
excepcionalmente, nas Geréncias Regionais da Fazenda Estadual, por ocasido da
importacdo, mediante visto prévio na Guia para Liberacdo de Mercadoria Estrangeira
sem Comprovacdo do Recolhimento do ICMS — GLME, na hipétese do Anexo 6, art.
193, § 10.

§ 2° Aplica-se o disposto neste artigo também a importacdo de mercadoria
origindria de paises membros ou associados ao Mercosul, cuja entrada no territrio
nacional ocorra por outra unidade da Federacdo, desde que realizada exclusivamente
por via terrestre.

Nota:

Art. 3° do Dec. n° 3.989/06 dispoe que os efeitos da Alt. 1049 retroagem as operacoes
ocorridas desde 24.07.03.

§ 3° O diferimento de que trata este artigo ndo se aplica as importacdes realizadas
por empresas enquadradas no Simples Nacional.

§ 4° A concessao do regime especial de que trata este artigo condiciona-se:
I - a apresentacdo pelo interessado de requerimento instruido com:

a) comprovante do recolhimento da taxa correspondente;

b) outros documentos julgados necessarios;

IT - na hipétese do inciso Il do caput, para a concessao do regime especial, o
estabelecimento devera atender ainda as seguintes condigdes:

a) estar previamente habilitado no sistema Ambiente de Registro e Rastreamento da
Atuacdo dos Intervenientes Aduaneiros — RADAR, da Secretaria da Receita Federal
do Brasil;

b) apresentar garantia real ou fidejussoria;
c) REVOGADA.

d) utilizar os servicos das Comissarias de Despacho Aduaneiro estabelecidas no
Estado;

e) REVOGADA.
§ 5°- REVOGADO.

§ 6° O regime especial ndo serd concedido ou, se concedido, serd imediatamente
revogado ou alterado, conforme o caso, se do beneficio decorrerem efeitos negativos
para a economia catarinense;
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§ 7°- REVOGADO.

§ 8° Nas hipéteses dos incisos III e IV do “caput”, o estabelecimento importador
devera emitir:

I - documentos fiscais de série distinta para as saidas das mercadorias importadas
com o beneficio ou identificd-las com c6digo especifico;

IT - relatério mensal, até o dia 10 (dez) do més subseqiiente ao da realizacdo das
operacoes, que serd mantido a disposicdo do fisco, contendo, no minimo:

a) o més e o ano de referéncia;

b) o valor das importagdes realizadas no periodo, indicando, separadamente, as
alcancadas pelo diferimento e o nimero das respectivas declaragdes de importacao;

¢) o valor das saidas e o imposto debitado, indicando, separadamente, os relativos a
mercadorias importadas com o tratamento previsto neste artigo, bem como os ndmeros
das respectivas notas fiscais.

§ 9° A critério da autoridade concedente podera ser dispensada a exigéncia prevista
no “caput’:

I - nas hipéteses do inciso I; ou
IT - por motivo de for¢a maior ou caso fortuito, quando devidamente comprovado.

§ 10. O disposto no inciso V do “caput” ndo se aplica a importacdo de materiais

para uso ou consumo do préprio estabelecimento ou a aquisi¢do de madquina,
equipamento e qualquer outro bem destinado ao ativo imobilizado.

§ 11. REVOGADO.
§ 12. REVOGADO.
§ 13. REVOGADO.
§ 14. REVOGADO.
§ 15. REVOGADO.

§ 16. As saidas em transferéncia para outras unidades da Federacdo equiparam-se a
comercializacao.

Nota:

Art. 2° do Dec. n° 3.263/05 - Prevé que as disposicoes do § 16, na redagdo dada pela
Alteragdo 638, produzem efeitos desde 01.08.03.

§ 17. REVOGADO.

§ 18. Sem prejuizo da obrigacdo tributdria principal relativa a operacdo propria, a
autoridade competente para conceder o regime especial previsto no ‘“caput” podera
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adequar as obrigacOes previstas no § 8° de acordo com as necessidades do
contribuinte, bem como, se for o caso, as obriga¢des relativas a substitui¢ao tributdria.

§ 19. REVOGADO.
§ 20. REVOGADO.

§ 21. O regime especial de que trata o “caput” poderd, mediante solicitacdo do
interessado e observadas as mesmas condicdes em que haja sido deferido, ser
estendido a estabelecimento de empresa controlada daquela a quem concedido
originalmente.

§ 22. Nao serd concedido regime especial na hipdtese de o contribuinte possuir
débito para com a Fazenda Estadual.

§ 23. O descumprimento de qualquer das condi¢des previstas no § 4°, II, “c”, “d” e

€C 9 ¢

e” implica revogagdo do regime.
§ 24. A garantia prevista no § 4°, 11, “b™:

I - serd dispensada desde que, a cada desembaraco, seja recolhido, a titulo de
antecipacao do imposto devido pela saida subseqiiente do estabelecimento importador,
importancia equivalente a 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) da base de
calculo definida no art. 9°, IV, do Regulamento, considerando-se, para efeitos da
alinea “f” do mencionado dispositivo, como incidente a aliquota de 12% (doze por
cento); e

IT — a critério do Secretario de Estado da Fazenda podera ser dispensada desde que
o requerente:

a) seja ou tenha sido, nos ultimos 24 (vinte e quatro) meses, detentor de regime
especial relacionado a importacao pelo periodo minimo de 12 (doze) meses; e

b) ndo possua débito do imposto.

¢) nos ultimos 12 (doze) meses:

1. ndo tenha atrasado o recolhimento do imposto;

2. ndo tenha cometido infracdo relativa a obriga¢do principal;

d) fature anualmente, em média, no minimo, como decorréncia da atividade de
importacdo objeto do regime especial, R$ 24.000.000,00 (vinte e quatro milhdes de
reais).”

Nota:
V. art. 1° da Portaria n°002/10

§ 25. Na importacgdo realizada por conta e ordem de terceiro, o percentual previsto
no § 24, I, podera ser reduzido para até:

I- 3% (trés por cento), em se tratando de cevada, malte, lapulo e cobre;
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II - 4% (quatro por cento), em se tratando de outras mercadorias.

§ 26. O montante do imposto a ser diferido fica limitado a dois ter¢os do valor da
garantia.

§ 27. Fica automaticamente cancelado o regime especial concedido com base no
inciso IIT do caput, caso o beneficidrio:

I — ndo realize desembaraco de mercadoria nos 6 (seis) meses subsequentes a sua
CONCessao; ou

IT — proceda a alteragdo de seu quadro societdrio antes de decorridos 12 (doze)
meses de sua concessao.

§ 28. Relativamente ao disposto no inciso VII do caput:

I - a comprovacdo de auséncia de similaridade devera ser feita por laudo emitido
por entidade representativa do setor produtivo de miquinas, aparelhos e equipamentos
com abrangéncia em todo territério nacional ou por 6rgao federal especializado.

IT - na hipétese de alienagdo do bem o importador deverd recolher:

a) 100% (cem por cento) do valor do imposto diferido, se a alienagcdo ocorrer antes
de decorrido 1 (um) ano da data do desembaraco aduaneiro;

b) 75% (setenta e cinco por cento) do valor do imposto diferido, se a alienagcdo
ocorrer apds 1 (um) ano e até 2 (dois) anos da data do desembarago aduaneiro;

¢) 50% (cinqgiienta por cento) do valor do imposto diferido, se a alienacao ocorrer
apos 2 (dois) anos e até 3 (trés) anos da data do desembarago aduaneiro;

d) 25% (vinte e cinco por cento) do valor do imposto diferido, se a alienagcdo
ocorrer apds 3 (trés) anos e até 4 (quatro) anos da data do desembaraco aduaneiro;

IIT - o diferimento também se aplica na hip6tese do bem ser importado por empresa
arrendadora para utilizacdo pela industria grafica mediante contrato de arrendamento
mercantil celebrado entre as partes.

Nota:
2) V. art. 5° do Dec.n®3.176/10
1) V. art. 2° do Dec. n°2.771/09

Art. 10-A. O imposto fica diferido para a etapa seguinte de circulagio na entrada de
mudas de videira no estabelecimento do importador, desde que a importacdo seja
realizada através de portos, aeroportos ou pontos de fronteira alfandegados situados
neste Estado.

Art. 10-B. Ficam diferidas as parcelas correspondentes a 29,411% (vinte e nove
inteiros e quatrocentos e onze milésimos por cento) e a 52% (cinqgiienta e dois por
cento) do imposto devido nas saidas, sujeitas, respectivamente, as aliquotas de 17%
(dezessete por cento) e de 25% (vinte e cinco por cento):
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I - de estabelecimento industrial, de plastico e suas obras, destinados a construcao
civil, classificados no Capitulo 39 da Nomenclatura Brasileira de Mercadorias/Sistema
Harmonizado — NBM/SH - NCM;

Nota:

O art. 2° do Dec. n° 2.810/04 dispée que o art.10-B, I, entra em vigor a partir de
01.01.05

IT - de estabelecimento importador, de mercadoria cuja entrada tenha sido abrangida
pelo diferimento previsto no art. 10 e no Anexo 2, art. 148-A.

III - REVOGADO.
IV - REVOGADO.

V — de produtos de informdtica promovidas por estabelecimento que utilize o
beneficio previsto nos seguintes dispositivos do Anexo 2:

a) art. 15, VIII e § 2° ou
b) Secao XXX do Capitulo V;

VI - de vinho, promovida por estabelecimento industrial produtor de vinho, exceto
em relacdo as mercadorias beneficiadas pelo disposto no Anexo 2, art. 21, inciso X;

§ 12 O diferimento previsto no inciso I ndo se aplica:

I - na saida destinada a consumidor final e a contribuinte enquadrado no regime
unico de arrecadacdo previsto na Constituicdo Federal, art. 146, pardgrafo dnico;

IT - quando a operacao for contemplada com outro beneficio fiscal.
§ 22 O diferimento previsto no inciso II do “caput” ndo se aplica:

I — na saida a contribuinte enquadrado no regime unico de arrecadacio previsto na
constituicdo Federal, art. 146, pardgrafo inico; ou

II — na saida a consumidor final, exceto:

a) na hipétese do Anexo 2, art. 15, VII, quando destine pneus, cimaras ou
protetores de borracha a prestador de servigo de transporte inscrito no CCICMS; e

b) quando se tratar de operacao que destine a contribuinte do imposto mercadoria a
ser integrada ao seu ativo permanente; e

IIT — quando a operacdo for contemplada com reducdo da base de cédlculo ou
isencao.

§ 3° Fica facultada a aplicacdo do percentual de 12% (doze por cento) sobre a base
de cdlculo, devendo ser consignado no documento fiscal o seguinte: “Diferimento
parcial do imposto, nos termos do RICMS-SC/01, Anexo 3, art. 10.-B, Inciso....”.
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§ 4°- REVOGADO.

§ 5° O diferimento previsto no inciso V nao se aplica na saida destinada a
consumidor final.

§ 62 Na hipoétese do § 2° II, “b”, o imposto devido pelo destinatario em razdo do
diferimento parcial poderd ser compensado, no mesmo periodo de apuracdo, com
créditos registrados em conta gréfica.

§ 7° O diferimento previsto no inciso VI do “caput” ndo se aplica na saida destinada
a consumidor final.

Art. 10-C. Fica diferido o imposto relativo ao diferencial de aliquotas nas entradas
interestaduais de bens destinados a integrar o ativo permanente de concessiondria de
servico publico de transmissdo de energia elétrica, desde que:

I - a empresa destinatdria seja credenciada pela Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL);

IT - os bens do ativo permanente sejam parte integrante do investimento relativo a
constru¢do de linhas de transmissdo de energia e ampliacdo de subestagdes no Estado
de Santa Catarina;

IIT - haja incremento de geracao de empregos diretos e indiretos;
IV - a méo-de-obra seja prioritariamente contratada em Santa Catarina

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se somente nas operacdes destinadas a
contribuinte que possua regime especial concedido pelo Secretirio de Estado da
Fazenda.

§ 2° Encerrar-se-4 a fase de diferimento caso ocorra venda ou alienagdo do bem
destinado ao ativo permanente, devendo, no més em que a venda ou alienagao ocorrer,
ser recolhido o diferencial de aliquotas em dentincia espontanea.

Nota:
V. Portaria 81/09

Art. 10-D. Fica diferido para a etapa seguinte de circulagdo o imposto devido por
ocasido do desembaraco aduaneiro de mercadorias, mdaquinas, aparelhos e
equipamentos, diretamente importados por empresa beneficiada pelo Regime
Tributario para Incentivo a Modernizacdo e a Ampliacdo da Estrutura Portudria -
REPORTO, instituido pela Lei n°® 11.033, de 21 de dezembro de 2004, para utilizagdo
exclusiva em porto localizado em territério catarinense, na execucdo de servigos de
carga, descarga e movimentagao de mercadorias.

§ 1° O diferimento de que trata este artigo:

I - somente alcanc¢a a importagdo realizada por intermédio de portos, aeroportos ou
pontos de fronteira alfandegados, situados neste Estado;
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IT - n3o se aplica aos bens relacionados com as atividades administrativas do
importador.

NOTAS:
1) Vide art. 14 da Lein®14.461008 - efeitos a partir de 11.06.08.
2) Vide art. 9° da Lei n®14.264/07 - efeitos a partir de 21.12.07.

§ 2° Na hipétese de encerramento de atividades do importador ou alienagdo do bem,
o importador devera recolher:

a) 100% (cem por cento) do valor do imposto diferido, se o encerramento de
atividades ou a alienacdo ocorrer antes de decorrido 1 (um) ano da data do
desembarago aduaneiro;

b) 75% (setenta e cinco por cento) do valor do imposto diferido, se o encerramento
de atividades ou a alienag@o ocorrer apds 1 (um) ano e até 2 (dois) anos da data do
desembarago aduaneiro;

¢) 50% (cinqiienta por cento) do valor do imposto diferido, se o encerramento de
atividades ou a alienac@o ocorrer apds 2 (dois) anos e até 3 (trés) anos da data do
desembarago aduaneiro;

d) 25% (vinte e cinco por cento) do valor do imposto diferido, se o encerramento de
atividades ou a alienag@o ocorrer apds 3 (trés) anos e até 4 (quatro) anos da data do
desembarago aduaneiro.

Art. 10-E. Mediante regime especial concedido pelo Secretirio de Estado da
Fazenda, nas saidas com destino a contribuinte detentor do tratamento tributario
previsto nos arts. 9° e 10 do Decreto n° 105, de 14 de margo de 2007, o percentual de
diferimento podera ser reduzido para:

I - 58,823% (cinquenta e oito inteiros, oitocentos vinte e trés milésimos por cento)
nas operacoes sujeitas a aliquota de 17% (dezessete por cento); e

IT — 41,667% (quarenta e um inteiros, seiscentos sessenta e sete milésimos por
cento) nas operagoes sujeitas a aliquota de 12% (doze por cento).

§ 12 O regime especial somente serd concedido ao contribuinte cujas saidas
destinadas a contribuinte detentor do tratamento tributdrio com base no dispositivo
legal citado no caput, realizadas nos dltimos 12 (doze) meses, representem mais de
50% (cinquenta por cento) do valor total de suas operagdes de saida.

§ 22 Nas operacdes de que trata este artigo, desde que autorizado no regime
especial, fica facultado aplicar diretamente o percentual de 7% (sete por cento) sobre a
base de cdlculo integral.
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ANEXO II

Secao XVI
Dos Regimes Especiais —- RICMS Tocantins

Art. 39. Em casos peculiares e objetivando facilitar o cumprimento das
obrigacdes principal e acesséria poder-se-a adotar regime especial.

Pardgrafo unico. Caracteriza-se regime especial, para os efeitos deste
artigo, qualquer tratamento diferenciado da regra geral de emissao de documentos
fiscais, de escrituracdo, apuracdo e recolhimento do imposto, inclusive aos
beneficidrios de programa de desenvolvimento ou fomento.

Art. 40. Os regimes especiais serdo concedidos mediante a celebragcdo de
termo de acordo.

§ 1° Quando o regime especial compreender contribuinte do Imposto sobre
Produtos Industrializados - IPI, serd encaminhado o pedido, desde que favoravel a sua
concessdo, a Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda.

§ 2° O regime especial é revogével a qualquer tempo, podendo, nos casos
de acordo, ser denunciado isoladamente ou por ambas as partes.

§ 3° Os acordos ou regimes especiais envolvendo um contribuinte ou
determinada categoria de contribuintes terdo os respectivos termos publicados no
Diério Oficial do Estado em forma de extrato.



