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Era uma vez na AMAZONIA, a mais bonita floresta
mata verde, céu azul, a mais imensa floresta

no fundo d'agua as | ARAS, caboclo lendas e magoas
e osrios puxando as aguas.

PAPAGAIOS, PERIQUITOS, cuidavam das suas cores
0s peixes singrando os rios, Curumins cheios de amores
sorria 0 JURUPARI, URAPURU, seu porvir

era; FAUNA, FLORA, FRUTOSE FLORES

Toda mata tem caipora para a mata vigiar

veio CAIPORAa de fora para a mata definhar

e trouxe DRAGAO-DE-FERRO, pra comer muita madeira
e trouxe em estilo gigante, pra acabar com a capoeira.

Fizeram logo o projeto sem ninguém testemunhar

pra o dragdo cortar madeira e toda mata derrubar:

se a floresta meu amigo tivesse pé pra andar

Eu garanto meu amigo, com o perigo ndo tinha ficado la.

O que se corta em segundos gasta tempo pré vingar

e o fruto que da no cacho pra gente se alimentar??
depoistem passarinho, tem o ninho, temo ar

IGARAPE, rio abaixo, tem riacho e esse rio que é um mar.

Mas o DRAGAO continua a floresta devorar

€ quem habita essa mata pré onde vai se mudar??

Corre INDIO, SERINGUEIRO, PREGUICA, TAMANDUA
TARTARUGA, péligeiro, corre-corre TRIBO DOS KAMAIURA.

No lugar que havia mata, hoje h perseguicao
grileiro mata posseiro so pré lhe roubar seu chdo
castanheiro, seringueiro ja viraram até pedo
afora os que j& morreram como ave-de-arribacao
Zé da Nana ta de prova, naquele lugar tem cova
gente enterrada no chao:;

Pois mataram indio que matou grileiro que matou posseiro
disse um castanheiro para um seringueiro que um estrangeiro
ROBOU SEU LUGAR

Foi entdo que umvioleiro chegando na regiéo

ficou t&o penalizado e escreveu essa CANCAO e talvez,
desesperado com tanta DEVASTACAO

pegou a primeira estrada sem rumo, sem direcdo

com os ol hos cheios de agua, sumiu levando essa magoa
dentro do seu CORACAO.

Aqui termina essa histéria para gente de valor

Pr& gente que tem memAria muito crenga muito amor

Pra defender o que ainda resta semrodeio, sem aresta

ERA UMA VEZ UMA FLORESTA NA LINHA DO EQUADOR.

(Segpda Ametnia - Vital Farias)



RESUMO

OLIVEIRA, C. P. Politicas de Estado e o grande capital na Amazbnia: o caso da
mineracao no Para. 65 f. Monografia- Curso de Ciéncias Econémicas, Universidade Federal
de Santa Catarina, Florianopolis, 2008.

O Estado brasileiro teve papel crucial na penetragdo do grande capital na regido amazonica.
Esse processo de ocupacdo/integracdo econdmica ocorreu amparado por politicas publicas,
gue respeitavam a logica de interesses exdgenos a regido. A intensificacdo da penetracéo do
capital na Amazobnia se deu principalmente a partir da década de 70, no contexto das duas
crises energéticas do petroleo. Com isso, a area deixa a condicdo de reserva de recursos para
tornar-se de fato fonte de mercadorias estratégicas para exploracdo. A reestruturacéo
produtiva promovida pela crise, levou a Amazobnia, sobretudo ao estado do Pard, empresas
atraidas pelas importantes jazidas de minerais metalicos e fontes baratas de energia
Incentivos fiscais e financeiros fornecidos pelo Estado brasileiro também foram elementos de
atracéo para essas empresas. Apesar de todos os estimulos dados pelos Governos ao setor
minero-metallrgico, ele tem se mostrado pouco eficiente na promocéo de efeitos benéficos
para a regido. Nesse sentido, este trabalho busca caracterizar as politicas publicas realizadas
na Amazonia e descrever 0 processo de penetracdo do grande capital nessa area, bem como,
observar a capacidade do setor mineral de criar dindmicas econbmicas sustentaveis para a
regido.

Palavras chaves. Amazobnia; politicas de Estado; grande capital; setor minero-metalUrgico.
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1. O PROBLEMA DE PESQUISA

1.1 Introdugéo

A dindmica de acumulacéo do modo de producéo capitalista, ao longo de sua expanséo
tem promovido transformacfes sociais e ambientais que estdo causando fortes impactos sobre
a sociedade e no planeta. Nesse contexto, a floresta amazénica tem sido tema recorrente nas
discussdes sobre politicas e agdes para a promocao da preservacdo da natureza. Entretanto, ao
mesmo tempo em gque a Amazbnia se apresenta como fator chave de sustentabilidade do
planeta, também assume o papel de fronteira de recursos fundamentais a expansao do sistema
capitalista. Jazidas minerais e fontes energéticas abundantes na regido, passam a ganhar
destaque internacional, mas isso € apenas parte de um patriménio ainda desconhecido. Gracas
a esse duplo papel, o de reserva natural fundamental para o planeta, e o de fronteira
econdmica do capitalismo, a Amazdnia tem se tornado palco de diversos interesses.

A partir da segunda metade da década de 70 na Amazonia, em sua parte oriental, mais
precisamente no estado do Parg, os interesses do grande capital, auxiliado pelo Estado
brasileiro, vém se concretizando na forma de grandes projetos. Nesse trabalho, me proponho a
pesguisar os projetos do setor minero-metaldrgico implantados na regido do Pard. O ponto
central desse estudo € acdo do Estado como agente promotor da entrada de grandes empresas
de mineracdo na Amazbnia em um contexto de reestruturacéo produtiva e a avaliacdo dos
resultados dessas politicas do Estado em conjunto aos capitais privados para a regido.

Hoje o Para vive novamente um momento de expectativas em torno das atividades do
setor mineral, revivendo a agitacdo das décadas de 70 e 80, periodo em que os grandes
empreendimentos minero-metalirgicos comecaram a se instalar. Atualmente os preco das
commodities minerais estdo crescendo, internamente como resultado da estabilidade
econbmica, mas sd0 estimulados principalmente pelo crescimento da demanda chinesa.
Aproveitando a conjuntura positiva, novos investimentos para 0 setor mineral estéo previstos
para até 2012 no Estado paraense. Isto significa um grande volume de capital estatal e
privado, que podem vir a ser instrumentos de promoc¢do de melhorias. Entretanto, para que
iSSO aconteca € preciso que 0s novos investimentos ndo sigam os exemplos do passado, com
risco de desencadearem no futuro fortes conflitos socio-ambientiais.

A guestdo da mineracdo na Amazonia ainda exige muitas pesquisas, pois € necessario
conhecer seus impactos, muitos deles jA observaveis resultantes dos antigos projetos, e

diagnosticar os possiveis problemas que os novos empreendimentos poder&o causar na regido,



bem como oferecer sugestdes de acdo. A Amazdnia € tema bastante produtivo e ainda
necessita de muitos estudos, como forma de conhecer melhor seu imenso potencial e valorizé-
lo. Como o objeto de discussdo deste trabalho é bastante fértil, ndo € meu objetivo nesta
pesquisa esgotalo. Portanto, delimitamos como objeto de pesquisa 0 papel do Estado
brasileiro para a entrada do grande capital no Para na forma de empresas minero-

metalUrgicas.

1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo geral

Este trabalho tem como objetivo geral descrever as politicas de Estado direcionadas a
promover a ocupacdo da Amazonia e a penetracdo de grandes grupos ligados principal mente
ao setor minero-metalUrgico, bem como identificar seus impactos socio-ambientais no Estado

do Para

1.2.2 Objetivos especificos

Os objetivos especificos so:

- Caracterizar as politicas de ocupacdo e promocdo socioecondémicas da
regido amazonica, desenvolvidas pelo Estado brasileiro até os dias atuais.

- Descrever 0 processo de penetracdo de grandes empresas do setor de
mineracao no Para, principalmente a partir da primeira crise do petroleo.

[1- Observar, a luz do marco tedrico, algumas consegiiéncias da implantacdo

do setor minero-metalUrgico para 0s municipios que estdo sobre a érea de

influéncia das empresas.

1.3 Metodologia

Podemos caracterizar essa pesquisa como sendo de carater descritivo/explicativo, pois
na primeira etapa da pesquisa sera apresentada a regido amazonica como area de importancia
global. Na segunda etapa serdo apresentadas as principais politicas de Estado para
ocupacdo/integracdo da regido dentro de um processo de reestruturacdo produtiva da
economia capitalista. Depois seréo apresentados 0s principais projetos minero-metallrgicos

instalados no estado do Pard, bem como alguns de seus impactos.



O inicio da investigacdo deu-se com uma busca por material bibliogréafico relacionado
aos empreendimentos minero-metalurgicos localizados no Para. Apesar de ser um assunto de
interesse nacional, por se tratar da exploracéo de recursos ndo renovaveis e estratégicos paraa
nacéo, ainda mais em uma area de importancia como a Amazonia, percebi que a bibliografia
relacionada ao tema era muito restrita. Os principais trabalhos encontrados foram produzidos
pelo Nucleo de Altos Estudos da Amazonia (NAEA), e alguns deles se constituiram como as
principais fontes da pesquisa.

Dessa maneira, com base no marco tedrico foi possivel notar que o Estado brasileiro
teve forte atuacdo como agente promotor da entrada do grande capital na Amazoénia brasileira.
Portanto, para delinear a acéo do Estado, além dos recursos bibliograficos do NAEA, também
foram utilizadas fontes primarias, tais como discursos presidenciais e documentos oficiais.

Na fase de analise sobre os resultados do setor minero-metalUrgico, foram coletados
dados do DNPM referentes a tributacdo da atividade, as analises feitas sobre os indices de
desenvolvimento de alguns municipios onde a mineracdo atua, foram realizadas com base
nos dados do PNUD, da Secretaria de Estado de Plangamento, Orcamento e Financas
(SEPOF-PA) e da Secretaria de Estado da Fazenda (SEPA-PA).

O material bibliogréfico me deu uma base histérica e contextual sobre o assunto, mas
a experiéncia de estar vivendo no Pard e o convivio com sua populacdo, me permitiram
aprofundar a compreensdo sobre as relagdes sociais |a estabelecidas e a atuacdo do Estado nos
0rgaos burocraticos da regido, além de outros nuances importantes para a compreensdo da

realidade regional, possiveis apenas com a interacéo ao local e a sua comunidade.



2- PANORAMA DA REGIAO AMAZONICA COMO AREA DE
IMPORTANCIA ECONOMICA E SOCIAL.

A Amazbnia possui um patriménio natural, social e cultural que lhe confere uma
identidade singular no Brasil e no mundo. Esse complexo ndo se apresenta de modo
monolitico, € a sua heterogeneidade natural e social que a torna Unica e indispensavel sob
diversos aspectos a sociedade global.

Conforme o Plano Amazonia Sustentavel (PAS) (BRASIL, 2004)*, a bacia amazonica
ocupa uma area de 7,01 milhdes de km? sendo 64,9%, isto € 4,55 milhdes de km? em
territdrio brasileiro o que representa cerca de 53 % do territério nacional, se considerarmos a
area da Amazonia Legal, a regido amazonica passa a representar 61% do territorio do Brasil.
A floresta e 0 seu sistema fluvial possuem uma contigtiidade, ligando o Brasil, a Guiana
Francesa, Suriname, Guiana, Venezuela, Colémbia, Equador, Peru e Bolivia. Portanto, € um
importante instrumento geopolitico de integracdo nessa regido da América do Sul. Com o
intuito de promover a integracdo entre 0s paises amazobnicos, foi criada em 1978 a
Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazbnica (OTCA), tratado do qual a Guiana
Francesa néo faz parte. Além do papel politico a Amazdnia apresenta potencialidades naturais
gue a coloca em posicdo de destague mundial, o PAS lista 0 patrimdnio natural amazonico
em:

Patriménio bioldgico. A Amazdnia abriga um terco das florestas tropicais
Umidas do planeta, que concentram cerca de 30% da diversidade biol6gica
mundial e apresentam imenso potencial genético, principios ativos de
inestimavel interesse econdbmico e social e oferta de produtos florestais com
ato valor no mercado. [...] Seus habitantes acumularam conhecimento
singular sobre suas caracteristicas e seu funcionamento. Assim, o patriménio
biolégico representa grande potencial ecoldgico, econdmico e palitico, de
importancia estratégica regional, nacional einternacional.

Hidrografia. A bacia hidrogréfica Amazénica em territério brasileiro
estende-se por mais de 4,5 milhdes de kn?2 e reline mais de 1.100 afluentes.
Pela bacia do rio Amazonas flui cerca de 20% da &gua doce ndo congelada
do planeta, recurso cada vez mais escasso, e 80% da agua disponivel no
territério brasilero. O potencial hidredétrico é fundamental para o Pais. A
bacia dispde, ainda, de vastos recursos pesqueiros e potencial excepcional
para aaquicultura.

Pedologia. A Amaz6nia possui mais de quinhentos milhdes de hectares  de
solos com aptiddo agricola variada, cerca de um oitavo dos quais em uso.
Geologia. A Amazbnia possui um subsolo com gigantescas reservas de
minérios tradicionais em exploracdo (ferro, bauxita, ouro, cassiterita e
manganés) e ocorréncias de minérios com potencial para novas aplicacdes

! Plano Amazénia Sustentavel (PAS) é um programa do Governo Federal voltado para desenvolver atividades
econdmicas capazes de dinamizar a economia da Amazbnia Legal e faz parte do Plano Plurianual 2004-
2007(PPA). A sua abrangéncia territorial, corresponde a Amazénia Legal, queinclui os estados da Regi&o Norte
(Acre, Amapa, Amazonas, Pard, Rondbdnia, Roraima e Tocantins) mais os estados do Mato Grosso e Maranhao.



tecnolégicas (nidbio, titénio). Os limites ou condicionantes ao
desenvolvimento sustentavel sdo o outro lado da moeda desses potenciais.
[...] A prépria abundancia de recursos favorece sua exploracéo insustentavel
e o isolamento dificulta a integracdo econémica, social e politica. (BRASIL,
2004, p.19).

Diante de todas essas possibilidades de exploracéo aregido amazonica foi, e é alvo de
diversos interesses. Isto pode ser notado ao longo de sua histéria ao se observar como ocorreu
0 processo de ocupacdo e exploracdo da regido e o modo como ela foi inserida no cenario
global.

Para compreender a floresta tropical Umida como area de grande importancia
ambiental, econdbmica, social e cientifica para 0 planeta e os varios interesses que cercam a
Amazonia transformando-a em zona de conflito, é preciso conhecer um pouco de sua historia,
sua estrutura econémica, seu povo e 0 modo como essa regido foi inserida na economia

nacional e global.

2.1 - Economia e seus principais setores.

Nas Ultimas décadas o desempenho econbmico da regido amazénica como um todo
tem crescido, refletindo principalmente os investimentos publicos no complexo de Cargjas no
Para, a Zona Franca de Manaus e a0 crescimento do agronegOcio na producdo de gréos,
especialmente no Mato Grosso e em menor parte em Rondbnia, Para, Tocantins e Maranhao.
O crescimento econdmico comegou partir dos anos setenta e desde a década de oitenta o PIB
vem crescendo relativamente mais rapido do que a média nacional. Entretanto, por mais que
0s resultados econdmicos avaliados isoladamente apresentem resultados positivos, uma
analise mais profunda desse modelo de crescimento demonstra que ele tem provocado o
aumento da dependéncia externa, a predacdo ambiental e a superexploracdo do trabalhador
local.

2.1.1-Setor agropecuario.

Conforme o PAS, em 2005 existiam cerca de 6,9 milhdes de hectares de terras

produtivas ndo utilizada. Nao obstante essa extensdo de terras, novas éreas foram devastadas



para permitir a expansdo da agricultura nos ultimos anos. Até o fim dos anos 60 a atividade
limitava-se as localidades circunscritas ao territorio do Maranh&o e ao leste do Para com o
cultivo de arroz e milho. A partir da década de 80 o principal produto de cultivo passou a ser a
s0ja, tendo como caracteristica a producéo empresarial com o uso intensivo de tecnologia com
altos niveis de producdo. A agroindustria da soja concentra-se principalmente no Mato
Grosso, secundariamente no Maranhdo, Tocantins, Rondbnia e Parg, em escala menor, nos
lavrados de Roraima. Na producéo familiar ocorre a predominancia do cultivo de produtos de
consumo corrente como, a mandioca, 0 milho, o feijdo e 0 arroz e em menor escala, a banana,
0 café e o cacau.

Conforme o ultimo Censo Agropecuario do IBGE (1996) existia na regido amazonica
541.561 estabelecimentos agropecuarios, o que corresponde a 23,7% da érea total da regido.
Os estabel ecimentos contabilizados representavam 15,2% dos existentes no Brasil, e em area
ocupada representava 34,2% do total nacional. Na area amazonica 0s estabelecimentos com
até 50 hectares representavam 11,2% do total nacional de estabelecimentos do mesmo porte,
jd agueles com dimensdo entre 2.000 e 10.000 hectares representavam 49,5%, e 0s com area
maior a 10.000 hectares correspondiam a 70,7% do total de propriedades nacionais com as
mesmas dimensdes. Podemos inferir com base nesses dados que na regido predominam
latifundios.

Eram ocupadas com lavouras na Amazonia 4,8% dos estabelecimentos, o que era
5,75 milhdes de hectares, dos quais 4,77 milhdes de hectares eram ocupados por lavouras
temporarias e 980 mil hectares com lavouras permanentes, existia 6,89 milhdes de hectares de
terras produtivas ndo utilizadas. Voltadas para a area de pastagem existiam 51,15 milhdes de
hectares, isto representa 42,3% da area dos estabelecimentos, sendo que 18,22 milhdes eram
pastos naturais e 32,93 milhdes eram plantadas. As terras improdutivas totalizavam 3,5% da
areatotal dos estabelecimentos.

Ainda segundo a pesquisa de 1996, o IBGE congtatou que aproximadamente 1,2
milhdo de kn?, isto &, 24% das terras privadas da regido amazonica possuiam 42% de suas
areas destinadas a pecuéria. Em 2004 o rebanho da regido representava 35% do rebanho total
nacional. Os baixos pregos das terras, e ainda a possibilidade de venda da madeira extraida
para dar espaco a pastagem tem atraido muitos imigrantes, principalmente do Sul do Brasil.
(TORRES, 2005).

A soja possui uma estreita relacdo com a pecuaria, se expandindo para 0 médio
amazonas paraense com plantadores vindos do Sul ou do Centro Oegte. O crescimento da area

plantada € intenso, favorecido pelas condi¢cdes naturais e logisticas de escoamento da regido,



na cidade de Santarém, no oeste do Para, a empresa Cargill possui um porto para escoamento
da soja produzida naquela regido.

Conforme o PAS a producdo tecnificada da soja em conjunto com a atividade de
pecuaria extensiva estdo pressionando a floresta. Além dos impactos naturais, ambas as
atividades estdo se mostrando incapazes de dinamizar a economia local e promover um
aumento na qualidade de vida de suas populactes. Existem dividas sobre a sustentabilidade
ambiental e social desse modelo de producdo de gréos e de pecuaria, uma vez que, tem
provocado a expulsdo de produtores familiares e a ampliacéo de tensdes fundiérias nas regides

da Amazonia nos locais em que sdo implantadas essas atividades.

Na regido, a produtividade dos pastos declina rapidamente, de modo que a
lucratividade geral, que depende da extenso dos pastos, depende do preco
da terra. Avangos tecnolégicos recentes aumentaram a produtividade da
pecuaria em algumas areas da Amazobnia, notadamente no sul e leste do
Para, demonstrando o seu potencial de rentabilidade econbmica
independente de subsidios governamentais. Entretanto, a maior parte da
pecuaria regional ainda apresenta baixos niveis de desempenho em termos
de produtividade e geracéo de empregos. (BRASIL, 2004, p. 32).

2.1.2 Setor Florestal: extragao de madeira e extrativismo

Conforme o PAS, o Brasil € o maior produtor e consumidor mundial de bens da
floresta tropical. Varios setores estratégicos da economia se baseiam na exploracdo da regido
dafloresta, é o caso daindustria da celulose, a siderurgia e a construcao civil.

A extracdo regional da madeira em tora em 2003 contabilizou um total de 17,04
milhdes m3, o que foi 82,5% da producdo nacional. Os principais Estados extratores séo o
Para com 10,84 milhdes de m?, o Mato Grosso com 2,60 milhdes de m® e Rondbnia 1,77
milhdes m2. A atividade madeireira é na maioria dos casos realizada de modo predatério e tem
seguido atendéncia de penetrar na Amazonia devido a exaustdo nas areas de exploracdo mais
antigas.

A floresta guarda muito potencial de exploracéo, os principais produtos de consumo
nacional sdo 0 guarana, o palmito, frutas tropicais, como O cupuacu € 0 acai, diversos
fitoterapicos e artesanatos. Voltados para 0 comércio exterior estdo a castanha, 0 guarang,
marfim vegetal, como € conhecida a jarina; principios ativos do jaborandi, e matérias-primas

para perfumes como o pau-rosa e 6leos vegetais.



A exploracdo dos recursos em termos de impacto financeiro global é restrito, mas as
atividades extrativistas possuem grande importancia para a comunidades ribeirinhas,
caboclos, quilombolas e indios daregido, pois 0 uso de produtos florestais € fundamental para
a sobrevivéncia de populacOes tradicionais, representando atividades indissociaveis néo
apenas da alimentacdo dos grupos tradicionais, mas também ligadas aos seus proprios modos
de vida. Ainda que a participacdo dessas atividades no montante da economia nacional sejam
pouco significativos, promovem modos sustentaveis de producéo compativeis com arealidade
sociocultural e ambiental da Amazonia. Desse modo, os beneficios ndo devem ser observados

apenas do ponto de vista financeiro.

2.1.3. Setor Industrial: Zona Franca de M anaus

O setor industrial na Amazénia Legal comegou a se desenvolver recentemente. Nos
anos 60 restringia-se no ramo da industria de alimentos, téxtil, florestal e construcéo civil.
Com incentivos da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA) e SUDAM
forma implantados projetos de diversificacdo do parque industrial regional, concentrado
principalmente no Amazonas, no Polo Industrial de Manaus (PIM), com destaque 0 segmento
eletrénico, sendo o maior produtor nacional de aparelhos de telefone celular, TV, aparelhos de
CD e equipamentos de informéatica. A permanéncia do Polo Industrial de Manaus esta sendo
garantida até 2023, de acordo com a reforma tributéria aprovada no Congresso Nacional.

A regido € caracterizada pela grande desconexd@o entre a industria e a producéo
primaria. Com excecdo da madeira, s uma peguena parte da producéo vegetal e animal passa

por algum tipo de beneficiamento industrial.

2.3 — Sociedade: mosaico étnico-cultural

As transformagbes econdbmicas estdo provocando mudancas na estrutura social
amazonica, tendo como marca principal o aumento da desigualdade social. Entretanto, além
dos conflitos de origem econdmica a regido também enfrenta problemas de ordem socio-

cultural, visto que é aregido que possui a maior diversidade étnica no pais.



O mosaico étnico-cultural da Amazodnia agrupa desde grupos que ainda ndo entraram
em contato com os brancos, a remanescentes de quilombos, caboclos e migrantes. A grande
parte da populacdo é formada por descendentes de imigrantes nordestinos que chegaram no
auge da borracha ou no periodo militar devido aos projetos de assentamentos, uma parcela
grande da populacéo se formou a partir da miscigenacdo desses migrantes com os indios. Nas
Ultimas décadas, tem aumentado o nimero de imigrantes vindos especialmente da regido sul
do pais, atraidos pela possibilidade de aquisicéo de terras mais baratas do que em suas regides
de origem e pela expansdo da fronteira agricola produtiva de soja e da pecuaria. As politicas
de atracdo populacional, do modo que foram estruturadas em muitos casos promoveram
choques entre as populagdes tradicionais e os imigrantes.

[..] a ocupacdo da Amazbnia desconsiderou também a presenca
centenaria de um campesinato tradicional cujas terras e recursos concebidos
como uso comum estavam fundados em sistemas agroflorestais, nos quais se
incluia a coleta de castanha e de seringa, a pesca e a caga. Os primeiros
impactos das frentes de expansdo incidiram sobre esses grupos, quase
exterminando-os ou expulsando-os mais para frente (na mata) ou para as
cidades. (TORRES, 2005, p. 163).

Configuram-se como riquezas da Amazonia ndo apenas seus bens materiais, mas
também deve ser considerado como riqueza regional a cultura e os saberes de seu povo, uma
vez que sdo elementos imprescindiveis para melhor conhecimento e uso da floresta. Por isso,
também precisam ser preservados, correndo-se o risco de perdas irreparaveis para a especie
humana.

E preciso existir uma coeréncia entre 0 modelo econdmico e o sistema social, pois a
identidade étnico-cultural de um povo é responsavel pelo modo como esse povo interage

Como 0 mundo, isto é como as pessoas interagem entre si e com a natureza.
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3- ASPOLITICAS DE OCUPACAO DA AMAZONIA.

3.1 A economia da borracha

No fim do século XIX a economia amazbnica, em especial a regido do Baixo
Amazonas (Pard), viveu um répido surto de desenvolvimento econdémico promovido pela
extracéo da borracha, voltada ao abastecimento da nascente indUstria automobilistica. Tendo
0 Brasil a maior reserva mundial de seringueiras, viu nessa atividade uma perspectiva
econdmica, e por quase 30 anos a borracha foi 0 segundo produto de exportacdo brasileira,
atrés apenas do café. A riqueza gerada pela borracha era concentrada nas maos dos
comerciantes e donos dos seringais, mas o principal favorecido foi o capital financeiro inglés.
Ao pais coube apenas a funcdo de produzir a matéria-prima, pois todo o negdcio da borracha,
desde o financiamento, o comércio e até o consumo do produto industrializado néo
beneficiaram o Brasil, e menos ainda a regido produtora. A passagem de Caio Prado Janior €
bastante ilustrativa para compreender a economia da borracha na Amazonia:

Uma vida ativa animara o grande rio, e suas margens tinham pela primeira
vez conhecido o deslumbramento da riqueza e da prosperidade. Prosperidade
de aventureiros que dissipavam a largas méos, em despesas suntuarias, uma
fortuna rgpida e facilmente adquirida. [...] Enquanto a massa da populagéo,
os trabalhadores dos seringais, dispersos e isolados, se aniquilavam nas
asperezas da sdva e na dura tarefa de colher a goma, os proprietarios dos
seringais, 0s comerciantes e toda esta turbamalta marginal e parasitaria de
todas as sociedades deste tipo, se rolavam nos prazeres féceis das cidades,
atirando a mancheias 0 ouro que lhes vinha tdo abundante da mata. A
riqueza canalizada pela borracha ndo servira para nada de sélido e
ponderavel. (PRADO, 1985, p. 240).

O modo tradicional de producdo da borracha no Brasil ndo conseguiu atender a
demanda crescente da industria fordista, sementes de seringueiras foram contrabandeadas e
plantadas na Asia para permitir uma producdo mais elaborada, e assim atender a necessidade
da industria automotiva. Assim, a partir de 1910 os precos da borracha sofreram uma queda
acentuada levando a uma decadéncia na economia da regido, provocando inclusive uma
reducdo populacional no periodo entre 1920-40 (LOBO, p.83, 1996). Para tentar recuperar a
economia gomifera, o presidente Hermes da Fonseca implantou o Plano de Defesa da
Borracha, que durou entre 1912 a 1914, mas que ndo logrou seu objetivo.

A economia da borracha so foi reativada no ambito da Segunda Guerra Mundial,
como a producéo asiatica estava sob dominio japonés a falta de |atex seria um grave problema
para a industria bélica dos aliados, desse modo a borracha amazonica passou a ser estratégica.

Para garantir o fornecimento do ldex aos aliados o presidente Vargas entra na chamada
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“Batalha da Borracha”, promovida pela assinatura dos Acordos de Washington em 1942 e se
estendeu até 1947. Desse modo, para promover a producéo do latex foi criado o Banco de
Crédito da Borracha e o Servigo Especial de Mobilizacdo de Trabalhadores (SEMTA), que
era responsavel por arregimentar trabalhadores, também com esse sentido foi criada a
Comissdo Administrativa do Encaminhamento de Trabalhadores para a Amazonia (CAETA).
(LOBO, 1996, p. 83); (MONTEIRO; COELHO, 2004, p.97).

O periodo em que a economia da borracha esteve em crescimento, promoveu um
elevado crescimento populacional na regido Norte, em 1872 os habitantes da regido eram
cerca de 332.847 habitantes, jA& em 1920 eram 1.439.052, correspondendo sobretudo
nordestinos, principalmente cearenses. Estes migrantes dirigiram-se principalmente para 0s
vales dos rios Jurua, Purus, Madeira, Tapagjos e Xingu (MONTEIRO; COELHO, 2004 p. 96).

Natentativa de fugir do monopdlio inglés do laex asidtico, Henry Ford criaem 1927 a
Companhia Ford Industrial do Brasil, para garantir a producdo de pneus para seus automoveis.
A empresa recebeu a concessdo de cerca de um milhdo de hectares de terras devolutas nos
municipios de Aveiro e Itaituba, no Estado do Para as margens do Rio Tapagj0s. Assim, surgia
Fordlandia, uma company-town construida com materiais vindos dos Estados Unidos e
seguindo seus moldes.

Ao contrario da producéo ja existente na regido, em Fordlandia a plantacdo das
seringueiras ocorreu de modo planegjado e mais elaborado, para tentar atender e demanda
industrial. Outra diferenca era a forma de pagamento dos seringueiros, que recebiam a
remuneracdo em dinheiro, nos outros seringais 0 pagamento era realizado pelo sistema de
“aviamento” ou “barracéo”, no qual o trabalhador trocava a borracha colhida pelos géneros de
consumo corrente que necessitava.

Os seringais de Fordlandia foram atingidos pelo mal-das -folhas, doenca que provoca
a reducéo da producéo do latex. Por isso, em 1934 a Companhia de Ford recebe nova
concessao de terras, agora na cidade de Belterra, proxima a Santarém. Em Belterra também
foi construido um nucleo urbano para os funcionarios e suas familias nos moldes das cidades
dos Estados Unidos.

Em 1945 como fim da Segunda Guerra, com o surgimento de novas possibilidades de
producdo de borracha sintética e a opcdo pela especializacdo de Ford na producéo
automobilistica, a empresa devolve as concessdes ao governo e recebe o pagamento de uma
indenizacdo pelas benfeitorias realizadas. Para a regido ficaram apenas as lembrancas dos
“tempos dos americanos’ e as construgdes inspiradas na arquitetura dos Estados Unidos.
(LOURENCO, 2006).
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3.2 Novas inser ¢cbes da Amazonia

Para tentar acabar com a dependéncia amazbnica em relacdo a borracha, o Governo
Dutra cria em 1946, como parte do Plano SALTE, a Superintendéncia do Plano de
Valorizagdo Econdbmica da Amazonia (SPVEA). A nova Congtituicdo determinava que 3% da
receita tributéria federal, por um periodo de vinte anos, deveria ser usada pela SPVEA em
projetos de desenvolvimento da Amazdnia, mas o fundo orcamentério previsto nunca foi
cumprido. Apenas em 1953, ja no segundo governo de Vargas, € que 0 congresso aprova a lei
de regulamentacdo da superintendéncia. Esse dispositivo legal delimitou a &rea de atuacéo que
seria de responsabilidade da SPVEA, incorporando a Amazobnia Brasileira o Estado do
Maranhdo (oeste do meridiano 44°), o Estado de Goias (norte do paraelo 13° de latitude sul,
atuamente Estado de Tocantins) e Mato Grosso (norte do paralelo 16° latitude sul), criando
assim a Amazonia Legal, fruto de um conceito politico e ndo apenas geogréfico para planejar
e promover 0 desenvolvimento regional amazoénico.

O governo de Juscelino Kubitscheck continuou com uma politica voltada para a
integracéo da regido amazonica ao resto do pais. No ambito do Plano de Metas, surgem as
rodovias Belém-Brasilia e Cuib&Porto Velho, que se configurariam nas décadas seguintes
importantes eixos de ocupacdo da Regido Norte (ARBEX, 2005, p. 34). A criacdo dessas
rodovias esta relacionada a integracdo da Amazonia ao processo de acumulacéo de capital da
regido Centro-Sul brasileira.

O novo padrdo de acumulacdo, com base no controle do processo de
acumulacdo em nivel nacional pela burguesia do Centro-sul, resultou huma
migracdo de capitais do centro a periferia. Sob a Gtica da dltima, isto
significa que os novos empreendimentos pouco ou nada tinham a ver com a
dindmica da acumulacdo do capital regional entdo existente, deslocado para
segundo plano pela burguesia local. (LOBO, 1996, p. 86).

3.3 Osmilitarese a Amazbnia

Em 1964 por um golpe de Estado os militares derrubam o presidente Jodo Goulart e
assumem o poder. A primeira acdo dos militares voltada para a Amazonia foi em 1966, a
“Operacdo Amazbnia’, que representou a criacdo de leis e ingtituicdes voltadas para
intensificar a acdo do Estado na integracdo econdmica e na defesa das zonas de fronteira
amazonica.

Dentro da “Operacdo Amazonia’ surgem a Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazonia (SUDAM), substituindo a SPVEA, o Banco de Crédito da Borracha transforma-se
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em Banco da Amazonia (BASA), incentivos fiscais também foram desenvolvidos para atrair
investimentos. Em 1967 é ingtituida a Zona Franca de Manaus (ZFM). O novo modelo de
planejamento regional da SUDAM foi profundamente transformado em relacéo ao da antiga
SPVEA.

A transformacdo da SPVEA em SUDAM, em 1967, teve assim como
pressuposto, a urgéncia de colocar em pratica um modelo racional,
burocratico, que fosse capaz de assegurar uma outra composicdo de forcas.
Fica bem visivel na prépria estrutura da SUDAM, particularmente em seu
Consdho Deéliberativo, 0 esvaziamento das representacdes de Estados,
territérios e municipios da regido. Em contrapartida, estes estdo sendo
substituidos por representantes de 6rgdos do poder central vinculados aos
Ministérios. Deliberacdo que foi decisiva na estratégia de afastamento das
esferas de poder que poderiam reivindicar espagos no processo de tomada de
decisio (CASTRO; MARIN, 1986/1987, p. 9).

A SUDAM passou a ser desvinculada do poder legislativo e era subordinada ao
Ministério do Interior, assumindo assim um plangamento centralizado. As acdes eram
direcionadas prioritariamente para setores de grande capital, nacional ou ndo e pela
militarizacdo do planejamento regional, assentados no binbmio seguranca e desenvolvimento.
(LOBO, 1996, p. 89).

As politicas para a Amazbnia, desenvolvidas no periodo do | Plano Naciona de
Desenvolvimento (I PND) (1972-1974) foram, o Programa de Integracdo Nacional (PIN), que
se articulava ao Programa de Redistribuicdo de Terras e Estimulo a Agroindastria do Norte e
Nordeste (PROTERRA). O objetivo desses dois programas era ocupar as regides que 0s
militares consideravam vazios demograficos na Amazbnia com excedentes populacionais,
principalmente vindos do nordeste. Entretanto, a maior parte das familias beneficiadas pelos
programas vieram da regido Sul do pais, principalmente dos estados de Santa Catarina e Rio
Grande do Sul (INCRA, 2000).

O PIN baseava-se na idéia de plangjamento de eixos de desenvolvimento em torno de
agrovilas que se fixariam ao longo de importantes rodovias. Com base nesse conceito, foram
realizados financiamentos com recursos do PIN para a construcdo da Transamazonica,
Cuiaba-Santarém, Perimetral Norte e Cuiab& Porto Velho- Manaus. Essas rodovias foram
planejadas para que permitissem o surgimento de areas de atividades econbémicas na forma de
“corredores de desenvolvimento”. “De acordo com 0 modelo do INCRA, para a operacéo de
assentamento em grande escala, principalmente de trabalhadores rurais e arrendatarios do
Nordeste, foi fixada uma faixa de 10 quilémetros de extensdo de ambos os lados das estradas
através da Amazonia...” (KOHLHEPP, 2002, p.38). JA 0 PROTERRA, visava facilitar o

acesso a terra e desenvolver a agroindistria na Amazonia, mas os resultados de ambas as
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politicas foram desastrosos. Esses programas impulsionaram a imigracdo espontanea para a
regido, provocando uma ocupacdo sem planejamento. Os resultados de ambos 0s programas
s80 sentidos até hoje, por meio de tensdes sociais ligadas aterra e por questdes ambientais.

Com a crise do petroleo, em 1973 a economia nacional comeca a sofrer uma forte
desaceleracdo, apresentando déficits na balanca comercial e crescimento do endividamento
externo, provocados por uma crise cambial. Configurada a situacdo de crise, a regido
amazonica passa a integrar 0s novos rumos do padréo de crescimento da economia nacional, e
global. Para o pais a regido teria a fungdo de gerar recursos para a solucéo da crise, ja para o
capital internacional, seria uma regido propicia a expansdo de seus investimentos, em um
momento de reestruturacéo produtiva provocada pela elevacéo dos pregos do petroleo.

Ainda sob os efeitos da crise do petroleo, a partir da segunda metade da década de 70
0 modelo de substituicdo de importacdes indicava esgotamento, e mostrava que ndo seria mais
capaz de manter o ritmo crescente da economia. Na tentativa de manter as taxas de
crescimento econdémico o0 Governo Geisel lanca o || PND (1975-1979), com ele 0 processo de
ocupacdo da Amazodnia foi intensificado e priorizou os investimentos de grande porte.

O 11 PND voltou suas agdes para implantar no Brasil setores industriais produtores de
bens intermediérios e de capital e 0 aumento das exportaces, atuando para criar Nnovos
espacos de investimentos. Desse modo, nasce 0 Programa de Polos Agropecudrios e
Agromineral da Amazonia (POLAMAZONIA), que previa a criacdo de 15 polos de
desenvolvimento, cada polo especializado em uma atividade produtiva, considerados areas
prioritarias selecionadas na regido amazonica. Conforme o Decreto n° 74.607(BRASIL,
1974), seriam o0s seguintes polos de desenvolvimento: Xingu-Araguaia; Carajés, Araguaia
Tocantins; Trombetas, Altamira; Pré-Amazbnia Maranhense; Ronddnia; Acre; Jurua
Solimbes; Roraima; Tapajos, Amapd; Juruena; Aripuana e Maraj6. Com eles o Governo
pretendia canalizar os incentivos fiscais para as éreas geogréficas selecionadas, concentrando
nelas acoes de infra-estrutura e atraindo assim o capital privado. Na 6tica dos militares essas
regides escolhidas, iriam atrair empreendimentos que promoveriam o desenvolvimento de
vérias atividades econbmicas que iriam gerar empregos e renda, promovendo dessa maneira
melhorias sociais.

Empresas estatais associadas ao capital privado nacional e transnacional
desenvolveram grandes projetos nos pdlos do POLAMAZONIA, na érea industrial o setor
minero-metallrgico foi o principal beneficiado, como foi o caso da Mineragédo Rio do Norte,

Projeto Ferro-Cargjas e ALBRAS/ALUNORTE. Os empreendimentos do setor agropecuério
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também foram realizados por grupos estrangeiros e nacionais com o auxilio de incentivos da
SUDAM.

Para os militares, apenas 0 grande capital teria a capacidade de promover o
desenvolvimento e a modernizagdo da regido amazonica, portanto nesse periodo o Estado
utilizou politicas de incentivos fiscais e financeiros para favorecer a implantacdo de grandes
projetos. Para atrair o capital privado, o Governo também teve que investir em infra-estrutura,
tendo o maior destaque as obras de geracéo de energia elétrica. Para atender esse setor foram
congtruidas as usinas hidrelétricas de Tucurui, Balbina e Samuel.

O resultado do modelo de “pdlos de crescimento”, instaurado com base no
POLAMAZONIA, foi o aumento das desigualdades inter-regional e intra-regional. “Em vez
de polos de crescimento com impulsos de desenvolvimento irradiantes, surgiram enclaves,
mantidos artificialmente” (KOHLHEPP, 2002, p. 40).

Internamente, desde 1976 o Il PND ja ndo se mostrava mais capaz de manter o
crescimento econdmico, somado a isso em 1979 ocorre uma nova crise mundial do petroleo,
em meio aos problemas econdmicos o regime militar passava por uma crise de legitimagao.
Configurado esse quadro, assume em 1979 o General Figueiredo, que seria o Ultimo
representante dos Governos militares.

Em busca de instrumentos para a superacdo da crise financeira e de aceitacéo
popular, O Governo vé necessario intensificar o processo de exploracdo amazonica. Dessa
maneira, sob a égide do 11l PND (1980-1984) foi instituido o principal instrumento de
ocupacdo amazobnica, 0 Programa Grande Cargjas (PGC), que abrangia uma area de 825.265
knm? o que representa 10,6% da &rea do pais, abrangia terras do Estado do Para, Maranhdo e
do atual Tocantins (LOBO, 1996, p. 138).

O PGC representou uma tentativa do governo de coordenar de forma mais rapida os
projetos ja existentes, para que pudessem entrar em atividade o quanto antes. Por isso, 0 PGC
previa que mais de ¥4 dos fundos publicos direcionados a0 POLAMAZONIA, deveriam ser
destinados a seu favor, em regime especial, incentivos tributarios e financeiros administrados
pela SUDAM e pelo BASA também foram estabelecidos para promover as agdes do PGC.
(MONTEIRO; COELHO, 2004, p. 111).

3.4 Fim da ditadura militar e osrumos da Amazonia

Com o fim do periodo militar a Amazonia passa a ser olhada ndo mais apenas como

uma fonte de matérias-primas, exploradas internamente em favor do centro-sul e
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externamente por grupos transnacionais. A dquestdo ambiental ganha dimensdo e a
preocupacdo com a protecdo do meio ambiente passa, inclusive a fazer parte das garantias
fundamentais da nova Constituicdo de 1988. Com isso, novas exigéncias em relacdo as
atividades produtivas na Amazdnia passam a vigorar, como a obrigatoriedade de estudo
prévio de impacto ambiental e licenciamento ambiental. No caso da mineragdo passam a
vigorar também a obrigacdo de recompor o meio ambiente degradado pela atividade mineral e
a obrigacé@o de pagamento de uma taxa pela exploracéo dos recursos minerais, a Contribuicéo
Financeira pela Exploracdo Mineral (CFEM)?, também chamado de royalty da mineragéo.

No fim dos anos 80, e inicio da década de 90, a Amazbnia ganha a cena internacional,
promovida principalmente pela Eco 92, que foi a segunda conferéncia da ONU sobre 0 meio
ambiente e aconteceu no Rio de Janeiro.

Nos governos de Fernando Henrique Cardoso, foram lancados o Programa Brasil em
Acdo (1996-1999) e Avanca Brasil (2000-2003), ambos previam a criacdo de eixos de
integracéo nacional e internacional, tendo como principio a reducéo dos custos de transporte,
0 que influenciaria diretamente na reducdo dos custos das exportacdes e das importagoes.
Esses eixos teriam a funcéo de melhorar 0 acesso a mercados e a capacidade competitiva dos
sistemas econdmicos regionais (Brasil apud MONTEIRO; COELHO, 2004, p. 116).

Os principais projetos do programa Brasil em Acdo para Amazbnia visavam a
recuperacdo das estradas BR 364 (Brasilia-Acre) e BR 163 (CuiabaSantarém); o asfaltamento
daBR 174 (Manaus — Boa Vista); aimplementacdo das hidrovias do Araguaia-Tocantins e do
Madeira; o gasoduto de Urucu e a linha de alta tensdo conectando Tucurui a Altamira e
Itaituba. O programa Avanca Brasil, ja no segundo mandato, concentrava os investimentos
previstos para a Amazdnia Legal, em quatro eixos de acdo, a integracéo internacional do
norte; logistica na regido do rio Madeira-Amazonas; logistica no Brasil central e geracéo de
energia hidrelétrica e linhas de transmissio (THERY,, 2005, p. 41).

Hoje o Brasil j4 tem acesso via eixo rodoviario, por Roraima a Venezuela e pelo
Amapa a Guiana Francesa. Mas as expectativas indicam que no futuro a “Amazbnia serd

detentora dos principais Eixos de Integracdo e Desenvolvimento, que em nada correspondem

2 A CFEM éuma compensacdo financeira criada pela Congtitui¢do Brasileira de 1988 para beneficiar as regides
produtoras de recursos minerais. Sua taxa varia entre 0,2% (pedras preciosas), 1% (ouro), 2% (ferro, carvéao,
fertilizantes e outras substancias minerais) e 3% (bauxita, manganés e potassio) da receita liquida das vendas
minerais (obtida a partir da receita bruta das vendas menos as despesas com transporte, seguro e outras taxas e
impostos incidentes sobre a producdo). O montante arrecadado é distribuido entre as trés esferas de governo:
Federal (12%), Estadual (23%) e Municipa (65%). Nao ha regras fixas quanto ao uso da CFEM, alei apenas ndo
permite que 0s recursos sejam usados para pagamento de dividas e contratacdo de pessoal permanente (BRASIL,
Lei 8.001/90).
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a justificativa de “ adensamento econémico regional”, tratando-se, sim, de grandes corredores
de exportacéo” (BECKER, 2001, p.151).

...uma das prioridades do Brasil, ao se definirem os projetos dos
Eixos de Integracdo da América do Sul, que os 12 paises do continente
trabalham para implantar no periodo de 10 anos. A exemplo dos Eixos
Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento, que orientam os projetos de
desenvolvimento para o Brasil, os Eixos sul-americanos teréo o objetivo de
construir um espaco comum de prosperidade na regido, em uma perspectiva
de desenvolvimento sustentavel (BRASIL, 2000).

Estaria a Amaz6bnia, vivendo um processo de passagem da periferia do Brasil, para

situar-se no centro do continente sul-americano, atuando como area de integracéo continental ?

Figura 1: Amazonia de periferia do Brasil ao centro do continente.

] Bacia amazonica
Amazonia legal

Fonte: THERY, HERVE. SituagBes da Amazoénia no Brasil e no continente. ESTUDOS AVANCADOS 19 (53),
2005, p 37- 49.

As estratégias de desenvolvimento em ambos os programas do governo FHC,
buscavam principalmente, a formacdo de um eficiente aparato logistico, ligado a reducéo dos
custos de transportes para que as exportagdes regionais se tornassem mais competitivas. Essa
politica de criacéo de obras, especialmente rodoviarias foi bastante questionada por grupos
ambientalistas e entidades sociais, por temerem 0s impactos que essas obras causariam na
floresta e & comunidades locais.

Na busca por desonerar as exportacdes e tornélas mais competitivas, também foram

reduzidos os impostos incidentes sobre os produtos de exportacdo. Um exemplo da aplicacéo
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dessa estratégia foi a Lei Kandir, que isenta de recolhimento do Imposto sobre Circulacéo de
Mercadorias e Servicos (ICMS) os produtos primérios ou semi-elaborados voltados para a
exportacdo. Essa lei afeta principalmente as financas dos estados que exportam matérias-
primas. Segundo Coelho (2000, p.136) “[..] medidas como a Lei Kandir eliminam
gradativamente a possibilidade dos estados de conquistarem autonomia politico-financeira

[...] comprometeu, sem davida, a autonomia dos estados ricos em recursos minerais.”

Figura 2: Principais projetos de infra-estrutura do Programa Avanca Brasi| na

Amazbnia e no Pantanal.
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FonteFEARNSIDE, Philip M; LAURENCE, William F. O futuro da Amazbnia: os impactos do Programa
Avanca Brasil. Ciéncia Hoje. p. 61-65, maio 2002.

Com a eleicdo de Lula, criou-se uma expectativa de que a tdo questionada politica de
eixos de integracdo e desenvolvimento fosse colocada de lado, e que novas propostas de
desenvolvimento para a Amazbnia seriam criadas. Entretanto, o que se viu no Plano
Plurianual 2004-2007 foi o prosseguimento e ampliagdo do modelo de eixos de integracdo e
desenvolvimento naregido Amazonica.

Para a Amazobnia, em 2004 foi lancado o Plano Amazénia Sustentavel (PAS), que sera
relancado no Plano Plurianual (PPA) 2008-2011. O PAS ndo se configura como um programa
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dentro do Plano Plurianual 2004-2007, na verdade séo propostas de estratégias e sugestdes ao
setor produtivo e aps governos dos estados da regido Amazoénica (BRASIL, 2004, p.2). O
PAS se organiza em torno da producéo sustentével com inovacdo e competitividade; gestéo
ambiental e ordenamento territorial; inclusdo social e cidadania; infra-estrutura para o
desenvolvimento e novo padréo de financiamento.

No segundo mandato de Lula o principal programa de desenvolvimento lancado foi o
Plano de Aceleracdo do Crescimento (PAC), que segue a mesma tendéncia dos dois
programas do Governo FHC, ou sgja, eliminar as restricbes na capacidade de geracéo de
divisas na balanca comercial e promover a atracéo de capitais produtivos. Para que esses
objetivos sejam alcancados sdo previstas medidas em cinco blocos. infra-estrutura, estimulo
a0 credito e ao financiamento, melhora ao ambiente de investimento, desoneracdo e

aperfeicoamento do sistema tributario e medidas fiscais de longo prazo. (BRASIL, 2007).

Figura 3: Investimentos em infra-estrutura do PAC para a regido Amazonica.
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Fonte: BRASIL, 2004.

A politica do Governo Lula de priorizar superavits na balanca comercial tem efeitos
diretos nos processos de desenvolvimento em curso na Amazdnia. Por isso foi dada
continuidade a antiga politica do Governo FHC, uma vez que ela se propunha a eliminar os

gargalos que travavam o crescimento econdmico e criar condi¢cdes para que os produtos
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voltados a exportacdo nacional se tornassem mais competitivos. O problema de tais politicas é
gue elas fortalecem agentes econdmicos que se valem de vantagens comparativas derivadas
do baixo custo do uso dos recursos naturais da regido e ndo no estabelecimento de politicas
gue promovam o0s potenciais enddgenos e que impulsionem uma producdo mais diversificada.
A presenca de duas estratégias de desenvolvimento regional, marcam as propostas
apresentadas para promocao do desenvolvimento econdémico da Amazoénia, nos ultimos 30
anos. O modelo de pdlos de crescimento econdmicos e complexos industriais irradiadores de
efeitos multiplicadores nas cadeias produtivas locais, prevé a atuacdo do Estado de modo
direto por meio de renuncia fiscal, financiamentos e subsidios. Enquanto, 0 modelo baseado
em eixos estruturadores de desenvolvimento baseiase na eficiéncia das dindmicas de
mercado, cabendo ao Estado o papel de eliminar os gargalos de crescimento da economia e a
funcéo de regulacdo. Em ambas as estratégias assumidas para a regido amazonica, pouco foi
considerado a realidade historica local para que se pudesse desenvolver um projeto conjunto
com as populacdes diretamente afetadas. O que resultou desses modos de ocupacéo, foram
problemas sociais e ambientais, que estdo aumentando a devastacéo da floresta e provocando
concentragdo espacial e econdmica, sobretudo na &rea do Arco do Povoamento Adensado® .

O resultado histérico do modelo de ocupacéo e exploracéo da floresta € um quadro de
antagonismos cercado por diversos interesses, que vao desde as necessidades das
comunidades locais, passando pela questdo de soberania nacional, estratégias geopoliticas,
interesses da elite local e do capital transnacional. Nesse cenério vérias relacbes de forca se
estabelecem e a regido amazonica vive um momento histérico decisivo sobre os possiveis

caminhos de seu futuro.

3 Arco do Povoamento Adensado é aregigio da Amazonia Legal com o maior grau de adensamento populacional,
compreendendo a borda meridional e oriental do sudeste do Acre ao sul do Amapa, incluindo Ronddnia, Mato
Grosso, Tocantins, Maranh&o e o sudeste e nordeste do Pard. Nesta regido, predomina o processo de urbanizag&o
e concentracdo de atividades como mineragdo, pecudria, e com e evada taxa de desmatamento.
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4. A mineracdo na Amazonia Oriental e a sua concentracéo no Estado do Para

4.1 A mineracdo até a década de 90

A distribuicdo daindustria de base mineral historicamente tem se concentrado na parte
oriental da Amazonia, nos Estados do Amapa e com maior énfase no Estado do Para, que
atuamente é 0 segundo maior produtor mineral do pais, atrés apenas do histérico estado
minerador de Minas Gerais.

A entrada das atividades de extracéo e de transformacéo mineral na Amazonia, foram
estimuladas pela demanda internacional e estruturaram-se segundo 0s interesses de
corporacdes transnacionais. A partir da década de 50, no contexto de internacionalizacdo do
capital, no periodo do pds-guerra, teve inicio o primeiro caso de entrada de mineracdo
industrial na Amazdnia Oriental, foi na Serra do Navio, no Amapa. Desde o inicio das
primeiras lavras, a mineragdo criou expectativas de que promoveria desenvolvimento
regional, valendo-se principalmente de suas “vantagens comparativas’ propicias para a
atividade mineradora.

No Governo de Eurico Gaspar Dutra, as reservas de manganés da Serra do Navio, no
entdo Territério do Amapa, ganham importancia internacional, uma vez que as principais
reservas do minério estavam sobre controle soviético. No contexto de “guerrafria’ a Serrado
Navio seria um importante fornecedor do manganés para a producdo de aco. Devido sua
importancia o Presidente Dutra eleva as jazidas de manganés a estatus de “reserva nacional”,
0 que implicaria que os estudos e aproveitamento deveriam ser realizados pelo Governo do
Territério Federal do Amapa’ com orientacso do Conselho Nacional de Minas e Metalurgia
(OBSERVATORIO SOCIAL, 2003, p. 6). Entretanto, as pesquisas e exploracdo da mina
foram passadas a iniciativa privada, para tanto foi realizado em 1947 uma concorréncia
publica, vencida pela Industria e Comércio de Minérios S.A (ICOMI), uma empresa nacional
de médio porte pertencente ao grupo CAEMI. Em 1950, alegando necessidade de recursos
financeiros e apoio técnico, a ICOMI vincula-se na forma de joint venture a Bethlehem Seel
Corp, uma das principais corporacdes dos Estados Unidos na producéo do ago. Em 1997 a
empresa |COMI retira-se da Serra do Navio, afirmando que as reservas de manganés haviam

sido exauridas.

* O Territério Federal do Amapafoi criado em 1943, quando foi desmembrado do Estado do Para Ja o Estado
do Amapd, sb seria criado pela Constituicdo de 1988.
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Essa sociedade entre as duas empresas foi possivel, pois a nova Constituicdo de 1946
restabelece a permissdo da participacdo de capital estrangeiro no setor mineral nacional
(OBSERVATORIO SOCIAL, 2003, p. 6). A criagdo da joint venture entre a empresa
brasileira e estadunidense para a exploragcdo do manganés, estava em consonancia ao
alinhamento nacional a politica do pds-guerra dos Estados Unidos, o Brasil recebeu inclusive,
em 1947 a visita do presidente Harry Truman, quando foi entdo assinado o Tratado
| nteramericano de Assisténcia Reciproca (TIAR)>.

Com o inicio das atividades da ICOMI, o Brasil transformou-se no quarto maior
produtor de minério de manganés, sendo superado apenas pela Unio Soviética, Africado Sul
e pela india A exploracdo do manganés da Serra do Navio caracterizou o primeiro
empreendimento de mineracdo de porte industrial na Amazonia, e durante quase duas décadas
representou o principal mineral explorado industrialmente na Amazonia oriental.

A partir do golpe militar em 1964, as politicas nacionais sdo modificadas, inclusive
aquelas referentes a Amazbniaa Na visdo dos militares era necessario integrar
economicamente a regido, e para que isso ocorresse foram criadas parcerias com interesses
privados, nacionais ou ndo. A partir da década de 70 o setor minero-metallrgico passa a
ganhar destaque dentro dessa politica de ocupacdo na Amazonia, estimulado especialmente
pelas crises energéticas e a consequiente reestruturacéo produtiva do capital.

Organizado pelo Ministério de Minas e Energia, através do Departamento Nacional da
Producéo Mineral (DNPM) e financiado com verbas do PIN, teve inicio em 1971 o Projeto
Radar na Amazbdnia (RADAM). Com a utilizacdo de radares foram coletadas informactes
sobre a regido, principalmente dados referentes aos recursos minerais.

Com a crise do petréleo em 1973, na tentativa de enfrentar a crise conjuntura da
economia, 0 general Geisel lancao Il PND. A Amazobnia passa a ter um importante papel no
processo de solucéo da crise econdmica, assim, dentro da esfera do Il PND as reservas
minerais da Amazonia ganharam importancia, ndo apenas nacional, mas global:

O advento do Il PND trouxe um impulso decisivo ao desenvolvimento do
setor mineral na regido, dentro da ética da Amazdnia como um importante
trunfo na politica de equacionamento da crise cambial. Enquanto espaco
privilegiado de captacdo (empreendimentos com financiamento em moeda
estrangeira), geracdo (exportagdes) e economia de divisas (substituicdo de
importacoes). (LOBO, 1996, p. 96).

No periodo do Il PND, o processo de ocupacdo da regido baseou-se em grandes

empreendimentos, conhecidos como “grandes projetos’, que, privilegiavam o grande capital.

® O Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca prevé reacdo conjunta diante de aneaca a qual quer pais do
continente americano.
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Assim, importantes areas da regido amazonica passaram a participar decisivamente das
estratégias da economia mundial. Empresas transnacionais penetraram a regido interessadas
principalmente em recursos minerais e energeticos:

O primeiro chogue dos precos do petréleo viria contribuir para aumentar
ainda mais a importancia da Amazbénia no &mbito da economia mineral
mundial. O encarecimento dos custos da geracdo de energia dérica nas
economias industrializadas do Ocidente levou a que alguns desses paises
voltassem suas atencdes para 0 enorme potencial hidrelérico e de biomassa
(floresta para fabricacdo de carvao vegetal). A existéncia de abundantes
jazidas minerais, aliada ao potencial energético, fariam com que a Amazbnia
passasse a apresentar uma sé&ie de atrativos para uma nova atividade: a
transformacdo mineral (LOBO, 1996, p.95).

Seguindo a légica de valorizag&o das reservas minerais, como um dos programas do ||
PND foi langado o programa POLAMAZONIA, que previa a criacdo de p6los agropecuérios
e minerais em areas selecionadas, consideradas prioritarias pararegido. Em discurso realizado
na SUDAM em 1974, em uma visita ao Parg, o presidente Geisel falou sobre as prioridades da
politica federal para aregido, dando énfase aps bens minerais:

Aproveitar-se-4, de maneira intensa, o estanho de Rondbnia, o aluminio de
Trombetas, o ferro da regido de Cargjas;, desenvolver-se-do, entre outros,
projetos racionais de pecuaria e florestal em Roraima, na regido do Jurua-
Solimdes, no Estado do Acre, nas éreas do Xingu-Araguaia e do Juruena, e
em Marg6. [..] O Goveno Federal, na linha de acdo do programa
POLAMAZONIA, contemplarg, nas éareas sdecionadas, as obras de infra-
estrutura indispensaveis, prosseguira no esforco de pesquisa e investigacéo e
jd vem dando inicio a projetos da mais alta prioridade, como o do ferro, em
Cargjés, e do aluminio, em Trombetas. (BRASIL, 1975, p. 142).

Dentro do projeto POLAMAZONIA, o P6lo minerador do Amapa recebeu incentivos
fiscais, com os quais a ICOMI implantou uma usina de pelotizacd® em Santana. Os
incentivos publicos arcaram com cerca de 50% dos custos da implantacdo da usina
(MONTEIRO, 2005, p. 148). Nesse mesmo polo, teve inicio a operacdo da primeira empresa
de extracdo industrial de caulim, era a empresa Caulim da Amazénia (CADAM), localizada as
margens do Rio Jari, na divisa do Amapa com o Pard. A empresa era parte do mega-projeto
Jari Florestal, hoje a empresa constitui-se na maior produtora nacional de caulim. Essas
jazidas foram descobertas no morro do Felipe, na margem esquerda do rio, no lado do Amapa.
A extracdo e o beneficiamento primario do caulim sdo realizados no Amapa, depois ele é
transportado por mineroduto até chegar a0 municipio paraense de Almeirim, onde é

embarcado no porto da propria empresa e seguird para exportacao.

® Pel otizagBio: Processo de aglomeragdo de minérios finos em forma de pel otas cruas que sio posteriormente,
gueimadas em fornos a altas temperaturas.
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Integrando 0 POLAMAZONIA também estava o Polo do Trombetas, cujo centro
dindmico era 0 municipio de Oriximina, que abriga a Mineracdo rio do Norte (MRN),
produtora de minério de bauxita; e também o Pblo Caragjds, onde em Parauapebas esta
localizada a Companhia Vale do Rio Doce’ com a producéo de minério de Ferro. Esses polos
deveriam promover o encadeamento de atividades e assim aumentar a dindmica econbémica
regional.

Essas agbes ancoravam-se, portanto, numa visado de desenvolvimento
regional que tinha por fundamento a necessidade de concentracéo
espacial de capitais, capazes de produzir desequilibrios e, por
conseguinte, impulsionar um processo de desenvolvimento de
atividades por meio de uma cadeia de ligacOes para frente e para tras
das atividades produtivas consideradas "chaves'. Alguns dos polos
gue integravam o Polamazonia foram Cargjas, Trombetas e Amapa.
(MONTEIRO, 2005 p. 148).

O POLAMAZONIA também incentivou a criagio da cadeia produtiva do aluminio,
como forma de valorizar a bauxita do Trombetas. Na busca pela verticalizacdo produtiva do
aluminio, surgem os projetos ALBRAS/ALUNORTE, ambos em Barcarena. Ainda é muito
baixa a agregacéo de valor dos bens minerais no Pard, s6 o aluminio possui sua cadeia
produtivano Para.

Para que pudesse ocorrer a instalacéo das indUstrias em Barcarena para a producéo de
alumina e aluminio primario, produto intensivo em uso de energia elétrica, em 1973 € criada
as Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A (ELETRONORTE), e em seguida é construida a
usina hidrelétrica de Tucurui. Outra importante obra realizada ligada ao desenvolvimento do
setor mineral, foi a estrada de ferro Cargjas-Ponta de Madeira-MA, para transporte de minério
voltados a suprir 0 setor sidertrgico do Maranh&o e rumo ao terminal de Ponta de Madeira, de
onde partira a exportacao.

Em 1979 o presidente Figueiredo assume, e uma nova conjuntura de crise econdémica
se manifesta. Dessa forma, para consolidar a ocupagdo econbmica amazonica o |11 PND
estabelece a criacdo do Projeto Grande Cargjas (PGC), que instituia um regime especial de
incentivos aos projetos que o integrava. Na verdade o PGC tentou confluir todos os
investimentos e beneficios para 0s projetos que ja existiam, mas que no contexto de crise

tiveram seus recursos reduzidos, o que provocaria atraso nas obras.

Estabd eceu-se, assim, um “modelo de desenvolvimento amazobnico”, sob a
responsabilidade de um Estado que desempenhou o pape de

" Em novembro de 2007 a Companhia Vale do Rio Doce muda seu nome, passando a se chamar apenas Vale.
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promotor/indutor do crescimento econdmico, promovendo a industrializacdo
espacialmente concentrada em alguns pontos da Amazonia, particularmente
do Pard Ao induzir a expansdo capitalista, 0 Estado nacional promoveu
alteragdes nas dinamicas sociais presentes no Estado e na regido
(MONTEIRO; COELHO, 2006, p. 103).

O impulso para 0 setor mineral no Pard era parte da edratégia assumida pelos
governos militares de integracdo da Amazdnia, como importante instrumento na superacéo da
crise econbmica que o pais enfrentava em decorréncia dos dois choques do Petroleo,
acontecidos em 1973 e posteriormente em 1979. Por isso 0 processo de valorizacéo do setor
mineral desenvolveu-se principalmente a partir da segunda metade da década de 70 e anos 80,
no ambito do Il e IIl PND. A meta era captar recursos na forma de empreendimentos
financiados em moeda estrangeira, exportacdes de bens minerais e substituicdo de
importacdes. Nesse periodo, a entrada do grande capital no setor mineral amazonico, presente
principalmente na forma de empresas transnacionais, era vista com certo receio por parte da
sociedade, uma vez que eram recursos estratégicos para a soberania nacional gque passavam
para o controle de empresas estrangeiras.

Hoje ja podemos ver os resultados dos “Grandes Projetos’ que foram instalados na
regido durante as décadas de 70 e 80, vemos gue €eles ndo lograram promover dindmicas
econdmicas e sociais para a regido. Atualmente o proprio Estado assume isso por meio do
PAS:

Os empreendimentos tém caracteristicas de enclaves isolados, com baixos
beneficios econdmicos para a populacdo local, porém com reflexos
ambientais que se estendem além destas areas ou podem ser de longa
duracdo, como no caso dos residuos da mineracdo de manganés, ainda que o
desmatamento provocado pela mineracdo segja apenas pontual. A geracdo de
empregos ha regido é baixa, aproximadamente 14 mil para todo o setor. Os
principais €los de suas cadeias produtivas localizam-se fora da regido e a
maior parte da renda gerada é direcionada para as regifes mais
desenvolvidas do Brasil ou no exterior, gerando ef eitos irradiadores minimos
na Amazénia.(PAS, 2004, p 38).

Sé0 propogstas de Armando Mendes (2006) para que esse quadro em torno da
mineracdo seja modificado, a criacdo de mecanismos compensatérios, mas nao apenas
simbolicos, que segjam de fato expressivos e a criagdo de mecanismos de retencéo de poupanca
intra-regional. Mas para isso, ele aponta a necessidade de reformulacdo das leis nacionais que
vigoram sobre a exploracdo mineral. Além de transformacdes profundas nas instituicoes

burocréticas na regido.
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4.1.1 A exploracdo da bauxita da regido do Trombetas

As reservas de bauxita proximas ao Rio Trombetas, localizadas no municipio paraense
de Oriximing, foram descobertas no final da década de 60 pela empresa Bauxita Santa Rita
Ltda., uma subsidiaria da empresa canadense Aluminium Limited of Canada (ALCAN), que
realizava pesguisas geoldgicas na regido. Em 1974 a ALCAN cria a empresa Mineracéo Rio
do Norte (MRN), mas a producdo s6 comecaria em 1978, promovida pelas politicas do
POLAMAZONIA.

As reservas do Trombetas eram de grande interesse para a empresa canadense, pois
em 1961 a ALCAN havia pedido importantes concessdes em Boké, em Guiné na Africa, e em
1966 a independéncia da Guiana Inglesa levou a nacionalizag8o das reservas de bauxita do
pais, prejudicando também os negdcios da ALCAN.

No fim do ano de 1971, a ALCAN deu inicio a implantacdo do Projeto Trombetas,
mas logo depois, em 1972 paralisa 0 projeto argumentando que o mercado internacional
estava desfavoréavel para o comércio mineral, por causa dessa alegacdo as obras sdo
suspensas. Entretanto, segundo Monteiro (2005, p. 150), a paralisacéo das obras seriam uma
forma de barganhar maior apoio do governo brasileiro, intento conquistado em 1974, quando
a entdo Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) e a ALCAN criam uma joint-venture para a
retomada do projeto, assim nasce a Mineracéo Rio do Norte S A (MRN).

Em 1974 a0 integrar o projeto POLAMAZONIA, o Projeto Trombetas previa o
fortalecimento ndo apenas do municipio sede da MRN, mas também dos municipios vizinhos
de Alenquer, Obidos e Monte Alegre, que formavam, o entdo Polo Trombetas. Dentro do
projeto POLAMAZONIA, aMRN recebeu isencdo de imposto de renda por um periodo de 10
anos, sendo prorrogado pogteriormente por mais 5 anos, 0 governo também concedeu
beneficios e empréstimos do BASA e do FINAME. Até hoje a empresa goza de beneficios
fiscais, pois em 1997 o Governo Federal prorrogou até 2013 a reducdo do Imposto de Renda
sobre a parcela dos lucros provenientes das operacoes de exploracdo (MRN, 2006).

Em 1975 a CVRD tornou-se a ser a maior acionista da MRN, partilhando o controle
com as transnacionais, Alcan, Billiton, Norsk Hydro, Reynolds Metals e com a companhia
nacional CBA, de Antdnio Erminio de Moraes. Pogteriormente, a ALCOA também passou a
fazer parte das empresas controladoras da MRN. A MRN € uma companhia de capital
fechado, atuamente a composicdo acionaria da empresa ¢ CVRD (40%), BHP Billiton
Metais (16%), Alcan (12%), CBA-Votorantim (8,5%), Alcoa Aluminio (8,5%), Alcoa World
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Alumina (5%), Norsk Hydro (5%) e Abalco (5%). As vendas do minério sdo realizadas para
0s préprios acionistas ou para as suas controladoras. (MRN, 2008).

Em sua fase inicial o empreendimento enfrentou vérias dificuldades, primeiro a
paralisacdo do projeto e depois a pressdo baixista em relacdo ao preco minimo da bauxita,
uma vez gque, os socios estrangeiros faziam pressdo para que o preco da bauxita ficasse abaixo
dos precos praticados no mercado internacional. Dessa maneira poderiam adquirir matéria-
prima mais barata para o processamento industrial, visto que tratava-se de empresas
verticalizadas que se localizam a jusante na cadeia produtiva do aluminio, atuando na
producéo de aluminio secundario e ligas metdlicas para a industria de ponta, algumas dessas
empresas, inclusive, faziam parte do cartel do auminio®.

As operacOes da Mineracdo Rio do Norte em Porto Trombetas consistem nas etapas
iniciais do ciclo de producdo do aluminio, que sdo a extracdo da bauxita, beneficiamento
primario, transporte ferroviario, secagem e embarque de navios. As operacoes de extracdo do
mineral acontecem nas minas Sacara, Almeidas e Avisos. A bauxita produzida pela MRN e
desembarcada no porto de Vila do Conde, em Barcarena, para suprir o complexo
ALBRAS/ALUNORTE, outra parte vai para o complexo da Aluminio do Maranhdo
(ALUMAR), mas a grande parte da producéo € direcionada vai para exportacao.

A MRN esta instalada no complexo industrial de Porto Trombetas, localizado a 70 km
da sede de Oriximing, a mineracdo € a principal fonte de recursos para 0 municipio. Antes da
chegada da empresa, a regido era habitada a mais de duzentos anos por comunidades
guilombolas que viviam basicamente de atividades extrativistas e agricultura de subsisténcia
(CASTRO; PINTON, 1997 p.375). O complexo industrial de Porto Trombetas foi construido
para receber ndo apenas a mineradora, mas também para alojar os funcionarios e suas
familias. Foi construida uma vila residencial com cerca de mil casas e dormitérios para mais
de mil e quinhentos funcionérios solteiros. A vila conta com sistema de tratamento de esgoto
e sissema de &gua potavel, aém de uma usina de geracdo de energia. A infra-estrutura
também é composta por escola até o ensino médio, hospital, clubes de lazer, cinema, teatro e
aeroporto. Os habitantes das comunidades vizinhas a vila necessitam de autorizacdo para
entrarem nas dependéncias de Porto Trombetas.

Segundo o IBRAM (2005) o Brasil é o segundo maior produtor de minério de bauxita
do mundo, o pais foi responsavel por 13% (22,8 milhdes de toneladas) da producdo mundial,

8 O cartel do aluminio era composto pelas “ Seis Irmas’ era formado pela Aluminium Company of América
(ALCOA), Reynalds Metal Company e Kaiser Aluminium and Chemical Corporation, grupos dos Estados
Unidos; Alcan Aluminium Limited of Canada; Pechiney Ugine Kullman Group, da Franca e Swiss Aluminium
Limited (ALUSSUISE), Suica. (LOBO, 1996 p. 45).
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sendo que a MRN participou com nada menos do que 83% do total da producédo nacional. A
despeito de sua capacidade produtiva, a empresa tem gerado poucos empregos diretos em
Oriximind, e a sua capacidade de criar empregos de forma indireta, também tem se mostrado
restrita. Com a ajuda das tabelas 1 e 2 poderemos ver que a capacidade de geracéo de renda
por meio da criacéo de empregos € baixa, pois na formacdo do IDH municipal, o elemento
renda foi 0 que menos contribuicdo deu para o aumento do indice. E possivel ver que de fato
houve uma grande melhora no IDH municipal a partir a década de 70, quando foi iniciado o
processo de implantacdo da empresa, mas segundo os dados disponiveis no quadro, o
elemento renda foi 0 que menos colaborou para amelhora no indice. Os outros dois elementos
gue formam o indice, longevidade e educacdo possivelmente tenham melhorado em
decorréncia do préprio processo de urbanizag&o vivido em Oriximina. A tabela abaixo, mostra
gue a capacidade da empresa de gerar empregos tem se mostrado reduzida.

Em relacdo ao IDH dos outros municipios paraenses, Oriximinda ocupa a 22°
colocacdo. Apesar de apresentar uma situacdo boa comparada aos outros municipios,
Oriximina e todos 0s municipios que formavam o antigo Polo Trombetas, Alenquer, Obidos e
Monte Alegre, fazem hoje parte do projeto social do Governo Lula intitulado, Territorios da
Cidadania’, haja vista, ter um dos IDH mais baixo do pais. I1sso é prova de que o t&
apregoado desenvolvimento e modernizacdo que a empresa MRN deveria levar para regido,

ainda ndo chegou.

Tabela 1: indice de desenvolvimento humano- |DH- 1970/1980/1990/2000 municipio de
Oriximina.

Anos
IDH 1970 1980 1991 2000
0,356 0,540 0,560 0,717
IDH M
IDH M 0,434 0,575 0,623 0,733
Longevidade
IDH M 0,433 0,492 0,616 0,828
Educacdo
IDH M 0,200 0,554 0,441 0,591
Renda

Fonte: SEPOF, 2008.

° O Projeto Territérios da Cidadania visa promover os principais programas do Governo Federal de forma
integrada nas regides do pais com os menores Indice de Desenvolvimento Humano (IDH).
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Tabela 2: Principais projetos minero-metallrgicos instalados 1996-99 no municipio de
Oriximina.

Ano Projeto Empresa Produto Investimentos* | Empregados
(inicio)

1996 Trombetas Mineracdo Rio Bauxita 430 900
(1979) do Norte S/A metalUrgica

1997 Trombetas Mineracdo Rio Bauxita 430 900
(1979) do Norte S/A metalUrgica

1998 Trombetas Mineracdo Rio Bauxita 430 948
(1979) do Norte S/A metalUrgica

1999 Trombetas Mineracdo Rio Bauxita 430 948
(1979) do Norte S/A metalUrgica

Fonte: SEPOF, 2008.
*Previsio em 10° U$$.

4.1.2 Projeto ALBRAS e ALUNORTE

Com o intuito de verticalizar a producéo de aluminio, em uma area proxima as minas
de bauxita de Trombetas e Parauapebas, e seguindo os estimulos do POLAMAZONIA para
integracdo produtiva, 0 Governo Federal promoveu negociagdes para a criacdo de uma joint
venture entre CVRD e empresas japonesas. Em 1975, devido aos altos custos, principalmente
em relacdo a construcéo da usina de Tucurui, 0s japoneses apontaram a inviabilidade do
negocio, e por isso a sua desisténcia do empreendimento. Para manter o capital japonés nesse
projeto, o0 Governo brasileiro dispensou as empresas japonesas da obrigacdo de participarem
da construcéo da usina, e de outras obras de infra-estrutura necessaria a implantacdo do
negocio, ficando assim, todos os custos para 0 Estado brasileiro (MONTEIRO, 2005, p.152
a).

A primeira crise do petréleo atingiu os dois paises violentamente. O Jap&o até 1973
era 0 segundo consumidor mundial de aluminio. O pais produzia o que consumia, 0 que
representava 1,2 milhdo de toneladas. Com a crise, 0 pais que ndo possuia condicbes
geograficas para a geracdo de energia por meio de fontes hidréulicas, carente de fonte de
petroleo tiveram que fechar suas fabricas de aluminio e abri-las em outros paises. O Brasil,
gue sofria com déficits na balanga comercial e aumento do endividamento externo, resultados
de uma crise cambial, viram no Para uma érea de atracdo de capitais que poderia ajudar a
superar o quadro de crise. A area passaria a ser uma zona de atragdo de investimentos por ser
rica em fontes hidréulicas e carvao vegetal para producdo de energia, com a terceira maior

reserva de bauxita do mundo, méo-de-obra barata e espaco fisico.
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No ambito da crise econdmica vivida pelo pais, o projeto em parceria com o Japdo era
visto como uma fonte de divisas, assim, para manter o capital japonés como participante do
projeto o Governo Federal assume os custos da construcdo da Usina de Tucurui e da linha de
transmissdo até Barcarena, além do subsidio direto da energia elétrica consumida para a
transformacdo industrial da alumina em aluminio primério. Hoje a empresa ALBRAS é
responsavel pelo consumo de mais de 15% da energia produzida em Tucurui'® (ALBRAS).
Também ficou a cargo do Governo brasileiro gastos com infra-estrutura urbana e portos na
Vilados Cabanos e no Terminal Portuério da Vila do Conde.

Em 1978, é criadaa Aluminio Brasileiro S A. (ALBRAS), uma joint venture resultado
da associacdo entre a CVRD e a Nippon Amazon Aluminum Corporation (NAAC)™, um
consorcio de empresas japonesas com 49% do empreendimento, cabendo a outra parte da
participacéo, ou sgja 51%, a CVRD. A empresa foi implantada em duas fases. A primeira, foi
inaugurada em 1985 e em 1991 completou-se a instalacdo da segunda fase, que permitiu a
elevacdo da producéo.

Em 1978, surge outro acordo entre o Governo do Brasil, por meio da CVRD e o
Governo do Japéo, previa a criagdo de uma empresa para a producéo de alumina, voltada para
0 abastecimento da empresa produtora de aluminio primério, a ALBRAS. Assim surge a
Aluminado Norte do Brasil SSA (ALUNORTE).

Sendo consideradas como prioritérias, a ALBRAS e a ALUNORTE foram abarcadas
pelas politicas do PGC em 1981, quando também receberam os beneficios de isencdo do IPI e
arecomendacéo de isencdo do ICMS do Governo estadual. Nas negociacfes para a instalacéo
da ALBRAS, foi concedido até o ano de 2004 subsidio no valor da energia que consumiria
para a producéo do aluminio, o que supera o valor de US$ 1 bhilhdo (MONTEIRO, 2005, p.
190 b).

A instalacdo da ALUNORTE passou por uma série de empecilhos e atrasos. Em 1987
aNAAC, resolveu desistir do investimento na ALUNORTE e as obras foram paradas, sendo
concluidas apenas em 1995. A alegacdo para a desisténcia do negdécio, seria devido aos pregos
do produto no mercado internacional. Nesse periodo, até que producéo de alumina pela
ALUNORTE fosse iniciada, o suprimento de alumina necesséria a producéo de aluminio da
ALBRAS eraimportada. (MONTEIRO, p. 156, 2005 a)

19 Conforme a Eletronorte, a Usina Hidrel érica de Tucurui € amaior usina genuinamente brasileira, e a quarta
maior do mundo.

A NAAC é um consorcio de 17 empresas japonesas, entre traiding companies, bancos, consumidoras e
produtoras de aluminio, e o Japan Bank of International Cooporation, organismo do governo japonés, sendo este
0 maior participante do consdrcio (Albras).



31

As negociacdes que permitiram o retorno das obras da ALUNORTE, beneficiaram
todo o ciclo de producdo do aluminio no Parg, visto que tanto a MRN, ALUNORTE e
ALBRAS passaram a receber beneficios fiscais em relagdio ao ICMS. No ano 2000 a Norsk
Hydro adquire ¥ das agdes da ALUNORTE e vira uma das socias da empresa. Atualmente,
apos a conclusdo da segunda expansdo em 2006, a ALUNORTE se consolidou como a maior
refinaria mundial de alumina.

Barcarena possui o terceiro melhor IDH do Pard, o elemento renda foi o que menos
contribuiu para a elevacéo do IDH municipal, sendo que os quesitos longevidade e educacéo
foram que permitiram o aumento do indice (PNUD, 2000). Podemos dizer que a melhora
nestes dois quesitos ndo sdo resultados do processo de urbanizagdo, pois mesmo sendo o
principal pélo industrial do Para, Barcarena possui uma taxa de urbanizacdo de apenas
43,88%. Uma das possibilidades para a elevacdo do IDH, pode ser o fato da existéncia
company-towns para os empregados das industrias. Dentro dessas vilas as condi¢des sdo bem

melhores do que no resto do municipio.

Tabela 3: indice de desenvolvimento humano- |DH- 1970/1980/1990/2000 municipio
Barcarena.

Anos
IDH 1970 1980 1991 2000

IDH M 0,363 0,472 0,631 0,769

IDH M 0,452 0,530 0,660 0,800
Longevidade

IDH M 0,441 0,501 0,631 0,873
Educacéo

IDH M 0,196 0,383 0,601 0,635

Renda

Fonte: SEPOF, 2008.

Tabela 4: Principais projetos minero-metalurgicos instalados 1996-99 no municipio de
Barcarena.

Ano Projeto Empresa Produto Investimento* | Funcionérios
(inicio)

1996 Albras (1985) | Albras SA Aluminio 1.400 1.600
Alunorte(1995) | Alunorte SA |  Alumina 875 1.500

1997 Albras (1985) | Albras SA Aluminio 1.400 1.600
Alunorte(1995) | Alunorte S A | Alumina 875 1.500

1998 Albras (1985) | Albras SA Aluminio 1.400 1.393
Alunorte(1995) | Alunorte S A | Alumina 875 460

1999 Albras (1985) | Albras SA Aluminio 1.400 1.393
Alunorte(1995) | Alunorte S A | Alumina 875 460

Fonte: SEPOF, 2008.
*Previsio em 10 ® U$$.
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Tabela 5: Populacéo segundo situacéo da unidade domiciliar 1980/91/96-07 no
municipio de Barcarena.

Anos Urbana Rural

1980 6.700 13.221
1991 21.629 24.314
1996 25.698 28.651
1997 26.562 29.522
1998 27.291 30.331
1999 28.020 31.142
2000 27.767 35.501
2001 28.696 36.689
2002 29.367 37.546
2003 30.109 38.495
2004 31.793 40.648
2005 32.530 41.590
2006 33.386 42.685
2007 34.235 43.770

Fonte: SEPOF, 2008.

4.1.3 O Programa Grande Carajas

Em 1967 a empresa United States Steel descobriu importantes minas de minério de
ferro na Serra dos Carajés, no sudeste do Pard Logo apos, em 1970 € criada a Amazbnia
Mineracdo S.A, uma empresa que surge como resultado da associagdo da United Sates Seel e
a CVRD. A parceria entre as duas empresas durou apenas 7 anos, com o fim do acordo a
CVRD indeniza a antiga socia e passa a conduzir sozinha o Projeto Ferro-Cargas,
beneficiério do programa POLAMAZONIA.

No inicio dos anos 80, devido a crise econdmica, 0 Governo passou ater dificuldades
em manter as politicas de financiamento e crédito as obras de infra-estrutura nos poélos
mineradores da regido amazbnica, atingindo assim 0s recursos destinados ao
POLAMAZONIA. Esses cortes de recursos prejudicavam as estratégias do Governo de
acelerar a implantacdo dos projetos minero-metalUrgicos que se desenvolviam a luz do
POLAMAZONIA, pois eles eram considerados prioridade dentro da conjuntura de crise
econdmica. Diante desse quadro, em 1980 no Il PND, é criado o Programa Grande Carajas
(PGC), muitas vezes confundido com o Projeto Ferro-Cargjas, que representou investimentos
da CVRD para aimplantacéo da lavra de minério de ferro em Parauapebas. Ja o PGC erauma

politica governamental que consistia em uma série de acOes para viabilizar projetos de vérios
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setores em uma area de 825.265 km?, isto €, 10,6% do territdrio nacional, e incluia areas do
Estado do Paré, Maranhao e do atual Tocantins (LOBO, 1996, p. 138).

O PGC foi a expressdo de dinamicas complexas, que
abrangiam tanto parte de estratégias do Governo
Federal, quanto de dindmicas mundiais que envolviam
um processo de reestruturacdo locacional da indistria
do auminio prim&io em ambito mundial. Era,
portanto, um programa que trazia em seu bojo uma
grande diversidade de interesses, entre eles os dos
governos militares e de grupos transnacionais, aos
guais se agregaram os da CVRD, que buscava
consolidar naregido um ambiente socioecondmico que
resguardasse seus investimentos e maximizasse a
utilizacdo da infraestrutura por da criada
(MONTEIRO, 2005, p. 153 a).

O PGC consistia em uma tentativa do Governo de concentrar agoes destinadas ao
desenvolvimento da Amazbnia Oriental, e abrangia uma série de incentivos fiscais e
crediticios para empreendimentos agricolas, industriais e implantacdo de infra-estrutura de
transporte e energia. Mas seu principal foco eram os projetos ja existentes no setor minero-
metallrgico, em especial os projetos Ferro-Cargjas, da CVRD; a ALBRAS; ALUNORTE e
ALUMAR no Maranh&o.

Os fundos do antigo POLAMAZONIA passaram a ser direcionados ao PGC, que
também contou com um sistema especial de financiamento estatal; sistema adicional de
isencdo fiscal e crédito internacional. Esses beneficios permitiram a construcdo de infra-
estrutura e o financiamento de pesguisas, projetos de prospeccdo, beneficiamento e
transformacéo mineral.

Para que a exploracdo do minério de ferro fosse realizada foi montada uma grande
estrutura formada por minas, instalagdes de beneficiamento, patio de estocagem, instalacOes
portuarias e a Estrada de Ferro Cargjas, com 892 km de extens&o, ligando a Serra dos Cargjas,
em Parauapebas, ao terminal maritimo da Ponta da Madeira, em S&o Luiz do Maranhéo.

No ambito do PGC vérios ramos do setor mineral foram beneficiados e ndo apenas a
producéo mineral de ferro. O PGC também incentivou a instalac&o de empresas produtoras de
ferro-gusa, ferroligas, silica metélica e aco.

No processo de pesquisa desencadeado na regido de Carajas, as jazidas de manganés
do Igarapé do Azul também se mostraram viaveis de exploracdo econbmica, para isso foi
congtruida uma usina de beneficiamento, sendo entdo iniciada em 1985 a lavra e o

beneficiamento do minério. Devido a oscilagdes dos precos das commodities minerais na



década de 90, que tiveram fortes impactos na producédo do Pard, a producdo do manganés no
|garapé do Azul chegaram inclusive a ser suspensa em 1999.

A empresa Camargo Correia recebeu incentivos fiscais pelo PGC ndo apenas por sua
participacdo na construcéo da usina de Tucurui, ali perto, cerca de 5 km da usina a empresa
comegou em 1988 a produzir silica metdlica, no municipio de Breu Branco, também
beneficiada pelos incentivos do PGC. No inicio de 2007 a Camargo Correla Metais (CCM)
passa para o controle da Globe Specialty Metals, uma das maiores produtores mundiais de
silicio metdlico e ligas especiais.

No final da década de 80 teve inicio 0 processo de instalacdo de siderargicas no Parg,
concentrando-se no municipio de Maraba, onde inicialmente foram criadas sete empresas
siderdrgicas, a Companhia Siderurgica do Para (COSIPAR), a Siderargica Maraba S.A.
(SIMARA), Siderurgica lbéricado Para S.A. (Ibérica), aUsimar LTDA, a Terra Norte Metais
LTDA, a Ferro-Gusa Cargas (FGC) e a Siderurgica do Para SA. (SIDEPAR). Essas
siderdrgicas s8o chamadas de independentes, pois sO atuam no estagio de fabricacdo do ferro-
gusa, uma etapa intermediaria para a producéo do aco. As siderdrgicas que atuam em todas as
etapas da producdo sdo denominadas de integradas. Isto quer dizer que apesar dos
investimentos para promover a integracdo produtiva na regido, atingiu-se apenas um nivel
inicial na cadeia de producéo.

Para a producdo do ferro-gusa sdo utilizados o minério de ferro, e grande quantia de
carvao vegetal que age como termo redutor. O carvao vegetal pode participar em até 40% dos
custos da producdo de ferro-gusa (PAS, 2004, p. 43). A economialocal liga-se a atividade das
guseiras como fornecedora de carvéo vegetal. A origem do carvdo usada é quase toda da
floresta primaria, vindas de desmatamentos, de formacdo de pastagens ou fruto de residuos de
serrarias, poucas sdo aquelas originarias de madeira de reflorestamento. Assim, a atividade
das carvoarias esta pressionando as éreas de floresta que ainda existem préximas a regido do
polo siderurgico de Maraba. Além do impacto ambiental promovido pela producéo do carvao,

ocorrem também problemas de ordem social.

Houve um expressivo crescimento da producdo extrativa de carvéo vegetal,
passando de 265 mil toneladas em 1990 (9,5% do total do pais) para 1,29
milhdo de tondladas (58% do total nacional) (em 2003). A producdo
concentra-se no Pard (787 mil t) e no Maranhao (474 mil t). (PAS, 2004, p.
33).

Os impactos sociais que a producéo de carvao vegeta vem causando na regido séo

varios, podemos citar como exemplo € o caso do abandono da agricultura dos pequenos
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produtores para voltar-se a producéo de carvao vegetal, ndo raro séo encontradas deniincias de
casos de trabalho andlogos a escraviddo nessas carvoarias, casos de trabalho infantil e
condi¢cdes impréprias ao trabalho humano. Podemos listar entre os problemas a falta de
equipamentos de seguranca, alojamentos improprios e falta de dgua potavel. A fiscalizacéo
desses estabelecimentos € de responsabilidade do Ministério do Trabalho e Emprego por meio
das delegacias regionais do trabalho, mas o nimero de funcionarios é pequena devido ao
nimero de denuncias e extensdo da area. Normalmente esses denlncias partem de ONG’'s e
de grupos ligados aigreja catélica, como a Pastord da Terra.

Muitos foram os municipios afetados pelo PGC, mas o municipio de Maraba sofreu
sobremaneira com os investimentos do programa. Desde a década de 70 a populacdo vem
apresentando crescimento populacional intenso. No periodo de 1970 a 1980 a migracéo para a
regido foi estimulada pela construcdo da rodovia Transamazonica e pela implantacéo do
Projeto Ferro-Cargjas. O periodo que vai de 1980 a 1985 explode a taxa de crescimento
populacional, em razéo do garimpo de Serra Pelada e pelas atividades de construcéo da usina
de Tucurui. Nesse momento comecam a surgir nucleos habitacionais de Curiondpolis, na
regido do garimpo de Serra Pelada; o nuicleo de Parauapebas onde estavam 0s empregados na
implantacdo da lavra de minério de ferro. Entre 1985 e 1988 ocorre um declinio populacional
em virtude do declinio do garimpo e a conclusdo das principais obras que estavam sendo
implantadas. Em 1988 o municipio perdeu parte de suas terras para a formacdo de
Curiondpolis e ParauapebastMARABA, 2008). Este ciclo de crescimento populacional
apresentado em Maraba foi verificado em todos os outros “grandes Projetos’ realizados no
Para.

Conforme as tabelas 6 e 7, os investimentos dos projetos realizados em Parauapebas
ndo estdo conseguindo elevar a renda da populacéo por meio da geracdo de empregos,
indicando inclusive a reducéo do nimero de empregos diretos, possivelmente gerado por um
processo de terceirizacdo apresentado no setor a partir do inicio dos anos 90. O IDH do
municipio teve uma significativa melhora, puxado principalmente pelo quesito educacdo, em
contrapartida, 0o quesito renda, ligado diretamente a geracdo de empregos teve inclusive
reducdo no periodo avaliado. Apesar de todos os investimentos recebidos pela Vale e pelo
Estado devido a mineracéo, sendo inclusive o municipio brasileiro que mais recebe a CFEM,
Parauapebas possui apenas o 11° melhor IDH do Para (PNUD, 2000).
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Tabela 6: Indice de desenvolvimento humano- |DH- 1970/1980/1990/2000 do municipio
de Parauapebas.

Anos
IDH 1970 1980 1991 2000
- - 0,601 0,740
IDH M
IDHM - - 0,551 0,704
Longevidade
IDH M - - 0,574 0,844
Educacéo
IDH M - - 0,680 0,674
Renda

Fonte: SEPOF, 2007.

Tabela 7: Principais projetos minero-metallrgicos instalados em 1996/99 no municipio

de Parauapebas.
Ano Projeto Empresa Produto Investimentos* | Empregados
(inicio)
1996 Cargjas Cia. Vaedo | Ferro/Manganés/Ouro 3.600 3.600
(1985) Rio Doce
S/IA
1997 Cargjas Cia. Vaedo | Ferro/Manganés/Ouro 3.600 3.600
(1985) Rio Doce
S/IA
1998 Cargjas Cia. Vaedo Ferro/Manganés 3.600 3.000
(1985) Rio Doce
S/IA
1999 Cargjas Cia. Vaedo Ferro/Manganés 3.600 3.000
(1985) Rio Doce
S/IA

Fonte: SEPOF, 2007.
*Previsio em 10 8 U$S.

4.2 Mudancas no papel do Estado e suasrepercussdes ha mineragdo no Para

Em termos de conjuntura internacional, na década de 90 os pregos das commodities

minerais sofrem grande contragdo, provocada por um gquadro de debilidade econémica nos

Estados Unidos, pelo fim da Unido Soviética e pelo proprio esgotamento do padrédo de

acumulacdo fordista, que desde a década de 70 ja apresentava sinais de debilidade. Devido a

situacdo internacional para a mineracdo, no Para as empresas do setor deram inicio a um

processo de reestruturacdo produtiva, baseada no modelo organizacional japonés e que levou

a demissdo muitos trabalhadores diretos, e aumentando o nimero de trabalhadores

terceirizados nas empresas sidero-metaltrgicas (TRINDADE, 2001, p. 100).
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No Brasil com a eleicdo de Fernando Collor, e depois a de Fernando Henrique
Cardoso, 0 papel do Estado é reformulado, ganham forcas as medidas liberalizantes da
economia. Nessa agenda era papel do Estado criar condi¢es de tornar a economia nacional
competitiva no mundo globalizado. Para isso medidas no sentido de reduzir as barreiras
alfandegarias foram tomadas, reducdo dos impostos sobre exportagdes, 0 que 0 ocorreu com a
aprovacao da Lei Kandir, que atingiu a mineragdo paraense voltada a exportacdo. Também
atingiu a mineracdo a Emenda Congtitucional n° 6, que passou a permitir a participacéo
majoritaria de capital estrangeiro em empresas de mineracéo no Brasil.

Em 1997, quando todos os “grandes projetos’ ja estavam concluidos, com apoio de
investimentos do setor publico, na onda da liberacdo econémica a Companhia Vale do Rio
Doce foi privatizada®®. Depois de sua privatizacdo, a Companhia, aproveitando a queda nos
precos dos minérios comegou um processo de aquisicéo de outras empresas que pretendiam
sair do setor, comprando 0s seus principais concorrentes e realizando pesados investimentos
em infra-estrutura e logistica, pode-se dizer que a Companhia formou um monopélio privado
no setor. As aguisicdes permitiram a Vale diversificar e ganhar escala, com os investimentos
em logistica a empresa pode reduzir os custos para escoar sua producdo, tornando seus
produtos mais competitivos. (MEDINA; SOFIA, 2007).

Atualmente no estado do Pard a Vale detém mais de 90% das concessdes de
exploracdo mineral, ela esta presente nos principais empreendimentos sidero-metalUrgicos da
regido. Podemos listar a presenca da Vale na CAEMI; na mina de bauxita de Paragominas; na
ALUNORTE; na usina hidrometalUrgica de cobre, em Canad dos Cargjas;, na Mina de
Sossego; na Mina de Carajas, em Parauapebas, na Mina do Azul e na MRN, além da
participacéo nos projetos do o Cobre 118; Projeto Salobo; Onga Puma; Niquel do Vermelho e

Expansdo do Sistema Norte.

... apartir dainstalacéo das plantas de extracdo mineral de bauxita, hematita
e dos poderosos interesses da Cia. Vale do Rio Doce, em associacdo com
capitais nacionais e estrangeiros, o Para tornou-se o segundo maior produtor
mineral do pais, 0 que provocou modificacbes sociais e econdmicas,
particulamente em &reas sub-regionais, com relativas interferéncias no
comportamento da macro e microeconomia do Estado na regido
(TRINDADE, 2001 p. 90,).

12 E importante destacar que aconteceu a privatizagio no setor mineral, mas que em contrapartida néo foi criada
sua respectiva agéncia reguladora, a entidade que realiza uma fungéo equival ente de regulacdo do setor é 0
Departamento Nacional de Producéo Mineral (DNPM).
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Desde 2002 o prego dos minérios estdo sendo puxados principalmente pela demanda
asiaica, sobretudo da China, um pais de sua magnitude que esta praticamente construindo a
suainfra-estrutura. A estabilizacdo econébmica do Brasil tem sido um dos fatores internos para
0 aumento do preco dos minérios, impulsionado pela demanda de setores como o da
construcdo civil e de bens de consumo duraveis. O crescimento do setor apresenta poucos
indicios de segja resultado de movimentos especulativos, e sim do fruto do aumento Da
demanda mundial. 1sso tem motivando a entrada de novos investimentos no setor minero-
metaldrgico do Pard Atualmente o Brasil € um dos principais fornecedores de matérias-
primas minerais do mundo, e 0 Estado do Paratem papel de destaque nessa atuacéo.

Tentando aproveitar 0 crescimento da demanda mundial, novos investimentos estéo
sendo redizados nas areas de pesquisa, exploracdo, producdo e transformacdo mineral.
Conforme o Informe Mineral Regional- Amazénia (DNPM-Amazbnia, 2006) até 2010, o
setor mineral brasileiro, nas éreas de implantacdo e expansdo de minas e usinas, devera
receber investimentos em torno de R$ 21,3 bilhdes, a Regi& Norte deve ser contemplada
com 37% desses investimentos, isto € R$ 7,86 bilhdes, no Estado do Para devem ser
investido R$ 7,7 bilhdes do total destinado para a regido Norte. Esses investimentos seréo
direcionados principalmente ao setor de minerais metalicos, que deverdo atingir investimentos
de cerca R$ bilhdes 7,6 bilhdes. A CVRD deverarealizar investimentos no setor de minerais

metélicos como ferro, niquel e cobre na ordem de R$ 1,5 bilhdo.

Figura 4: Investimentos previsto no Para até 2012.

Projetos da Indistria Mineral no Para

n GARIMPO
QO wieom
0 2007

LADA) D RO-GUSA (GUSEIRAS)
FERRO-COBRE-MANGANES (VALE)
O NIQUEL (

FERRO_(SERRA LESTE E SERRA SUL) VALE
FERRO (MFA)

OURD (cumu)no OURD)(TROYREINARDA)

Fonte: IBRAM, N° 14, 2008.



Tabela 8: Investimentos previstos até 2011 para o Estado do Para.

INVESTIMENTOS | GRUPO OBJETIVO LOCAL US$ | PRAZO
1.000
Novarefinaria CVRD/ Refinaria de | Barcarena 1.500.000 2007 a
HYDRO Aluminio 2010
Projeto Salobo CVRD Mineracdo de Cobre | Maraba 855.000 2007 a
2010
P. 3° expansdo Alunorte Beneficiamento Barcarena 846.000 2007 a
Bauxita 2011
Expansdo EFC CVRD Transporte Caragjés 700.000 2007 a
2010
Proj. Juruti ALCOA Mineracdo Bauxita Juruti 500.000 2007 a
2008
Prgj. 118 CVRD Mineracdo deCobre | Canad  dos | 232.000 2007 a
Caragjés 2009
Projeto PBP CVRD Mineracdo de Bauxita | Paragominas | 200.000 2007 a
2008
Expansdo Mina CVRD Mineracdo de Ferro Cargjés 180.000 2007 a
2010
Expansdo IMERYS Caulim Barcarena 150.000 2007 a
2009
Prgj. Onca Puma CVRD Mineracdo de Niquel | Ourilandia 140.000 2007 a
2009
Prgj. Ni. Veemelho | CVRD Mineracdo de Niquel | Canad  dos | 120.000 2007 a
Caragjés 2009
Expansdo MRN Mineracdo de Bauxita | Oriximina 100.000 2007 a
2008
Usinametallirgica | CVRD Prod. Placasde Cobre | Canad  dos | 31.000 2007 a 2008
Caragjés

TOTAL

5.554.000

Fonte: Criado pela autora com base nos dados do IBRAM, 2007.

39



40

4.3 Osresultados econdmicos da mineracdo paraense

No Parg, as atividades mineradoras estdo concentradas no eixo Carajas-Barcarena.
Atualmente, a distribuicdo geogréfica da industria mineradora envolve 11 municipios
paraense: Parauapebas (ferro e manganés), Barcarena (alumina, aluminio, cabos e vergalhdes
de aluminio), Oriximina (bauxita), | pixuna do Para (caulim), Canaa dos Carajés (cobre), Breu
Branco (silicio metdlico), Maraba (ferro-gusa e manganés), Capanema (calcério),
Paragominas (bauxita), Itaituba (calcario) e Floresta do Araguaia (ferro). Sdo previstos até
2011, mais quatro novos municipios, Juruti (bauxita), Ourilandia do Norte (niquel), Sdo Félix
do Xingu (niquel) e Curiondpolis (cobre), elevando para 15 0 nimero de municipios
mineradores no Estado (IBRAM, 2008).

A producao paraense de alumina, aluminio, bauxita™®, caulim e manganés representam
mais da metade da toda a producdo nacional desses bens, o que tem possibilitado aos
municipios mineradores elevarem suas receitas. Segundo dados do DNPM, entre os dez
maiores arrecadadores de CFEM no Brasil em 2007, trés eram municipios paraense, com
destaque para o primeiro lugar para Paraupebas, em 5° ficou Canad dos Carajas e em 9°
Oriximina.

A receita per capita dos municipios mineradores do Para estd bem acima da média dos
outros municipios paraenses. Em 2005, os cinco municipios com os maiores PIB per capita
foram, Canad dos Carajas R$ 46.854; Barcarena R$ 37.724; Parauapebas R$ 29.114, Tucurui
R$ 21.404; e Oriximind R$ 14.620. Eles estdo muito acima da média do PIB per capita do
Estado que foi de R$ 5.617. Em relac&o aos 10 municipios com as maiores participagdes no
PIB do Estado seis deles sdo de municipios onde existe atividade mineral: Barcarena (2°
lugar), Parauapebas (3°), Maraba (5°), Tucurui (6°), Oriximina (8°) e Canaa dos Carajés (10°).
(SEPOF, 2007, p. 25).

O aumento da receita ainda ndo se transformou em melhoria no bem-estar social no
Estado do Pard Conforme a Secretaria do Estado de Planejamento, Orcamento e Financas
(SEPOF), os dados do PIB Municipal de 2005, os ultimos divulgados pela instituicéo,
mostram que 18 municipios foram responsaveis por 74,67% (R$ 29.233.649 mil) da producéo
de toda rigueza gerada, e representaram 47,78% (3.330.546) habitantes da populacdo do

13 Asreservas medidas de ferro no Brasi| situam o pais em quinto lugar em relacdo as reservas mundiais.
Entretanto considerando-se o teor de ferro encontrado no minério, ou sgja, a sua qualidade, o Brasil assume
posi¢do de destague, pois 0 minério encontrado na Serra dos Carajas- PA é composto por 60% deteor de ferro,
em Itabirito-MG o teor de 50% de ferro. Em relaco asreservas de bauxita, o Bras| possui aterceira maior
reserva do mundo (DNPM).
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Estado. Ja os outros 125 municipios participaram com apenas 25,33% (R$ 9.916.812 mil) do
PIB correspondem a mais da metade da populacéo, 52,22% (3.640.040) habitantes. O que
podemos observar no Estado é um elevado grau de concentracdo produtiva e conseqiente
concentragdo dariqueza.

Em 2007 a producéo mineral paraense, atingiu R$ 8,2 bilhdes, um valor 7,2% maior
a0 de 2006. Devido a producdo mineral 0s municipios que possuem essa atividade séo
beneficiados pela distribuicdo de CFEM e ICMS. Assim, em 2007 os municipios mineradores
do Para arrecadaram juntos R$ 150 milhdes de CFEM e R$ 111 milhdes de ICMS (DNPM,
2008). Apesar de anualmente os municipios baterem recorde de arrecadacéo, esses recursos
ainda ndo se transformaram, de fato, em politicas sociais voltadas para o beneficio de suas
populagdes, nem estdo contribuindo para criar atividades alternativas a mineracdo, que € uma

atividade temporaria, visto que utiliza um recurso finito.

...aquilo que poderia ser um fator de desenvolvimento regional e de
valorizacdo dos recursos minerais, pelo fato de que as atividades sb podem
ser desenvolvidas na area de ocorréncia mineral, na maioria dos casos, essas
atividades sdo dependentes de dindmicas fora de seus estados e regides.
Residem nesta questdo as maiores dificuldades da atividade mineral
impulsionar processos de desenvolvimento de base local (LIMA;
TEIXEIRA, 2006, p 14).

A tabela 9 mostra as perdas de arrecadacéo de ICMS, tomando como 100% o valor de
1995, a Lei Kandir entraria em vigor em 1996. “As perdas de arrecadacdo de seu principal
imposto, o ICMS sobre os recursos extraidos dos solos, aumentaram a dependéncia do Parae

de seus municipios em relacdo a Unido.” (COELHO, 2000, p. 140).

Tabela 9- Contribuicdo do Grupo CVRD no Pard, antese depoisda Lel Kandir

Discriminagéo 1995 1996 1997 1998 1999
R$ R$ R$ R$ R$
CVRD 60.945.905,61 | 37.860.030,60 | 410.452,13 45.335,37 6.156,10
MRN 14.084.015,11 | 6.679.174,68 | 1.849.943,06 | 3.334.338,78 | 1.975.031,11
ALBRAS | 14.084.016,38 | 19.526.289,18 | 115.907,58 | 481.616,74 | 608.201,11
Total 105.136.723,1 | 64.065.494,47 | 2.376.302,78 | 3.861.290,90 | 2.589.388,85
Percentual 100% 60,94% 2,26% 3,6% 2,4%

Fonte: COELHO, Maria Cédlia. Palitica e gestdo ambiental (dés)integrada dos recursos mineraisna Amazénia
Orientd. . In: COELHO, MariaCdlia; et d (Org.). Estado e pdliticas publicas na Amazénia: gestdo de recursos
naturais. Belém: Cejup: UFPA-NAEA, 2000.
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As criticas ao CFEM decorrem do fato de que esta contribuicdo deveria ser uma

compensacao financeira pelo uso de um bem que possui uma rigidez locacional de

exploracdo, e que deveriaimpulsionar atividades alternativas a mineracdo pelo fato de ser um

importante recurso ndo renovavel, mas esta contribuicdo ndo o faz. A lei ndo delimita o uso

dessa contribuicéo, sendo restrito apenas a sua utilizacdo para o pagamento de dividas do

municipio e para o pagamento de pessoal.

As aliquotas de royalties existentes no Brasil, como compensacdo financeira
pela exploracdo mineral, s80 as mais baixas entre os principais paises
exportadores de bens de origem mineral, o que, do ponto de vista analitico,
deve-se mais a uma apropriacdo desigual do poder palitico no Brasil do que
a uma restricdo econémica. [...] tributacdo das atividades voltadas para a
valorizacdo de recursos minerais e das possibilidades de se usar essa
compensacdo  financeira para impulsionar  processos  de
desenvolvimento local, tem grande relevancia o fato de o ente publico
ser o0 responsavel pelo estabelecimento e pela forma de efetivacdo da
distribuicdo. (MONTEIRO, 2004, p. 182).

Tabela 10: Principais municipios arrecadadores de CFEM 2007 no Par 4, e suas posi¢des

nacional.
Posig&o M unicipio Valor
nacional | Arrecadador Operacao Recolhimento % Recolhimento
arrecadacao CFEM CFEM
1° PARAUAPEBAS 5.241.608.762,57 |  85.004.148,73 1,62%
5°  CANAA DOS 9
e 1.355.908.637,82 23.596.451,23 1,74%
9" ORIXIMINA 1.083.398.270,68 |  29.810.682,21 2,73%
22° TPIXUNADO PARA | o o0n o o 5.056.995,68 1,91%
37° PARAGOMINAS 09.256.2688 11 2.137.100,25 2,15%

Fonte: Criado pela autora com base nos dados do DNPM sobre os maiores arrecadadores de CFEM 2007.

Tabela 11: Repasse de |CM S por ordem de arr ecadacdo dos municipios do Para em 2007.

Municipio arrecadador Valor % guota parte
1- Beém 155.346.835,6 20,33
2-Par auapebas 71.216.552,25 9,32
3-Barcarena 47.222.992,81 6,18
4-Maraba 41.721.284,90 5,46
5-Tucurui 36.525.227,44 4,78

Fonte: SEFA-PA.



Tabela 12: Evolucéo do emprego formal 2001 a 2008 atividade extrativa mineral no

Para.
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
(fev)
Admissdo 348 258 594 1.140 1.563 2.754 2.478 441
Desligamento 280 222 308 682 767 908 1.331 191
Saldo 68 36 286 458 796 1.846 1.147 250

Fonte: Criado pela autora com base nos dados do SEPOF- PA.

Figura 5: Gréafico Desempenho do Emprego com Carteira Assinada por Setor de
Atividade 2007 no Para.
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Fonte: Balango geral do Estado 2007. SEFA- PA, p. 51, 2008.
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5. CONSIDERACOESFINAIS

A andlise histérica do processo de ocupacdo econbmica na regido amazonica, nos
permite notar a importante participacdo do Estado brasileiro em parceria ao grande capital
privado no processo de insercdo da economia da Amazonia na esfera de acumulagdo do
centro-sul do pais e do capital transnacional. Essa penetracdo intensificou-se com as duas
crises do petréleo e o surgimento da necessidade de reestruturacéo produtiva global, que
resultou em uma nova divisdo internacional do trabalho. Com isso, percebemos que a
integracdo da economia amazdnica ao circuito produtivo nacional e internacional respeitou
uma logica de acumulacéo externa a regido.

“Grandes Projetos’ se desenvolveram na Amazonia, concentrando-se em sua parte
oriental, principalmente no estado do Pard Grandes obras de infra-estrutura, como a
construcdo de usinas hidrelétricas, rodovias e a instalagdo de empresas do setor minero-
metallrgico ocorreram na regido, concretizando assim, a unido do capital estatal ao capital
privado.

A entrada dos investimentos mineradores de porte e tecnologias com padréo
internacional na regido, gque vivia em uma economia local tradicional, impds a populacéo
“velocidades temporais’ (OLIVEIRA apud TRINDADE, 2001, p. 91), que est&o provocando
transformacdes nas relacdes sociais, na mobilidade espacial, e gerando impactos ambientais.
Isso é resultado do confronto de diferentes formas sociais de producéo. A presenca do Estado
na forma de ingtituicdo burocratica ainda é muito débil na regido, dessa maneira, o0 que se
encontra no Pard € um jogo de forcas em que as comunidades locais apresentam fragilidade
perante o grande capital, enquanto as politicas estatais se mostram incapazes de equacionar 0s
problemas daregido. A falta de didlogo entre os agentes envolvidos, é resultado dos modelos
de exploracéo instalados na regido.

A maneira como a industria mineral paraense se organizou visava atender o mercado
externo. Por isso, aé hoje estd atrelada a uma dinamica exégena a regido, se mostrando
incapaz de criar maiores vinculos com a economia local. O resultado dessa |6gica produtiva €
a baixa verticalizagcdo da producéo e a baixa capacidade de criacdo de empregos, situacdo
agravada pelo uso intenso de capital no setor minero-metaldrgico.

Podemos concluir de modo geral, que o desenvolvimento pensado em torna do setor
minero-metalUrgico ndo criou um efeito multiplicador no estado do Para, nem atraiu empresas

e aividades agregadas que pudessem gerar mais emprego e promover melhorias nas
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condicdes da populagdo paraense. Pelo contrério, “a dimensdo que o setor extrativo-
exportador assume na totalidade da macroeconomia regional, constituindo, em ultima
instancia, um fator inibidor da formacdo de novos setores industriais’(TRINDADE, 2001, p.
90).

Problemas como, a dependéncia em relacdo as receitas oriundas da atividade
mineradora também foram constatados pela pesquisa. Essa dependéncia cria uma situacdo de
instabilidade, uma vez que a economia se baseia na exportacdo de commodities minerais.
Assim, as flutuacdes nos precos podem atingir diretamente a economiaregional, a exemplo da
década de 90, em que a economia sofreu uma retragdo provocada pela queda nos precos das
commodities minerais no mercado internacional.

A tributacdo que incide sobre a mineracdo também da margem a questionamentos,
uma vez que, o tributo sobre a atividade mineradora, a CFEM, ndo estabelece 0 modo como
sua receita deve ser usada pelo municipio arrecadador. Ela sO ndo permite seu uso para
pagamento de dividas do municipio e para a contratacdo de pessoal permanente. Dessa
maneira, muitos municipios usam esses recursos de forma indevida ao invés de reinvesti-los.
Outro problema da CFEM, é que ela sO prevé a compensacdo para 0 municipio sede do
empreendimento minerador, ndo constando nenhum tipo de indenizacdo aos municipios
vizinhos afetados pelas externalidades da mineracdo. Também existe o fato, de as taxas
cobradas como compensacao financeira pela exploracdo mineral no Brasil serem as menores
comparadas a outros importantes paises mineradores, como a Austraia.

Podemos concluir, que aquilo que deveria ho minimo, ser capazes de promover
desenvolvimento econbmico, por meio da criacdo de empregos e pagamentos de impostos ao
Estado, tem se transformado na verdade em entrave para o surgimento de atividades
alternativas de geracao de renda, e nos moldes em que esta organizada configurou-se em fonte
de conflitos socio-ambientais. Como a exploracdo mineral € transitéria, visto que oS recursos
minerais sdo finitos e ndo renovaveis, qualquer forma de exploracéo desses recursos deveria
prevé a construcéo de aternativas tendo em vista o futuro, quando as minas ja tiverem sido
exauridas.

As politicas de desenvolvimento para a Amazdnia, ndo podem ser regidas apenas
pelos interesses econdmicos nacionais ou internacionais, as politicas de desenvolvimento para
aregido devem ser pensadas para beneficio dos amazdnidas. 1sso significa dizer, que muitas
das decisdes tomadas em termos de desenvolvimento regional devem seguir uma légica

diferente da do capital.
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ANEXO A

O aumento de 65% do minério de ferro recentemente acordado entre produtores
brasileiros com siderurgicas do Japdo e da Coréia do Sul, indica a dimensdo da mensagem que
esta em si embutida: a forca motriz da economia global devera continuar girando forte, ainda
gue com a uma rotacd um pouco menor que a dos Ultimos anos. Soma-se a este contexto,
gue o minério oriundo de Cargjas, mais rico que o minério do chamado Sistema Sul (Minas
Gerais), tera um aumento ainda maior, 71%.

Os primeiros estudos estimativos divulgados pela grande imprensa indicam que como
resultado, as exportagoes brasileiras devem aumentar pelo menos cerca de US$ 10 bilhdes em
relacdo ao minério exportado em 2007. Essas estimativas ja seriam praticamente suficientes
paratrazer de volta o superévit da balanga comercial ao patamar de US$ 40 bilhdes, que vinha
decaindo pelo aumento das importaces. E uma receita extra capaz de por abaixo todos 0s
estudos com cenario depressivos.

As primeiras estimativas apontavam para um superdvit por volta de US$ 20 a 25
bilhbes este ano. Como as commodities em geral indicam que vao continuar demandadas em
grande intensidade, sejam 0s minérios como 0s produtos agricolas, sem arrefecimento pelos
principais importadores do Brasil na Europa e, principalmente na Asia, mais uma vez o
sentimento negativista de alguns analistas, e ndo so os brasileiros, por pouco ndo derruba as
expectativas positivas. Tal conduta pessimista poderia ter colocado o pais como um mero
expectador da crise do subprime dos Estados Unidos.

As andlises tém muito menos fundamento do que sugerem os laudos de suposta
inteligéncia econbmica lancados no mercado. Pouquissimos foram os analistas que ha meses
vinham na contram@o da tese da recesséo das matérias-primas. Existe também a possibilidade
de que a economia americana, em vez da cruel recessdo preconizada por alguns analistas,
entre em um ciclo de desaceleracdo  forte, mas  sem  rupturas
ndo se exclui a hipétese de uma variante da tese do descolamento do eixo das economias
emergentes em relacdo aos EUA, vir lhe fazer dupla: a da economia real americana em
relacdo ao circuito financeiro.

Em sintese, o sinal que € dado pelo regjuste do minério de ferro indica, sem duvidas,
com as previsdes de exportacdo para atender as demandas do setor siderdrgico e da
construcdo civil, que ainda havera félego na economia internacional antes que o0 mundo venha

avivenciar um processo de recessao global (DNPM, 2008).
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ANEXO B

Discurso na SUDAM, durante visita ao Parg, em 27 de setembro de 1974.

Meus Senhores:

Agradeco-lhes a acolhida com gque me distinguem nesta primeira visita que, na
gualidade de Presidente da Republica, faco a Amazonia.

Na manha de hoje tive a oportunidade de conhecer parte de Margo, tradicional pelas
atividades pecuérias, onde vi a exposi¢éo de gado e usufrui a sua generosa hospitalidade.

Nesta sessdo do conselho Deliberativo da SUDAM, acabo de ouvir a exposi¢éo do
Senhor Superintendente, Dr. Hugo de Almeida sobre a situagdo geral da area, sobre as
atividades presentes deste OrgZo e sobre 0s projetos e perspectivas de realizacdo para o
desenvolvimento da Amazénia. Sou grato pelas informacfes que assim foram prestadas e que,
sem divida, me serdo muito Uteis e expresso minha satisfagdo ao verificar a dedicagdo ao
trabalho e 0 animo empreendedor e entusiastico que aqui dominam.

Senhores

O esforco progressivo e concentrado, empreendido com vistas a ocupacéo racional e
produtiva da Amazdnia, notadamente apds a Revolucdo de 1964, e que culminou com a
aprovacao do Programa de Integracdo Nacional, através do Decreto —ei n° 1.106, de 16 de
junho de 1970, prosperou e frutificou em extraordinarias realizacoes.

A implantacdo de eixos de penetracdo rodoviéria, 0 aumento da oferta de energia, a
inauguracéo de sistema de telecomunicagdes interligado a regido e o resto do pais, a politica
de revitalizagdo da navegacdo fluvial, a pesguisa de recursos naturais através de
sensoreamento remoto, as experiéncias de colonizagdo oficial, a execucdo de numerosos
projetos agropecuarios e industriais pela atividade empresarial, beneficidria do sistema de
incentivos fiscais- transmudaram a fisionomia da Amazoénia, do valioso potencial de minerais
estratégicos, da floresta exuberante e rica, da variedade dos solos, dos rios navegaveis e dos
gue e dos que permitem amplo aproveitamento energético, resultou da decisdo do Governo e
do esforco patritico de brasileiros que para agui vierem trabalhar, em conjunto com os
brasileiros da Amazdnia, irmanados todos no objetivo supremo de conquistar, com finalidade
econdmica e de integracdo nacional, trés quintas partes do territério brasileiro-

aproximadamente 4,9 milhdes de kmg.
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E chegado, agora o momento de nova etapa de trabalho, profunda e vigorosa, nessa
estratégia de ocupacdo da Amazbnia, com o objetivo de aproveitar-lhe a vasta potencialidade
gue oferece anacdo brasileira.

Os grandes eixos viérios de penetracéo orientando fluxos naturais da populacdo, bem
como 0s levantamentos e pesquisas de recursos naturais, levaram naturalmente a identificacéo
dos principais polos de desenvolvimento da Amazénia onde o Governo Federal, em conjunto
com os Governos Estaduais e do Territorios, concentrara sua acdo, facultando a efetiva
execucdo de grandes projetos no campo da mineracdo, com a participacdo de recursos
governamentais e de capitais privados, inclusive os externos que com o Brasil se disponham a
colaborar, preservados 0s principios basicos que asseguram o superior interesse nacional.

Ao mesmo tempo, os referidos polos permitirdo alcancar o maximo de beneficios das
atividades empresariais nos setores da pecuaria, da agricultura, da exploracdo florestal, fonte
preciosa para aproveitamento econdémico de madeiras e fabricacdo de papel, levados em
conta, necessariamente, 0s principios basicos da preservacao ecoldgica, da renovacao daflora,
da defesa e protecéo do meio ambiente.

Os rios caudalosos, formadores da vasta rede hidrografica do mais extenso sistema
fluvial do planeta, constituem valiosa fonte de energia hidrelétrica, a ser em breve utilizada
como apoio a0 desenvolvimento de grandes projetos industriais e como reforco ao
atendimento de éreas urbanas.

Formam, ainda, os rios, sistema natural de transporte, para 0 que seréo ativados 0s
estudos técnicos visando a seu aproveitamento, limpeza e desobstrucdo permanentes,
construcdo e melhoria de portos fluviais e modernizacdo das empresas de navegacéo.

Recursos financeiros estimados, apenas para o periodo de 1975 a 1979, em 4 bilhdes
de cruzeiros destacados do PIN, PROTERRA, e outros fundos e decidido apoio técnico como
a do Programa de Tropicos Umidos, por exemplo, serfo concentrados em quinze polos
selecionados a base de criteriosos padrdes de prioridade, com fundamento na localizacdo de
minerais estratégicos ou no mais apropriado aproveitamento agricola e florestal.

Aproveitar-se-4, de maneira intensa, 0 estanho de Rondbnia, o aluminio de
Trombetas, o ferro daregido de Carajés; desenvolver-se-&o, entre outros, projetos racionais de
pecuaria e florestal em Roraima, na regido do JuruéaSolimbes, no Estado do Acre, nas areas
do Xingu-Araguaia e do Juruena, e em Margo.

Serdo executados grandes projetos hidrelétricos no Araguaia-Tocantins, destinados a

apaioar importantes projetos industriais.
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Dar-se-a prosseguimento, em base racionais, a colonizacdo oficial em Altamira e no
Tapajos e estimular-se-a o capital privado para empreendimentos de maior escala, no
desenvolvimento da pecuéria, na exploracéo florestal e agricola e na préopria colonizacdo, sob
controle dos 6rgéos técnicos competentes.

O Governo Federal, na linha de acdo do programa POLAMAZONIA, contemplara,
nas areas selecionadas, as obras de infra-estrutura indispensaveis, prosseguira no esforco de
pesguisa e investigagdo e ja vem dando inicio a projetos da mais alta prioridade, como o do
ferro, em Cargjés, e do auminio, em Trombetas.

Dar-se-a, a0 mesmo tempo, maxima prioridade aos trabalhos de regularizacéo
fundiaria a fim de proporcionar bases solidas ao desenvolvimento agricola e industrial.

O aproveitamento do imenso potencial da Amazonia exigira redobrado esforco na
nova etapa que se inicia com este Programa.

Esfor¢o coordenado de todos os Ministérios e dos Governos Estaduais, reunidos em
torno da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazbniaa SUDAM, do Ministério do
Interior e da Secretaria de plangjamento da Presidéncia da Republica que lhes assegurardo
integral apoio; intensa participacdo da iniciativa privada principalmente do sul do pais e o
esforco voluntario do povo da Amazonia, constituido por brasileiros de todos os pontos do
territério pétrio e conjugando programas a cargo tanto de empresas agricolas de variado porte
como de empresas de colonizagdo -somar-se-ao paratal fim.

O desdobramento do POLAMAZONIA levara em conta, sempre, o objetivo maior do
desenvolvimento econbmico que € o da elevacdo dos niveis de vida do povo, da melhoria das
condicdes de bem-estar, do aprimoramento do sistema educacional e da execucdo de
programas essenciais de salde publica.

No mundo moderno, angustiado por profundas questdes politicas e econdbmicas, o
Brasil, apesar de manter-se vigilante e conscio da gravidade do quadro internacional que afeta
atodas as nagdes, ndo adota posicdo do imobilismo mas, sim, busca confiante novas fontes de
prosperidade- como é este exemplo da ocupacéo racional e decidida dos principais polos da

Amazbnia.



