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RESUMO

COSTA, Mara Regina Machado. Sustentabilidade Ambiental: dificuldades e
alternativas. 45f. Monografia — Curso de Ciéncias Econémicas, Universidade Federal
de Santa Catarina, Florianopolis, 2008.

O presente trabalho evidencia as relagbes socio-ambientais e 0 modo capitalista de
producéo industrial e de acumulacéo. S&0 apresentadas aqui as relacdes e implicacbes
de um modo capitalista industrial de producéo e seus resultados impactantes no que se
refere atemética ambiental.

Desse modo, inerentes ao debate ambiental, que surge em meio a um processo de
intensa acumulacdo capitalista, sdo estabelecidos importantes conceitos relacionados ao
tema, discutidos aqui, como ecodesenvolvimento e desenvolvimento sustentavel. Em
meio atodo esse debate, constitui-se uma nova forma de se pensar a sociedade. Hoje, €
imperioso a economia que se estabeleca um forte aparato institucional e estrutural para
gue as relacbes econbmicas possam se estabelecer de forma sustentada e
ecologicamente responsavel.

Palavras chave: desenvolvimento, ambientalismo, desenvolvimento sustentavel.
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1) INTRODUCAO

1.1) APRESENTACAO DO PROBLEMA

Diante de um cenario de incessante industrializacdo onde a relacdo ser humano-
meio ambiente vem sendo deteriorada através dos processos produtivos contemporaneos
por meio da intensa poluicdo ambiental, surgem tais questdes. Como resolver o dilema
social provocado pela externalizacdo de custos ambientais por parte das corporactes?
Quais medidas podem ser eficientes no que se refere a minimizacéo de impactos e crimes
ambientais? Qual o papel das tecnologias no que se refere a promogdo da sustentabilidade
ambiental? Sera possivel almejarmos um cenario de sustentabilidade social e ambiental
para as proximas décadas? Quais seriam, e como se dariam as adocOes das diversas
medidas tomadas a fim de diminuir e frear os impactos ambientais provenientes do modo

de producéo capitalista?

E a partir dessa perspectiva que tal andlise valer-se-a Entretanto, € importante
afirmar que a escolha do tema pode ser justificada pela sua atualidade, ja que é notéria e
amplamente divulgada pela midia a importancia referente ao problema acerca da néo
sustentabilidade ambiental que existe hoje.

Tal monografia tem como tema central os desdobramentos do modo capitalista de
producéo no que tange a questdo ambiental frente a sustentabilidade dos recursos naturais
ainda existentes, e 0s processos de minimizacdo dos impactos e crimes ao meio ambiente.

Apresenta-se como hip6tese basica a analise dos meios e da implementacéo da
gestdo de recursos no sentido da garantia e estabelecimento da sustentabilidade. Tal
esboco implica em hipéteses secundarias relacionadas a possibilidade de harmonia ou
ndo entre meio ambiente e 0 modo capitalista de producdo. Faz alusdo também a
necessidade da existéncia de um aparato institucional que norteie e defenda a
sustentabilidade ambiental contra possiveis crimes ambientais e riscos eminentes.

Seguramente pode-se dizer que o campo de andlise referente a economia
ambiental é vasto e rico em informagdes disponiveis a serem analisadas. N&o obstante,

serd abordada agui preponderantemente a questéo relacionada aos beneficios e obstaculos



acerca da implementacdo e gestd de medidas econdmico-ambientais relacionadas a

sustentabilidade do meio ambiente.

1.2) OBJETIVOS

1.2.1) Objetivo Geral

Analisar os fatores sociais, politicos e organizacionais que norteiam a implantacéo
de medidas politicas, sociais e econdmicas, e sua repercussdo frente a possivel

sustentabilidade dos recursos.

1.2.2) Objetivos Especificos

a) Realizar uma contextualizacdo historica relacionada ao assunto em debate,
a fim de apontar os fatos e evidéncias que levam a importancia da
apreciacdo da questdo ambiental;

b) Revisar a teoria sobre desenvolvimento sustentavel, estabelecendo um
debate tedrico, tratando da relacdo entre economia, meio ambiente e
sustentabilidade ambiental;

C) Discutir a possibilidade de harmonia ou ndo entre meio ambiente e 0 modo
capitalista de producéo e mostrar alguns exemplos de medidas tomadas a

fim de promover o desenvolvimento de forma sustentavel.

1.3) METODOLOGIA

A partir dos objetivos indicados acima podemos dizer que o presente trabalho
classifica-se, segundo Gil (1988), como sendo de carédter exploratério, visto que 0 mesmo
objetiva proporcionar um maior esclarecimento com relagdo ap tema proposto e também
estabelecer uma discussdo acerca da questdo estudada.

Em sua obra Gil (1988, p. 45) afirma que pesquisas do tipo exploratorias:



[..] tém como objetivo proporcionar maior familiaridade com o
problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a construir hipéteses.
[...] Pode-se dizer que estas pesquisas tém como objetivo principal o
aprimoramento de idéas ou a descoberta de intuicdes. Seu
plangjamento €, portanto, bastante flexivel, de modo que possibilite a
consideracdo dos mais variados aspectos relativos ao fato estudado. Na
maioria dos casos, essas pesquisas envolvem: a) levantamento
bibliogréfico; [...] c) andlise de exemplos que “estimulem a
compreensdo” (Sdltiz et al., 1967, p.63).

O método procedimental técnico utilizado neste trabalho se dara através de
revisdo hibliogréfica.

Neste sentido Gil (1988, p. 48) assegura que “a pesguisa bibliografica é
desenvolvida a partir de material ja elaborado, congtituido principalmente de livros e
artigos cientificos.”

O autor supracitado ressalta também que a maioria dos estudos de natureza
exploratdria pode ser definida como pesquisas bibliogréficas. Gil (1988, p. 48) relata
ainda que “as pesquisas sobre ideologias, bem como aguelas que se propdem a anélise
das diversas posicdes acerca de um problema, também costumam ser desenvolvidas

guase exclusivamente a partir de fontes bibliogréaficas’.



2) CONTEXTO HISTORICO DO CAPITALISMO INDUSTRIAL

O debate que fazemos hoje a respeito das questdes ambientais surge a partir de
um cenario de forte ampliacdo e intensificacdo da produtividade econdmica mundial.
Destarte, para que possamos entender e debater a respeito da questdo da
sustentabilidade ambiental é necessario que conhecamos um pouco da histéria desse
processo de acumulacdo capitalista industrial. Dessa forma, apresentaremos um breve
histérico do capitalismo industrial e sua alusdo a origem dos problemas ambientais
existentes hoje.

A presente apreciacdo historica dar-se-a através de analise do sistema capitalista
industrial em seus dois regimes sistémicos de acumulacdo, liderados pela Inglaterra e
pelos Estados Unidos.

Durante o século XVII1 a Europa passou por uma mudanca significativa no que
se refere a0 sistema de producdo. Tal mudanca € protagonizada pela | Revolucdo
Industrial que € iniciada na Inglaterra, e tem caréter fortalecedor do sistema capitalista
através da solidificaco de suas raizes no continente europeu e em outras regides do
mundo.

Na era industrial marcada inicialmente pela | Revolucdo Industrial, 0 aumento
da producéo e da produtividade se estabelece como sendo uma preocupacao essencial,
de modo que a mesma modificou o sistema produtivo. 10 se deu visto que colocaram
méquinas a fazer o trabalho antes realizado por artesfos. Desta forma a producéo
acontece com maior rapidez, aumentando as margens de lucro.

Nesse contexto, houve uma forte onda de inovacOes, particularmente nos
processos de producéo téxtil, tais como fiacdo e tecelagem. Ramos como a metalurgia
também sofreram fortes transformagdes inovativas.

Um dos beneficios para a economia, inerentes a tais mudancas, foi a queda nos
precos das mercadorias. N&o obstante, por outro lado, a populago perdeu muito com
altos niveis de desemprego, baixos salarios, péssimas condic¢des de trabalho e poluicdo
do ar erios.

Conforme a estruturacéo capitalista, centrada na cultura e dominio ocidentais,
percebe-se, a0 longo do desenvolvimento industrial, que a dominacdo da producéo
industrializada, iniciada principalmente por seleto nimero de paises europeus, e a

producéo de matérias - primas e alimentos por uma vasta periferia estabelecem canais



de mobilidade e controle pelas grandes poténcias que contribuem para o alargamento
das possibilidades do comércio internacional, da acumulacdo de capital e das escalas de
producéo.

E certo afirmar que a Primeira Revolucgo Industrial estende-se até meados da
Ultima década do século XIX, de forma que a0 longo desse periodo houve
transformactes significativas na organizacdo econdémica mundial. A producéo téxtil,
além de outros segmentos de bens de consumo, alastrou-se por outros paises, além da
original Inglaterra. Ocorre neste periodo, também, uma forte transformacdo nos
sistemas de transporte e comunicagdo, estabelecida com a difusdo do ferro, da
navegacao transoceanica a vapor em casco de aco, e do telégrafo. Desta forma a l6gica
comercial no ambito mundial é viabilizada e integrada a expansdo das organizacoes.

Segundo a enciclopédia eletronica Wikipédia, a moderna industria petrolifera
data de meados do século X1X. Em 1850, na Escécia, James Young descobriu que o
petroleo podia ser extraido do carvado e do xisto betuminoso, e criou processos de
refinacdo. Em agosto de 1859, o norte-americano Edwin Laurentine Drake, perfurou o
primeiro pogo para procura de petroleo (a uma profundidade de 21 metros), na
Pensilvania. O poco revelou-se produtor e a data passou a ser considerada a do
nascimento da moderna inddstria petrolifera (WIKIPEDIA, 2008).

A producdo de Oleo cru nos Estados Unidos, de dois mil barris em 1859,
aumentou para aproximadamente trés milhdes em 1863, e para dez milhdes de barris em
1874 (WIKIPEDIA, 2008). A partir da utilizacio de fontes de energia como petréleo e
energia elétrica consolida-se a transicdo da Primeira para a Segunda Revolucdo
Industrial.

Pela primeira vez, tendo como precursores Estados Unidos e Alemanha, a
ciéncia era colocada a servigco da técnica, diferentemente da Primeira Revolucéo
Industrial, iniciada no século XVIII, onde os avancos tecnolégicos eram resultados de
pesquisas autbnomas. E certo afirmar que havia neste momento histérico uma
canalizacdo de esforcos por parte do Estado e das empresas para a pesquisa cientifica
objetivando desenvolver novas técnicas produtivas.

Neste contexto pode-se afirmar que a siderurgia avangou expressivamente, tal
gual a industria mecanica gracas ao aprimoramento da fabricacdo do aco. Na industria
guimica com a descoberta de novos elementos e materiais, ampliaram-se as

possibilidades para novos setores, tais como o petroguimico.



Como ja relatado a energia elétrica favoreceu tanto as mais diversas industrias
como também a sociedade de modo geral, proporcionando uma grande melhoria da
gualidade de vida.

Ja nas primeiras décadas do século XX, a revolucdo nos transportes e na
comunicacdo se acentua a partir do desenvolvimento do motor a combust&o interna, e a
consequente utilizacdo de combustiveis derivados do petrdleo que abre novos
horizontes aos transportes e que se dinamizam em fungdo principalmente da expansédo
da industria automobilistica e aeronautica.

Dadas tais condicOes estruturais de novas formas de energia, como o petroleo e a
energia elétrica, e de forma concomitante, diante da disseminacdo dos meios de
comunicacdo, sfo estabelecidas as bases para um novo padréo produtivo.

Tal padréo que se estabelece, caracteriza-se como sendo de producéo em massa
representado pelo modelo fordista de producdo. Em consonancia com tal modelo, ao
longo desse seculo XX sdo estabelecidos novos padrdes de consumo, de tal forma que
para atender a demanda crescente, ocorre uma forte intensificagdo do uso de energiaem
ambito mundial, assim como a utilizacdo dos recursos minerais e de matérias-primas
néo-renovaveis.

Sinteticamente podemos dizer que nessa nova fase do processo de acumulacéo
capitalista industrial, surge a figura dos conglomerados multinacionais. A producéo
industrial se automatiza, surgindo a producéo em série, de modo que com a expansao
dos meios de comunicacdo explode a sociedade de consumo em massa.

Neste contexto avancam as indlstrias quimica e eletrénica, a robotica e a
engenharia genética.

Segundo Castells (apud d’ ALBERTAS, 2007, p. 29) a partir do século XX, a
sociedade passou por mais mudancas. Houve um grande desenvolvimento nos
transportes intensificando o comércio internacional, desenvolvimento de novos meios e
tecnologias de comunicacéo, disseminacéo do modelo fordista de producéo em massa e
CONSUMO em massa.

Nos anos 1970 passou-se por um periodo de crise agravada pelos choques do
petroleo de 1973 e 1979. Nesse periodo presenciou-se um extraordinario avanco na area
da informética, comunicacdo mediada por computadores, comunicagdo instantanea e
importancias das informaces.

Ja no inicio dos anos 1980, o teylorismo baseado na flexibilizac&o, reducdo dos

estoques e sistema just in time da producdo substituiu gradativamente o fordismo. Essas



mudancas foram fundamentais para o surgimento das redes de empresas e de sua
producéo mundializada (mesmo que desigual mente distribuidas).

Esta mundializac&o do capital é intensificada em fins dos anos 1980 e inicio dos
anos 1990 com as recomendacbes do Consenso de Washington de privatizaces e
liberalizagdo comercial e financeira.

Tais processos aumentaram a competicdo entre as empresas que passaram a
buscar niveis salariais mais baixos através da deslocalizacgo da producédo. No entanto,
apesar da producéo se localizar em diversas partes do mundo, o desenvolvimento de
tecnologia ainda ficou concentrado em alguns paises como os da triade (Estados
Unidos, Unido Européia e Japdo) e foi disseminado de forma seletiva.

Corroborando tal contextualizacdo histérica MacNeill (1992, p. 15) apresenta o

seguinte entendimento:

Desde 1900, a populacdo mundial mais do que triplicou. Sua
economia cresceu 20 vezes. O consumo de combustiveis fossels
aumentou 30 vezes e a producdo industrial 50 vezes. A maior parte
desse crescimento, cerca de quatro quintos dele, aconteceu a partir de
1950. Uma eevada propor¢do do mesmo € insustentavel. O capital
basico da Terra, formado pelas florestas, espécies e solos que
sustentam a vida, est sendo exaurido e suas aguas potaveis e seus
oceanos sofrem uma degradacdo em ritmo acderado. Até mesmo a
capa de 0z6nio que protege toda a vida dos raios solares mais letais
esta sendo lentamente consumida. E a Terra € agora ameacada pela
rdpida elevacdo das temperaturas globais e dos niveis dos mares —
maior, talvez, no proximo século do que nos 10.000 anos transcorridos
desde a Ultima era glacial.

A partir da Il Guerra Mundial, os governos estiveram preocupados
com a interdependéncia econbmica, a conjugacdo de economias
nacionais e regionais num sistema global. Mas o mundo avancou
agora da interdependéncia econbmica para a interdependéncia
ecologica — e até, para além desta, para um entrelacamento de ambas.
Os sinais da Terra sdo inconfundiveis. O aguecimento global é uma
forma de feedback do sistema ecolOgico terrestre para 0 sistema
econdmico do mundo. Outras formas sao o buraco no 0zonio, a chuva
acida na Europa, a degradacdo na Amazénia. Ignorar hoje um sistema
€ comprometer 0s outros.

A partir de entdo, € factual o estabelecimento de uma relacdo direta entre a
atividade econémica mundial e os conseguientes danos causados ao meio ambiente ao

longo dos tempos’. De modo que a conscientizagdo da sociedade acerca das questdes

! Foi criado em 1988 pela Organi zagio Meteorol 6gica Mundial e pelo Programa da ONU para o Meio
Ambiente, o Paind Intergovernamenta de Mudancas Climéti cas, que por sua vez apresentou no comego



ambientais e sociais relacionadas aos problemas ambientais resultantes de uma
extensiva atividade econdmica relacionase com a origem do debate sobre o

desenvolvimento econdmico de forma sustentavel.

deste ano de 2008 seu quarto Relatdrio, o qual conclui que é inequivoca a responsabilidade da acdo
humana no aquecimento global.



3) SURGIMENTO E EVOLUCAO DO DEBATE AMBIENTALISTA

De forma detalhada, Leis e D’Amato (apud MONTIBELLER, 2001, p.37),
definem de acordo com sua caracteristica mais proeminente, isto &, “pela predominancia
de certos atores, cada década da evolucdo do movimento ambientalista, desde seu
surgimento até constituir-se em global”.

Deste modo, a década de 50 é cenério do “ambientalismo dos cientistas’, visto
gue € através da ciéncia que surge, inicialmente a inquietacdo ecoldgica em esfera
mundial.

Ja, a década de 60 € delineada, pelos autores, “como a das organizacGes ndo
governamentais. diversos grupos e organizagdes aparecem de forma exponencial neste
periodo”. “A seguinte, os anos 70, € a da ingtitucionalizacdo do ambientalismo. Foi
marcada pela Conferéncia de Estocolmo-72 sobre meio ambiente, a qual evidenciou a
preocupacdo do sistema politico - governos e partidos - e da propria Igreja Catdlica,
com a questdo”’. E importante mencionar, inclusive, que neste periodo surgiram
diferentes agéncias estatais atreladas a questdo ambiental (ibidem, 2001).

O autor supracitado ainda relata que a década de 1980 é assinalada pela
grandiosidade da Comissdo de Brundtland, a qual iniciou seus trabalhos no ano de 1983
e quatro anos mais tarde publicou seu reconhecido Relatorio, no qual apresenta o
conceito de desenvolvimento sustentavel, o qual serd devidamente aprofundado em
topico especifico (MONTIBELLER, 2001).

Os anos 90 caracterizaram-se pela forte e crescente presenca do setor
empresarial no engajamento em questdes relacionadas ap meio ambiente. Entretanto, tal
presenca € explicada pela oportunidade de aproveitamento de um “emergente mercado
verde, que tem por caracteristica a valorizacdo ou imposicdo ao produtor do cuidado
com o bem ambiental. Montibeller acertadamente transcreve que Leis e D’ Amato (apud
MONTIBELLER, 2001, p. 37), “0 ambientalismo adota um perfil complexo e
multidimensional de grande iniciativa e capacidade de acéo ética e comunicativa, que 0
habilita para se constituir em um eixo civilizatério entre as nagbes, povos, culturas,
espécies e individuos’.

Dentro desta perspectiva ambiental, apontaremos a seguir alguns conceitos que

certamente dardo mais clareza e suporte a abordagem do presente estudo.



3.1) CONCEITOS RELACIONADOS AO DEBATE AMBIENTAL

3.1.1) Desenvolvimento

Conforme relatado por Veiga em ‘ Desenvolvimento sustentavel — o desafio do
seculo XXI' pode-se dizer que ha trés formas béasicas de entender e conceituar o
desenvolvimento. A primeira estabelece-o, de forma simplista, como crescimento
econdmico.

A segunda forma, difundida por autores como o0 economista e sociologo
Giovanni Arrighi e Immanuel Wallerstein defende o desenvolvimento como uma
simples ilusdo. A mesma toma como base um critério que separaria 0s mais diversos
paises em periferia, semiperiferia, e paises centrais constituidos pelos paises
desenvolvidos, e apresenta as dificuldades de uma possivel mobilidade ascendente nessa
rigida hierarquia da economia capitalista mundial. De tal forma, embora ocorra algum
tipo de mobilidade, é bem improvavel que o nlcleo dos paises centrais absorva muitos
dos paises da semiperiferia e periferia’.

Ja a terceira, segundo a classificacdo de Veiga, estabelecida como sendo o
‘caminho do meio’, relaciona o0 crescimento econdmico a0 reconhecimento das
diferentes formas de se alcancar aliberdade individual.

Quanto a estaterceira forma Veiga (2005, p. 33) manifesta-se a relacionando as

ponderacBes feitas por Amartya Sem® da seguinte maneira:

[...] aexpansio daliberdade é vista por Amartya Sen como o principal
fim e o principal meio do desenvolvimento. Consiste na eliminacéo de
tudo o que limita as escolhas e as oportunidades das pessoas. O
crescimento econémico obviamente pode ser muito importante como
um meio de expandir as liberdades desfrutadas pelos membros de uma
sociedade. Mas as liberdades também dependem de muitos outros
determinantes, como os servigos de educacdo e sallde, ou os direitos
civis. A industrializacdo, o0 progresso tecnolégico ou a modernizagéo
social podem contribuir substancialmente para a expansdo da
liberdade humana, mas esta depende também de outrasinfluéncias.

Se a liberdade € o que o desenvolvimento promove, entdo existe um
argumento fundamental em favor da concentracdo dos esforcos de
analise nesse objetivo abrangente, e ndo em algum meio especifico ou
aguma lista de instrumentos especialmente escolhidaa O

2 Tal pensamento é esclarecido na obra de Giovanni Arrighi, A ilusdo do desenvolvimento.

3 Amartya Sem foi membro da presidéncia do Banco Mundial e recebeu o Prémio Nobel de economiaem
1998. No ano seguinte editou a série de conferéncias proferidas entre 1996 e 1997, sob o titulo
Desenvolvimento como liberdade.



desenvolvimento requer que se removam as principais fontes de
privacdo de liberdade: pobreza e tirania, caréncia de oportunidades
econbmicas e destituicdo social sistemética, negligéncia dos servigos
publicos eintoleréncia ou interferéncia de Estados repressivos.

Portanto, ndo existe uma definicdo universalmente aceita de desenvolvimento.
Este também € o posicionamento de SOUZA (2005, p. 5) que, ho entanto, entende que

ha duas correntes referentes a sua conceituacdo, sendo vejamos.

Uma primeira corrente de economistas, de inspiracdo mais tedrica,
considera crescimento como sindénimo de desenvolvimento. Ja uma
segunda corrente, voltada para a realidade empirica, entende que o
crescimento € condicdo indispensavel para o desenvolvimento, mas
ndo € condicdo suficiente. No primeiro grupo, enquadram-se 0s
model os de crescimento de tradi¢do neoclassica, como os de Meade e
Solow, e os de inspiracdo mais keynesiana, como os de Harrod,
Domar e Kaldor. Na segunda corrente, economistas como Lewis
(1969), Hirschman (1974), Myrdal (1968) e Nurkse (1957), embora
com raizes ortodoxas, realizaram analises e elaboraram modelos mais
proximos da redlidade das economias subdesenvolvidas. Para os
economistas que associam crescimento com desenvolvimento, um pais
€ subdesenvolvido porque cresce menos do que os desenvolvidos,
embora apresente recursos 0ciosos, como terra e méao-de-obra. Ele ndo
utiliza integralmente os fatores de producdo de que dispde e, portanto,
a economia expande-se abaixo de suas possibilidades.

3.1.2) Ecodesenvolvimento

Em contradicdo a idéia de que crescimento sga correspondente ao
desenvolvimento, 0 movimento ambientalista cria, através dos protocolos e declaractes
emanadas dos mais diversos féruns, o conceito de ecodesenvolvimento, depois
substituido pelo de desenvolvimento sustentavel.

Segundo Montibeller Filho(2001), “o termo ecodesenvolvimento foi introduzido
por Maurice Strong, secretario-geral da Conferencia de Estocolmo-72, e largamente
difundido por Ignacy Sachs, a partir de 1974 (Godard, 1991; Raynaut e Zanoni, 1993)”.

Conforme relata MONTIBELLER FILHO (2001, p. 45), o termo

ecodesenvolvimento:

[...] significa o desenvolvimento de um pais ou regido, baseado em
suas préprias potencialidades, portanto enddgeno, sem criar
dependéncia externa, tendo por finalidade “responder a problematica



da harmonizacdo dos objetivos sociais e econdmicos do
desenvolvimento com uma gestdo ecologicamente prudente dos
recursos e do meio.”

O autor supracitado MONTIBELLER FILHO (2001, p. 45) afirma ainda que:

O ecodesenvolvimento pressupde, entdo, uma solidariedade sincrénica
com 0s povos atuais, na medida em que desloca o enfoque da l6gica
da producdo para a Gtica das necessidades fundamentais da populacéo;
e uma solidariedade diacronica, expressa na economia de recursos
naturais e na perspectiva ecolégica para garantir possibilidade de
qualidade de vida as proximas geragdes. E a definicdo de um novo
Principio de Responsabilidade inerente ao ambientalismo...].

3.1.3) Desenvolvimento Sustentavel

O conceito de desenvolvimento sustentavel provém de um relativamente longo
processo histérico de reavaliacdo critica da relacdo existente entre a sociedade civil e
seu meio natural (Bellen, 2005).

O termo desenvolvimento sustentével, de origem anglo-saxénica (sustainable
development), é difundido a partir da década de 1980, conforme conta Montibeller Filho
(2001). O autor também ressalta a apresentacdo do termo como um novo paradigma
junto & conferéncia mundial sobre a conservacdo e o desenvolvimento, da IUCN*
(Ottawa, Canada, 1986), apresentando como principios (MONTIBELLER FILHO,
2001, P.47):

- integrar conservacao da natureza e desenvolvimento;

- satisfazer as necessidades humanas fundamentais;

- perseguir equidade e justica social;

- buscar a autodeterminacado social e respeitar a diversidade cultural;
- manter aintegridade ecol bgica.

Tais principios relacionam-se aos requisitos de sustentabilidade apresentados por
Sachs (1993, apud MONTIBELLER FILHO, 2001) que sdo sintetizados no Quadrol

apresentado a seguir:
DIMENSAO COMPONETES OBJETIVOS
SUSTENTABILIDADE | - Criagdo de postosdetrabalho | REDUCAO DAS
SOCIAL gue permitam a obtencéo de DESIGUALDADES

* Uni&o Internacional pela Conservacéo da Natureza— corresponde em inglésalUCN.



renda individual adequada (a
melhor condicéo de vida; a
maior qualificacéo profissional).
- Producéo de bens dirigida
prioritariamente as necessidades
basicas sociais.

SOCIAIS

SUSTENTABILIDADE
ECONOMICA

- Fluxo permanente de
investimentos publicos e
privados (estes Ultimos com
especial destague parao
cooperativismo).

- Manegjo eficiente dos recursos.
- Absorc¢ao, pela empresa dos
custos ambientais.

- Endogeneizac&o: contar com
suas proprias forcas.

AUMENTO DA
PRODUCAO E DA
RIQUEZA SOCIAL,
SEM DEPENDENCIA
EXTERNA

SUSTENTABILIDADE
ECOLOGICA

- Produzir respeitando os ciclos
ecologicos dos ecossistemas.

- Prudéncia no uso de recursos
naturais ndo renovaveis.

- Prioridade a producéo de
biomassa e a industrializacéo de
iNSUMOS naturais renovaveis.

- Reducéo daintensidade
energética e aumento da
conservacao de energia.

- Tecnologias e processos
produtivos de baixo indice de
residuos.

- Cuidados ambientais.

MELHORIA DA
QUALIDADE DO
MEIO AMBIENTE E
PRESERVACAO DAS
FONTES DE
RECURSOS
ENERGETICOS E
NATURAIS PARA AS
PROXIMAS
GERACOES

SUSTENTABILIDADE

- Desconcentracdo espacial (de
atividades; de populacéo).

- Desconcentracao/
democratizacdo do poder local e

EVITAR EXCESSO

ESPACIAL/GEOGRA- regional DE N
FICA - Relaco cidade/ campo AGLOMERACOES
equilibrada (beneficios
centripetos).
- Solugdes adaptadas a cada EVITAR CONFLITOS
SUSTENTABILIDADE | ecossistema. CULTURAIS COM
CULTURAL - Respeito aformacéo cultural POTENCIAL
comunitaria. REGRESSIVO

Quadro 1 — As cinco dimensdes do desenvol vimento sustentavel
Fonte: Ignacy Sachs; eaboracdo: Montibeller Filho, 2001, p. 49.

Tal termo, segundo consta, foi discutido pela primeira vez pela Internacional

Union for the Conservation of Nature and Natural Resources (IUCN), através do
documento World's Conservation Strategy (IUCN et a., 1980 apud Bellen, 2005).




Conforme relata Bellen (2005, p.23) este documento afirma que “para que o
desenvolvimento seja sustentavel devem-se considerar aspectos referentes as dimensoes
social e ecoldgica, bem como fatores econdmicos, dos recursos vivos e ndo-vivos e as
vantagens de curto e longo prazo de acOes alternativas.”

O foco do conceito referido acima é concebido a partir da integridade ambiental.

Entretanto, a partir da definicdo do Relatério Brundtland®, a énfase é
estabelecida sobre o elemento humano. Tal relatério afirma que “o desenvolvimento
sustentavel € o que atende as necessidades das geracbes presentes sem comprometer a
possibilidade das geracbes futuras atenderem suas proprias necessidades.” (Bellen,
2005).

Examinando os detalhes desta definicdo, Montibeller Filho (2001, p.48),

observa que:

[...] édesenvolvimento porque ndo se reduz a um simples crescimento
quantitativo; pelo contrério, faz intervir a qualidade das relacbes
humanas com o ambiente natural, e a necessidade de conciliar a
evolucdo dos valores socioculturais com rejeicdo de todo processo que
leva & deculturacéio. E sustentéavel porque deve responder a equidade
intrageracional e aintergeracional.

No sentido de corroborar com o debate referente a sustentabilidade, Souza
(2005), dafirma que para que haja uma definicdo completa de desenvolvimento
sustentével, deve haver, além da melhoria de indicadores econbmicos e sociais, a
guestdo da preservacdo do meio ambiente.

O autor afirma, também, que com o passar do tempo o crescimento econdémico
tende a esgotar 0s recursos produtivos escassos através de seu uso indiscriminado.

Souza (2005, p.8) ainda declara que:

Por exemplo, o crescimento econdémico acelerado pode provocar o
desmatamento de florestas, a exaustdo de reservas minerais e a
extincdo de certas espécies de peixes. A atividade agricola tende a
ocupar vastas éreas de terras onde se encontravam florestas. A
urbanizacdo explosiva resultante tem provocado 0 esgotamento das
fontes de &gua potavel. A atividade produtiva pode também poluir os
mananciais de agua, infestar o ar atmosférico, interferindo no préprio
clima e no regime de chuvas, 0 que afeta a salde da populacdo. Em
outras palavras, desenvolvimento sustentavel € o que preserva 0 meio
ambiente, sobretudo os recursos naturais ndo renovave:s.

> Uma das definigBes mais conhecidas - segundo alguns autores existem 160 - el aborada pela World
Commission on Environment and Devel opment (WCED, 1987).



3.1.4) Nocdes juridicas relevantes sobre a questdo ambiental

O bem ambiental se estabelece como sendo um bem difuso, ou seja, um bem de
uso coletivo, comum. Neste sentido assegura a Congtituicdo Federal Brasileira em seu

artigo 225, in verbis.

“Art. 225. Todos tém direito ao meilo ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preservdlo para as presentes e futuras
geractes.” (grifo nosso)

Como disciplina o artigo supracitado o meio ambiente € um bem “... essencial a
sadia qualidade de vida”. Dito isto € de fundamental importancia considerar e assegurar
a sua preservacao e amanutencdo dos recursos naturais ainda existentes.

E importante afirmarmos que, ambiente é a érea onde vivem os animais, sendo
definido ainda meio ambiente pela Lei n°. 6938/81, art. 3°, I, como conjunto de
condicdes, leis, influéncias, alteracbes, e interacOes de ordem fisica, quimica e

bioldgica, que permite, obriga e rege a vida em todas as suas formas.

Conforme estabelece nossa legislacdo brasileira, crime ambiental € qualquer
dano ou pregjuizo causado aos elementos que compdem o meio ambiente. Pela Lei n°
9605/98, que disciplina as sancdes penais e administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, € certo dizer que todo agquele gue comete um crime
ambiental é passivel de pena.

De forma resumida, podemos relatar que tal lei estabelece e imputa penas
agueles que, porventura, cometerem crimes contra a fauna, maus tratos a animais,
crimes contra a flora, crimes de poluicdo, crimes contra 0 ordenamento urbano e o

patrimdnio cultural, crimes contra a administracéo ambiental e outrostipos de crime.



3.2) FATOS RELEVANTES DA TEMATICA AMBIENTAL

No ano de 1972, na cidade de Estocolmo, na Suécia acontecia a primeira
Conferéncia Mundial relacionada ao Meio Ambiente convocada pela Organizacdo das
Nagdes Unidas. Tal encontro foi intitulado como a Conferéncia das NacGes Unidas
sobre Meio Ambiente Humano — CNUMAH.

Podemos afirmar que nessa época, a questdo ambiental ndo era parte integrante
do debate e da agenda internacional. Cabe ressaltar ainda que, com base no que ja fora
apresentado, nessa conjuntura 0S governos ndo tinham a menor preocupagéo com o
tema, e, por consequéncia, ainda ndo detinham um aparato institucional estabelecido
sobre 0 assunto.

Contudo, nessa ocasido foi apresentada a responsabilidade do ser humano na
preservacao e conservacao ambiental.

E importante mencionar que, como conseqiiéncia desta Conferéncia, foi criado o
Programa das NacBes Unidas para o Meio Ambiente - PNUMA®. A partir deste
encontro € entdo elaborada a Declaracdo de Estocolmo que declara em seu primeiro e

importante principio que (BRASIL, 2008):

O homem tem o direito fundamental a liberdade, & igualdade e ao
desfrute de condicdes de vida adequadas em um meio ambiente de
qualidade tal que lhe permita levar uma vida digna e gozar de bem-
estar, tendo a solene obrigacdo de proteger e melhorar 0 meio
ambiente para as geracdes presentes efuturas |...].

Vinte anos mais tarde, em junho de 1992, na cidade do Rio de Janeiro, Brasil,
acontecia a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e o Desenvolvimento
— CNUMAD, mais conhecida como ECO 92 ou Cuapula da Terra. Participaram desta
Conferéncia 172 paises, aproximadamente 107 chefes de Estado, além de diversas
ONGs e representantes da sociedade civil.

Nesta Conferéncia foram estabelecidas e apresentadas a Carta da Terra, a
Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, as Convencdes sobre
Diversidade Bioldgica e também sobre Mudancas Climéticas, além da Agenda 21
(BRASIL, 2008).

® Estabelecido em 1972, é aagéncia do sistema ONU responsavel por catalisar acdes internacionais em
detrimento do meio ambiente segundo um contexto de desenvol vimento sustentavel ( NACOES
UNIDAS, 2008).



Podemos dizer que tal Conferéncia teve grande importancia no cen&rio da
temética ambiental, haja vista que o conceito de desenvolvimento sustentavel foi nessa
época difundido de forma inigualavel em meio a sociedade como um todo.

Sobre a Agenda 21, fala-se que (BRASIL, 2008):

A Agenda 21 é um plano de acdo para ser adotado global, nacional e
localmente, por organizacdes do sistema das Naces Unidas, governos
e pela sociedade civil, em todas as &reas em que a acdo humana
impacta o meio ambiente. Constitui-se na mais abrangente tentativa ja
realizada de orientar para um novo padréo de desenvolvimento para o
século XXI, cujo alicerce é a sinergia da sustentabilidade ambiental,
social e econdmica, perpassando em todas as suas aces propostas.

Segundo (BRASIL, 2008), a Agenda 21, foi elaborada com a contribuicdo de
governos e ingtituicdes da sociedade civil de 179 paises, num processo de dois anos, e
finalizou-se em meio arealizacéo da Eco 92.

Neste contexto assumia-se um compromisso “com a mudanca da matriz de
desenvolvimento no século XX1”. Desse modo, o termo ‘Agenda’ foi utilizado com a
intencdo de designar as intencdes, finalidades e desgjos de mudancas rumo a um novo
padréo de civilizacdo no qual prevalecesse “o equilibrio ambiental e a justica social
entre as nacoes’.

Pode-se dizer, portanto, que, além de um documento, a Agenda 21 (BRASIL,
2008):

[..] é um processo de plangamento participativo que resulta na
andlise da situacdo atual de um pais, estado, municipio, regido, setor e
plangja o futuro de forma sustentével. E esse processo deve envolver
toda a sociedade na discussdo dos principais problemas e na formacéo
de parcerias e compromissos para a sua solucéo a curto, médio e longo
prazos. A anadlise do cendrio atual e o encaminhamento das propostas
para o futuro devem ser realizados dentro de uma abordagem
integrada e sistémica das dimensdes econdmica, social, ambiental e
politico-institucional da localidade.

O processo de edabelecimento da Agenda 21, assim como 0s tramites
relacionados a Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento foram
amplamente discutidos em Johanesburgo, Africa do Sul, em 2002, durante a Clpula
Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel, também conhecida como Rio + 10
(BRASIL, 2008).



Nessa ocasido, foram reafirmados “esforcos’” em prol do desenvolvimento
sustentavel, como se pode ver através destas passagens da Declaracdo de Johannesburgo
(BRASIL, 2008):

[..] assumimos a responsabilidade coletiva de fazer avancar e
fortalecer os pilares interdependentes e mutuamente apoiados do
desenvolvimento  sustentdvel - desenvolvimento  econdmico,
desenvolvimento social e protecdo ambiental - nos ambitos local,
nacional, regional e global. [...] Trinta anos atrés, em Estocolmo,
concordamos na necessidade urgente de reagir ao problema da
deterioracdo ambiental. Dez anos atrds, durante a Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada
no Rio de Janeiro, concordamos em gue a protecdo do meio ambiente
e 0 desenvolvimento social e econdbmico sdo fundamentais para o
desenvolvimento sustentavel, com base nos Principios do Rio. Para
alcancar tal desenvolvimento, adotamos o programa global Agenda 21
e a Declaracdo do Rio, aos quais reafirmamaos nosso compromisso. A
Cupula do Rio foi um marco significativo, que estabeleceu uma nova
agenda para o desenvolvimento sustentével. [...] Reconhecemos que a
eradicacdo da pobreza, a mudanca dos padres de consumo e
producdo e a protecdo e mangjo da base de recursos naturais para o
desenvolvimento econdmico e social sdo objetivos fundamentais e
requisitos essenciais do desenvolvimento sustentavel.

No ano de 1988 estava sendo criado o Painel Intergovernamental sobre
Mudancas Climéticas — IPCC’ da ONU, 6rgdo formulado pela Organizacso
Metereologica Mundial - OMM e pelo Programa das NacGes Unidas para o Meio
Ambiente — PNUMA.

Naguele momento ocorria uma conscientizagdo no sentido de que as mudancas
climaticas observadas ndo se tratavam de coisa banal, e que era importante que
houvesse um “conselho cientifico imparcial” para a sociedade e principalmente para 0s
lideres governistas.

Em tal sentido “o papel do IPCC é informar tomadores de decisdo sobre o atual
nivel de conhecimento e fornecer informacéo confidvel pertinente as mudancas
climéticas’ (GREENPEACE, 2008).

Destaforma o IPCC é aberto a todos os paises membros do PNUMA e da OMM
€ 0 mesmo se reline em sessdes plenarias todos os anos, decidindo sua estrutura,
programas de trabalho, procedimentos a serem adotados e, inclusive, a escolha de sua
mesa diretora e de seu presidente (GREENPEACE, 2008).

" Mais conhecido por sua siglaem inglés— IPCC — Intergovernmental Panel on Climate Change.



No que se refere a elaboracdo de suas publicagbes o Painel Intergovernamental
de Mudancas Climaticas, trabalha dividido em trés grupos (GREENPEACE, 2008):

Grupo de Trabalho I: “avalia os aspectos cientificos do sistema
climatico e das mudancas climéticas’. Isto & reporta sobre o que
sabemos das mudancas climéticas — se esta acontecendo, por gque esta
acontecendo e em que vel ocidade estd acontecendo.

Grupo de Trabalho II: “avalia a vulnerabilidade dos sistemas
socioecondmicos e naturais das mudancgas climaticas, consequéncias
negativas e positivas das mudancas climaticas e as opcles de
adaptacdo’. Isto é revela os impactos das mudancas climéticas na
vida das pessoas e ho meio ambiente, e que mudancas podem reduzir
estes impactos.

Grupo de Trabalho I1I: “avalia op¢bes para limitar as emissies de
gases do efeito estufa e, assim, mitigar as mudancas climéticas’. Isto
€ observa maneras pelas quais podemos barrar as mudancas
climaticas induzidas pe o homem, ou ao menos desacel eré-las.

Cada grupo de trabalho possui dois presidentes, um de um pais desenvolvido e
outro de um pais em desenvolvimento (GREENPEACE, 2008).

Desde sua criacdo o Painel Intergovernamental ja publicou quatro Relatérios de
Avaliacdo de Mudancas Climéticas, publicados nos anos de 1990, 1995, 2001 e 2007.

Tais relatérios “consistem em diversos volumes e disponibilizam ampla
informacdo cientifica, técnica e socioecondbmica sobre mudancas climaticas, suas
causas, impactos, adaptacd e vulnerabilidade, e opgdes de mitigacdo”
(GREENPEACE, 2008).

Ja na apresentacdo do primeiro relatorio, em 1990, em Sundsvall, Suécia, eram
confirmadas cientificamente evidéncias que serviram de alerta para apuracéo das causas
e efeitos das mudangas climaticas mundiais.

Esta avaliacdo orientou e impulsionou a Assembléia geral da ONU a criar a
Convencdo Quadro sobre Mudancas Climéticas, reconhecendo o problema dos
desequilibrios climaticos, a qual entrou em vigor no ano de 1994.

Ja neste primeiro relatorio eram expostas as necessidades de reducdo das
emissdes de CO2 de 60% a 30% em relacdo aos niveis de 1990, para que pudesse haver
estabilizacdo da concentracéo dos gases do efeito estufa na atmosfera (GREENPEACE,
2008).



Por sua vez, o peso do segundo relatorio, publicado e apresentado em Roma no
ano de 1995, serviu de orientacso para a formulaggo do Protocolo de Kyoto®, resultante
da Convencédo Quadro de Mudancas Climaticas aprovada durante a Eco 92, no ano de
1997.

O terceiro relatdrio de avaliacéo € publicado em Gana, na cidade de Acra, no
ano de 2001.

Ja, 0 quarto e Ultimo, até o presente momento, relatério de avaliacdo de
mudangas climaticas apresentado na cidade de Paris, Franca (GREENPEACE, 2008):

[...] expressa uma confianca muito maior em relacdo as avaliagdes
anteriores de que grande parte do aguecimento observado nos Ultimos
50 anos é causado por atividades humanas (uma certeza maior do que
90%) e conclui — a partir das observacfes de aumento na média global
das temperaturas do ar e dos oceanos, derretimento das cal otas polares
e aumento na média global do nivel do mar — que o0 aguecimento do
sistema climatico € claro e patente.

Tal relatério conclui que ha 90% de chance de ser em funcéo das atividades
humanas que ocorreu 0 aguecimento global observado nos ultimos 50 anos. Tal
constatacdo trata-se de uma observacdo expressiva visto que o relatorio apresentado

anteriormente em 2001 apresentava 66% de probabilidade.

8 Protocol o referente ao Tratado internacional que tem por compromisso minimizar as emissdes de gases
do efeito estufa. Ta protocolo foi negociado na cidade de Kyoto, Japdo, em 1997, aberto para assinaturas
dos mais diversos paises em 1998 e ratificado em 1999. Precisando que 55% dos paises que juntos
produziam 55% dos gases causadores do efeito estufa o ratificassem. O mesmo entra em vigor no ano de
2005, depois da Russiaté-lo ratificado no ano anterior. Tal protocol o propde que os paises desenvol vidos
devam reduzir as emissdes dos gases causadores do efeito estufa em 5,2% pelo menos em relacdo aos
niveis lancados em 1990, entre o periodo de 2008 e 2012. E importante ficar claro que os Estados Unidos
ndo ratificaram ta protocolo, alegando que sua economia sofreria com tais medidas a serem adotadas. E
tal pais questiona os resultados das pesquisas e estudos que apontam o homem como principal causador
das mudangas climéaticas mundiais (WIKIPEDIA, 2008).



4) O CAPITALISMO E A CRISE AMBIENTAL: PROBLEMATICA
E ALTERNATIVAS

4.1) A PERTINENCIA DA SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

No sentido de esclarecer os questionamentos estabelecidos na apresentacéo do
problema do presente trabalho, serdo colocados a seguir diversos pontos de vista
relacionados a possibilidade ou ndo de haver harmonia entre meio ambiente e 0 modo
capitalista de producéo.

Ser80 necessariamente também colocados em pauta 0s questionamentos e
posicionamentos acerca dos mais diversos atores que protagonizam a questdo ambiental
de forma direta, estabelecendo politicas publicas em favor do tema ou provocando a
deturpacdo do meio ambiente.

Como ja exposto, existem diversas manifestagdes referentes a conservacdo e
protecd do meio ambiente em ambito mundial®. Diversos lideres governistas
retoricamente estabelecem préticas cooperativistas no sentido de prover o
desenvolvimento sustentavel. Entretanto, pdr em pratica esses anseios politicos e sociais
implica na adocéo de uma postura “de conteido idealista’, ou seja, uma atitude na qual
a incompatibilidade ndo estabeleceria a base das relacdes internacionais. Dessa forma os
conflitos seriam evitaveis postos 0 uso da razdo e da cooperacdo entre nacoes
(MONTIBELLER FILHO, 2001).

Desse modo Montibeller Filho (2001, p. 39) relata que:

Uma das caracteristicas mais patentes no ambientalismo é a exigéncia de
novas posturas no quadro das reacBes entre nacdes, visto pressupor a
necessidade de uma politica ambiental global (tendo em conta que grande
parte dos problemas relacionados ao meio ambiente extrapolam fronteiras
geopoliticas). Duas teorias fundamentariam a politica internacional, de
acordo com Leis (1993). Uma, arealista, baseada em Hobbes, para a qual
vé 0 antagonismo entre Estados como natural no mundo moderno. Ouitra,
idealista, derivada de Grotius e Kant, para a qual 0 antagonismo nao seria
a base das relacfes internacionais, sendo os conflitos evitaveis através do
uso da razéo e da cooperacao.

° A realizacBo de Conferéncias rel acionadas ao tema do meio ambiente é um bom exemplo de préticas
respeitosas e rel evantes no sentido da preservacgdo e prote¢do ambiental — varias delas ja foram abordas no
presente trabalho.



A politica internacional tem sido conduzida ao longo dos tempos
modernos segundo os preceitos da primeira visdo, arealista. A proposicao
contida no movimento ambientalista, ao contrario, pressupde uma nova
postura, de contelido idealista. Na pratica, todavia, ocorre que, no plano
internacional, apesar da retérica de cooperacdo e desenvolvimento
sustentavel, cada pais argumenta acerca de sua soberania e busca garantir
politicamente a maior vantagem na exploracdo dos recursos naturais e na
utilizacao dos servicos ambientais de outros paises.

Segundo Leis (apud MONTIBELLER FILHO, 2001, p. 40), o drama da
condicdo civilizatéria vigente € configurado pela crise ambiental que atravessa as
fronteiras dos Estados e das classes sociais.

Deste modo Leis “vé o ambientalismo como uma contraposicdo defensiva as
forcas do mercado, mas que luta para se impor em contexto no qual o ecologismo pode
acabar por ser apropriado mercantilisticamente — e os problemas socioambientais néo
resolvidos’.

Destarte, conforme ja explanado acima se faz extremamente necessaria a
cooperacao internacional, o que na prética, hodiernamente, ocorre de forma diferente, ja
gue o0s paises, indubitavelmente, tomam suas decisdes de forma unilateral,
preocupando-se apenas em esfera nacional e visando sempre as consegiiéncias imediatas
de suas atitudes.

Leis (apud MONTIBELLER FILHO, 2001, p. 40) ainda ressalta que mesmo
“... nos féruns internacionais, diversas situagdes de politica podem se manifestar, dentre
as quais as coalizies e 0s vetos. Assim, 0 interesse de um pais pode se contrapor ao da
maioria’.

Nos dias de hoje é impossivel tratar de uma proposta de desenvolvimento, tanto
em ambito nacional quanto em mundial, sem estabelecer padrdes restritivos no que diz
respeito ao meio ambiente.

Visto desta forma Cavalcanti (2004, p. 15), relata que:

Na formulacdo de uma proposta de desenvolvimento para o século
XXI que sgja nova e diferente do que foi a compreenséo do problema
na fase aurea das transformacdes que se sucederam de meados do
século XX em diante em todo o mundo, é imperioso tratar da
dimensdo ambiental do processo. Trata-se de antepor a légica da
biosfera e da vida a 16gica econdmica e, especialmente, a do mercado
(para quem s6 tem valor aquilo a que se atribui preco). Essa, sem
davida, é a natureza do paradigma que gerou a Conferéncia Rio- 92 e
seus importantes desdobramentos, cujo significado ainda ndo parece
ter sido integralmente assimilado, porquanto o adjetivo “sustentavel”
gue se agrega ao hovo desenvolvimento, pés-Rio-92, implica uma



restricdo, que é essencialmente de ordem ecol6gica (com conotacdes
sociais).

Destaforma se a producdo econémica suplantar a capacidade de manutencéo dos
ecossistemas, de forma intimidante a vida humana torna-se ameacga. Ou sgja, “se o
subsistema economia ultrapassa a capacidade de sustentacdo dos ecossistemas, rompem-
Se 0s processos de manutencéo da vida no planeta’ (MERICO, 1996).

O autor (MERICO, 1996, p. 31) ainda assegura que:

N&o h4, portanto, possibilidade de internalizar esta “externalidade
generalizada’, representada pela destruicdo dos ecossistemas basicos
do planeta, pdo mesmo método utilizado em externalidades de
atividades localizadas, que é a incorporacéo da destruicdo nos pregos
dos produtos. A imposicdo de limites biofisicos sustentavels é que
determinard uma escala adequada para a economia e evitard o
rompimento destes ecossistemas.

Por sua vez Eric Hobsbawm (1995), ao esbocar sua avaliagcdo em relagdo ao
seculo passado e apresentando questdes contemporaneas, enfatizou que as dificuldades
ecologicas mesmo decisivas no longo prazo ndo poderiam ser subestimadas. Ele ainda
relata que “uma taxa de crescimento econdmico como a da “Era de ouro” (1948-1973)
certamente teria conseqiiéncias irreversiveis e catastréficas para o ambiente natural do
planeta, incluindo a humanidade que é parte dele”.

O autor segue afirmando que tal fato transformaria, certamente, o padréo de vida
na biosfera. E que em virtude de seu acelerado ritmo, as tecnologias tém potencial de
transformar o ambiente e 0 tempo de reestruturacéo ambiental torna-se subestimado.

Corroborando o assunto HOBSBAWM (apud VEIGA, 2005, p. 206)

manifesta-se da seguinte maneira:

[...] oritmo em que a moderna tecnologia aumentou sua capacidade de
transformar o ambiente é tal que, mesmo supondo que ndo ira
acelerar-se, 0 tempo disponivel para tratar do problema deve ser
medido mais em décadas do que em sécul os.

Quando falamos de crescimento econdmico, segundo Cavalcanti (2004), nos
referimos a um processo ecologicamente limitado. De modo gera, utilizase no
cotidiano politico-social a variavel crescimento econdmico como representacdo de

desenvolvimento e progresso social, tornando-se objetivo maior da economia de



determinado pais. Ndo obstante como a seguir relata o autor, “interessa 0 que a
coletividade faz da riqueza, ndo ariqueza como tal”.

Assim, antes de promover um crescimento econdmico de forma continua, sefaz
necessario tomar certos cuidados a fim de proteger a integridade do meio ambiente,
respeitando seus limites, de modo a se evitar, por exemplo, a perda irreversivel de
substancias ou contetidos dos mais diversos sistemas hioldgicos dos quais dependemos.
Sem falar é claro das questdes sociais que devem também ser preservadas.

Dessa forma Cavalcanti (2004, p. 16), afirma que:

O s humano, que deve ser 0 centro das preocupacOes,
evidentemente, terd no crescimento econdmico umM  Processo
ecologicamente limitado, e que é meio ou instrumento apenas para a
realizacdo de seu bem-estar, ndo o fim ou um fim em s mesmo. Dito
de outra forma interessa 0 que a coleividade faz da riqueza, ndo a
riqueza como tal. Essa visdo requer que se protgjam as oportunidades
das geracBes atuais e futuras. Como resultado, deve-se respeitar a
integridade dos sistemas naturais, de quem depende a existéncia da
vida, através do suprimento continuo de certos servicos e funcdes.
Uma perda irreversivel de substancia ou de conteido desses sistemas
— como sucede com o desaparecimento de espécies — corresponde a
consumo de capital natural e a consequente reducdo de servicos de
apoio a vida. Um processo que assm age € irremovivelmente
insustentavel. Para sair dessa perspectiva sem futuro, precisa-se mudar
0 paradigma de desenvolvimento, abandonando-se a crenca no
crescimento ilimitado. A tanto corresponde adotar-se uma nova éica,
nao-economicista, de visdo da economia e gestdo dos recursos
naturais, abandonando-se o paradigma vigente, que tem sido
ecol ogicamente predatério, além de politico e socialmente injusto.

Em uma economia, na qual 0 modo capitalista de producdo é adotado, obtendo-
se crescimento econdbmico, certamente de alguma forma surgirdo conseqléncias
negativas no que diz respeito ao uso inadequado dos recursos naturais.

Conforme exposto por Cavalcanti (2004) a seguir, uma alternativa de
desenvolvimento viavel deve vincular-ser a um modo pelo qual haja desenvolvimento e
“progresso material” concomitante a preservacdo dos limites ambientais. Assim, o
desegjavel é que haja maior bem-estar social, crescimento econdmico, e preservacao dos
ecossistemas.

Portanto, deve-se banir a prética predatéria do bem ambiental, evitando-se
perdas irreversiveis dos mais diversos bens ambientais, tais como substancias utilizadas
nos diversos processos produtivos (petréleo, minérios), contaminacdo de aquiferos,

solos, rios e uso inadequado de recursos como a agua. Deve-se controlar e também



evitar os diversos impactos provocados ab meio ambiente, que tem como exemplo
maior a poluicdo (idem, 2004).
Paratanto (CAVALCANTI, 2004, p. 20):

Admitindo-se que a economia fosse o todo, seu crescimento, sem
custo de oportunidade, ndo teria freios ecoldgicos. A consequéncia é
gue entdo se poderia ter crescimento pelos séculos dos séculos. Nao é
isso, porém, o0 que acontece no mundo real. Crescendo a economia,
alguns recursos naturais irdo desaparecer, algumas atividades
ecossistémicas se verdo preudicadas. Uma proposta de
desenvolvimento vidvel ndo pode escamotear essa realidade e deve
oferecer caminhos que permitam progresso material com observancia
da capacidade de suporte — ou sgja, dos limites — dos ecossistemas. A
questdo, que é verdadeiro repto ao conhecimento, € de conciliar o
desgjavel (crescimento econbémico ou, mais precisamente, maior bem-
estar) com o possivel (as fronteiras ecol 6gicas da economia).

Uma constatacdo que justifica a posicdo adotada é a de que, na
experiéncia de desenvolvimento nacional no Brasil, existe — como
espelho de fendmenos de cardter planetario — um claro processo de
desinvestimento do capital natural (ou também uma incorporacdo
predatéria do mesmo capital), que causa perda irreversivel de
substancias ecoldgicas a base produtiva (destruicdo de ambientes,
perda de biodiversidade, contaminacdo de aquiferos, etc.). Tal
desinvestimento se refere a esgotamento de recursos ndo- renovave's
(petrdleo, miné&rio de fero, etc), a uso descuidado de recursos
renovaveis (como o solo e 4gua), a impactos ecoldgicos de todo tipo
(poluicdo, doencas, etc.). Refere-se, enfim, a um crescente volume de
verdadeiros males e desservicos que acompanha como a sombra a luz,
a geracao de bens e servicos.

Corroborando com a idéia j4 exposta Georgescu (1973) demonstra que o
crescimento deve ser o mais compatibilizado possivel com a conservagdo e preservacao
da natureza. De modo que do contrario é impraticavel, crescimento econdémico de forma
infinita.

Desse modo (VEIGA, 2005, p. 121):

A conclusdo de Georgescu € por demais inconveniente. Um dia sera
necessario encontrar uma via de desenvolvimento humano que possa
ser compativel com a retracéo, isto € com o decréscimo do produto.
Por isso, no curto prazo € preciso que 0 crescimento sga 0 mais
compatibilizado possivel com a conservacdo da natureza. Nao se trata
de conseguir “crescimento zero”, ou “condicdo estaciondria’, visdes
por ele consideradas ingénuas. Para Georgescu, crescimento é sempre
deplecdo e, portanto, encurtamento da expectativa de vida da espécie
humana. N&o considera cinismo ou pessimismo, reconhecer que 0s
seres humanos ndo querem abrir mao de seu presente conforto para
facilitar a vida dos que viverdo dagqui a dez mil anos. Trata-se apenas,



dizia, de entender que a espécie humana esta determinada a ter uma
vida curta, porém excitante.

Pode-se dizer que o meio ambiente na sua esséncia deve ser estimado como
condicdo elementar das atividades humanas. Condicdo para sua evolucdo e
sustentabilidade. O mesmo determina oportunidades e possibilidades de
desenvolvimento e crescimento econdmico (CAVALCANTI, 2004).

Nessa perspectiva, a abordagem ecolOgica carece atencdo junto a andlise da
contabilidade nacional( MERICO, 1996).

Corroborando tal entendimento, explana o autor supracitado (CAVALCANTI,
2004, p. 23):

[...] a contabilidade nacional, por exemplo, deve incorporar custos
ecol 6gicos — trata-se de “ esverdear” os processos de determinacdo das
grandezas que retratam a atividade econbmica -, permitindo que
agregados como o PIB ou a renda nacional sofram deducdes ou
correcdes que déem conta dagueles custos e, assim, hao sgam aceitos
simplesmente por seu enganoso valor de face Em suma, tratar de
desenvolvimento e meio ambiente, e da gestdo de recursos
naturais, no quadro de um programa para a construcéo de uma
sociedade e um futuro sustentavel, significa mais do que conferir
adequada protecdo a natureza e pensar setorialmente a gestao de
seus recursos. O desafio é como solucionar a equacdo do
crescimento dentro do contexto propiciado por certas restricoes
ecoldgicas decisivas. Simplesmente, querer que uma economia cresca
a este ou aguele ritmo (4,5 ou 7% a.a., digamos) pode ndo significar
nada, se ndo se conhecem as restricdes do orcamento ecol égico. (grifo
NOSss0)

Reafirmando as palavras do autor acima citado, torna-se dificil estimar as
relacdes entre meio ambiente e desenvolvimento e da gestdo dos recursos naturais
renovaveis e ndo renovaveis, dentro de uma perspectiva de desenvolvimento de modo
sustentavel, sem incorporar as contas nacionais o fator meio ambiente. Dessa forma
apresenta-se um grande desafio a quantificacdo ambiental relacionada ao produto de
certo pais. Nao obstante, é de fundamental importancia a quantificacéo e a observacdo
das restricdes ambientais de determinado pais para que ele possa efetivamente conhecer
sua realidade produtiva (idem, 2004).

Nesse sentido Merico (1996), expde suas alternativas e ponderacdes reafirmando
a opinido de que € necessaria a quantificacdo dos recursos ambientais disponiveis a
economia, que se vale através de sua utilizacdo na esfera produtiva em beneficio do

fornecimento de subsidios as necessidades inerentes ao “bem-estar” social.



Portanto, € mister que haja garantia de que as futuras geracdes também tenham
acesso a tais recursos, e também é claro se faz necessario a conservacdo dos mais
variados ecossistemas que encontram-se ameacados pelas diferentes atividades
econdmicas.

Assim (MERICO, 1996, p. 56):

O problema fundamental em relacdo a medicdo de renda reside na
confusdo gerada pela auséncia de distincdo entre renda e capital. Os
erros nas medidas de renda resultam, em grande parte, da mistura de
renda com elementos de capital natural, representados pela baixa nos
estoques de recursos naturais, ou pela degradacdo do ar, de agua, do
sol, etc. Nao estabelecer distingdo entre renda e consumo de capital
natural acaba devando artificialmente a renda nacional e, se este erro
for repetido continuamente, pode-se gerar a exaustdo dos recursos
naturais e a degradacéo dos ecossistemas (portanto o desaparecimento
do fator de complementaridade entre capital natural e capital
manufaturado) sem gue os indicadores econdmicos demonstrem isso.
Conseglientemente, ficaria extremamente ameacada a capacidade de
geracdo de renda futura.

O autor ainda ilustra como € arduo o processo de mudanca no paradigma atual
do desenvolvimento. De modo que as relacdes de consumo estdo enraizadas em nossa
sociedade, sendo assim bastante dificil o processo de mudanca de valores e costumes
consumistas, de valoracOes fetichistas e padrdes sociais. Destarte o autor coloca que
(MERICO, 1996, p. 57):

Dentro dessa racionalidade, em que ndo se contabilizam as
degradacdes do meio ambiente, locomover-se de carro contribui mais
para o PIB/PNB do que locomover-se de bicicleta (da mesma maneira
gue acidentes de carro provocam compras de novas unidades de
veiculos, doencas iréo provocar a compra de remédios, diminuicdo da
vida Util dos bens de consumo provocardo maior consumismo, ec.,
todos gerando elevacdo do PIB/PNB). De uma forma geral, as
atividades ambientalmente benignas representam pequenos volumes
de renda nacional. E bastante claro que a agricultura biologica, ou
orgénica, ndo traz o volume fabuloso de renda nacional gerada pela
utilizacdo intensiva de maguinarios, combustiveis, defensivos e
fertilizantes agricolas efetuada pelas monoculturas da revolucéo
verde, e que a utilizacdo de plantas medicinais ndo contribui para o
PIB/PNB, como o faz a producdo de antibidticos e antiinflamatérios
da industria farmacéutica.

O desprezo com 0 que os macro indicadores tratam o capital natural
(tanto recursos como servicos), e pelo transfluxo energético de baixa
para alta entropia, definitivamente se demonstra a urgéncia de
transformacdes para que se perceba claramente que a atual forma de
producdo e consumo humanos ndo podem ser sustentados
indefinidamente, em um planeta finito.



Analisando a temética ambiental chega-se a um consenso de que o meio
ambiente realmente faz parte de nossa vida. Ha uma dependéncia em relacdo a esse
ambiente, ao qual retiramos matérias primas essenciais a nossa vida cotidiana como a
extracéo de petroleo, minérios de ferro, ou mesmo a derrubada de arvores que resultaréo
em madeiras e moveis essenciais a nova vida

Esse mesmo ambiente que nos oferece 0os mais diversos recursos, como agua e
solo fértil tdo vitais a nossa existéncia, recolhe nossos dejetos oriundos dos mais
diversos processos produtivos, lixos propriamente ditos, coisas as quais rejeitamos
porque surgiram novas necessidades, ou atecnologia nos obriga a descartar. Esse bioma
é finito. O tempo que esse ambiente leva para absorver nossos lixos ndo € 0 mesmo
tempo que “nossatecnologia’ leva para criar novos aparelhos eletronicos.

Corroborando tais conclusdes Branco (apud CAVALCANTI, 2004, p. 22)

explana:

O meio ambiente ndo sendo um setor da vida, da sociedade, da
economia, como se faz pensar quando se encontra um ministério do
meio ambiente no governo, ao lado de ministérios para setores com
missdo especifica como educacdo, salde, transportes, minas, €c., tem
de ser olhado como a dimensdo que perpassa tudo o que se faz no
mundo. Ele proporciona como fonte supridora, recursos (matéria e
energia, em Ultima instancia) para transformagdo, e acolhe, como
fossa de dgjetos, todo o lixo (matéria e energia degradadas) em que,
em deradeira andlise, se convertem os produtos resultantes do
processo econdmico (um computador, ao fim de sua vida Util, ndo vira
outra coisa que lixo; idem um automével).

Cabe, pois, a todos os atores da sociedade, e do governo,
evidentemente, assimilar a nocdo de que é tarefa comum a gestdo dos
recursos naturais numa perspectiva de progresso que sga
ecologicamente responsavel. A implicacdo dessa atitude consiste em
se adotar uma cosmovisdo da economia em que ela € parte do meio
natural. Ou sga, esta-se passando para uma compreensio organica,
nao mecanica, holistica, ecossistémica do relacionamento humanos
natureza.



4.2) ALTERNATIVAS A SUSTENTABILIDADE

Segundo colocado por Veiga em reportagem a Folha de S&o Paulo do dia 06 de

janeiro do corrente ano:

Mesmo que banalizacBes inerentes a moda tenham agregado a nogdo
de sustentabilidade outras mil e uma utilidades, sua emergéncia foi
determinada por davidas sobre as possibilidades futuras da expanséo
das liberdades humanas que estda no amaego da idéia de
desenvolvimento.

Pode-se dizer que tais duvidas acima tratadas por Veiga de certa forma
relacionam-se a escassez dos mais diversos recursos naturais. De modo que a escassez
futura de matérias primas certamente implicard em restricdes de liberdades econbmicas
e sociais.

Todavia, hoje, diversos recursos naturais “ja séo explorados acima de seu limite
de reposicdo, como os recursos hidricos, a biodiversidade e 0s recursos pesgueiros’.
Varios fatores estéo ligados a essa sobrecarga aos recursos naturais, entre eles estdo o
aumento da populacdo, maior consumo e maior producdo (GREENPEACE, 2006).

Além disso, estudos do World Resources Institute do ano de 2006, déo conta de
gue “se o atual padréo de consumo e producdo for mantido, e paises como a China, a
india e mesmo o Brasil atingirem niveis de crescimento econdmico e consumo que se
assemelhem aos niveis atuais da Europa e dos Estados Unidos, os recursos naturais se
esgotariam”. E ainda diz que “seria necessario existir dois planetas Terra para dar conta
detodaademanda’.

Visto que 0 “processo econdmico em gue se baseia 0 progresso humano é mera
transformacdo de recursos naturais valiosos (baixa entropia) em residuos (alta
entropia)”. Veiga (2008, p. 03) esclarece um ponto importante no que se refere a

utilizac&o dos recursos disponiveis™, dizendo que:

A segundalei diz que a qualidade da energia em sistema isolado tende
a se degradar, tornando-se indisponivel para a realizac&o de trabalho.
A eneagia que ndo pode mais ser usada para redlizar trabalho é
entropia gerada peo sistema. Em conseqiiéncia, parte dos residuos
ndo pode ser reaproveitada por nenhum processo produtivo de tdo
dissipada que setorna.

19 O autor cita, e em poucas palavrasrelaciona a existénciada 22 lei da termodindmica—importante lei da
fisica aos processos produtivos econémicos.



Alias, ndo fosse essa segunda lei, a mesma energia poderia ser usada
indefinidamente, viabilizando a reciclagem integral. Ndo haveria
€SCassez.

Colocada essa lei basica que rege nossas relagcbes, uma alternativa a
sustentabilidade seria a conservacdo da biocapacidade dos ecossistemas dos quais nos
seres humanos dependemos (idem, 2008).

Podemos dizer que tais atitudes, citadas aqui pelos mais diversos autores, de
estabelecer medidas de conservacdo ambiental e protecdo dos recursos renovaveis e
também ndo renovaveis disponiveis, estdo diretamente relacionadas a conservacdo do
clima.

A guestdo das mudancas climéticas, abordada de forma esclarecedora nos quatro
relatorios do IPCC, continua sendo um assunto controverso. N&o obstante, as
conclusbes a que chegaram tais relatérios, como ja dito aqui, serviram de base para
diversos tratados internacionais, - como o Protocolo de Kioto - de conservacdo
ambiental, preservacdo e manutencdo climatica.

De qualquer modo, “as evidéncias coletadas por amplissima maioria de
cientistas consolidam a tese de que o aguecimento global € o maior desafio ja
enfrentado pela espécie humana’ (VEIGA, 2007).

Ainda é relembrado por Veiga, em matéria do dia oito de dezembro de 2007, o
recado dado pelo ultimo relatério do IPCC, que diz que:

Se ndo houver mudanca radical de atitude, a elevacdo da temperatura
serd suficiente para que bilhdes de pessoas sofram de crescente falta
de &gua; para que caiam os rendimentos agricolas de inlmeros paises
pobres; para que as florestas amazbnicas sgjam irreversivelmente
comprometidas; para que seja ainda mais turbinada a atual extincéo de
espécies; para que muitas geleiras desaparecam; para que O
derretimento da placa de gelo da Groenlandia acelere a devacéo do
nivel do mar; e para que o “permafrost” siberiano exale seu imenso
estoque de metano (CH4), gas-estufa bem mais furioso que o didxido
de carbono (CO2).

Com a intencdo de mostrar a toda sociedade os problemas e implicacdes dos
efeitos das mudancas climaticas, a organizacéo ndo governamental — GREENPEACE
relata num detalhado relatério, apresentado em 2006, a documentacdo dos impactos do
aguecimento global no territério brasileiro e as fundamentais vulnerabilidades regionais
do pais. Dentre os mais diversos relatos e constatacOes cientificas apresentadas,

destacam-se algumas evidéncias inerentes ap aguecimento global:



w O ano de 2005 foi 0 mais quente desde 1880, quando se iniciaram
0s registros de temperatura. A Ultima década também foi a mais
guente. A concentracdo de carbono na atmosfera chegou a 378,9
partes por milhdo (ppm). Antes da era industrial, a concentracdo
era de 280 ppm. No mesmo ano, a Amazonia enfrentou uma seca
sem precedentes.

w Ocorreram 28 tempestades tropicais no oceano Atléantico em 2005,
15 ddas furacdes, entre os quais trés na categoria 5; estudo
divulgado em 2006 por dois cientistas do Centro Nacional para
Pesquisa Atmosférica dos estados Unidos forneceu evidéncias de
gue o furacdo Katrina, que devastou Nova Orleans em agosto de
2005, e outros eventos climaticos intensos estdo ligados ao
aguecimento global.

w Entre 1950 e 1993, as temperaturas didrias minimas do ar a noite
sobre 0 solo aumentaram em média 0,2°C p6 década no planeta.
No sul do Brasil, houve um aumento de 1,4°C na temperatura
minima anual entre 1913 e 1998, e também um incremento nas
ondas de calor, das chuvas mais intensas e da precipitacdo pluvial
anual, que cresceu nos Ultimos 50 anos a uma taxa média de
6,2mm por ano.

w Nas Ultimas duas décadas, 0 aumento da temperatura dos oceanos
vem causando o branqueamento de corais em escala global,
colocando em risco os recifes. A temperatura nos tropicos
aumentou cerca de 1°C nos ultimos cem anos levando os corais a
viver préximo de seu limite térmico.

Mesmo ndo sendo obrigado pelo Protocolo de Kioto a minimizar suas emissdes
de gases causadores do efeito estufa o Brasil € o quarto maior emissor desses gases
poluentes. Tal fato dase principalmente por causa dos desmatamentos e queimadas da
floresta tropical amazbnica. N&o obstante, a queima de combustiveis fésseis nas zonas
urbanas, além de ocasionar graves problemas de sallde, também agravam o problema do
aguecimento global (GREENPEACE, 2006).

Outra fonte de emissdo dos gases estufa é a producdo de energia. Ja considerada
uma forma de producéo de energia limpa, as grandes hidroelétricas, segundo o relatorio
Mudancas do clima, mudancas de vidas, GREENPEACE, ndo sd80 mais “uma
alternativa para ampliar a nossa matriz energética. As grandes barragens geram graves
problemas socio-ambientais, além de emitir grandes quantidades de metano”.

Outra dternativa energética, a geracdo de energia a carvéo mineral, “tem
altissimos custos socio ambientais e de salde publica’. Ainda, segundo Teixeira e Pires
(apud GREENPEACE, 2006, p. 56) “em uma das areas com as maiores jazidas de
carvao mineral do Brasil, na regido de Cricima (SC), a paissgem ja foi

irremediavelmente alterada pela mineracéo e deposicao de residuos do carvao”.



Diferentemente do que afirma a indistria nuclear, tal forma de geracdo
energética também ndo oferece solucdo as mudancas inerentes ao clima. Nesse sentido,
esclarece Leeuwn (apud GREENPEACE, 2006, p. 58) que:

Em algumas décadas a energia nuclear ndo apresentara vantagem em
rdacdo a, por exemplo, usinas movidas a gas natural. Além do
altissimo custo de construcéo e operacdo de uma usina atdbmica, o lixo
radioativo ndo possui solugcdo e permanece uma ameaca por milhares
de anos.

Ao tratar da dependéncia de fontes fosseis de energia, Veiga (2007) em
reportagem de opinido a Folha de Sdo Paulo, diz que para que a mesma sgja
ultrapassada sfo exigidas “acbes simultéaneas em trés frentes’. Primeiro o
“estabelecimento de solida cooperacéo cientifica que engendre descobertas capazes de
descarbonizar as matrizes energéticas’. Segundo, a maximizacdo de acfes de cunho

paliativo que sdo:

[...] @ aumento da eficiéncia energética; b) reducdo da intensidade de
carbono das economias; c) captura e sequiestro de carbono proveniente
de combustivels fésseis; d) uso da energia nuclear condicionado ao
equacionamento de sua tripla restricdo (custo, seguranca e risco
bélico); €) amplo uso de energias renovaveis disponiveis; f) amplo uso
de biocombustiveis; g) tecnologias de armazenagem de energia; h)
melhores infra-estruturas de transmisséo; i) desenvolvimento de novos
vetores energéticos, como o hidrogénio.

E por Ultimo, o autor declara que para que ocorra adocdo de tais praticas
apresentadas acima, e também para que haja estimulos as inovagdes tecnoldgicas, é
fundamental que haja um mecanismo que onere as emissdes de carbono. Tal 6nus seria
obtido de dois modos. “impostos ou leildo de direitos de poluir”.

Segundo o relatério do GREENPEACE, ja citado, o Brasil precisa e pode “...
investir mais em energia edlica e solar, cujo potencial no Brasil é imenso”. E preciso
também optar por peguenas centrais hidroelétricas sem a execucdo de barragens,
promover a utilizacdo de biogads gerado nos aterros sanitérios e em estagdes de
tratamento de esgoto. E essencial a disseminacdo do dcool e também do biodiesel
(GREENPEACE, 2006).

Assim, “a eficiéncia energética é uma das formas mais limpas, baratas e répidas
de diminuir as emissdes de gases de efeito estufa’ (GREENPEACE, 2006).



Atendendo-se as metas de reducdo de emissdo dos diversos gases causadores do
efeito estufa, haveria um menor e gradativo comprometimento do clima mundial. Nesse
sentido poder-se-ia evitar os mais diversos efeitos negativos a sociedade oriundos das
mudancas climéticas. A seguir sdo relatados alguns dos ‘possiveis’ acontecimentos,

pertinentes ao aquecimento global, capazes de atingir o Brasil (idem, 2006, p. 53):

w Amazbnia — Se 0 avanco da fronteira agricola e da indlstria
madeireira for mantido nos niveis atuais, a cobertura florestal vai
diminuir dos atuais 5,3 milhdes de km2 (85% da é&rea original)
para 3,2 milhdes de km2 em 2050 (53% da cobertura original). O
aguecimento global vai aumentar as temperaturas na regiao
amazbnica, e pode deixar o0 clima mais seco, provocando a
savanizacao da floresta.

w Agricultura— Culturas perenes — como o café e alaranja— tendem
a procurar regides com temperaturas maximas mais amenas e o
eixo de producdo podera se deslocar para o sul do pais. As
elevadas temperaturas de verdo vao condicionar o deslocamento
das culturas como arroz, feijao, milho e soja para aregido Centro-
Oeste, promovendo um forte deslocamento do atual eixo de
producdo nacional.

w Regido sul — A producdo de gréos poderd ficar inviabilizada na
regido sul do Brasil com o aumento da temperatura. As chuvas
cada vez mais intensas vao castigar as cidades, com grande
impacto social nos bairros mais pobres. Com temperaturas mais
altas e extremas em curto espaco de tempo, mais doencas serdo
registrdas.

w Salde — Os casos de doengas infecciosas transmissiveis vao
aumentar. A dengue e a malaria podem se alastrar pelo pais. A
proliferacdo de vetores tende a aumentar nas areas urbanas.

Dada a conjuntura internacional, onde um forte debate referente a postura a ser
adotada pelos mais diversos paises relaciona-se as questdes climéticas, a posicao do
Brasil de certo modo pode ser considerada privilegiada visto que 0 mesmo conta com
uma “abundancia nacional de fontes renovaveis de energia’ (BAITELO, 2008).

Segundo o relatério “A caminho da sustentabilidade energética: como
desenvolver um mercado de renovaveis no Brasil”, da ONG Geenpeace, elaborado por
Ricardo Baitelo, doutorando em Plangjamento Integrado de Recursos Energéticos pela
POLI — USP e coordenador da campanha de energias renovaveis do Greenpeace,
apresentado em maio de 2008 “o mercado de energia edlica tem crescido a quase 30%

ao ano nesta década e o de energia solar a quase 50% ao ano desde 2002”.



Em esfera mundial as fontes de energias renovaveis foram devidamente
agregadas aos programas energéticos. As mesmas sdo “ consideradas opgdes maduras do
ponto de vista tecnoldgico e econdmico”. E relevante dizer ainda que “apds décadas de
progresso técnico, turbinas edlicas, usinas de biomassa, pequenas centrais hidroelétricas
(PCHSs), coletores solares térmicos e painéis fotovoltaicos se consolidaram como a
principal tendéncia do mercado energético” (idem, 2008).

No Brasil, foi lancada no ano de 2002, a mais recente acao relacionada a fontes
renovaveis de energia. Trata-se do Programa de Incentivo a Fontes Alternativas de
Energia Elétrica (Proinfa).

Tal programa foi lancado pelo governo federal no ano de 2002, sendo
considerado “um primeiro passo importante ainda que timido em escald’. Quando
implementado, seu principal objetivo era “aumentar a participacdo da energia elétrica
produzida por empreendimentos de Produtores Independentes Auténomos, concebidos
com base em fontes edlica, pequenas centrais hidroelétricas (PCHs) e biomassa, no
Sistema Elétrico Interligado Nacional”.

O Proinfatinha como meta atender 10% do consumo hacional de energia elétrica
em 20 anos, através das trés fontes renovaveis, biomassa, eblica e pequenas centrais
hidroelétricas (idem, 2008).

Para tanto, foram contratados 144 projetos, que totalizariam até o final do
projeto 3% da geracdo de energia elétricado Sistema I nterligado Nacional. Devendo ser
gerados 13.500 GWh, com poténcia instalada de 3.299,40 MW.

Ainda, conforme o Ministério de Minas e Energia, até abril de 2008, ha 42
usinas concluidas ou em operacado, totalizando 1.044,7 MW, mais 102 usinas inacabadas
gue poderdo gerar mais 2.165, 3 MW. Deste total, 58 usinas ainda ndo estdo concluidas,
num total de 946,5 MW e 39 ndo comecaram a ser construidas (1218,8 MW). E mais 5
usinas estdo em processo de rescisdo contratual, as quais gerariam 89,4 MW (idem,
2008).

Dentre os diversos projetos contratados pelo Proinfa, 27 sdo iniciativas de
biomassa, dos quais 19 ja estdo em operacdo, 1 encontrasse em construcéo, ndo foram
iniciadas as obras de 3 deles e 4 rescindiram o contrato. Ha também, 63
empreendimentos de PCHSs, sendo que 17 estdo concluidos ou em operacdo comercial,
42 em construcdo, 3 ndo foram iniciados e 1 solicitou rescisdo contratual. Em relagéo a
energia eolica foram contratados 54 empreendimentos, 6 deles estdo em tramite de

operacéo comercial, 15 em construcéo e 3 ndo foram iniciados (idem, 2008).



Tais dados estéo dispostos no quadro que segue:

Situacgdo de todos os pr oj etos contr atadso pelo Proinfa (maio/2008)

. TOTAL
FONTE PCH BIOMASSA EOLICA CONTRATADO
Operacéo Comercial pelo
PROINFA
Unidades 16 19 6 41
% 25,40% 70,40% 11,10% 28,50%
MW 299,34 504,34 218,5 1.022,18
% 25,10% 73,60% 15,40% 31%
Concluidas aguar dando
regularizacéo da oper acdo
comer cial pedo PROINFA
unidades 1 0 0 1
MW 22,5 0 0 22,5
Em construcgéo
Unidades 42 1 15 58
% 66,70% 3,70% 27,80% 40,30%
MW 812,7 10 123,83 946,53
% 68,20% 1,50% 8,70% 28,70%
Nad iniciada construgdo
Com EPC
Unidades 1 1 28 30
% 1,60% 3,70% 51,90% 20,80%
MW 18 30,4 839,89 886,39
% 1,50% 4,50% 58,90% 26,90%
Sem EPC
Unidades 2 2 5 9
% 3,20% 7,40% 9,30% 6,30%
MW 28,7 61 2427 3324
% 2,40% 8,90% 17,10% 10,10%
Total
Unidades 3 3 33 39
% 4,80% 11,10% 61,10% 27,10%
MW 46,7 91,5 1.080,59 1.218,79
% 3,90% 13,40% 75,90% 36,90%
Sub judice/ em rescisao
contratual
Unidades 1 4 0 5
% 1,60% 14,80% 0% 3,50%
MW 10 79,4 0 89,4
% 0,80% 11,60% 0% 2,70%
Total contratado
Unidades 63 27 54 144
MW 1.191,24 685,24 1.422,92 3.299,40

Quadro 02: Situacéo de todos os projetos contratados pelo Proinfa (mai o/2008)

Fonte: Adaptado de Baiteo, 2008, Eletrobras, 2008.

No que diz respeito a implementacdo dos projetos, pode-se dizer que existem

alguns problemas no caso da geracéo edlica, visto que, apesar do grande potencial



energético brasileiro de “143 mil MW estimados no Atlas do Potencial Edlico
Brasileiro”, tal setor precisa de estrutura industrial para que haja maturidade no curto
prazo. Desse modo “0 monopolio na producdo de aerogeradores por uma Unica empresa
no pais elevou os custos dos componentes e conseqientemente da energia edlica’
(idem, 2008).

No caso dos projetos de biomassa e PCHs ndo houve alguns tipo de gargalo
tecnolégico. Como se sabe “as PCHs tém um acumulo de mais de cem anos de
experiéncia e o Brasil é lider mundial no setor com 1.300 MW instalados distribuidos
por 260 empreendimentos em operacdo”. Apesar da lentiddo na obtencdo de licencas
ambientais, porventura ocasionando atrasos nas obras, tal fonte é a que mais se adéqua
ao cumprimento das metas de geracdo do programa, visto que “todos 0s projetos estéo
com financiamentos solicitados ou contratados e encontram-se dentro do prazo
previsto” (idem, 2008).

Em relacBo a biomassa, sabe-se que existem 286 usinas termelétricas
funcionando, gerando 4100 MW, “dos quais 74% sdo gerados a partir do bagaco de
cana’. Trés dos projetos encontraram problemas no acesso a eletricidade e solicitaram
resciséo (idem, 2008).

Uma das dificuldades de ampliacéo do setor € a conexdo arede bésica, “umavez
gue ndo houve investimento das distribuidoras na ampliacéo das linhas de transmissao.
O mesmo vale para projetos de parques edlicos’ (idem, 2008).

Precisamente, os projetos de centrais hidrelétricas (PCHs) contribuirdo com 51%
da energia produzida pelo Proinfa, seguida dos projetos edlicos com 28% e dos projetos
de biomassa com 21% (idem, 2008).

Dentre o desenrolar do Proinfa, surgem alguns obstaculos, dentre eles problemas
na obtencdo de licencas ambientais, em funcdo de fatores juridicos, técnicos e
financeiros. “Ja em termos de mercado, os principais problemas foram o financiamento
e 0 acesso de empreendedores ao crédito, o valor econémico dos projetos a falta de
seguranca para investidores e o0 indice minimo de nacionalizacdo”. Sendo que o Ultimo

referindo-se especificamente a energia edlica (idem, 2008).
No entanto como relatado (BAITELO, 2008, p. 15):

[..] o programa vem enfrentado inUmeros problemas em sua
implantacdo e até o presente momento ndo atingiu suas metas
originais. Dos 3,3 mil MW contratados pelo programa, pouco mais de
mil MW tinham entrado em operacdo até abril de 2008. Menos de um



terco dos projetos inicialmente classificados ja estdo fornecendo
energia para o sistema. No cenario de inseguranca energéica do
comego de 2008, estes mais de 2 mil MW ndo implementados do
Proinfa fizeram muita falta e poderiam ter minimizado o acionamento
do parque térmico no periodo.

O Programa — Proinfa acaba nesse ano de 2008, porém existem propostas no
sentido da sua continuacdo, e também outros projetos relacionados ao incentivo de
energias renovaveis. Contudo, é valida a discusséo de modalidades politicas no sentido
de incentivar as energias renovaveis. Nao obstante, “o desenvolvimento deste mercado
SO acontece quando os geradores tém garantias de acesso a rede a partir de contratos de
longo prazo e um marco regulatdrio com tarifas especiais’ (idem, 2008).

Nesse sentido (BAITELO, 2008, p. 04):

O Greenpeace acredita que a seguranca € a eficiéncia energética do
Brasil dependem de um arcabouco regulatério que realmente incentive
as energias renovaveis. E dependem também da formacdo de uma
massa critica capaz de influenciar e participar verdadeiramente do
plangjamento estratégico do setor de energia, direcionando a matriz
para a descentralizacdo e para as baixas emissdes de carbono.



5) CONSIDERACOESFINAIS

O presente trabalho apresenta a partir do primeiro capitulo uma contextualizagéo
histérica referente ao modo capitalista de producdo. Ali é contada um pouco da historia
do processo de acumulacdo capitalista industrial que deu origem ao surgimento do
debate ambiental.

P&de-se observar diversos fatores que resultaram no que temos hoje, um clima
desequilibrado, extincdo de espécies e ecossistemas, recursos utilizados de forma
inadequada. Dentre eles, o forte crescimento econdmico e representado pela producdo
industrial mundial, o consumo de combustiveis fosseis e o crescimento populacional de
formaindefinida.

Baseado nas relacOes capitalistas vigentes até os dias de hoje, o crescimento
econdmico tem papel fundamental para o desenvolvimento humano. No entanto, apenas
crescimento econdmico ndo basta. Para que haja uma relacdo humana socialmente
gualitativa obrigatoriamente devem-se levar em conta outros fatores além do
crescimento econdémico puro.

Desse modo, critérios como desenvolvimento social e qualidade de vida
também sdo fundamentais para a determinacéo da garantia da vida humana. Dentro do
critério qualidade de vida, enquadram-se varidveis como a sadia condicdo ambiental,
gue por sua vez deve ser assegurada por meio de relagdes econdmicas pautadas em
padrdes de sustentabilidade.

Assim sendo, 0 crescimento econbmico ndo pode se estabelecer de forma
infinita. Desse modo, é necess&rio que se estabeleca uma relagdo de desenvolvimento
humano gue relacione de forma harmoniosa crescimento econdémico e desenvolvimento
sustentavel (VEIGA, 2005).

Para tanto, retoricamente governistas politicos estabelecem préticas e protocolos
no sentido de estabelecerem acdes cooperativistas para promocao do desenvolvimento
de forma sustentavel. Entretanto, pér em prética medidas desse cunho € um passo a
mais, ou seja, € necessario um esforco idealista, onde a incompatibilidade e as posturas
demasiadamente nacionalistas devam ser deixadas de lado estabelecendo-se assim as

bases das relacbes internacionais.



Apoés analisar a tematica ambiental chega-se a um consenso de que 0 meio
ambiente é parte integrante da nossa vida. Existe uma forte dependéncia em relacéo a
€sse meio que nos supre das mais primitivas substancias, desde a agua, a qual bebemos
todos os dias, ao petréleo e os mais diversos tipos de minérios 0s quais nossa sociedade,
nos moldes atuais n&o se sustentaria sem.

Esse ambiente que nos nutre com os mais variados subsidios, também tem como
funcéo absorver nossos lixos e residuos. No entanto, esse bioma é finito, limitado, e se
faz necessario o estabelecimento de medidas e programas que de certo modo preserve a
manutencdo do mesmo.

Nesse sentido foi aqui apresentado que € imperioso que haja 0 estabelecimento
de acbes no sentido da manutencdo dos ecossistemas, preservacdo de espécies,
conservacdo e preservacdo de areas e iniciativas no sentido de mitigar impactos
ambientais.

Desse modo, foi apresentado um bom exemplo de programa de alternativas
renovaveis de producéo de energia, o Proinfa. A partir da atitude da implantacdo de
programas como o de mudancas de matrizes energéticas como € o0 caso do Proinfa, séo
estabelecidas as bases para uma mudanca dos padrdes produtivos. No entanto, como
visto, € fundamental que haja um forte aparato estrutural e institucional viabilizando tais
medidas e projetos de cunho sustentaveis para que 0S MesMos sejam economicamente
viaveis ja que sdo fundamentais.

Cabe a todos os atores da sociedade, governo e empresas, adotar uma postura
mais realista e integrada no que se refere a questdo ambiental. E  necessério um
compromisso no sentido de asseguramos para as futuras geracbes um meio ambiente

agradavel e sustentavel, adotar uma postura ecologicamente responsavel € fundamental.
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