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RESUMO

A década de 1980 marcou a consolidacdo de novandiadde acumulacdo na economia-
mundo que se configurava desde meados dos anos d&@&@terizada pelo predominio da
esfera financeira e centralizacdo do capital. NgeAtina, no mesmo periodo, 0 governo
militar deu inicio a abertura financeira e comdrajae, entre outros efeitos, contribuiu para a
desindustrializacdo do pais. Tendo em vista a itApola do setor industrial na economia
argentina, bem como as limitacbes no tempo e esgacgrande parte dos estudos que
abordam esse tema, a presente monografia procugeecef elementos para uma
reinterpretacdo da trajetoria de industrializacégemtina através da analise de sistemas-
mundo, com énfase nas décadas de 1970 e 1980taR&vafoi utilizado como referencial
tedrico o conceito de Ciclos Sistémicos de Acun@gda¢CSA), elaborado por Giovanni
Arrighi em O Longo Século XXCom base em sua interpretacdo, foi analisadontexto
mundial durante a fase de expanséo financeira genienia norte-americana, identificando
as repercussoOes das transformacdes globais na danmexiina durante o periodo de 1970 e
1980. A revisdo historica da trajetoria de indatitacao argentina, desde 1880 a 1990, vista
através da perspectiva da analise de sistemas-muaodopermite entender esse processo

como parte dos ciclos sistémicos de acumulacéo.

Palavras-chave:Ciclos Sistémicos de Acumulacéo; Argentina; Indaknacao.
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1. INTRODUCAO

1.1 Tema e problema

A década de 1980 representa um ponto de inflex&oajetoria de desenvolvimento
econdmico e social na Argentina, quando o paisatioles um processo de transformacgdes
estruturais que se configurava desde meados das1®Y® e que se aprofundou nos anos
1990, determinando uma nova dindmica de acumulegéacterizada pelo predominio da
esfera financeira, centralizacdo do capital, distgédo de renda regressiva e fragmentacao
social.

Apos o0 golpe de 1976, os militares deram iniciona eonjunto de reformas que
reduziram a intervencao do Estado na economianddmespaco a regulacdo automatica do
préprio mercado na busca pelo equilibrio “natudal’sistema. Com o objetivo de controlar a
inflagdo e promover o crescimento econdmico, aaggjia do governo tinha como base a
abertura financeira e comercial, através da reddedtarifas alfandegarias, liberalizacéo do
mercado crediticio e das taxas de juros. Diferelateesperado, o resultado foi a massiva
entrada de produtos importados e capitais extenais, que afetou o balanco de
pagamentos, multiplicou a divida externa e provaestagna¢ado produtiva, sem solucionar o
aumento de precos.

Assim, diante da conjuntura herdada do governotamilialguns dos principais
indicadores macroecon6micos revelavam a criticeagito interna entre 1980 e 1990: o PIB
diminuiu 9,4%; o consumo interno teve queda de%5®renda per capita reduziu em 25%;
a taxa de desemprego duplicou; a inflacdo aumemais de 5.000%; e a divida externa
chegou a US$ 58 bilhdes (KOSACOFF, 1993, p.29).

Essas deterioragcdes no conjunto da economia geta@taracdes na dinamica do setor
industrial, materializando os processos cujas génesmetem ao esgotamento do modelo de
substituicdo de importacdes. Em contraste com imgerrentre 1964 e 1974, quando o setor
industrial era o motor de crescimento econdmiceais, registrando altas taxas de expansao,
progressivo aumento da participacdo no PIB, unmefprocesso de absor¢cdo do emprego,
crescimento da produtividade e melhora nos saldgas do setor industrial, a década de
1980 caracterizou-se pela estagnacdo da atividatefatureira. Com excecao do valor das
exportacdes argentinas, que cresceram 78% entfe 9890, os demais indices do setor

deterioram-se. O PIB industrial registrou uma queta 24%, o0 nivel de emprego



manufatureiro e salario médio da industria redmzjngespectivamente, cerca de 30% e 24%,
acompanhados pela concentracdo produtiva, que séesta tanto no nimero de empresas
envolvidas na atividade industrial, quanto na \datke de bens produzidaoddm p.27).

A profunda deterioracdo da economia ocorreu naoagaa Argentina, mas também
em grande parte da América Latina. Além das baiaaas de crescimento e aumento da
desigualdade de renda, a década de 1980 foi mapoadama ofensiva liberal em torno do
ajuste de suas economias para pagar o endividaragt@mo (SANTOS, 2000, p.22). Entre
1970 e 1982, a divida da regido passou de US$IB@eki a 328 bilhdes e os pagamentos
anuais de servicos e juros aumentaram de US$ h&ebia cerca de US$ 30 bilhdes. Além
disso, entre 1982 e 1990, a transferéncia liquelaedtursos da América Latina para o
exterior alcangcou um montante acumulado de US$ 217 bilEBEAY, 2000, p.50).

No ambito industrial latino-americano, igualmentebserva-se uma estagnacao
produtiva. Enquanto nos anos 1950 e 1960, os pai@eAmérica Latina apresentaram
elevadas taxas de crescimento industrial, quepalsssavam o aumento global dessa producéo,
a partir de meados da década de 1970, no entantee luma vertiginosa reducéo do ritmo de
expansao de 7,3%, no periodo de 1960-1973, a @Bf&e 1981 e 1990. A participacdo do
setor industrial no PIB na regido aumentou sisteayaente nesse periodo, “as excecdes
foram os paises do Cone Sul, nos quais as exp@séneoliberais de meados da década de
1970 deram inicio a um processo de desindustri@@aBETHELL, 2005, p.172).

Embora comumente se atribua a politica econbmicade Estado a responsabilidade
pela conjuntura interna dos paises, esses fendnsé&wosxpressdes de processos historicos
globais, cujo entendimento s6 é possivel a pasdirutha analise nos diferentes tempos
histéricos. Nesse sentido, o presente trabalhoferapna reinterpretacdo da trajetoria de
industrializacdo argentina, utilizando como referain tedrico os Ciclos Sistémicos de
Acumulacao, elaborados por Giovanni Arrighi em sbheaO Longo Século XXProcura-se
relacionar as politicas econémicas adotadas nanfinge com as transformacdes na
economia-mundo capitalista, com énfase nas repiesasla fase de expanséao financeira da
hegemonia norte-americana sobre o periodo de adbeda economia e reestruturacao
industrial, durante nas décadas de 1970 e 1980.

Tendo em vista esse objetivo geral, a monografiarfpanizada em quatro capitulos,
além desta introducdo. No proximo capitulo, apr@see o referencial analitico utilizado,

com a revisao tedrica do conceito de Ciclos Sistésnide Acumulacdo (CSA), que

! Transferéncia liquida de recursos mencionadadiutada a partir da diferenca entre o total detaispque
entram na regido e o pagamento liquido de seréigoss (ESTAY, 2000, p.50).



descrevem os sucessivos regimes de acumulacacodangi@ mundo capitalista a partir de
transformacdes e tendéncias seculares do capitahigstorico. Com base nessa interpretacao
de Giovanni Arrighi, no mesmo capitulo, analisaespecificamente o contexto mundial
durante a fase de expansao financeira de hegemorteamericana, para entéo identificar
quais as repercussdes dessas transformactes giabaieérica Latina, durante o periodo de
1970 e 1980. Em seguida, no capitulo trés, realizama revisao histérica do processo de
industrializacdo argentino desde 1880 a 1975, taiaando o modelo agroexportador e o
modelo de industrializacdo por substituicdo de irgomdes, considerando a conjuntura
mundial. Esse capitulo serve de base para a adalissestruturacéo industrial nas décadas de
1970 e 1980 apresentada no quarto capitulo, nosguptocura identificar a relacdo entre as
politicas econdmicas adotadas na Argentina e asftmranacdes do capitalismo mundial no
mesmo periodo. Por fim, organizam-se as idéiagaisrgxpostas nos capitulos anteriores e

colocam-se as consideracdes finais da interprefagimsta no presente trabalho.

1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo Geral

Oferecer elementos para uma reinterpretacao aadra de industrializacdo argentina

através da analise de sistemas-mundo, com énfaskoadas de 1970 e 1980.

1.2.2 Objetivos Especificos

i. Apresentar um referencial teodrico para a analisgérsica do processo de

industrializacdo argentino, utilizando o conceioQliclos Sistémicos de Acumulagéo;

ii.  Estudar o contexto da crise sinalizadora da hegenmmmte-americana nas décadas de
1970 e 1980 e identificar o papel da América Latinaeconomia-mundo capitalista

durante esse periodo;



iii. Revisar a trajetoria de industrializacdo da Argentdesde 1880 com o modelo
agroexportador até o esgotamento do modelo dethaliEmcao por substituicdo de

importacdes em meados da década de 1970;

iv.  Analisar o processo de reestruturacao industrggrdma nas décadas de 1970 e 1980,
procurando identificar as repercussoes das tranafgies da economia-mundo sobre

as politicas econémicas adotadas no pais.

1.3 Justificativa

Embora tenham percorrido trajetorias de desenvelnior econdémico diferentes, os
paises da Ameérica Latina convergem em alguns pouiiwss décadas e meia de baixo
crescimento, reducdo da atividade industrial, atonda pobreza e da desigualdade e altos
graus de endividamento externo. Embora essas démsdigstejam, de fato, relacionadas a
politica liberalizantes e privatizantes, praticagetos governos de cada pais durante as
décadas de 1970 e 1980, ndo se justificam excluginte a partir de processos enddgenos e
tampouco podem ser entendidas através de estuatosucto horizonte temporal.

As politicas pro-mercado praticadas pelos govetatiso-americanos estavam em
consonancia com um novo regime de acumulacédo eataeglobal, comandado pela nova
poténcia hegemonica, os Estado Unidos. A reorgafiizea grande empresa capitalista, cujos
processos produtivos e comerciais passaram a fieo borizonte espacial o globo terrestre,
exigiu o aumento da mobilidade de mercadorias gatgpdemandando o fim das pretensdes
regulatérias por parte dos Estados. Seus dirigeatés de facilitar a mobilidade, também
criaram condi¢des — controle da inflacédo, ajusteati liberdade comercial etc. — para garantir
0 pagamento das dividas externas e internas.

A partir de uma perspectiva histérica de longa clwa esse processo de
reestruturacdo da ordem mundial, longe de repra@sent fenémeno inédito, € interpretado
como uma fase periédica no desenvolvimento domsateapitalista mundial, marcadas por
padrdes de repeticdes e continuidades. Assimsa da final dos anos setenta, embora tenha

rompido equilibrios antigos, apenas reforcou asahiy@ias de poder,

[...] criando um quadro incomparavelmente maisritegt para aqueles paises, 0s
quais, um a um, foram sendo compelidos a sacrifea@as veleidades de
desenvolvimento nacional autbhomo e enquadrar-selis@plina ditada pelos

protagonistas da economia capitalista mundial (CRIB7, p.380).



Além disso, o carater recorrente da forte instadde politica nos paises da América
Latina indica, para Cruz, “a posi¢cao estruturalmenutbordinada desses paises no sistema de
poder mundial, que se refletiria nos padrdes marcadte desequilibrados de
desenvolvimento econémico e social que os caraatarie na debilidade intrinseca de suas
respectivas ordens juridicas” (2007, p.362).

O chamado neoliberalismo teve inicio em meadosédals 1970 e, embora tenha
imperado em grande parte dos paises da Américaal.as$ politicas e seus resultados ndo sao
idénticos. Ao contrario, as diferentes trajetérids desenvolvimento evidenciam as
especificidades do tempo e do espaco das inic&atjeopoliticas de cada Estado latino-
americano, refletindo conflitos e contradices rimis. Portanto, estudar essas experiéncias
numa perspectiva histérica e mundial nos permigyeledar as inter-relacdes e casualidades
das conjunturas nacionais e 0s processos sistémcasbito global, abrindo a possibilidade,
assim, de compreender as caracteristicas histéroas determinaram nosso papel na
economia-mundo e condicionam, até hoje, nossalestdi

Esta pesquisa pretende contribuir nessa direcatracelo esforcos no caso argentino,
gue se destaca pela profundidade e durabilidadealdEas econémicas recomendadas pelo
chamado Consenso de Washington. Segundo Paulo io@atista Junior, “poucas nagoes,
mesmo na América Latina, foram tdo longe [quanfogentina] em matéria de liberalizacéo,
integracdo internacional e cessdo unilateral decasp essenciais da autonomia da politica
econdmica nacional” (2002, p.83).

O enfoque sobre o setor industrial justifica-se agenas pela importancia que o setor
industrial adquiriu para economia argentina, masbtam pela crenga, até hoje difundida, de
industrializacdo como meio para economias perdérialcancarem a renda per capta dos
paises centrais. “Esta expectativa estava encdatdia tal modo nas clivagens tedricas — e
ideolégicas — a ponto de tornar a industrializagéo sindbnimo de desenvolvimento, e,
portanto, um fim em si mesmo” (ARRIGHI, 2007, p. 3)

Além disso, o estudo faz-se ainda mais relevamtddeas limitacbes no tempo e
espaco de grande parte dos estudos sobre as traagies no setor industrial. Bethell (2005,
p.172), por exemplo, procura entender as limita¢i@esstrutura produtiva latino-americana a
partir de aspectos conjunturais da regiao isoladesndo apenas nas politicas internas e na

suposta incompeténcia empresarial da regiao:
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A incapacidade de desenvolver um nicleo enddgeratidelades industriais que
pudesse estimular outros setores da economia seetle\parte as politicas internas
[...] e em parte a debilidade dos empresarios $pcpie se caracterizaram pela falta
de inovagdes, de vitalidade e de uma abordagewnge Iprazo do risco.

Chudnovsky (1991, p.2), por outro lado, ainda quansiere o contexto
macroecondmico mundial, busca compreender o procksdesindustrializacdo da economia

argentina observando apenas as variaveis de urmta dédada:

En el caso argentino es imposible analizar la roftica industrial sin tomar en
cuenta el complicado contexto macroeconémico. E€po ello que antes de entrar
a abordar el tema industrial, hemos hecho un iotdatcaracterizar las principales
cuestiones macroeconémicas.

Outros exemplos como esses ndo sao dificeis dateacdO que vale ressaltar aqui é
o fato de que, em geral, as analises sobre o cladesnvolvimento econbmico de um pais
ou regido incorrem numa limitacdo temporal e egiaem alguns casos, para explicar um
periodo determinado, retornam apenas a conjunheadiatamente anterior, enquanto que, em
outros, miram apenas 0s condicionantes internameigis, sem considerar o movimento do
sistema mundial capitalista como um todo.

No presente trabalho, em contraste, ao utilizanaise de sistemas-mundo, mais
especificamente a contribuicdo de Giovanni Arrighgeu conceito de Ciclos Sistémicos de
Acumulacéo, a intencdo € oferecer alguns elemaniesleve a uma nova interpretacdo da
histéria econdmica argentina e de seu processadiestrializacdo. Ainda que de forma
lateral, esta proposta também busca retomar &ecitiinterpretacdo comum que percebe

industrializacdo como sinbnimo de desenvolvimento.

1.4 Metodologia

Diante da dimensao do problema apresentado nestto, é necessario adotar uma
abordagem que compreenda a interrelacdo do deseneato da economia-mundo
capitalista e de suas partes integrantes a paetiurmda perspectiva sistémica e de longa
duracdo. A analise de sistemas-mundo atende exigi&ncias, surgindo como protesto moral
e politico contra a tradicional forma de pesquisialeelecida desde meados do século XIX,
baseadas em suposi¢cGespriori inquestionaveis que terminavam por servir de gaa@

conhecimento sobre a realidade social ao invésnidiarem o debate.
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Segundo Wallerstein, a analise de sistemas-mungwdii un esfuerzo por combinar
de manera coherente las preocupaciones respegtongdiad de andlisis, la preocupacion por
las temporalidades sociales y la preocupacion g@obéarreras que se habian emergido entre
las diferentes ciencias sociales” (WALLERSTEIN, 20f. 32). Com base nessa afirmacéo,
pode-se dizer que a analise dos sistemas-munduadeariza por trés premissas principais.

Primeiramente, adota como unidade de andlise den®s historicos, pois em
oposicdo as predominantes abordagens cujos olgetestudo sdo os Estados-nacédo e suas
respectivas sociedades, considera-se “inatil aralias procesos ddesarrollo socialde
nuestras multiples ‘sociedades’ (nacionales) comdussen estructuras autbnomas, de
evolucion interna, cuando en realidad fueron yae todo estructuras creadas por procesos
a escala mundial y como reaccion frente ellos” (WBRSTEIN, 2004, p. 131).

Sendo as partes indissociaveis, Wallerstein, assaomo Braudel, constatou a
insuficiéncia de analisar as economias nacionamsisseri-las no seu contexto mais amplo e
inseparavel. Compreendeu entdo, que “esta estauatescala mundial y los procesos de su
desarrollo son el verdadero objeto de nuestra figpa&son colectiva” (idem, p.131). Assim,
adotou como unidade de analise os sistemas hsto@enpliando, assim, 0 escopo espacial

da pesquisa.

O que quero dizer como sistema historico esta aiplho préprio nome. O sistema
€ um sistema a medida que se constr6i em tornonue divisdo existente do
trabalho que Ihe permite sustentar-se e reprodeziAs fronteiras do sistema séo
uma questdo empirica, a ser resolvida através fitagde das fronteiras da divisdo
do trabalho. Certamente, todo sistema histéricorteagssariamente varios tipos de
instituicbes, as quais, com efeito, governam otringem a acdo social de modo a
realizar os principios basicos do sistema socied pan comportamento compativel
com o sistema, mais uma vez ao grau possivel. NdErpos, se quisermos,
designar varias dessas instituicdes como sendobetoas, politicas e socio-
culturais, mas tais definicdes séo na realidadedaigas, considerando que todas as
instituicGes agem de maneira a um s6 tempo pqliéicandmica e sociocultural, e
ndo podem ser efetivas se ndo o fizerem (Wallers2€02, p.161).

O adjetivo “sistémico” remete, assim, a rede decgssos econdmicos, politicos e
culturais que figuram na base de coesao dos sistaqua sdo necessariamente histéricos. O
qualitativo “histérico”, por sua vez, traduz o erdanento de que esses sistemas sao fruto de
processos, sujeitos a transformacdes eternasmitdelos temporalmente, isto €, tem inicio,
meio e fim. Seus ciclos de vida, em geral, osteniama ‘longue duréée extinguem-se no
momento em que as contradicdes a eles inerentegaroheo limite, conduzindo ao

desaparecimento do sistema e a emergéncia de umiswsubstitutos.
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Nessa perspectiva, existem varios sistemas hisgdca economia-mundo capitalista
€ apenas um deles. Este teve sua génese na Egidpatal do século XVI, surgindo como
substituto do sistema feudal, que a principio ce®pdia apenas parte do globo, mas uma vez
consolidado, “adquiriu uma espécie de for¢ca perasteutros sistemas historicos, o que o
capacitou para expandir-se geograficamente aténadrsfisicamente o globo inteiro, ser o
primeiro sistema historico a levar a cabo esse tipcexpansédo total” (WALLERSTEIN,
2002, p. 220).

Embora ndo tenha unidade politica nem culturalc@an@mia-mundo capitalista é
economicamente integrada através do intercambiomdecadorias que ultrapassam as
fronteiras nacionais. Este intercambio é determtingela divisio mundial do trabafhma
qual as etapas do processo produtivo sdo realizsdes elos das cadeias mercantis gldbais
geograficamente dispares. As diferentes capacidddssEstados de se apropriarem do
excedente gerado em cada atividade produtiva aefimaa estrutura espacial hierarquica. Os
paises centrais tendem a ser o l6écus de atividecmsdomicas que geram acumulacdo de
capital e poder mundial, enquanto as zonas pe@®iconcentram atividades de baixo valor
agregado, onde predominam exploracdo e impotéABRRIGHI, 1998).

Ao comandarem um maior namero de processos pradutdentrais, os nucleos
organicos se apropriam de praticamente todos osfib&rs globais da divisdo mundial do
trabalho, enquanto os paises da periferia incompgrauco ou nenhum desses beneficios.
Estabelece-se, entdo, a troca desigual. Se, péadon é crescente a capacidade dos Estados
do ndcleo organico de reter e atrair capital, par&stados periféricos, ao contrario, tornam-
se cada vez mais escassas as possibilidades detoopyr atividades mais rentaveis. O
resultado € a consolidacdo dos processos produipices de cada espaco e a polarizacao
estavel do espaco da economia mundial em zonarmas e zonas centrais. E neste
processo, enfim, que se materializa a auto-repémda economia mundo capitalista.

Segundo Wallerstein (2002), o sistema capitalistaleénido pela prioridade a
incessanteacumulagdo de capital. O interesse dos capitaleta produzir estd baseado na

2 Raul Prebisch foi pioneiro nas andlises de cemeriferia da economia global. Afirmava que o conérc
desigual, em favor dos paises centrais, era frattidision axial de labor” entre os processos delp¢do das
economias centrais e periféricas da economia-meagdalista. A anadlise do sistema-mundo incorpaoa
categoria enfatizando, contudo, o car&tdacional do termo centro-periferia e a precisdo do conagite se
refere aos processos de producdo, ndo aos Est@dderstein, 2005).

% “Hopkins and | invented the teem commodity chamsinderline a basic process of capitalism thatviolved
linked production processes that had always crosseltiple frontiers and that had always containeithivw
them multiple modes of controlling labor. Furthersmowe believe that a chose study of a such chamgdd
indicate how and why surplus-value was distribidatbng its appropriators, and hence explain hovsyiséem
of ‘unequal exchanged’ worked in practice” (WALLERSIN, 2000, p.221).
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aquisicdo de um alto nivel de lucro, fruto da geamdargem relativa entre os custos de
producao e os precos de venda. O mercado mundadderamente livre supde a existéncia
de um grande numero de compradores e vendedomesjgoaldade de informacdes, onde
todos os fatores de producédo possam deslocar-se anfronteiras sem qualquer restricao.
Nessas condi¢cdes utdpicas, os consumidores ter@oher pde barganha suficiente para
negociar suas compras até reduzir o lucro dos demeg a um nivel infimo, eliminando,
portanto, a prépria razao de ser da producao tigpta

Entretanto, por tras dessa retorica do livre mercddh uma realidade bastante
distante: a os monopdlios (ou quase-monopdlios)pidtica, apenas 0s processos produtivos
periféricos ocorrem em um mercado pouco mais cdtiyoeete nos paises centrais
praticamente ndo existe competicdo. Os process@s esntrolados por quase-monopdlios,
protegidos por um conjunto de instituicbes e difeee formas de intervencdo estatal que
estabelecem barreiras ao livre funcionamento deaawere garantem taxas de lucro elevadas.

Nesta perspectiva, embora ndo seja a unidade disear@s Estados soberanos tém
participacdo determinante no processo de acumulegaibalista. S&o instituicbes criadas
dentro do sistema interestatal em expansao, “qdedaefinidos por €l y derivando su
legitimidad de la combinacion de la autoafirmacjdridica y el reconocimiento por otros,
qgue es la esencia de lo que llamamos ‘soberanVaALLERSTEIN, 2004, p.128). Sua
capacidade de manipular as atividades econémiaasodde suas fronteiras é, no entanto,
restrita a divisdo mundial do trabalho, que ultszao dominio de qualquer Estado nacional.
Constata-se que os fendmenos, por mais particldaeeparecam, estdo sempre vinculados as
conjunturas globais e, por isso, seu nome “hisgflobalizante”. Esta pesquisa esta de acordo
com essa concepcédo braudeliana na medida em gce tmpreender o especifico processo
de industrializacdo argentino a partir da totaleddd desenvolvimento da economia-mundo
capitalista.

Outra caracteristica fundamental da anélise densas-mundo é a énfase as diferentes
temporalidades. Introduzindo essa concepc¢ao ndelbistoriografico, Braudel explica:

A histéria situa-se em patamares diferentes; ea,die bom grado, trés patamares,
simplificando bastante. Dez, cem patamares é osgtia preciso levar em conta;
dez, cem duracdes diversas. Na superficie umaripisévénementiellenscreve-se

no tempo curto; € uma micro-histéria. A meia-ergasna histériaconjunturellé
segue um ritmo mais largo e mais lento... Mais aldesse ‘recitativo’ da
conjuntura, a histériastructurallé, ou de longa duragéo, envolve séculos inteiros;
ela se encontra no limite do movedigco com o im@&vglelos seus valores ha muito
tempo fixos, ela parece invariavel frente a ouhiatrias, mais fluentes e prontas a
realizar-se, e que, em suma gravitam em torno (BRAUDEL, 1961, apud
SOUTO, 2003, p.17)
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A realidade social, portanto, pode ser decomposta diferentes perspectivas
temporais, que desvelam as especificidades dosnfamis sociais. A longa duracéo, segundo
Braudel (1992), é a ligacdo entre a historia e @sgmte e se este “no es mas que una
acumulacion densa de fenémenos que correspondeny distintas temporalidades historicas,
entonces su explicacion adecuada sélo sera pasibl@azamos, sucesivamente, los distintos
tiempos histéricos de dichos fendmenos” (ROJAS32p0L58).

A andlise dos sistemas-mundo incorpora esta co#éoepcaudeliana procurando
desvelar as mudancas sociais na era moderna. Nenpeetrabalho, os fenbmenos da
industrializacdo na Argentina sdo analisados cenaitlo a constante interagao entre os trés
processos temporais: estruturais, conjunturais ctudes, todos igualmente decisivos na
economia-mundo.

Por fim, o terceiro elemento essencial na analseistema-mundo é o esforgo no
sentido de superar as tradicionais divisbes daxiei® sociais (economia, ciéncia politica,
sociologia, histéria, etc.) e ser capaz de analisatalidade do sistema social em sua longa
duracdo. Wallerstein ressalta que, diferentementeestudo de grupos e organizagles, a
investigacdo de sistemas sociais exige a elimindgddinhas classicas de divisdo “ancoradas
numa concepcao liberal do Estado e na sua relagéicsetores funcionais e geogréaficos da
ordem social” (1990, p.22). Torna-se indispenspeitanto, a adocdo de uma abordagem
unidisciplinaf.

Braudel, nesse sentido, sugere que:

[...] as ciéncias sociais, provisoriamente, [cedsdm tanto discutir sobre suas
fronteiras reciprocas, sobre o que € ou ndo aiei&ucial, o0 que é ou ndo é
estrutura [...] Que procurem antes tracar, atraeesossas pesquisas, as linhas, se
existem linhas, que orientariam uma pesquisa ®aletbem como temas que
permitiiam atingir uma primeira convergéncia [.Nlpda mais tentador, mais
radicalmente impossivel, que a ilusdo de reduzsooial tdo complexo e tao
desorientado a uma s6 linha de explicacdo (199Z;124).

Para Wallerstein, o estudioso faz parte do sistueml e seu papel seria:

[...] discernir, no quadro dos seus compromissosteaidade presente dos
fendmenos que estudam, derivar do seu estudo mioscgerais, dos quais se
possam finalmente fazer aplicacdes particularesteNsentido, ndo ha area de
estudo que ndo seja <relevante>. Pois a corretareemsdo da dindmica social do

* A nocdo de unidisciplinaridade difere-se da nogéamultidiciplinaridade, na medida em que estataces
fronteiras das ciéncias sociais, sendo favoraveltmlhos que incluam descobertas de outras liddg®squisa
(WALLERSTEIN, 2002, p.235)
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presente exige uma compreensao teérica que solamdar-se no estudo da mais
vasta gama de fendmenos possivel, e ao longo deoteempo e espaco histérico
(1990, p.20).

Sucintamente, a analise do sistema-mundo se daditzservacdo do espaco-tempo
estrutural. Nessa perspectiva, para enfrentar afidesge lidar com a paradoxal realidade dos
sistemas histdricos que se mantém ao longo do temps que se transformam a cada
instante, o cientista social, frente as grandeseamiéncias de seu estudo para a estrutura de
poder vigente, deve resistir as tentacdes dasiagsociais, que sdo principalmente trés: a
nomotetica, a idiografica e a retificadora (WALLERSN, 2004).

Esta monografia pretende realizar uma revisdo rdat6 da trajetéria de
industrializagdo argentina, adotando como unidadardilise os sistemas-mundo e partindo
de um enfoque de multiplas temporalidades, comjetiob de fornecer elementos para uma
reinterpretacdo desse processo. Para tanto, tgéizanmo base a interpretacdo proposta por
Giovanni Arrighi em seu livr@® longo século XXja que nessa obra o autor procura aplicar,
de uma forma particular, as premissas da analiséstiamas-mundo antes apresentadas. Sua
contribuicdo a abordagem esta, entre outros aspewdormulacao dos Ciclos Sistémicos de
Acumulacdo (CSA), que evidenciam as continuidadegtiras fundamentais nos processos
mundiais de acumulacao de capital ao longo dodasdpara o presente trabalho, a adoc¢éo
de tais conceitos justifica-se pela clareza que persnite identificar a relagcdo entre as
hegemonias do capitalismo histérico e as politee@ndémicas implementadas na América
Latina, especificamente, na Argentina. A perspactig Giovanni Arrighi (1996) é objeto de

estudo do préximo capitulo.
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2. REFERENCIAL TEORICO: OS CICLOS SISTEMICOS DE ACU MULAGCAO

O conceito de Ciclos Sistémicos de Acumulacdo (C#A)criado por Giovanni
Arrighi com o intuito de explicar a ascenséo e pa@sao do sistema capitalista mundial e,
assim, compreender a expansao financeira iniciaddéoada de 1970. Arrighi realizou um
estudo das transformacdes de tendéncias secul@tsnisas, com base no meétodo
desenvolvido por Philip McMichael, denominacmmparacéo incorporadaComo o proprio
nome indica, essa metodologia propde que o objetestido emerge de um processo de
investigacdo e comparacdo de suas partes, j& @igetivo do cientista social ndo é criar
hipoteses imutaveis através da comparacdo entos casformes, mas sim dar conteido aos
processos historicos (o todo) por meio da comparagére suas partes. “O todo, portanto,
nao existe independentemente de suas pafdsMICHAEL, 1990 p.386). Nesse sentido, 0s
Ciclos Sistémicos de Acumulacdo, ao contrario geesentarem partes subordinadas de um
todo preconcebido, sdo construidos através dasar@imparativa incorporada e constituem a
esséncia do processo histérico de expanséao cafatali

Arrighi apresenta uma reconstrucdo da historia dorehtada em algumas nocdes
braudelianas. O ponto de partida de seu estuda fmlocacdo de Braudélum aspecto
essencial da historia geral do capitalismo: sugilfiedade ilimitada, sua capacidade de
mudanca @daptacad (BRAUDEL, 1982,apud ARRIGHI, 1996, p.4, grifo no original), que
o levou a concordar que, embora o capital tenhespecializado em determinados periodos
de sua histéria, apenas assumia uma identidadecifspecomo meio de garantir sua
essencial liberdade de escolha em momentos futtissen, diante do exercicio de identificar
as continuidades do capitalismo historico, concué o que realmente permanece nesse
sistema, desde os genoveses do século Xl atéidsmais da atualidade, € o ecletismo do
capital.

Outra fundamental nocéo braudeliana é a idéiamgalduracdo histérica, mencionada
no capitulo anterior, a qual parte do principiajde “jamais existe entre o passado, mesmo o
passado longinquo, e o temp@sente uma ruptura total, uma descontinuidasi@ata ou, se
preferirem, uma nao contaminagao. As experiénaapassado ndo cessam de prolongar-se
na vida presente” (BRAUDEL, 1987, p.33). A compisgndos fatos em qualquer tempo e
espaco exige nao s6 uma analise conjuntural, cambé&m uma analise estrutural do sistema

social historico.

®“The whole, therefore, does not exist independéits parts” (McMICHAEL, 1990 p.386).
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Partindo dessa consideragao, Arrighi, assim conaudi¥ e Wallerstein, descreve o
capitalismo histérico como um processo de longagho e realiza um estudo no quas “
respostas sao buscadas numa investigacao dastesdé&tuais a luz de padrdes de repeticdo
e evolucdo que abarcam todo o curso do capitalisisimrico como sistema mundial”
(ARRIGHI, 1996, p.4). Ao ampliar o horizonte espaemporal da andlise evificou quea
expansao financeira ndo é um acontecimento inéditatual fase do capitalismo, mas sim
uma tendéncia desse processm, fendbmeno peridodicque marcou, ao longo de toda a era
capitalista, a transicdo de um antigo para um megione de acumulacdo em escala mundial.

Os Ciclos Sistémicos de Acumulagdo buscam, assim,ctdesr e elucidar a
formagao, consolidacdo e desintegracdo dos suosssggimes pelos quais a economia
capitalista mundial se expandiu, desde seu emBubsistémico do fim da Idade Média até
sua dimensao global da atualidad®@RRIGHI, 1996 p. 10). Tais ciclos correspondem a
ascensdo e a queda de regimes especificos de acdmule capital e poder em escala
mundial, cada qual correspondendo & hegerfioméa certo bloco de agentes estatais e
empresariais.

Dado o objetivo de sua obra, o enfoque analiticdAdghi corresponde a camada
superior da hierarquia do sistema - conceito nowaneextraido de ensinamentos
braudelianos, segundo o qual o capitalismo forma astrutura de trés patamares, composta
pela vida material, economia de mercado, além da do antimercado. Embora reconheca
que a légica da camada superior ndo possa senmpeta compreendida sem sua relacdo com
a dindmica das zonas inferiores, seu foco justdeEgor ser naquela a camada onde residem
os donos do dinheiro e do poder politico, sendotapto, o l6cus de desenvolvimento e
expansao do sistema. Para Braudel, no “verdad@irdd capitalismo” estdo os segredos da
grande geracao de lucros que permite reproduc&cstiona em suangue durée.

Partindo da formula DMD’ de Karl Marx, Arrighi prép que cada um dos CSA
possui duas fases: inicia-se com um period@xgmnsédo materiag{EM), correspondente a
fase DM de Marx, seguido de uma fase finaégpansao financeiréEF), que representaria a
fase MD’. No primeiro deles, ha a consolidacdo edgelmonia de determinada poténcia que
lidera e controla 0 aumento cada vez maior do fldeanercadorias e de forca de trabalho.

Segundo Arrighi, “constituem fases de mudancasimoas, durante as quais a economia

® para a andlise de sistemas-mundo, o termo “hedairemrefere aos estados que adquirem simultangame
superioridade econdmica, politica e financeiramad@ sélidos poderes militares. Essas caractesstionferem

aos Estados hegemdnicos o poder de determinagi@s r@o jogo e garantir a ordem do sistema insadghor
tempo limitado (WALLERSTEIN, 2005, p. 129). Arrightiliza esse mesmo conceito, retomando a concepc¢éo
de Gramsci para as relacOes intra-estatais e tvadepa para as relacdes interestatais (ARRIGHIG1pR7-

29).
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capitalista mundial cresce por uma Unica via demesdvimento” {dem p.09). Recebem este
nome, pois a acumulagao e reproducao do capitahaior escala dao-se primordialmente na
esfera produtiva - producdo e comercializacéo deaderias.

Na fase seguinte, as contradicbes do regime dewagido hegemonico se acentuam
e, concomitantemente, surgem novos regimes comtessedentre 0s quais terd origem a
proxima poténcia hegemonica. Nesse periodo, astde retorno dos investimentos no
comércio ou na producdo sao decrescentes e 0s lest@o aquém da rentabilidade desejada
pelos capitalistas. A flexibilidade do capital pbs#a, entdo, que grande parte do lucro e da
acumulacéo deixe de ser obtidos através da esfedatjva, passando a ser realizados por
meio de negocia¢des financeiras. Assim, os periddosxpansao financeira “consistem em
fases de mudancas descontinuas, durante as quaes®@mento pela via estabelecida ja
atingiu seu limite e a economia capitalista muntdialdesloca’, através de reestruturacdes e
reorganizag0Oes radicais, para outra videin p.09).

Arrighi defende a maior validade dos Ciclos deé&istos de Acumulagdo em relacao
aos ciclos de Kondratieff como indicadores das ig@ied especificamente capitalistas no
sistema mundial moderno. Argumenta que estes s&itagronstatacdées empiricas baseadas
nas flutuagbes de precos a longo prazo, que egmneakernancia de periodos de maior ou
menor concorréncia, existentes ha muito mais deheuitos anos, independentes, portanto, da
acumulacédo capitalista. Os Ciclos Sistémicos de nmAdacédo, por outro lado, foram
periodizados em sincronia com as expansoes e ¢coaao sistema e,

[...] ao contrario da logistica de precos e dofosicde Kondratieff, sdo, portanto,
fendmenos intrinsecamente capitalistas. Apontama pama descontinuidade
fundamental nos processos mundiais de acumulacaccagéal nos tempos

modernos. Mas também constituem rupturas fundamsemtas estratégias e
estruturas que moldaram esses processos ao lorsgeédalos (ARRIGHI, 1996,

p.8).

Ao longo da historia do capitalismo, Arrighi idditibu quatro CSA consecutivos,
todos com duracdes superiores a um século, razdogpal surge a idéia dengo século
como sua unidade temporal apropriada para a amtfdserocessos mundiais de acumulacéo.
Denominou-os, entdo, de acordo com o Estado hegemanciclo genovés, que se estende
do século XV ao inicio do século XVII; o ciclo holiés, que tem inicio no século XVI até a
maior parte do XVIII; o ciclo britanico, da seguna@tade do século XIX até o comeco do
século XX; e, por fim, o ciclo norte-americano, quessegue na atual fase de expansao

financeira.O desenvolvimento global do sistema capitalist@arrecatravés de uma série de
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transi¢cdes, no decorrer das quais o0 sistema dmgartise para ser reconstituido em bases
mais amplas.

As expansodes financeiras, apesar de serem peripdarapre sao originais do ponto
de vista dos niveis de concorréncia e competicdre ess Estados. Segundo Arrighi, a
“acumulacéo por desapropriacdo e a producdo docespmn escala cada vez maior
revolucionam a geografia e o modo de funcionameatoapitalismo mundial, assim como a
sua relacdo com as praticas imperialistas” (ARRIG2I08, p.244). No inicio de cada
expansao financeira ha uma crise sinalizadora gimeede acumulacdo dominante, na qual o
principal agente da acumulacédo verifica a impokddde de manter sua lucratividade
mediante as atividades produtivas rotineiras entdrea consequente limitacdo de sua
acumulacédo de poder, busca alternativas para ingestescente volume de capital liquido.
Neste contexto, as grandes poténcias iniciam ®jekpansionistas com o objetivo de
dominar uma quantidade cada vez maior de terrg@imercados consumidores. Esse embate
somado a escassez de financiamento gera, freqiemtngonflitos bélicos entre os Estados.
O aumento da demanda pelo capital circulante etexmrendimento, criando, entdo, as
condicfes essenciais para a expansao financeira.

A poténcia hegemonica encontra na esfera financeira forma de prolongar sua
lideranca, usufruindo de seu acesso privilegiaddta liquidez dos mercados. No entanto,
embora essa etapa possa renovar a riqueza e podagehte hegemaodnico, ela “nunca
representou uma solucao duradoura para a crigenstst subjacente. Ao contrario sempre foi
o preambulo de um aprofundamento dessa crise eveldual superacdo do regime de
acumulagéo ainda dominante por um novo regime” (&R, 1996, p.220). Como resultado
inevitavel, a poténcia hegemoénica perde progresswée sua capacidade de regulacdo do
sistema mundial, abrindo espaco para a ascens@ondenova hegemonia com uma nova
forma de organizacao, isto é, o inicio de um nowdoCSistémico de Acumulagédo. Assim, a
chamada crise terminal marca a superacao do redggrecumulacdo dominante e o fim do
século longo, no qual esse regime cresceu, seasdgen e sucumbiu.

No sistema capitalista, o objetivo ndo é a permeia&esses dominios e estruturas, ao

contrario,

[...] la prioridad es siempre la acumulacion incésale capital, y ésta se logra de la
mejor manera con un siempre cambiante cuadro dendmnpoliticos y culturales
dentro del que las empresas capitalistas puedaiolonan obteniendo su apoyo de
los estados pero buscando escapar de su tutela (BRETEIN, 2005, p.85).
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Nessa perspectiva, ao contrario da interpretacégudeo poder do Estado se opbe a
expansao do capitalismo, considera-se que essmaigt absolutamente dependente do poder
estatal e sua proliferacéo so é possivel mediaaliaraca entre capital e Estado.

As diferentes fases dos Ciclos Sistémicos de Acagdinl séo facilmente identificadas
na camada superior da hierarquia do capitalisme, mar se tratar de um sistema, suas
repercussdes atingem também a periferia e a sefaiede forma mais ou menos intensa de
acordo com a profundidade dos lacos comerciaisandeiros que ligam essas regiées ao
centro. Apresentados os principais conceitos nefeseaos Ciclos Sistémicos de Acumulacéao,
busca-se agora analisar os aspectos mais relewintesjuntura mundial que condicionaram

as politicas econdmicas América Latina.

2.1 Conjuntura do sistema mundial no declinio da lgemonia norte-americana

Conforme a interpretagéo proposta por Arrighi ()986século XX pode ser dividido
em trés periodos. O primeiro inicia-se na décadal8é0 e se estende até 1930,
compreendendo desde a crise sinalizadora atéeateriminal do CSA britanico. O segundo
segue de 1930 até a crise sinalizadora da hegemori&americana, que ocorreu por volta
dos anos 1970. A partir de entdo, comeca o Ultiedogo, o qual terd fim com a crise
terminal do regime norte-americano. Considerande quenfoque do presente trabalho
corresponde as transformacgfes na industria argedtirante as décadas 1970 e 1980, esta
secao descreve especificamente a conjuntura muhdihte o ultimo periodo citado.

A hegemonia norte-americana originou-se no finadémlo XIX e teve seu auge apos
a Segunda Guerra Mundial, periodo durante o queklds controlaram o sistema mundial de
acumulacaohaseado nas grandes corporacdes. Em sua faseats@&apnaterial, nas décadas
de 1950 e 1960, o lucro foi reinvestido predomiear@nte na esfera produtiva, inaugurando
novas formas de divisdo do trabalho e cooperacdoe eempresas e organizagoes
governamentais que criaram condi¢cées para um menexpansdo da economia mundo sem
precedentes. Esse periodo, entretanto, foi sirhBafases de expansdo anteriores em uma

questao essencial:

[...] seu proprio desdobramento numa grande irfieagdo das pressfes
competitivas sobre toda e qualquer organizagdo rgaweental e empresarial da
economia mundial capitalista, e numa consequenieada macica do capital
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monetario do comércio e da produgdo. A mudangar@ganos anos cruciais de
1968-73 (ARRIGHI, 1996, p.308).

Assim, embora as transformacfes da década de 1&@fh sconvencionalmente
consideradas revolucionarias, para a analise tenss-mundo essas mudancgas representam
consequéncias de um fenémeno recorrente dos poscdesacumulacdo em escala mundial
desde o século XIV. Dando continuidade a tendédeialonga duracdo do capitalismo
histérico, a ultima fase de expansao financeira) escala e sofisticacédo técnica ampliada, se
seguiu ao esgotamento da acumulacéo produtivanaéestdo a crise sinalizadora do regime
norte-americano, que se expressava em trés eslistiatas: militar, financeira e ideologica.
As dificuldades com a Guerra do Vietna, somadaspssibilidade de manter o padréo de
cambio ouro-délar e a perda de legitimidade do guveno combate ao comunismo
aceleraram o declinio do poder norte-americano.

N&o obstante esses elementos, o principal fatordekestabilizacdo da ordem
monetaria mundial foi a expansao repentina do rdercie euroddlares. Seu surgimento no
contexto da Guerra Fria é frequentemente atribaidecessidade dos paises comunistas de
dispor de dolares sem o risco de sofrer retaliaddegoverno dos EUA. Entretanto, segundo
Arrighi, foi devido ao grande volume de capital dgjpado pelas proprias corporagdes norte-
americanas que esse mercado se tornou dominantéinaagsas mundiais. As empresas
multinacionais e 0s bancos nova-iorquinos usufrudasibaixos custos e da maior liberdade
nos mercadoffshore favorecendo os objetivos do governo norte-ameoic&€omo resultado
imediato, o desenvolvimento do mercado de eurodédettaleceu o papel do délar como
moeda mundial, facilitou a expanséo global do eaplds corporacdes norte-americanas e
tornou essa expansao financeiramente auto-suficierediante a tomada de empréstimos na
Europa” (ARRIGHI, 1996, p.311).

Tendo em vista que as empresas transnacionaisamggcanas eram as principais
depositantes de délares fora deste mercado, o anr@eplosivo do mercado de euroddlares
refletiu contradi¢cbes internas ao regime norte-&aro que levaram a desintegracdo do
proprio sistema de acumulacdo hegeménico. Em 1868\ercado de euroddlares havia
aumentado US$ 35 milhdes em quatro anos e amghoia gua taxa de crescimento a partir
de entdo, chegando a movimentar US$ 160 milhdeanmode 1973 (CHESNAIS, 1996,
p.255).

Conforme a interpretacdo de Arrighi, inicialmentgabeleceu-se uma relacdo de
complementariedade entre as transnacionais e ¢ pudelial do governo dos EUA, na qual

a hegemonia do pais representou uma condig@oqua norpara a expansao e predominio
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das atividades nacionais no cenario externo, aommeésempo que 0 expansionismo dessas
multinacionais funcionou como base de apoio doidmpolitico e militar dos EUA na
economia-mundo. Essa relacdo, no entanto, logassformou em um conflito de interesses
entre as empresas e as bases nacionais de poteamaricanas. Dessa forma, “longe se
serem tais instrumentos [maleaveis] a disposicdopdder estatal, essas empresas se
transformaram no limite mais fundamental desse P¢A&RIGHI, 1996, p.317).

Ainda que o préprio governo dos EUA, com a finalelade ampliar os lucros e
incorporar mais paises a sua rede de poder, temwaietizado a transferéncia das empresas
nacionais para o territdrio europeu, esse proc@s®msificou-se de forma autbnoma e
rapidamente saiu de seu controle. Suas diversttites de manter seu dominio através da
imposicao de tarifas e regras a saida de capitghad® ndo foram capazes de impedir a
progressiva perda da centralidade de Washingtoesfeza produtiva e financeira. A nova
estrutura organizacional de regulagéo da ofertadmude dinheiro transferiu o controle da
liquidez mundial de délares dos bancos centra& aginiciativas privadas.

Frente a perda do comando da moeda mundial poe pi$ autoridades norte-
americanas, em 1971, o governo foi obrigado a suipsd sistema de paridade fixa ouro-

dolar pelo sistema de cambio flutuante, criandoro padréao dolar, que lhe conferiu:

[...] uma liberdade de acdo sem precedentes naigiioddo dinheiro mundial [uma
vez que] somente os Estados Unidos estavam aptosti@lar os recursos do resto
do mundo praticamente sem restricdes, simplesnesmtendo a propria moeda. [...]
Esses privilégios de fato proporcionaram ao goverae empresas norte-americanas
grandes vantagens competitivas, na escalada dateteapitalista pelos mercados e
fontes de insumos primérios do mundo (ARRIGHI, 192819).

Assim, uma série de condi¢gfes criou 0s meios pa@@expansao do capital norte-
americano, dentre as quais podemos destacar: amaalb desempenho comercial; a hova
expansado de suas redes de acumulacao; a elimidag&estricbes ao movimento de capitais
estrangeiros; e a ampla oferta de dolares. Poo ¢ardio, sob regime de cambio flutuante, o
governo dos EUA estava sujeito a outras formaeskeicbes que ameagavam sua hegemonia
no sistema mundial. A grande variacdo das taxasadebio gerava crescentes riscos e
incertezas, afetando n&o apenas as empresas tiamsiig® como também o0s governos,
sobretudo do Terceiro Mundo, que comandavam ec@sormitamente vulneraveis as
oscilagOes externas.

O primeiro choque do petréleo, em 1973, impulsiormoda mais a expansao

financeira, aprofundando os desequilibrios ao estivno setor financeiro o grande volume



23

de capital adquirido pelos membros da OPEP. Dial#eincerteza do abastecimento
energético, os Estados centrais, principais corthunes de petréleo, usufruiram da
flexibilidade cambial e da liquidez aparentementaita, aplicando politicas deflacionarias e
adquirindo mais créditos no mercado de eurodivisasas medidas aumentaram os lucros do
petrdleo e impulsionaram a expansdo do mercadoudm@ares, que dobrou o volume
movimentado a cada trés anos durante o period®d2d 1981 (CHESNAIS, 1996, p.254).
Com cambio flutuante e a completa liberalizacaermeréstimos e investimentos, o resultado
foi uma forte inflacdo mundial. Segundo Arrighi,teesprocesso traz em si outras

caracteristicas:

Por baixo dessa aceleracdo da inflacdo e da ctestesordem monetaria da década
de 1970, podemos identificar, sob formas novas ie nmanplexas, a dinamica que
fora tipica das crises sinalizadoras de todos descisistémicos de acumulagdo
anteriores. Como em todos esses ciclos, a rapiganefio do comércio e da
producéo mundiais havia intensificado as prességgetitivas sobre os principais
agentes de expansao, provocando um conseqienfaiaabbs lucros do capital
(ARRIGHI, 1996, p.324)

Ja em 1978, evidenciavam-se 0s sinais de umaigrisente. Diante da gravidade da
crise monetaria e das persistentes tentativas depeear a lucratividade do regime de
acumulacéo, a credibilidade no dolar como moedadmuicomecou a ser questionada. Os
EUA enfrentavam, simultaneamente, crises militarede legitimidade, além de crescentes
dificuldades decorrentes da descolonizacédo do mukhdmrmacéo de um Terceiro Mundo se
tornou uma ameaca a hegemonia norte-americana didarem que o exercicio da soberania
desses paises tendia a reduzir a flexibilidadetitiaagdo dos recursos naturais e humanos
essenciais as necessidades das nacdes do PrimeimdoMsobretudo em meio a corrida
armamentista americano-soviética.

Paul Volker, presidente do Federal Reserve Bankltirmo ano do governo de Carter,
promoveu entdo, “uma mudanca draconiana na politicaetaria dos Estados Unidos”
(HARVEY, 2005, p.32). Adotou medidas rigorosas paraeducdo da oferta monetaria,
abandonando as politicas keynesianas e priorizamdmtencéo da inflacdo por meio de altas
taxas de juros sem medir as consequéncias. Reagapleznentou os incentivos a
manutencdo da centralidade da economia mundiaElls através da desregulamentacao
financeira das empresas nacionais e estrangeiog®rnpronando a elas liberdade de acédo
praticamente ilimitada.

Contudo, “as tentativas do governo dos Estadosddrde preservar o controle sobre o

capital norte-america transnacionalizado, lancantho de meios legais e de politicas
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monetarias frouxas, foram ineficazes, na melhorhijaéteses, e contraproducentes, na pior”

(ARRIGHI, 1996, p.330). O resultado foi “uma duradm recesséo profunda que esvaziaria

as fabricas e destruiria os sindicatos dos Estddados, além de levar os paises devedores a
beira da faléncia, dando inicio a longa era dosteguestruturais” (HARVEY, 2005, p.32).

Na América Latina, as politicas econdmicas adotadatio profundamente
relacionadas a esse processo transnacional deoasni#mico e ndo podem ser explicadas
apenas por fatores internos independentes da diaggiobal. Braudel argumenta que “néo
existe uma conjuntura simples: temos de visualimaa série de historias sobrepostas, em
desenvolvimento simultaneo” (1998, p.29). Sendorgsdescritos os principais elementos da
crise sinalizadora norte-americana durante a dédada970, segue-se com a analise da

conjuntura latino-americana no mesmo periodo.

2.2 As repercussdes da expansao financeira na AneailLatina

Dentro da perspectiva dos Ciclos Sistémicos de Atagdo, o esgotamento da fase
de expansao material da hegemonia norte-americoa gm aumento da disponibilidade e
da mobilidade de capital circulante em ambito maindiesse contexto, “el capital financiero
prescinde de la produccion, adquiere su indepemenmstala su hegemonia” (ODDONE,
2004, p.53), inaugurando a fase de expansdo fimancgue levou a diminuicdo dos
investimentos externos diretos dos EUA em todo ndayinclusive, na América Latina.

Em 1971, quando o regime de cambio fixo se tormswstentavel para o governo
norte-americano, os paises da América Latina fopmofundamente afetados pela alta
volatilidade do cambio que influenciava o valors#eis ganhos de exportacdo, pagamentos
pelas importacdes e receitas governamentais. Secdmighi, “as alteracfes dessas taxas de
cambio foram o mais importante fator isolado a meitgar a posicdo dos paises do Terceiro
Mundo na hierarquia do valor adicionado da econamiadial capitalista” (1996, p.322).

Diante da impossibilidade de grande parte desseegae sustentar as oscilagdes
cambiais, 0 governo norte-americano estimulou &rgdto de créditos no exterior. Essa
alternativa era extremamente vantajosa para otatiaf@s em um momento de abundéancia e
liberalizacdo do crédito no mercado financeirorimaeional, porém, demasiado custosa para
seus tomadores. A solucao proposta pelo ConsengéadRington atribuiu a América Latina
um papel fundamental na expanséao financeira: degedgobais, que serviram para mitigar

0s desastrosos efeitos da crise nos paises centrais
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J& em 1979, a adogdo de uma politica monetérigtivesipor parte das autoridades
norte-americanas, embora ndo tenha solucionadeead® superacumulacdo norte-americana,
serviu para colocar “os paises do Terceiro Mundgodihos” (ARRIGHI, 1996, p.334). A
multiplicacdo da divida externa, resultado do aumetas taxas de juros internacionais,
somada a grande queda nos precos reais das edgsridgsses paises, devido a reducdo da
demanda global de produtos primérios, levou diverpaises ao colapso. A moratéria
mexicana em 1982 foi apenas a primeira, pois “@®<rfinanceiras eram tanto endémicas
como contagiosas” (HARVEY, 2005, p.103).

SegunddNallerstein (2001, p.239),

A crise da divida perdurou na imprensa e depos iegsrensa esqueceu dela. Para
0s paises endividados, porém, a crise ainda estd@apenas como carga a onerar
0 orcamento, mas como castigo em vista das ex@@mraconianas do FMI que
foram impostas a esses estados. O nivel de vidactdo em todos eles,
sobretudo para a camada mais pobre, que abran@®98%ia populacao.

Diante do risco de grandes perdas para os bangqueme-americanos, 0 governo
Reagan “descobriu uma maneira de unir os podereBedouro norte-americano e do FMI
para resolver a dificuldade rolando a divida, magie em troca reformas liberais”
(HARVEY, 2005, p.38). O reescalonamento da dividgemdia, portanto, da ado¢do de
medidas de austeridade fiscal, abertura comerpialatizacdes etc. por parte dos paises
devedores. Os EUA pregavam na América Latina ‘@idianal cantilena neoclassica: abrir as
fronteiras econdmicas, permitir o investimento agieiro, criar a infra-estrutura necessaria
para fomentar o desenvolvimento, concentrar-se #vdades para as quais esses paises
teriam ‘vantagem comparativa” (WALLERSTEIN, 20q1.224-225).

Os anos de 1978-80 sao, de fato, considerados ipersds autores um ponto de
inflexdo na historia social e econdmica global. pacisamente durante esse periodo que
Deng Xiaoping iniciou a liberalizagdo econémicaChana, cujo governo era comunista e que
abrangia 20% da populacdo mundial; além disso, MatgThatcher foi eleita primeira-
ministra com a missao de solucionar a estagnadixionaria na Gra-Bretanha; e, ainda,
Paul Volker assumiu a direcdo do Banco Central mames e, apoiado pelo presidente
Reagan, transformou drasticamente a até entadcpatibnetaria frouxa em restritiva.

Emergia, nesse contexto, a ideologia conhecida cdmepliberalismo”, que
rapidamente “se tornou hegemoénico como modalidagalisicurso e passou a afetar tdo
amplamente os modos de pensamento que se incorpsrawaneiras cotidianas de muitas

pessoas interpretarem, viverem e compreenderem ralohuHARVEY, 2005, p.13). O
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argumento utilizado pelas autoridades era que,talido fracasso do capitalismo e do

comunismo em suas formas puras e a consequentederisuperacumulacédo da década de
1970, a melhor alternativa seria encontrar uma auwgBo perfeita entre o mercado, as

instituicbes democraticas e o Estado, que supostardeveria diminuir seu papel.

No entanto, de acordo com Immanuel Wallerstein @1,99m todas as conjunturas os
diversos paises reagem de formas distintas, damgleno as desigualdades nas trajetérias de
desenvolvimento, que, em seu conjunto, fazem éarkastAs politicas neoliberais na América
Latina de maneira geral contribuiram temporariamgrara o equilibrio das contas fiscais,
mas em pouco tempo, os desequilibrios tornaramvgkerdes. A abertura da economia
conduziu a um processo de substituicdo da produgéonal por importacdes, sobretudo nos
setores de maior conteudo tecnoldgico. Além dissoprivatizacdes de grandes empresas
publicas e incorporacdo de investimentos privadostad aumentaram a participacao do
capital estrangeiro e implicaram na perda do ctetde setores estruturais da soberania
nacional.

Harvey observa que, ainda que os resultados valgeatordo com as especificidades

de cada pais,

[...] um fato persistente no &ambito dessa comples&dria da neoliberalizacdo
desigual tem sido a tendéncia universal a aument@sigualdade social e expor os
membros menos afortunados de toda e qualquer soed.] ao frio glacial da
austeridade e ao destino tenebroso da crescenggnalatade (HARVEY, 2005,

p.128)

Assim, considerando que as reformas orientadas @angercado estdo longe de
constituir um movimento ordenado, sincrénico e amife (CRUZ, 2007, p.21), € importante
analisar como as politicas econdmicas neolibeeaexpressaram na Argentina, precisamente
sobre sua atividade industrial. Antes disso, porémmportante revisar o processo de

industrializacdo na Argentina desde seu inicio.
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3. DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL ARGENTINO (1880 a 197 5)

Até meados do século XIX, a industria era praticaménexistente na Argentina. Os
estabelecimentos fabris eram oficinas de trabalapua com escassa ou nula mecanizagéo,
cujas atividades baseavam-se na transformacao tdeiasgprimas produzidas no pais, como
0 couro e a madeira. O processo de industrializag@mriamente dito teve inicio por volta de
1880 a partir do modelo agroexportador.

A produgéo industrial cresceu progressivamente edesddo, chegando a 28% do
Produto Interno Bruto (PIB) na década de 1960. Mdida em que cresciam, essas atividades
geravam condicdes favoraveis para o aprimorameattechicas, a qualificacdo da méao de
obra e a incorporacdo de tecnologia. Pouco a poaicorganizacdo dos mercados e a
articulacdo com outras atividades econOmicas cordigm uma estrutura produtiva
tipicamente periférica na divisdo internacionat@dalho (KOSACOFF, 1993, p.15).

No ambito latino-americano, os efeitos fluentes sdeprocesso na Argentina
condicionaram uma estrutura social mais adequadadesenvolvimento da producao
manufatureira, que alcangou grande destague esteBzanomias da regido. No entanto, a
partir dos anos 1970, as transformacgdes na econonndial tiveram grandes repercussoes
na politica econébmica argentina e provocaram, emiiteas consequiéncias, um retrocesso
industrial que se estendeu até o inicio da decad®€0.

O processo de industrializagdo argentino pode isatidb em trés grandes periodos:
(i) o modelo agroexportador com industrializacaareeri880 e 1929; (i) o modelo de
substituicdo de importagédo, o qual possui duasasebf a primeira corresponde aos anos de
1930 a 1945 e a segunda, de 1946 a 1975; (iii))fipgr um periodo de reestruturacao
industrial com abertura da economia, também candtitde duas subfases, sendo a primeira
0s anos de ditadura militar, de 1976 a 1983, eganska, o neoliberalismo, de 1984 a 1990.
Com base nessa divisao, este capitulo apreseptmeipais caracteristicas do setor industrial

argentino a luz da conjuntura internacional nos gameiros periodos citados.
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3.1 O Modelo agroexportador com industrializac&o (830-1929)

No final do século XIX, o funcionamento da economandial baseava-se em um
intercambio de bens, capital e trabalho definid®4da manufatura e bens de capital eram
levadas a Asia, América do Sul e Oceania; a Ingtgtélemanha e Franca absorviam 45%
do comércio de matéria-prima e alimentos; e 97%idgacéo, durante os anos 1815 e 1920,
destinava-se ao continente americano (RAPOPORT, 20P5).

Quando a Argentina passou a ter uma participago@&fcomo pais agroexportador
no mercado mundial, o reinado do liberalismo, nal e fundamentava a rigida divisdo
internacional do trabalho, passava por um impagtamcesso de transformagéo. Coincidindo
com a chamada “fase B” do ciclo de Kondratiefffemal da hegemonia britanica, a queda dos
precos nos principais mercados mundiais em fungi@uwmento massivo na producao e
exportacdo de produtos primarios deu origem a prémgrande crise do capitalismo e
colocou em pauta — jA naquela época — a incesgmtdeica do protecionismo versus
liberalismo.

A luz desse debate,l&y de Aduanade 1877 procurou refletir a op¢éo argentina por
uma estrutura produtiva onde o setor agropecud@xistisse com uma inddstria nacional
capaz de gerar riqueza e crescimento econdomicammando a vulnerabilidade externa. Os
direitos aduaneiros estabelecidos, entretanto, ganmconsistentes que pouco contribuiram,
quando né&o prejudicaram, o desenvolvimento indisirgentino, razéo pela qual a politica
vigente ficou conhecida como “protecionismo ao séve

Consolidada a “desprotecédo” da atividade manufagurecional, o primeiro periodo
do processo de industrializacdo argentina caraetse pelo desenvolvimento da industria
ligado direta ou indiretamente ao setor agroexgdortague correspondeu aos anos de 1880 a
1929. Na auséncia de incentivos a atividade mamafad, a vantajosa abundancia de
recursos naturais proporcionou ao pais forte cathyahde na producdo de tecidos e
alimentos (especialmente grado e carne), favorecendaoparticipacdo no comeércio mundial
como exportador de bens primarios — assim comoease maioria dos paises periféricos e
alguns semiperiféricos.

Internamente, a producédo estava organizada danseguaneira: grandes empresas
comandavam os setores de alta tecnologia respasigéaia producéo agroindustrial, todos
destinados a exportacéo; enquanto o mercado inegeabastecido predominantemente por

pequenas e médias empresas, cujas atividades eraivarsesanais. Nessas condi¢des e
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diante de uma economia agroexportadora aberta \dadesg pelo padrdo ouro, a situacao
financeira do pais era extremamente vulnerivel affenas as variagfes climaticas, mas
principalmente aos ciclos econémicos.

Ainda assim, se comparado aos outros paises latmesicanos, um conjunto de
circunstancias tornava a Argentina um pais maipipim ao desenvolvimento de atividades
industriais, consolidando sua posicdo de destacueregido. Dentre essas condi¢des
favoraveis, é importante destacar a chegada deant&s europeus com experiéncia no setor
industrial e a precoce generalizacdo da educagd®, pgrmitiram o aprimoramento de
técnicas e a qualificagdo da méo-de-obra. Alénodegproducdo industrial argentina contou
com o progressivo crescimento do mercado internondicdo essencial para o
desenvolvimento endogeno de suas forcas prodyt@SACOFF, 1993).

A industria argentina possuiu papel secundario erdelvimento econdmico. Seu
crescimento era inferior a0 aumento da taxa de ftapdes e, com excegdo do setor
alimenticio, em especial frigorifico (que crescauntd em namero de estabelecimentos quanto
em volume de emprego), as demais atividades ewaaiudle forma bastante lenta. Mesmo as
oficinas téxtil, metalirgicas e de construcdo, mmradas as mais dinamicas, eram ainda
rudimentares e estavam vinculadas exclusivamestisfacdo das necessidades basicas da
populacao.

A Primeira Guerra Mundial criou uma conjuntura caditéria ao processo de
industrializacdo argentina. Se por um lado, aigé&sirdo comércio mundial, sobretudo os
entraves no intercambio com Gra-Bretanha, impelpais a sobreviver com seus proprios
recursos, criando condi¢des para o aprimoramentude industrias, na pratica, porém, esse
impulso industrial ndo aconteceu por duas razdoesmtlgeza estrutural do sistema produtivo
argentino. Em primeiro lugar, a dificuldade pargamar bens de capital e matérias-prima
impossibilitou a producédo de diversas manufatusasnado a isso, a contracdo da demanda
européia por produtos agropecudrios e a conseqdenteacdo dos investimentos mais que
compensou o ténue aumento da producdo industriglai®) resultando um decréscimo da
producao nacional.

Terminada a guerra, recuperacao econdmica local foi ativada gracageszimento
econdmico mundial e a grande exportacéo de cqptat regides do centro e 0 aumesie
investimentos sustentou o inicio de uma trajetdeantenso crescimento industrial. Em um
contexto de aumento de gastos publicos e reduggoedaitas tributarias devido a queda nas
importacdes, a disponibilidade de capital circidambs mercados mundiais — caracteristica

das fases de expansdo financeira - permitiu acd&diaanciar o crescente déficit fiscal
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através da contracdo de empréstimos externos, amdpliprogressivamente o endividamento
estatal argentinFILOMENO, 2006)

Levando em conta a ineficiente politica econdmgtatal mencionada anteriormente,
nao é surpreendente que esse maior estimulo atriadtenha vindo do exterior. Grandes
empresas norte-americanas e europeias adotaranaiggia de substituicdo de exportacdes e
passaram a produzir em territério estrangeiro combjetivo de facilitar a insercdo nos
mercados externos e a reduzir custos de transpantgeéria-prima.

Na Argentina, a origem dos capitais estrangeirg®wade acordo com a transicao
hegemonica: a participacdo dos investimentos led&ncaiu, enquanto a participagdo dos
capitais norte-americanos cresceu permanentemeniengo da década de 1920. Nesse
periodo, “a produtividade continuou a aumentar rdegessa nos Estado Unidos do que em
qualquer dos paises devedores, acentuando aindaamantagem competitiva dos negocios
norte-americanos as dificuldades dos paises des®dlm amortizar e muito menos quitar,
suas dividas” (ARRIGHI, p.282).

A onda de investimentos contribuiu para o incremed# 90% no valor industrial
produzido entre 1920 e 1929, responsavel por adeca0% do PIB em 1929. Ainda mais
importante do que a magnitude desse crescimentastimal, foi sua transformacgao
qualitativa. A diversificacdo da produgcdo somaaaagor capacidade técnica e produtiva deu
origem a uma profunda revolucdo técnica e orgameata estrutura econdmica argentina.
Além disso, o aprofundamento dos vinculos econdnicternos teve grande influéncia na
criacao de diversas firmas subsidiarias naciokd@SACOFF, 1993, p.17).

Como consequéncia dessas mudancas, a industrisc@cemabandonar seu caréater
complementario as atividades agropecuarias, samaiz um novo perfil de desenvolvimento
e uma nova forma de insercéo na divisédo internatidm trabalho. O limite da expansdo das
fronteiras agropecudrias e a crescente absorc@oodacédo nacional pelo consumo interno
assinalavam o esgotamento das principais fontesedeimento que sustentaram o pais até
entdo. Com a Grande Depressao, em 1929, a corgymuco favoravel determinou o fim da

predominancia do modelo agroexportador.
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3.20 modelo de substituicdo de importac6ed930-1975)

3.2.1 Primeira fase do modelo de substituicdo gmitacio (1930-1945)

A primeira fase deste modelo se estende de 193@3 d corresponde ao processo de
substituicdo de importacdes ndo planejada pelal&sfaqueda na capacidade de importacao
apos a crise de 1929 induziu ao desenvolvimentindizstria nacional de bens de consumo
ndo durdveis, cuja producdo passou a variar del@amm a capacidade ociosa do setor
industrial e conforme a demanda da populacao, aies @ra satisfeita pela importacao.

3.2.1.1 A conjuntura internacional: crise mundi&legunda Guerra

A crise de 1929 foi apenas o inicio de um longoiguer de recessdo mundial,
conhecido como uma das mais profundas crises tenrsiscapitalista. Além do seu carater
mundial e sua longa duracdo, a Grande Depress@mnfpilar pela amplitude do retrocesso
industrial e da queda do emprego, com indices gmmwiaios anteriormente. No pais mais
afetado, os Estados Unidos, a queda dos precoacas, de 80% entre 1929 e 1933, foi
apenas um sintoma do cataclismo real que viviaoa@uia. A producdo industrial norte-
americana caiu 45%, durante o periodo de 1929 &, ¥98s desempregados chegaram a 25%
da populacdo economicamente ativa em 1933 (GERCHUNOLLACH, 2003, p.112).

Seus efeitos propagaram-se ao resto do mundo,iratingliferentes esferas da
economia que se manifestaram na forma de restripdegtarias e financeiras, contracdo da
atividade econémica, reducdo dos precos e sal@spsal deflacionista etc. A contracdo do
comércio internacional levou a queda da producdasimial e a inevitavel diminuicdo da
demanda por matéria-prima. Consequentemente, cesp@rodutores de bens primarios
reduziram suas compras de equipamentos e mangagesando a diminuicdo nos precos
dos produtos exportados também por paises indirtdas.

Ao contrario do que previam os economistas libeesdorcas do mercado nao foram
capazes de restabelecer o equilibrio da econongaavdade da situacédo exigiu uma série de
mudancas na politica econdmica mundial, que dalirreoova forma de funcionamento da
economia. O capitalismo liberal, sustentado petaideclassica, foi substituido por um

capitalismo nacionalista, fortemente influenciaddapidéias de John Maynard Keynes. O
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tedrico inglés, rejeitando postulados classicosedailibrio econdmico natural e pleno
emprego, propunha solugfes originais para assegusabrevivéncia do sistema, através do
papel ativo do Estado no incremento da demandacemacao das imperfeicdbes do mercado
(KEYNES, 1985).

Assim, fundamentado pelas idéias keynesianas, grpate dos governos da época
intervinha em suas economias com o intuito de atamem protecdo de seus mercados e
reservar a demanda interna as empresas nacioeemsiando a medidas como controle do
cambio, aumento das tarifas alfandegarias e réefrig importacoes.

Um dos programas econdmicos mais importantes daadpoimplementado em 1933,
nos Estados Unidos, onde os efeitos da crise fpaticularmente devastadores. O chamado
New Dealbuscava recuperar a economia através da fortevémigho estatal no estimulo a
demanda e na criagcdo de novos postos de trabadra. tBnto, o governo proporcionou
facilidades na concesséo de créditos e promoveu@saobras publicas, bem como estimulou
atividades de empresas privadas em diversos seftaedhém adotou politicas sociais que
melhoraram a qualidade de vida da populacao naraieana.

Em termos de resultados, pode-se dizer que agcpslite carater keynesiano adotadas
pelo presidente Franklin D. Roosevelt alcangcam osaldositivos nos seguintes aspectos:
aumento da renda nacional, crescimento da prodeigéelhora na infra-estrutura produtiva.
No entanto, seis anos depois da implementacaNedo Deala economia norte-americana
ainda nao havia recuperado seu nivel de atividatdgiar a crise de 1929.

A partir de uma analise mais ampla, Rapoport defejuck:

[...] las soluciones de caracter ‘mercantilistalegprocuraban salvar la situacion
econémica de un pais de una forma aislada resumltamntraproducentes y
produjeron un efecto en cascada: las politicaepeainistas se generalizaron en el
mundo conduciendo a una desorganizacion completéa ded de intercambios
mundiales (RAPOPORT, 2005, p.192).

Assim, longe de solucionarem a crise, essas mditevaram a uma reducdo de 65%
do comércio mundial durante os cinco anos apo&mida Grande Depressao.

Ao longo de uma década de profunda depresséao nhuaslidificuldades econémicas
enfrentadas fortaleceram regimes politicos aut&ague buscavam amenizar os efeitos da
crise através de medidas expansionistas e agresJimato nos Estados Unidos quanto na
maior parte dos paises a recuperacdo foi conseqiié&o das politicas intervencionistas
estatais, mas sim do extraordinario esforco bélie@nte a Segunda Guerra Mundial, que

levou ao desejado aumento da producdo mundial.
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Além de reaquecer as atividades econdmicas, “essdroato traduziu-se no
estabelecimento de uma nova ordem mundial, centrasl&stados Unidos e organizada por
este pais” (ARRIGHI, 1996, p.283). Determinou tamhéna nova configuracdo do comércio
internacional, em que os paises da Europa Ocideatalrnaram importadores de quase todos
os tipos de produto e perderam o controle maritencomercial para nova poténcia
hegemobnica, os Estados Unidos. Para os paises daicAnlatina, a Segunda Guerra
Mundial representou, por um lado, um avanco noqsse de substituicdo de importacéo,
iniciado com a crise de 1929 e, por outro, um negtrangulamento externo devido a
impossibilidade de importar bens de capitais esaisna producdo de manufaturas, o que
levou ao desenvolvimento dos setores industrialsage tecnologia.

3.2.1.2 A conjuntura nacional

A crise de 1929 marcou o esgotamento do modeloeggostador argentino ao
suprimir a conjuntura externa favoravel a acumwat@ capital. Ao procurarem se defender
da concorréncia externa atraveés da imposicéo deitza comerciais, 0S governos causaram a
reducdo dos fluxos de capitais e a forte quedapdesos de commaodities, que prejudicou,
sobretudo, os paises que, assim como a Argenitifian se especializado na exportacdo de
produtos agricolas.

Nesse contexto, a Argentina viu-se particularmeatetada pela mudanca da
tradicional postura livre-cambista da Inglaterraispao qual destinava cerca de 40% de suas
exportacdes. Devido a sua forte dependéncia coahezciinanceira, a recessdo mundial
impactou diretamente o setor externo da Argentjo@, registrou grande déficit na balanca
comercial em 1930. Nos anos seguintes, a progeegsieda das exportacdes levou a reducao
na capacidade de importacdo, inclusive de insumadsistriais, gerando uma drastica
diminuicdo nos investimentos. Entre 1929 e 193%alor das exportacdes e importacdes
argentinas cairam cerca de 40%. Além disso, comedajdos precos de bens primérios, os
termos de intercdmbio passaram de 90,4 a 58,7 ntaior declinio dos pre¢os agropecuarios
e nao tanto industriais (RAPOPORT, 2005, p.208).

A partir de 1932, o setor manufatureiro adquiriwanémpulso. Porém, em contraste
com a espontaneidade da dindmica industrial n@geranterior, o processo de substituicdo
de importacbes dependeu fortemente das intervengétesais. O governo estabeleceu o

aumento das tarifas alfandegarias, desvalorizaganakda e controle do cambio, buscando
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estimular o ingresso de capitais e proporcionarompiotecdo para a indastria argentina
frente a competitividade externa. Conforme a teadémundial, priorizou acordos bilaterais
e, na medida em que fechou a economia, reduziugssigamente a importancia do comercio
internacional para o PIB argentino.

Assim, sobre as bases da embrionaria industriandelsgéda no periodo anterior, a
recuperacao se deu inicialmente a partir da utiaada capacidade ociosa e prosseguiu com
a retomada dos investimentos industriais. “Esteardelo industrial no se limitaba, como
antes, a los frigorificos, molinos, ingenios, baey otras industrias subsidiarias de las
actividades primarias tradicionales, y destinadatg@saque nada a la exportacion. Habian
florecido en la Argentina industrias manufacturepasa satisfacer el consumo interno”.
Dentre os setores mais dinamicos, destacam-sdaggoreados aos insumos locais, sobretudo
téxtil e metalurgia leve, que aumentaram suasqyaettoes no total da producéo industrial em
74% e 44%, respectivamente, durante a década @e $8Mado a esse conjunto, a produgéo
de bens de consumo, cuja importacdo € de facitisuibgo, contribuiu para reduzir o peso do
deéficit comercial e ainda diminuir a vulnerabiligadxterna da producdo agropecuaria
(GERCHUNOFF e LLACH, 2003, p.142).

Na medida em que essas atividades cresciam, pnggragseu desenvolvimento para
outros setores. A expansao da industria téxtil, @mplo, satisfazia a crescente demanda
interna, permitindo, concomitantemente, o empraegmedtérias-prima como a la e o algodao,
que eram produzidos localmente e encontravam-gaedprados pela recessdo mundial. Nesse
periodo, as atividades tradicionais vinculadas amlai® agroexportador cresceram mais
lentamente e perderam, pouco a pouco, participaeBiva no conjunto da producéo
industrial.

Paralelamente as novas politicas do governo, algucoadicdes internas foram
fundamentais ao desenvolvimento da inddstria natiddma vez superados os efeitos iniciais
da crise, a evolucdo dos precos relativos do sadoistrial contribuiu para a atratividade dos
investimentos e se complementou pela crescenterdisfpdade de mao-de-obra vinda do
campo para as cidades. O aumento do emprego engocaxa processo de urbanizacado, por
sua vez, estimularam o crescimento do mercadonmtegssenciais ao desenvolvimento
industrial nacional.

O investimento industrial percorreu uma trajetéeaelhante a variacdo da producao.
Apoés sua vertiginosa queda nos dois primeiros a®scrise mundial, o investimento
comecou a se recuperar ndo apenas como efeitontlagencdes estatais no estimulo as

atividades, mas também devido a entrada de recestoangeiros. Dando continuidade a
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dindmica da década anterior, tal foi o volume de$seestimentos que, até 1935, a maior
parte das industrias argentinas era de propriegiade-americana ou européia.

Além do capital externo, 0s grupos nacionais tambeenam sua participacao nesse
processo de expansdo industrial, sobretudo nosepegque médios negocios. Esses
empreendimentos eram, muitas vezes, realizadogmpgrantes europeus que, fugindo dos
regimes nazistas e fascistas, buscavam novas opuaties. No entanto, os principais
investidores de origem nacional foram os propriesade terra que passaram a investir sua
renda, ndo mais na agricultura, cuja rentabiliddoinuia constantemente, mas sim na
prospera industria. Esse interesse na industri@zae transformou em expressfes objetivas
a favor de medidas protecionistas e se consoliddormac¢ao de uma nova classe dominante.

As grandes empresas (aquelas que empregavam maik.086 trabalhadores)
concentravam a maior parte dos investimentos erddupdo. Em 1939, representavam
apenas 1,4% do total de estabelecimentos e ger&Ve2fo do valor total produzido pelas
industrias. As pequenas e médias empresas, poo tado, tinham participacdo pouco
significativa. Mesmo ap0s a expansao de suas atles]l os 82% dos estabelecimentos
geravam apenas 10,7% da producéo e 22,8% do entpta(RAPOPORT, 2005, p.275).

De fato, a importadncia das pequenas e médias easpred80 estava em sua
produtividade, mas sim na satisfagcdo da demandanaipor produtos especificos, que néo
eram ofertados pelas grandes empresas. Além dikgms desses estabelecimentos, que na
época nao alcancavam grandes volumes de produedogeam significativamente ao longo
dos anos. O terceiro e, talvez, o mais relevantivonda importancia das pequenas e medias
empresas, foi a consolidagéo delas como um grupatelesse, que mais tarde evoluiu para a
formacdo daConfederacion General Econdémjcgrande organizacdo de apoio ao governo
peronista.

Além da concentragcdo produtiva, a industrializad@ também concentrada
regionalmente. O acentuado processo de urbanizémd@o mesmo tempo causa e
consequéncia do crescimento industrial. A GrandenBs Aires se tornou um importante
centro industrial, pois, entre outros motivos, corgva um vasto mercado consumidor com
alto poder aquisitivo, abundancia de mao-de-obrandg infra-estrutura, concentracao
financeira e facil acesso tanto por linhas ferndagquanto por via maritima. Para Mario
Rapoport, essas condi¢des favoraveis sdo resud&@tion proceso histoérico moldeado por las
especiales estructuras econdémicas y politicas gaeori desarrollandose a lo largo del
tiempo, en que se privilegiaron los vinculos cdrantar por sobre los intraregionales” (2005,

p.275). Segundo o autor, a auséncia de uma pofitica a dispersdo dos investimentos e a
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falta de um planejamento espacial no pais permmticaaprofundamento da desigualdade
regional, sob a qual se apoiou o processo de inaimacao argentino.

E importante ressaltar que, embora as décadas2feel 9930 se caracterizem por um
intenso crescimento industrial, existiam ainda tlgdes fundamentais no processo de
industrializacao argentino. Desde o ponto de vistaoecondmico, parte dos novos produtos
nacionais eram apenas adaptacfes de projetos gestosn com tecnologia ja obsoletas
segundo os parametros internacionais. As magquinasjugpamentos utilizados também
estavam freqlentemente antiquados para a prodoge&ocomo day-out fabril. A falta de
um mercado de capitais razoavelmente organizaddé&amprejudicava o investimento
industrial.

Desde o ponto de vista macroeconémico, as difidaslaram ainda maiores. Apesar
do rapido crescimento de importantes industriasnaccautomobilistica, metallrgica e
quimica, os setores tradicionais mantinham suadgrg@articipacdo na producado industrial.
Alimentos, bebidas, tabaco, téxtil e manufaturadmsespondiam a mais de 50% do total
produzido. Nesse caso, a politica econdmica nagdesiva, mas tampouco eficiente. Na
tentativa de evitar o surgimento de industrias mgmEessitassem matérias-primas inexistentes
no pais, o governo estabeleceu altos impostos ipapartacdo de insumos e acabou
favorecendo a produgdo das industrias que utilimau@sumos nacionais em detrimento
aquelas que necessitavam matérias-prima estraggeira

Entre outros efeitos, essas politicas eliminaranpoasibilidade de um avanco
tecnoldgico, levando, conseqlentemente, ao aundatdependéncia externa de bens de
capital e insumos intermediarios. Dessa forma, ¢ome configurar-se nesse periodo uma
caracteristica que se aprofundou nas décadas tEgguincrescimento da producdo gerava
inevitavelmente um aumento das importacdes, fawleuaria o pais a enfrentar no futuro
sérios problemas no balanco de pagamentos.

No processo de industrializagdo argentino, é pekgientificar duas transformacoes
importantes em relacdo ao passado. Em primeira,lagadustria que, ao longo de todo o
periodo agroexportador, apenas crescia junto &0 deseconomia, a partir de 1933 passou a
ser um dos setores impulsores do crescimento do BiB segundo lugar, a estrutura
produtiva evoluiu no sentido de acelerar o processosubstituicdo de importagbes que
caracterizou a industria nacional no pés-guerra.

Entre 1939 e 1945, a politica econémica na Argantavoreceu mais a industria do
que o comeércio ou a agricultura. O governo estabaldacilidades para a concessao de

créditos destinados ao setor industrial e elabptanos de promocao industrial no ambito
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municipal e provincial. Em meio a conflituosa comjua internacional, a criagdo de
industrias bésicas ligadas aos armamentos milithviexonsiderada fundamental. Dessa
forma, sob o pretexto de reduzir a dependéncia ptodutos estrangeiros e garantir a
seguranca nacional, o governo estimulou as fabritmsmateriais bélicos, controlou o
comércio externo de bens estratégicos e criou a@Bde Crédito Industrial.

Nesse periodo, a taxa de crescimento do PIB indugir maior do que o PIB total e
as iniciativas militares tiveram influéncia signdtiva nessa expanséao. Junto ao setor bélico,
o setor téxtil (que representava 15,7% da estrumgiastrial da época), a indlstria quimica e
de alimentos tiveram importante participacao nesdaxas de crescimento industrial. O setor
manufatureiro, por sua vez, também se expandidrgentina, beneficiada pelas restricbes de
abastecimento da guerra, passou a exportar esshgqs a diversos paises, sobretudo latino-
americanos. Assim, as exportacfes manufatureirasrepresentavam, em 1940, 39,3% do
total exportado, aumentaram para 68,4% em 1944 CFEMOFF e LLACH, 2003, p.145).

3.2.2 Segunda fase do modelo de substituicdo derteg@o (1945-1975)

Considerando o enquadramento temporal propostdVjadierstein (2004), os anos de
1945 até o inicio do século XXI correspondem adogler tipico de um ciclo de Kondratieff
da economia-mundo capitalista. Neste ciclo, a fasle expansdo econémica se estende de
1945 a 1967-1973, coincidindo com a segunda fasedttelo de substituicdo de importacdes
argentino, datado por Kosacoff (1993) de 1945 a8l1%egundo Arrighi, este periodo
corresponde ao ciclo sistémico de acumulacéo rontricano, o qual esta formado por uma
fase de expanséo material, que, em linhas gemigevl1945 a 1973, e uma fase de expanséo

financeira, que seguiria desde entdo aos diassatuai

3.2.2.1 A conjuntura internacional: a Guerra Friaa dase de expansao material norte-
americana

ApOs a Segunda Guerra Mundial, diante da destrudd® principais centros
produtivos mundiais, os Estados Unidos emergiramocd@nica poténcia, inaugurando uma
nova fase de expansdo econbmica. O desenvolvimadisstrial de longo prazo e as
vantagens produtivas garantiram o rapido domingomtodutos norte-americanos no mercado

mundial. A Inglaterra, por outro lado, perdeu gepdrte de seus ativos estrangeiros e, assim
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como outros paises europeus, se deparou com grateEsjuilibrios no balanco de

pagamentos. Para fazer frente a reconstrucdo decsumia, precisou conquistar novos
mercados consumidores de suas exportacdes e negwim créditos. Os Estados Unidos,
como principal credor inglés, exigiu, entre outrasisas, 0 restabelecimento da
conversibilidade da libra. Sem alternativas, o gooeinglés suspendeu 0s contratos e
pagamentos em libras e, ap0s a inevitavel desralg@io da sua moeda, em 1949, foi
consolidada a hegemonia do délar.

Os Estados Unidos pretendiam estabelecer uma naemomundial a partir de
fundamentos liberais, na qual prevaleceria o sistden comércio multilateral, com cambio
fixo e conversibilidade das moedas nacionais. N#esde dos interesses das principais
economias, sobretudo norte-americana, foram criamasituicbes internacionais: de
orientacdo politica e concessao de créditos, o d-Widnetéario Internacional (FMI); de
reconstrugdo e desenvolvimento, o atual Banco Mun@M); de incentivo ao fim das
restricbes comerciais, o Acordo Geral de Tarif@omércio (GATT); de preservacdo da paz
e seguranca global, a Organizacao das Nacoes UQdH3).

Paralelamente, na esfera politica, a nova potémeggmonica sentia-se fortemente
ameacada pela expansdo soviética, sobretudos riesspda Europa e da Asia, que se
encontravam na auséncia de poder ap0s a derrdiixdoAssim, em 1947, empenhados na
tarefa de “contencdo do comunismo”, os Estados d$nichplementaram o Plano Marshall,
que estrategicamente se dedicava a agilizar a eesgfn europé€ia, através da renovacdo da
infra-estrutura, do aumento da producédo, do firmanento e do estimulo a politicas
monetarias para estabilizagcéo, além de, “diretalieatamente, dar uma contribuicdo decisiva
a decolagem da expansédo do comércio e da produgddiars nas décadas de 1950 e 1960”
(ARRIGHI, 1996, p.306).

Essa “ajuda” econdmica e financeira foi responspekd aprofundamento dos déficits
no balanco de pagamento de diversas nacdes, cura furrigadas a contrair mais créditos.
Calcula-se que, em 1947, as reservas em ouro ameicanas correspondessem a 70% do
total mundial (ARRIGHI, 1996, p.284) e que, duraotperiodo de 1947 a 1955, os Estados
Unidos tenham fornecido a Europa Ocidental cerdd$® 35 milhdes, entre ajudas militares,
doacdes e empréstimos de longo prazo (RAPOPRT, pOREL).

Entretanto, o Plano Marshall também gerou resudtgusitivos, contribuindo para o
periodo conhecido como os “trinta anos gloriosoa”Eliropa, que se estende do final da
Segunda Guerra Mundial até o choque do petroleocl®R8. A recuperacdo econdmica

favoreceu a formacgao de unifes aduaneiras e acdedosoperagcdo econdmica, aumentando
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suas trocas comerciais e, conseqientemente, onieate de suas reservas em ouro e délar.
Além disso, sob predominio de idéias keynesianasgavernos aumentaram 0s gastos
publicos para garantir um satisfatério nivel de egp, demanda e investimento. As

intervencdes na economia e na politica foram raddig através da nacionalizacdo de
empresas, da planificagéo e da criagéo de ingiggipromotoras do “Estado de Bem-Estar”.
Na maioria dos casos, essas politicas levaram Zemmaecdo da estrutura produtiva, a

melhora na qualidade de vida da populacdo e aordarde rentabilidade das empresas.

Além desses resultados, o Plano Marshall determindivisdo do mundo entre dois
blocos: socialista e capitalistas. De um lado,aisgs do bloco oriental, que sob influéncia da
Unido Soviética, recusaram a ajuda norte-amerieacrdaram o COMECON para garantir o
auxilio dos paises socialistas. Do outro lado,aisgs do bloco ocidental, que reconstruidos
com ajuda norte-americana, se reuniram na OrgadivzaQ Tratado do Atlantico Norte
(OTAN). O surgimento dessa organizacao, em 194€;onao inicio efetivo da Guerra Fria.

O conflito se caracterizou pela forte tensao edtras superpoténcias mundiais, que
disputavam poder politico, ideologico e militaraates do estimulo a enfrentamentos armados
em diversas partes do mundo, fora de seus teostéBs Estados Unidos usufruiram de sua
grande capacidade industrial e financeira paranaeézaseus objetivos de construir um sistema
mundial essencialmente capitalista. Enquanto oge{awnericanos injetavam capitais nos
paises da Europa ocidental a fim de comprovar aergufslade do sistema defendido, Stalin
promovia a cooperacao entre os paises socialistiditarizando suas areas de fronteiras,
investindo na construcdo de armas atdmicas e avdogaa consolidacdo de sua influencia
sobre o territorio leste europeu. Os gastos neftamais uma vez, resolveram os problemas
de liquidez da economia mundial do po6s-guerra, eioendo todo capital necessario a
expansdo da economia-mundo, que, de fato, cresema rvelocidade sem precedentes
(ARRIGHI, 1996).

Uma das mais importantes repercussfes da Guer@ fBri 0 processo de
descolonizacdo dos impérios coloniais e a crescasercdo dos paises da periferia na
economia global. Os paises da América Latina, dmtmao fizeram parte do grupo de
beneficiados. Excluidos no Plano Marshall e na reemindéncia dos paises
subdesenvolvidos, tiveram suas participagcdes rddsizio comércio internacional. De 1946 a
1955, suas exportacdes cairam de 13,5% para 8,%talexportado no mundo, indicando
ndo apenas a queda dos termos de intercambio dss pedutos, mas também sua
marginalizacdo no comércio mundial (RAPOPORT, 2@0%]1 3).
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3.2.2.2 A conjuntura nacional

A segunda fase do processo de substituicdo de tagdess, entre 1945 e 1975, se
caracteriza pelo crescimento acelerado da indusfi@ se articulou na expansao das
atividades com base na utilizacdo intensiva de dedobra e na ampliacdo do mercado
interno. Pela primeira vez na histéria da Argentinagoverno assumiu uma posicao
fortemente industrializante e o Estado passou artepapel essencial tanto na producao de
insumos béasicos quanto na promocao de politicagetoas voltadas a industria.

Na concepc¢ao econdmica peronista, o funcionamentapitalismo de livre mercado
conduzia a uma crescente desigualdade social, dwapdo a demanda e reduzindo o
crescimento. A industria, acompanhada por umaigmlite renda, era considerada a base a
partir da qual seria possivel avancar em termadistebuicdo de renda, nivel de emprego e
autonomia para satisfazer as demandas internagor@un exposto na Memdéria do Banco
Central de 1946,

[...] la experiencia de los seis afios de la guerrhigh&efialado la extrema
conveniencia de que en la economia del pais staatenlos procesos industriales.
Pudimos ver en esos afios, en contra de arraigagksc@s, que la Argentina era
capaz de producir muchisimos bienes que hasta esgemto importaba; y pudo
verse también que una mayor incorporacion de toaddgs materias primas que tan
abundantemente producia era el Unico camino pavaretl estandar de la vida de
su poblacién (Memoria Anual del Banco Central d&ké&publica Argentinaapud
RAPOPORT, 2005, p.363).

Partindo dessas premissas, o governo adotou urtgolacionalista e estatizante em
consonancia com as tendéncias mundiais. O Prinféiamo Quinquenal estabeleceu a
orientacdo econémica da Argentina durante o perl®dd@-1951, buscando essencialmente a
transformacao da estrutura econdmico-social poo ieiexpansao industrial.

Ainda que seus alcances sejam discutiveis, a ra@i@agao de diversas empresas foi
determinante na evolugcdo do conjunto da economiav@nos fatores. Primeiro, pois, ao
adquirir a propriedade das companhias inglesastiadas de ferro, do setor de telefonia, da
distribuicdo de gas, do transporte urbano, entteo®uo governo passou a ter uma forte
influéncia sobre o investimento privado e sobre@ugédo dos agregados macroecondémicos.
Somados a isso, os efeito das decisbes de investisnpublicos sobre a distribuicdo de renda
(tanto pelo pagamento de salarios quanto pelo gesampostos sobre a cesta basica das
familias) e a geracdo de empregos permitiu ao &stadrigir parte dos desequilibrios
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econdmicos. Por fim, suas novas fun¢cdes aumentavariiuéncia das politicas publicas na
orientacao setorial e regional da producéo.

O papel do Estado como produtor e prestador décesrconcretizou-se ndo apenas
através do processo de nacionalizagdo, mas tambérniatdo e expansao de empresas. A
modernizacdo do setor de transporte aéreo e nbeal, como o investimento em fontes
naturais de energia foram prioridades no governmnigta, conferindo ao pais maior
autonomia em setores estratégicos.

Aproveitando a escassez mundial de produtos prasaro pds-guerra, 0 governo
criou o Instituto Argentino para la Promocion Del Intercarmb(IAPI) com o objetivo de
monopolizar a comercializag&o e a distribuicdoeteas e oleaginosos. A fixacdo dos precos
agropecuarios por parte do Estado mantinha a yalgic dos termos de intercambio
argentinos e garantia a entrada de recursos pasolaar outras atividades de interesse
nacional. O IAPI tornou-se um dos principais instemtos de politica econémica do governo
peronista ao sustentar as politicas de nacionalizagmpliacdo dos servigos publicos e
fomento a industrializacéo, por meio da transfdeéde renda do agronegocio para o0 setor
industrial.

Sob o regime ddProteccion y Promocion a las Industrias de Inteidacional o
governo priorizou o desenvolvimento de setorescbasiconforme os recursos e aptidées
“naturais” ao pais. Dessa forma, enfatizava o dedeimento de industrias leves, sobretudo
aquelas com utilizacéo intensiva de mao-de-obealezida necessidade de capital. Os setores
gue exigiam a importacédo de insumos, tecnologimao-de-obra qualificada, por outro lado,
estavam em grande desvantagem em um contextoa@eslexternas conflituosas. Nao por
acaso, a caracteristica central da industrializalg&ante o peronismo foi a substituicdo de
importacdes de produtos ndo duraveis, isto €,dlksidbstituicao.

Paralelamente a politica tarifaria, a protecdo ddustria doméstica frente a
concorréncia externa foi garantida pela fixacdoatas, controle de importagéo e um sistema
de tipos de cambio multiplos, que variavam de aceam o produto negociado. O governo
exigia autorizacdo prévia para obtencdo de divisatrangeiras, concedida quase
exclusivamente a importacdo de matéria-prima e lgengapital, cuja demanda nao era
atendida pela producgédo interna. Por isso, em 1837% das permissdes prévias de cambio
corresponderam ao comércio de matérias-primas, ufedindustriais semi-elaborados,
maquinarias e equipamentos para transporte (RAPOPZIR5, p.365).

Os subsidios governamentais também tiveram griafidéncia na expanséo do setor

industrial. Indiretamente, a reducdo dos custosatesporte e a concessao de taxas de juros
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negativas beneficiaram de forma significativa apr@sas nacionais. Ainda mais relevante no
estimulo a industrializacdo foi a elaboracdo de yoltica crediticia especifica para a
industria. O Banco de Crédito Industrial Argenti(®CIA) foi criado, em 1944, com o
objetivo de outorgar créditos para o fomento daisih nacional. Desempenhou importante
papel, sobretudo nos primeiros dez anos, ao asseguonsolidacdo de pequenas e meédias
empresas através da concessdo de créditos baratustas vezes com taxas de juros
negativas, decorrentes do processo inflacionamodo financiamento de projetos para a
substituicdo de importacdes nos setores mais dowdmi

Contudo, os empréstimos destinados a essas atgdagpresentaram parte pouco
significativa no total de créditos concedidos. Matipa, o banco forneceu altas porcentagens
de seus empréstimos a grandes empresas, inclusisgtaicoes que nao exerciam atividades
no setor industrial. Assim, contrariando seu olbgeprincipal, tornou-se essencialmente um
provedor de créditos para a simples manutencaondiestrias ja instaladas e apenas mais um
canal de recursos do Banco Central, destinado mdeteobjetivos gerais da politica
econdmica peronista.

A falta de uma politica crediticia orientada aidades especificas do setor industrial
levou a canalizagdo do seu financiamento, ndo tardetores, mas sobretudo a empresas,
independentemente de sua atividade econdmica. Mddnegional, também n&o houve um
planejamento adequado de distribuicdo dos créd#es|tando na concentracdo de 62,9% dos
empréstimos na Capital Federal e em seu entornol358, confirmando o aumento do
desequilibrio inter-regional argentino (MACOR e TCHA, 2003, p.275).

Apesar de todas as suas limitacbes, a politica 6ecica peronista contribuiu
fortemente na evolucéo da industria nacional. Tieadd a Segunda Guerra Mundial, em um
contexto internacional favoravel, grandes investib® amenizaram a progressiva
obsolescéncia de bens de capital e impulsionarameutiginoso crescimento. Pela primeira
vez, em 1945, a participacdo do setor industrialPf® ultrapassou a do agropecuario e
manteve-se praticamente estavel em torno de 23%oragw dos onze anos do governo
peronista.

Em 1946, a Argentina era o pais mais industriatizdal América Latina, responsavel
por 25,5% do total exportado pelos paises da regi@omparacdo entre 0s censos nacionais
de 1947 e 1954 evidencia a magnitude do crescimémtiistrial: o numero de
estabelecimentos aumentou em 76%; o valor da péodigcrementou em 36%; e as
empresas passaram a empregar 14% a mais de pé&és@asjunto da estrutura industrial, os

setores alimenticio e téxtil foram preponderantepresentando, respectivamente, cerca de
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25% e 15% do valor agregado total das atividadesufatureiras entre 1944 e 1955
(RAPOPORT, 2005, p.368-372).

N&o obstante, os reflexos de uma estrutura prapgviférica rapidamente se fizeram
notar. O dinamismo do setor industrial enfrentoandges dificuldades diante da crescente
obsolescéncia tecnoldgica e da impossibilidadenfiema de arcar com 0s custos da
importacdo de bens de capital. Embora o governdivease o estimulo ao setor industrial,
essas politicas passaram a ser insuficientes feentsgotamento do modelo de substituicéo
de importacbes faceis, no qual se baseava a imlirsicdo argentina desde 1930. A
manutengdo do crescimento exigia inevitavelmenwestimentos, inovagdes e tecnologia
sofisticada.

O golpe de Estado que derrubou o governo de Pendisetembro de 1955, inaugurou
uma nova forma organizacional estipulada e, deackmma, exigida pelo mundo que,
concluida a fase de reconstrucdo do poés-guerraesnjdplena Guerra Fria, concebia um
capitalismo reconstruido. O novo regime de acundolagie emergiu nos Estados Unidos, o
chamado “capitalismo de corporacfes” - materiabzpela formacdo de empresas com
diversas unidades, integradas verticalmente e admmngstracdo burocratica - destruiu as
estruturas de acumulacéo do regime britanico ealeattu em seu l6cus de origem a liquidez,
0 poder aquisitivo e a capacidade produtiva da@oon mundial. O espago econdmico dos
Estados Unidos era suficientemente dinamico, ammoversificado a ponto de permitir que
as empresas norte-americanas se transnacionatizassmbinando as vantagens de extensa
divisdo ‘técnica’ do trabalho (economias internasjn as vantagens da extensa divisdo
‘social’ do trabalho (economias externas)” (ARRIGH?96, p.303)

Assim, os Estados Unidos buscavam criar condi¢colscas para inserir a Argentina
na nova divisdo internacional do trabalho, o qugliex a rapida substituicdo dos setores
nacionalistas tradicionais pelos partidos mais mmome vinculados aos interesses norte-
americanos. Para Pedro Paz, “desde fines de lgsdifante toda la década de los 60, la
ideologia liberal y el desarrollismo sirven de nogpara la nueva insercion dependiente de la
economia argentina en la fase de la internaciawafin del capital bajo la hegemonia
norteamericana’apudEGGERS-BRASS, 2004, p.571).

A bandeira democrética sustentada pela “RevolugBertadora” coincidiu com as
tendéncias do Ocidente de integracdo e liberalizadd@s relacbes econbmicas globais.
Questionando o rumo do processo industrial pedmraté entdo, os desenvolvimentistas
argumentavam que os desequilibrios externos senawollveis enquanto o pais fosse

dependente de insumos e equipamentos estrangddefendiam, portanto, que o
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desenvolvimento deveria partir da criagdo da induste base, que abasteceria o mercado
interno com aco, petroquimica, energia, transportetalurgia nacionais, tornando possivel o
rompimento do sistema de trocas desiguais.

A experiéncia historica mostrou que esse desemueiio ndo ocorreria de forma
espontanea. De fato, o papel do Estado foi essereci@omocédo de politicas especificas para
esses setores, bem como na atracdo de capitatigesto sobretudo, destinados a grandes
projetos considerados prioritarios. A expansaordpgresas transnacionais - que revertiam em
beneficios proprios o protecionismo de outros Esadnediante investimentos externos
diretos - marcou o ritmo do crescimento industnialinicio da década de 1960 e pouco a
pouco estimulou também empreendedores nacionais.

O resultado dessa onda de investimentos se manifest aumento da participacao
percentual da industria no PIB, que passou de 28@%nal do governo peronista para 34%
em 1965. Outra transformacédo relevante diz resgeitmportancia dos diferentes setores
industriais. A producdo de bens de consumo ndoveisrtaque liderou o crescimento no
periodo anterior, manteve-se relativamente estwepartir de 1958, perdeu sua posicao para
0s setores de insumos intermediarios e bens deimmanduraveis. Os complexos metalurgico,
petroquimico e, especialmente, automotor passarsen @ motor da expansao econémica, se
destacando como base da acumulagéo de capitaiagiigele emprego.

Nessa nova etapa de substituicdo de importacoesudancas na estrutura produtiva
impulsionaram o estabelecimento de cadeias de gemtado tipo fordista e atividades
horizontais, gerando um efeito multiplicador paranfe e para tras. O carater capital-
intensivo desses setores muito influenciou o espresaumento da produtividade industrial,
porém pouco contribuiu para a geracdo de empregh. & dominio de empresas
transnacionais, iniciou-se um acelerado processtedenvolvimento tecnologico baseado na
incorporacao de tecnologia dos paises avancadagstaalds as necessidades do pais.

Contudo, o reduzido mercado interno argentino rardenatendia a escala minima de
producdo necessaria a eficiente utilizacdo dosdoétorganizacionais trazidos do exterior. O
reduzido mercado nao se refere exclusivamente lwneopopulacional, mas, sobretudo as
barreiras estruturais ligadas ao carater subdebétwalo pais, as quais podemos destacar: o
precario sistema de comunicacdes, as desigualdediemais e a falta de continuidade das
politicas econémicas (crediticias, monetariasafgc

Ndo menos prejudicial a expansdo da industria #rgenfoi a permanente
dependéncia de importacbes de insumos e de benapital para a instalacdo das novas

fabricas, que variavam conforme a disponibilidadedivisas e dos fluxos de investimento
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externo. Ademais, ao optar pelo financiamento agten governo “no tuvo en cuenta que la
radicacion de empresas extranjeras sin un estratrol de nuestro Estado no contribuia a
cortar con la dependencia, sino a reforzarla” (ERGBRASS, 2004, p.542). O esforco

desenvolvimentista resultou no estabelecimentonddluxo continuo e crescente de divisas
enviadas ao exterior em forma de dividendos ourpagto de juros.

Dessa forma, apesar dos inegaveis avancos, as ggasnéesenvolvimentistas de
industrializacdo com um crescimento rapido e ausienitavel estavam cada vez mais
distantes da realidade argentina. A estrutura pra@dumanteve-se incompleta em setores
vitais (tais como quimico, plastico, metallurgicsiderirgico) e permanecia deficiente na
producdo de maquinas e materiais de transporteeeispmente 0s setores com maior
potencial para a acumulacao de capital.

A passagem de um modelo de substituicdo de im@mrta@ra um de expanséo
exportadora dependia de melhorias em termos démafia e demandava uma ampliagdo da
escala de producdo. Dado o baixo nivel de comydtitie das industrias argentinas, as
possibilidades de insercdo nos mercados dos peésdis eram remotas. Ja os mercados
latino-americanos pareciam mais acessiveis devidaoroaimidade regional e a menor
concorréncia. No entanto, tendo em vista que guakes os paises da regido, com diferentes
graus de profundidade, haviam empreendido um psocde industrializagdo semelhante,
continuavam vinculados as metropoles industrialmadmportadores de bens de capital e
fornecedores de produtos tradicionais. Por issoomércio inter-regional concentrou-se no
intercambio de bens de consumo, o qual ndo solactom profunda dependéncia extra-
regional nem contribuia para a diversificacdo aapcao.

O periodo de 1955-1966 terminou com a mesma ifsglis dos setores que
derrubaram Perén dez anos antes. Novamente jadtifigpela manutencdo da ordem
constitucional e da seguranca nacional, o golp&stado de junho de 1966 teve apoio de
diversos setores da sociedade argentina (impremspresarios, produtores agropecuarios,
partidos politicos) e, em nivel internacional, fegitimado pelos Estados Unidos, que ja
sustentava a ditadura brasileira e todos os mogmliicos que estivessem de acordo com
seus interesses. Sob o comando do General JuansQGarigania, a primeira fase da
“Revolucdo Argentina” se caracterizou pelo “chogaetoritario”, com dissolucdo do
parlamento e partidos politicos, reducdo dos ndricd, afastamento dos militares das
decis@es politicas e a represséo de todas as s@esade pensamento critico.

Do ponto de vista econbmico, a Argentina manteve aonsideravel ritmo de

crescimento até meados de 1973. O bom desempenkoodamia se deve em parte ao
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programa econOmico do ministro Krieger Vasena,ddogem 1967. Seguindo as diretrizes
daqueles que se auto-intitulavam liberais, buscara, primeiro plano, a prolongada

estabilizacdo da economia e, no longo prazo, ektimas empresas consideradas mais
eficientes, cuja atividade favoreceria o funcionata@a economia como um todo. Se por um
lado, a nova politica reduziu as fungfes do EstimdBem-Estar Social, por outro, ampliou as
do Estado intervencionista, que beneficiava os dganempresarios multinacionais em
detrimento dos empreendedores nacionais.

Especificamente no ambito industrial, a politicadtticia, o investimento estatal em
infra-estrutura e a compra de empresas publicastiv efeitos positivos. A partir da segunda
metade da década de 1960, o produto e as expastaudestriais cresceram de maneira
sustentavel até 1975, em funcdo de conjunto deefgtdentre os quais podemos destacar: a
maior competitividade alcancada apos a desval@iag consolidacdo dos investimentos
realizados no periodo anterior; os acordos comisrc@n paises da regidao; e a necessidade
de buscar novos mercados para a ampliagdo da ekegleoducdo e aproveitar melhor a
capacidade instalada. Assim, em meados de 197@pdutp alcancou 45% do PIB e as
exportacdes ja representavam cerca de 20% dasagipes totais (ROMERO, 2000, p.263).

Apesar dos avangos, o crescimento industrial coavia ditado pela dinamica do
mercado interno e mantinha uma balanca comerciaitdea. Coerentemente aos principios
liberais, as autoridades diagnosticavam que a lmairgetitividade da industria nacional era
resultado de um alto grau de protecdo do setorimdAssom o objetivo de aumentar a
eficiéncia e modernizacdo da estrutura produtivemiraram barreiras alfandegarias e
fortaleceram os estimulos a entrada de capitaisrred, que ja usufruiam de vantagens
crediticias e tecnoldgicas dos paises de origenemyresas estrangeiras contavam também
com o maior poder de compra de suas moedas edta@é para importacdo de bens de
capitais. Além disso, solucionados os problemagratesporte e energia por meio de obras
publicas, criaram-se condigcbes bastante favorapaisa o investimento de empresas
internacionais.

Nesse periodo, “muchas empresas instaladas erota é@ Frondizi empezaron por
entonces a producir a pleno, pero ademas hubo esndlerempresas nacionales por parte de
extranjeras [...] de manera que la desnacionalizas®hizo mas manifiesta” (ROMERO,
2000, p.237). Dos US$ 740 milhdes ingressados meriina durante o periodo de 1967 a
1970, a maior parte se destinou ao setor financeo@mbito de atividades especulativas e
nao produtivas. A pequena porcentagem que foivefetnte investida na industria, ndo se

direcionou a criagcdo de novas fabricas como ocodewante o governo anterior, mas
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concentrou-se na compra de diversas empresas amcienna ampliacdo da capacidade
instalada de multinacionais ja estabelecidas namtiga.

Na pratica, o progressivo crescimento industrigificado ao longo do periodo 1967-
1974 correspondeu predominantemente a expansaetaless com grande porcentagem de
capital estrangeiro e com algum grau de oligop@limsolidando o processo de concentragédo
produtiva, com destague aos setores automobilistioeetallrgico. Mais uma vez, pouco
avancaram 0s setores nos quais a substituicdo plertagédo era ainda incipiente, como a
industria siderdrgica, metallrgica e de maquinai@anservava-se, conseqientemente, uma
estrutura industrial dependente e vulneravel augda das contas externas.

A etapa da Revolugéo Argentina, portanto, caramarse pela desnacionalizacéo de
empresas, processo pelo qual o capital estrangisboca o capital nacional sem a
contrapartida na criagdo de empregos ou transferdedecnologia.

Em 1970, ap6s a queda de Ongania, a politica foiosendo cada vez mais
nacionalista e menos liberal. Nessa trajetériajrostno da economia Aldo Ferrer abandonou
a prioridade pela estabilizacdo e pelo capital ragteinaugurado regimes de promocéao
industrial que incluiam principios nacionalistasartfdo da idéia de que a certeira
canalizagdo dos recursos internos era a chaveopdssenvolvimento econdmico, criou 0
Banco Nacional de Desarroll(BND) com o objetivo de concentrar 0S recursoSQamaas
para a decisdo de financiamento de empresas irasistr

A falta de recursos, entretanto, prejudicou a @&ficia de suas medidas, que refletiram
as caracteristicas de uma sociedade na qual o pedeempresas dentro de sua estrutura
produtiva e social era determinante. O BND atuododma ambigua no desenvolvimento
industrial argentino. Sua contribuicéo foi, por lado, essencial na promog¢édo de grandes
empresas de capital local. Contudo, reforcou asrgides estruturais do setor ao sustentar a
atividade de empresas ineficientes ja instaladagleimmento de possiveis empresas mais
competitivas.

A volta de Peron, em 1973, tornou o viés nacioteainda mais evidente ao restringir
a transferéncia de capital ao exterior e estabelesgras rigidas para a aquisicdo de
empréstimos externos. O empresariado de origemmtamgese beneficiou também com a
limitacdo de investimentos externos apenas a detadas areas e a proibicdo oficial de
qualquer tratamento favoravel a industria estraageidlém do amplo apoio crediticio e
técnico dado as pequenas e médias empresas.

Os resultados dessa transformacdo na politica etoadforam notaveis com a

vertiginosa queda no consumo de bens importadasneos niveis recordes de exportacdes
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industriais. Os indices de atividade em 1974 tamkémam excepcionais: 6,7% de
crescimento do PIB e apenas 2,5% de desempregouRorlado, a conjuntura internacional
deixou de ser tdo favoravel em funcéo da crise Goara mundial do final dos anos 1960,
cujos sintomas (aumento da inflacdo e da volatlkddos fluxos econdmicos) repercutiram
negativamente sobre os precos relativos argenttBRCHUNOFF e LLACH, 2003, p.346).

Contribuindo para agravar esse contexto pouco &ebra morte de Perén, em julho
de 1974, significou o fim de um dos fatores essengara equilibrio politico vigente. A
atuacdo de um grande numero de ministros da fazdundente os vinte meses do governo
sucessor de Eva Perén indica o grau de instabdigadnomica no pdi® o fracasso dos
programas estatais elaborados na tentativa dera@mieeleracdo vertiginosa da crise politica
e econdmica.

No ambito industrial, a intervencéo do governo tango foi capaz de solucionar as
dificuldades enfrentadas. A protecéo tarifaria etwal era ainda uma condi¢cdo necesséria,
porém, ndo mais suficiente para sustentar uma tramaformacao qualitativa da industria
argentina. Assim, a inevitavel reducao dos investitos e das taxas de crescimento, somadas
as turbuléncias politicas e sociais, evidenciaralimide do modelo de industrializacdo por

substituicdo de importagoes.

" De maio de 1973 a marco de 1976, passaram peloi®ala Fazenda seis ministros: José Ber Gelbéfreda
GOmez Morales, Celestino Rodrigo, Pedro José BanAntonio Cafiero e Emilio Mondelli.
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4. ABERTURA ECONOMICA E REESTRUTURACAO INDUSTRIAL ( 1976-1990)

Apbés quase um seéculo de desenvolvimento, a indlstrgentina apresentava
caracteristicas contraditorias. Enfatizando os @epepositivos, com excecdo de alguns
periodos adversos, seu crescimento foi contumaterso, conduzindo a expanséo de toda a
economia. A diversificacdo avancou a passos lemas, persistentes, incorporando novas
atividades e ampliando o nivel de integracéo \artias cadeias produtivas. Na medida em
que aumentava a eficiéncia dos processos produta®sexportacbes se tornaram mais
competitivas no mercado mundial e seus saldos, vadamais relevantes para a balanca
comercial do pais.

Por outro lado, durante essa trajetéria, a indiigtreservou certas limitagcfes, que a
distanciou progressivamente da estrutura produdiv& paises centrais. A debilidade dos
setores de insumos industriais e de bens de pi@i exemplo, tornava os desequilibrios
comerciais inerentes a producdo manufatureira. &Dfssa, a permanente necessidade de
importacdo desses bens, além de manter a ativiitadativa vulneravel a disponibilidade de
reservas, reforcava a importancia da producdo de pemarios e tornava cada vez mais
remoto o desenvolvimento préprio de tecnologia.

Apesar de seus problemas estruturais, a industiiao fsetor mais dinamico da
economia argentina até o principio dos anos 1974tarAr de entdo, a expansao financeira do
ciclo sistémico de acumulac¢do norte-americano mawva@randes transformacgdes na politica
econdmica do sistema-mundo capitalista. Na Argantessas mudancas se manifestaram
inicialmente através de reformas financeiras e dadineoliberais, cujo efeito foi, entre
outros, o rompimento da dinamica industrial vigeshdede a Grande Depresséo. O propdsito
deste capitulo € analisar o processo de reestgatida industria de meados de 1970 ao final
dos anos 1980, periodo conhecido como desindusaigdb da economia argentina.

4.1 Ditadura Militar: da reforma financeira a crise econémica (1976 a 1983)

Em meio ao caos econdmico, a crise de autoridalenerte de Perdon, o Golpe de
Estado foi recebido pela maioria da populacdo cdivioae grandes expectativas no

restabelecimento da ordem. Em marco de 1976, a Militar, integrada pelo general e
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futuro presidente Jorge Rafael Videla, o almirdatdeiardo Massera e o general-de-brigada
Orlando Ramén Agosti, assumiu o0 poder com a jastifita da “imposibilidad de la
recuperacion del proceso por sus vias naturaléSMEBRO, 2000).

A ditadura militar argentina, além dos seus evigemfeitos politicos — cerca de 30
mil desaparecidos, entre os quais 30% oriundodasae operaria e 20% estudaftesteve
também consequéncias econbmicas graves. No geéese a industria, foco deste trabalho, a
politica econdémica adotada modificou profundameat®rientacdo do desenvolvimento
industrial seguida desde 1930. Em contraste condealdgia nacionalista do governo
peronista, as diretrizes deroceso de Reorganizacion Nacioredtavam fundamentadas na
plena confian¢ca nos mecanismos reguladores do dweecao papel secundario do Estado na
economia. A partir dessa concepcao, o novo plangogerno instituiu a liberalizacdo dos
mercados e a abertura da economia como estrajggiasa modernizacdo e eficiéncia da
estrutura produtiva argentina.

Diante do perfil produtivo argentino, o governogiiasticou que as debilidades eram
intrinsecas a natureza da industria local e, ptrtas empresarios deveriam buscar nichos de
mercado nos quais obtivessem alguma vantagem cafiygar Essa perspectiva
desconsiderava o contexto macroeconémico no qudhga o desenvolvimento das forgas
produtivas, bem como excluia a possibilidade def'tvantagens competitivas a partir de
uma politica especifica para o setor industrial.

Assim, com sua racionalidade de curto prazo e opera nivel exclusivamente
microecondmico, o ministro José Alfredo Martinez ldez, empresario proveniente das
vertentes mais liberais da democracia cristd, gefos novos fundamentos da politica
econdmica, de acordo com a conjuntura da épocagtesizada pela incipiente hiperinflacdo
e pelas dificuldades de pagamento das contas astefBm seu discurso inaugural,
argumentou que o investimento privado e a redugdaldficits fiscais eram condicdo prévia
para a estabilidade de precos e seriam, portantoidade em seu plano de acao. Além disso,
enfatizou a importadncia do comércio internaciondbeaumento das exportacdes, razédo pela
qual suas medidas estariam direcionadas tambéeriubda economia.

Conforme bem colocou Gerchunoff e Llach,

[...] el enfoque que subyacia en los anuncios deiMartde Hoz no era Unicamente
una respuesta a una nueva encrucijada de la hist@entina. Tenia mucho que ver,
también, con un clima de época que a principioslaf®e 70 recién estaba

amaneciendo. Sorpresivamente, el consenso intaled¢ulos afios 60, asociado a

8 Dados disponiveis na seguinte pagina: http://wvengov.ar/efeme/24demarzo/dictadura.html
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conceptos como keynesianismo, Estado de Bienegiéenm empleo pas6 en esos
afos a una fase de crespusculo acelerado (2062)p.3

As crises econ6micas e monetarias no final da &édadl960 e principios dos anos
1970 transformaram as premissas econdmicas vigenteeram grandes repercussfes no
funcionamento do sistema financeiro internacioBaibora Keynes tenha previsto o aumento
da inflacdo como resultado do esfor¢o estatal paslucdo do desemprego, seus postulados
tedricos passaram a ser questionados diante dgivest aceleracdo dos precos mundiais no
final da década de 1960.

Nesse contexto, Milton Friedman e Edmund Phelpsaram a discussédo sobre as
consequéncias de uma politica econbmica exparsivay preludio ao debate sobre o papel
do Estado. Difundida a partir de 1973, apés o grimehoque do petrdleo, as teses da
macroeconomia fundamentada nas expectativas raxiapeestionava a eficiéncia dos
instrumentos de politica econdmica e a capacidaddstado de intervir na economia,
argumentando que, independente da acdo dos goyexigisa uma tendéncia de equilibrio da
economia intrinseca ao sistema, que garantirisserdprego em sua “taxa natural”.

As transformagc6es no mundo das idéias respaldarsnpaditicas econdémicas
mundiais, consolidando o chamado neoliberalismgpscumaiores representantes foram
Margaret Thatcher (1979 a 1990) e Ronald Reaga®1(8#91989). A retérica da protecao
industrial para alcancar o desenvolvimento econ@nec bem-estar da sociedade foi
substituida pelo prémio a eficiéncia. A particigagdo Estado no direcionamento da
economia, da mesma forma, daria lugar a regulagguaprio mercado — dito automatico e
impessoal — que organizaria os recursos conforefei@ncia, sem qualquer interferéncia de
corporagbes ou grupos de interesses. Segundo Arf§96), essas mudancas abriam
caminho para a fase de expanséo financeira do @&A-americano. Embora se tratasse de
transformacdes similares a todo sistema-mundo ategpét, a resposta local foi muito mais
destrutiva que construtiva.

Na Argentina, o governo militar definiu trés obyes principais na linha das
tendéncias globais: a estabilidade de precos, scionento econdmico e a distribuicdo de
renda. Como estratégia antiinflacionaria, o goveiloerou os precos, congelou os saléarios e
gradualmente ajustou o tipo de cambio a inflacdocombinacdo dessas politicas a principio
foi eficaz, ja que no primeiro ano do governo abeh comercial foi superavitaria, o déficit
fiscal estava em declinio e a inflagdo, controlada. entanto, os bons resultados foram

passageiros e no ano seguinte os precos e dédititaaram sua trajetéria ascendente.



52

Caminhando rumo a liberalizacdo do comeércio extesrgpverno reduziu as tarifas de
importacdes de 90% a 40% no ano de 1977 e eliminogonjunto de regras e subsidios que
privilegiavam a industria, bem como outorgou as resgs estrangeiras igualdade de direitos
frente as empresas nacionais. A consequéncia itaefi® o aumento de 175% das
importagbes entre 1978 e 1980, que corresponddomi@antemente a compras de bens
supérfluos. Assim, os produtos de consumo finaliasg todos produzidos internamente —
passaram de 2,2% a 17,6% do total importado nos 8906 e 1980. O mesmo movimento
ocorreu também nos setores de bens intermediaria®e eapitais, cujas importacdes
substituiram a producao nacional (DIAMAND e NASZEMIS1987, p.25).

O impacto do aumento das importagcbes ndo causodr ragirago no balanco de
pagamentos devido ao impulso exportador provocad® gliminacdo de grande parte dos
impostos de venda ao exterior. Apesar da expansamldr exportado ter compensado as
altas taxas de importacdo, seu saldo esteve loageolokir os gastos com turismo e com
pagamento de juros, que chegaram respectivament&€$4.466 milhdes e US$ 5.644
milhdes entre 1976 e 1981. A captacdo de empréstil@aurto prazo por parte das empresas
publicas e privadas foi responsavel pelo cresgeamgamento de juros ao exterior. Somado a
essas despesas, registrou-se a saida de US$ 9iR@iesmem remessas financeiras ao
exterior, possibilitadas pela total liberdade carihinaquele periodo (idem, p.26).

Ainda dentro do projeto militar de reestruturac@edonomia, a reforma financeira
destaca-se como uma das principais transformagddsregdo do papel determinante que o
setor financeiro adquiriu na captacao e direciomameos recursos. Seu objetivo era evitar
um possivel colapso no mercado de capitais argerténdo em vista que as taxas de juros
reguladas raramente acompanhavam a crescentedmflggrando taxas de juros reais
negativas durante longos periodos de sua hissmimetudo durante os governos peronistas.

Justificado pela ineficiéncia desse sistema taolaeg, as autoridades liberaram o
mercado crediticio e as taxas de juros, possihilia conforme previsto, rendimentos reais
positivos. Em resposta a mudanca, os depoésitoaza passaram de 5,9% a 16,5% do PIB de
1976 a 1980. Entretanto, o aumento da rentabilidadeaplicacdes financeiras tornou menos
atrativo os investimentos produtivos de longo prapmduzindo a economia a uma dinamica
predominantemente especulativa. Além disso, corside que as taxas de juros nacionais
passaram a ser determinadas pela taxa de jurawmaoienal acrescida do risco cambial
argentino, os grupos econdémicos que tinham acessoeacado externo adquiriam créditos
mais baratos, enquanto aqueles que nao tinham opg@o se nao recorrer ao mercado
interno arcavam com taxas bastante elevadas (GERICHE e LLACH, 2003, p.360).
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Essas mudancas do setor financeiro argentino,tdeefstavam em consonancia com a
necessidade do grande capital mundial transfedr I6eus de acumulagdo das esferas
produtivas para o ambito financeiro. Na Argentitags mudancas geraram um desequilibrio
de poder entre os diversos grupos econdmicos eitameamente, induziram as empresas
industriais a um comportamento fundamentado na&&dgo curto prazo, no qual se priorizava
transagbes financeiras em detrimento de investoseeim bens de capital, criagdo de
tecnologia e expanséao da capacidade produtivaltéstaxas de juros eram incomparaveis as
taxas de retorno produtivas, de tal forma que,emds de rentabilidade, nenhuma atividade
podia competir com a especulacao.

Em funcdo dessa dindmica, muitas fabricas foramociadas como parte da
especulacdo, outras compensaram 0s prejuizos deopaeacdes produtivas com lucros da
atividade financeira e grande parte entrou no cittoso do endividamento até que seus
custos financeiros ultrapassaram os limites possde pagamento, resultando na quebra de
inUmeras empresas. Na medida em que se buscawiosaluos endividamentos através da
captacdo de mais depositos, as taxas de juros #awasn ainda mais, colocando em
evidéncia as graves consequéncias da politica gavemntal de garantir os depdsitos e
eliminar o controle das instituicdes financeiras.

A transformacgéo se completou, em 1978, com o dst@bento ddablita cambiarig
que programou uma desvalorizacdo mensal do peselagéio ao dolar durante oito meses
consecutivos a partir do inicio de 1979. A sobmwzhcdo do peso, contudo, antecipava a
desvalorizacéo prevista, criando um clima de iezet que invalidou a estratégia tanto no
controle da inflagdo quanto na reducéo das taxasaanternas.

Como nova tentativa de controlar a inflacdo, o gowg@romoveu o racionamento dos
gastos estatais com o objetivo de reduzir a demawadantanto, considerando que grande
parte da reducéo dos gastos correspondeu a certegastimentos publicos, a medida ndo s6
foi inbcua em relacéo aos precos, como levou acéemldas taxas de investimentos bruto e a
consequente deterioragcdo da infra-estrutura pnagutiprejudicando ainda mais a
competitividade do setor industrial argentino.

Uma nova onda de reduces tarifarias do comérdierrex entdo, buscou conter o
aumento dos precos através da exposicdo da prodac@mal a concorréncia externa. Desta
vez a tentativa fracassou devido a trés fatorexipais. Em primeiro lugar, a facilidade de
créditos no mercado internacional — resultado dscdulo capital internacional por se
reproduzir na esfera financeira — reduzia consigdmeente os custos dos produtores

internacionais, diminuindo a competitividade dagpesas argentinas. O segundo fator diz
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respeito a estratégia de baixos precos fixadodicatinente pelas multinacionais, que
eliminava os produtores locais que ndo podiam amar a concorréncia. Por fim, o fato de a
abertura comercial afetar apenas os bens e semaigosrcializaveis permitia que 0s precos
dos produtos ndo comercializaveis fossem constamineajustados, aumentando 0s custos
de todos os bens que dependiam daqueles prodestavam sujeitos a concorréncia externa.

Tento em vista esses trés fatores, percebe-se glieeranca de competitividade
muitas vezes se originava de condi¢cbes estrutdesfavoraveis a producao interna, cujas
solucdes nao se dariam com a exposi¢ao da indastaacorréncia externa. Ao contrario, a
reducdo das barreiras alfandegarias, somadas @vatizacdo do peso, agravou a situacéo
financeira no pais através dos efeitos negativdmtenca comercial e nas contas publicas.

A crise se tornou evidente a partir do inicio d8QQyuando o Banco Central decidiu
fechar quatro dos maiores bancos privados argemtigpe comandavam os grupos de
empresarios. O fim do mandato do presidente Videla ministro Martinez de Hoz coincidiu
com o fracasso de seus principais projetogaita foi abandonada, o sistema bancério
comecou a revelar suas fragilidades e a abertuwadatca tornava-se insustentavel. Ao
deixar uma economia inflacionaria, endividada eessiwva, ndo surpreende que durante o
triénio 1981-1983 uma sucessao de politicos terteatado solucionar a crise

No entanto, nenhum deles conseguiu reverter ogqdétbrios herdados nas
diferentes esferas da economia. Os déficits coalaxdiscal, bem como a fuga de capitais se
mantiveram. O peso desvalorizou cerca de 400%néagdo esteve acima dos 100% anuais
ao longo de 1981. A desvalorizagao foi catastrgbi@ea as empresas endividadas em dolares
e para o Estado, que havia nacionalizado a dividada das empresas. Com a moratéria
mexicana, em 1982, os créditos faceis aos paises-Emericanos cessaram e, junto com as
taxas de juros, cresceu o volume da divida, paesaed)S$ 8,5 milhdes em 1979 a US$ 45
milhdes cinco anos depois, sendo quase 70% dessgéntencente ao Estado (ROMERO,
2000, p.296).

A politica econbmica foi, de uma maneira geraljimohistrialista. Suas medidas
resultaram na invasdo do mercado interno por bepertados e geraram uma queda de 12%
no valor da producao industrial entre 1976 e 198ue gerou uma reducdo de trés pontos
percentuais na participacdo do PIB. No mesmo perimdetor expulsou 35% da mao-de-obra
empregada e reduziu, ainda, 18% do salério reaidisstria manufatureira. Ao contrario do

° Trés presidentes da republica e quatro ministaoscdnomia sucederam a saida de Jorge R. Videkarténkk
de Hoz: Roberto E. Viola e o ministro Lorenzo Sigaeopoldo F. Galtieri e Roberto Alemann; Reynatlo
Bignone e seus dois ministros José M. Dagnino Rastdorge Wehbe.
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gue anunciou Martinez de Hoz - que “el verdadeceritivo para el aumento de los salarios
debera provenir de la mayor productividad globaryparticular, del de la mano de obra” ja
que “asi como no si puede haber distribucién secioriento, tampoco si puede admitirse el
crecimiento sin distribucion” - esses dados indicgqoe o incremento do lucro apos a
duplicacdo da produtividade, de forma alguma sdugia em beneficios para a classe
trabalhadoragpud RAPOPORT, 2005, p. 686).

As medidas adotadas tiveram impacto pouco homogastae as diferentes atividades
do setor industrial. Algumas empresas demonstrarathor capacidade na captacdo de
recursos e consolidaram sua posicdo no mercadaaetoymuitas outras desapareceram. A
discrepancia de desempenho das empresas também spodexplicada pela politica
econdmica indiscriminada do governo, tanto no gueefere ao estimulo a exportacdo quanto
ao regulamento de importacdes.

Evidentemente, os setores mais prejudicados focarles vulneraveis a concorréncia
externa, como a industria téxtil e madeireira, gqeduziram o valor de sua producéo,
respectivamente, em 29,5% e 35,5%, nos anos de 49/A8B3. A reducao de 18,4% da
producdo de maquinarias e equipamentos no mesrfmdpeas particularmente significativa,
nao tanto pela queda de volume, mas pela impoa&wisetor na superacao das debilidades
estruturais da indastria argentina. Sendo um dwgesemais novos e ainda dependente de
tecnologia importada, era também um dos mais fsageizdo pela qual pela abertura
comercial foi tdo prejudicial (RAPOPORT, 2005, B5h

No outro extremo, as industrias quimica, papekeida metais basicos foram as uUnicas
a obter uma taxa de crescimento positiva, em fungéexisténcia de abundantes matérias-
prima e da crescente inser¢do no mercado extemaurk contexto macroeconémico pouco
favoravel, os investimentos do setor privado eraatizados apenas na condicao de grandes
subsidios. Por isso, a lei de promocao industréal bens intermediarios, sancionada em
1977, teve grande influéncia no crescimento desséxes ao oferecer um conjunto de
beneficios como reducéo de impostos, regras deriagies, amortizagbes de ativos.

No entanto, dada auséncia de critérios bem deBrpdoa a restricdo das importacdes
ou estimulo a exportacdo, os ramos de bens deroonsule capitais viram-se prejudicados
pela abertura da economia entre 1977 e 1981. Enctamtexto de sobrevalorizagdo do
cambio, reducdo das tarifas alfandegérias e maddiz da lei de promocé&o industrial, no
sentido de reduzir a intervencdo estatal no estirad desenvolvimento nacional de

tecnologia, o governo facilitou a incorporacédo d@uinas e equipamentos importados.
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Além disso, os incentivos fiscais destinaram-sedgménantemente aos ramos de
producéo oligopolizados, como a siderurgia, pageteoquimica, beneficiando, portanto, os
mercados onde ja existiam barreiras instituciorsmigntradas de novos concorrentes e
acentuando o processo de concentracdo das atisidgidUDNOVSKY, 1991, p.39). Este
com caracteristicas diferentes daquele que ocemza 1958 e 1963, cujo principal papel era
das empresas estrangeiras. Segundo os dados ds-Bgags (2004), o regime de promogao
industrial beneficiou grandes grupos econdmicosionats e poucos internacionais,
destinando um terco de todo subsidio concedidopare@acdo para apenas dez empresas,
dentre elas Celulosa Argentina, Acindar, Alpargat8&sidas.

O periodo de 1976 a 1983 caracteriza-se, portgeda, concentracdo produtiva nao
apenas das atividades industriais, mas no intdelas. As empresas de maior destaque foram
aquelas que empreenderam um processo de divetaificala producdo industrial
concomitantemente a incorporacdo de atividades misnge financeiras e de servicos. O
sucesso dos empreendimentos na época dependiacdégicom instituicbes financeiras que
permitissem transacfes rapidas e independentes,cbema de relacdes vantajosas com o
Estado.

Em um contexto de contracdo dos salérios reais meatcado interno com abertura
comercial, a alternativa exportadora foi, de céotana, um resultado dessa concentracéo,
uma vez que 0 acesso ao mercado externo estavdor@stempresas com um volume
produtivo e tecnolégico minimo. Sendo assim, emtraste com a tendéncia do periodo
anterior, as exportacdes centraram-se em um gregmecdico de commodities, relacionados
quase sempre a transformacdo de insumos de origepeguarios e mineiros, como carne,
azeite e derivados de petroleo.

Sucintamente, pode-se dizer que a tendéncia deiroego e diversificacdo da
producao industrial iniciada nas décadas de 193®4€ foi interrompida pela politica
econOomica adotada pelo governo militar. A fase westiuicdo de importagdes, na qual o
setor industrial liderou o crescimento da econoseguiu-se a um periodo de substituicdo de
producdes locais por insumos importados. A dinanmdastrial anterior foi entdo substituida
pelo seu inverso: reducdo da producdo, desapamttimée inUmeras atividades e
simplificagdo da estrutura produtiva. Sendo asalém de suas antigas limitacdes produtivas,
a indastria argentina encontrava-se ainda maisndiep¢e de importacdes e vulneravel ao

comércio exterior.
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4.2 O retorno da democracia e o neoliberalismo (19& 1990)

A década de 1980 se caracterizou por um periodinstabilidade da economia
internacional, que se manifestou através de grafidesagcbes nos precgos, nas taxas de
crescimento e nos fluxos de capitais e de comé@imo resposta a esses fendbmenos, 0s
paises centrais adotaram diferentes estratégiagudie macroeconémico e reestruturacao
industrial. Muitos adquiriram maior competitividage aumentaram suas participacdes no
mercado mundial de produtos industriais.

Na América Latina, o mesmo periodo foi de estagmagdgraves desequilibrios
macroecondmicos, sendo os episddios de hiperinflagé das expressdes mais evidentes da
profunda crise que enfrentavam muitos paises daaegm um contexto de reducdo dos
investimentos, aumentos do desemprego, salarioemalbleclinio e piora nos indices de
distribuicdo de renda, a inflagdo absorvia a mpéate dos esforgos de politica econdmica,
agravando os problemas estruturais e aprofundasddesequilibrios internos e externos
(CHUDNOVSKY, 1991, p.1).

O processo de reestruturacdo da industria argeimiciado com o governo militar
segue durante os anos 1980, sendo sua manifestagigovisivel a crise da divida e o

aumento da participacdo adquirida pelos grandgmgrecondmicos na atividade industrial.

4.2.1 Politica econdmica do governo de Alfonsin

Desde 1981 a economia se encontrava em estadeesigotterno” e quase de caos: a
inflacdo descontrolada, a divida externa se middpto, o Estado carente de recursos, sem
possibilidade de atender as demandas da socieadgedo Raul Alfonsin assumiu a
presidéncia, em dezembro de 1983, contava conpaldesde grande parte da sociedade, que
vivia uma euforia pelo retorno a democracia. A ekge&vza em torno do novo regime era
grande e o desafio inicial do governo pareciaaedter essencialmente politico. Tratava-se de
eliminar o traumatico autoritarismo, construir urstdelo de direito, fundado em valores
éticos, consolidando formas auténticas de repras&ote um conjunto de regras que
solucionasse os conflitos de forma pacifica, trarepte e equitativa.

Ainda que néo estivesse tdo evidente, a questaoOmdca era igualmente
preocupante. Ao retirarem-se do poder, os militdeesaram a inflacdo acima de 400%, uma

divida externa de quase 70% do PIB argentino efioitdiéscal em ascenséo. Além disso, a
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estagnacdo da economia desestimulava os investimmentdiante da queda dos fluxos de
capitais destinados a Argentina, as despesas aa fjuultiplicavam a divida externa, cujo
valor correspondeu a mais de cinco vezes as expedaanuais do pais em 1983. Esse
endividamento foi, sem duavida, o legado mais proleco do governo militar, pois exigia
elevados excedentes comerciais em um momento n&oasppouco propicio para
investimentos, como também de baixa dos precosatujps tradicionalmente exportados
pela Argentina (RAPOPORT, 2005, p.738).

Diante desse quadro, parece inquestionavel a @@idla situacdo econdmica.
Entretanto, “si a la distancia la necesidad de rancsoluciones de fundo puede resultar
evidente, en el momento parecié necesario subalaénaa las necesidades de la
reconstruccion de un sistema democratico todavial ¢éde un Estado mas débil aan”
(ROMERO, 2000, p.349). Assim, priorizando o car&@temocratico e equitativo, a politica
econbmica do governo radical se baseou no contt®leréditos e do cambio, centrando
esfor¢os na distribuicdo de renda e nos programaais. Os resultados n&o alcangaram as
ambiciosas propostas eleitorais, mas no primei@ @pontaram incrementos nos salario
nominais dos trabalhadores e uma significativa oralmas condicfes de vida dos setores
médios e populares.

Apesar de essa politica ter contribuido para raativmercado interno e ampliar a
utilizacdo da capacidade ociosa das industriagpina ativa oposi¢cdo dos empresarios, que
consideravam esse aumento de demanda artificrahsitorio, razdo pela qual responderam
com infimo incremento da producdo e do nivel dereggp Acusavam a ineficiéncia do
populismo e intervencionismo estatal, bem comocapacidade das autoridades para reagir
de forma eficaz frente a deterioracdo do aparabdypivo e a magnitude do déficit e da
divida externa.

Além das pressGes monopolisticas dos novos gruposOmicos, 0 governo se
deparou com importantes dificuldades, tais comovolia da inflagdo, enfrentamentos
sindicais, déficits fiscais e barreiras na negd@mada divida externa. A inércia dos gastos
correntes e o fracasso no aumento das receitdaigsteviabilizaram a meta de reducédo do
deéficit fiscal e levaram a inevitavel reducdo dosestimentos publicos. Uma vez que o
esforco de eliminar a divida externa tampouco feiiw, as autoridades foram obrigadas a
realizar novas negociagbes com organismos finaxénternacionais, que exigiram maior
rigidez nas politicas monetaria e fiscal em trogaexritensdo dos prazos de pagamento. Cada

vez mais dependentes dos credores, 0 governo asd@ugéncias externas e implementou, a
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partir de 1984, um forte aumento de tarifas publieaas taxas de juros, bem como passou a
reajustar os salarios abaixo dos indices de irdlaca

Apesar da recessao econdmica e da reducédo dassadamis, a elevacdo dos precos e
dos déficits fiscais se manteve principalmente dte\a dois fatores inter-relacionados. Em
primeiro lugar, a deterioracdo dos termos de iAtalio, como resultado do aumento da
competicdo entre produtores agricolas e da constxgaperproducao, reduzia a entrada de
divisas no pais. Em segundo lugar, as altas ta&gsrds da divida publica implicavam na
progressiva ampliacdo das despesas estatais, ltdificuainda mais o ajuste das contas
publicas. Dessa forma, contrariando as expectatizasautoridades econémicas nacionais, as
receitas com exportacées néo foram suficienteslilegui o balanco de pagamentos nem
quitar seus débitos.

Frente a manutencédo e, até mesmo, o aprofundardastdificuldades, a alternativa
era criar um plano de ajuste severo. Apoiado pel@ino norte-americano e pelas principais
instituicbes econdmicas internacionais, o minidae@conomia Juan Sourrouille anunciou, em
1985, o chamado Plano Austral, cujo objetivo efgegar a conjuntura adversa e estabilizar a
economia, atuando precisamente sobre a inflacda taato, o governo adotou medidas
heterodoxas, procurando eliminar os mecanismos ndexacdo, responsaveis pela sua
manutencdo inercial, através do congelamento deogresalarios e tarifas de servigcos
publicos, bem como da regulacdo do cambio (deszatto em 0,15% e logo fixado em 0,80
centavos por délar) e da reducéo das taxas de jstabeleceu também a reducéo da oferta
monetaria, acompanhada de uma rigida disciplinagastos e ingressos para equilibrar o
déficit fiscal. Simbolo de uma nova etapa, o pessubstituido pela moeda austral, que valia
1.000 pesos.

O plano conquistou o apoio geral da sociedade g sfeitos positivos imediatos, ao
frear a inflacdo e gerar, consequentemente, mahm@s financas publicas e credibilidade ao
pais frente aos credores externos. Contribuiu teniera o incremento das exportagfes e a
decorrente possibilidade dos devedores de liguidaseas divisas. Apds a queda do PIB
global de 4,6% em 1985, ele cresce 5,3% no anoirdegicom 12,9% de aumento na
producdo manufatureira, cuja expansao se baseoncigaimente na reducdo dos salarios e
transferéncia de recursos do agronegocio paraar setustrial (CHUDNOVSKY, 1991,
p.26).

A estabilizacdo foi, contudo, passageira e 0s €xite curto prazo ocultaram as
insuficiéncias estruturais que logo se tornaranteses. A situacdo econdmica, pouco a

pouco, comecgou a dar sinais de deterioragcdo. @idgfiblico global que, entre 1985 e 1986,
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havia caido pela metade, chegando a 3,5% do PHhtimg, ja no ano seguinte retomou sua
trajetoria de crescimento, até alcancar 7,6% do éi81989. Os precos e taxas de juros, por
sua vez, estavam novamente em ascensao no fil&lBéee as remuneracdes reais em quase
todos os setores da economia, em queda. Além dissalucéo de cerca de 25% nos precos
mundiais de cereais, decorrentes de medidas protstEis nos paises centrais e das vendas
subsidiadas dos Estados Unidos e da URSS, afeta@ntabilidade das exportacbes e a
arrecadacéo aduaneira (RAPOPORT, 2005, p. 742)e 748

Segundo Romero, “la reaparicion tan rapida de lepw problemas indicaba que, en
el fondo, nada habia cambiado demasiado” e o “pientwdos” representou uma verdadeira
“ilusibn democratica” de que “todos, con solidadda sin dolor, podian solucionarse los
problemas mas complejos, aun aquellos que implicabgues de intereses mas profundos”
(ROMERO, 2000, p.353). Assim, na medida em ques®va mais evidente a necessidade
de reformas estruturais, o governo buscou acordws grandes Qrupos corporativos,
abandonando os ideais de defesa dos interessés dgpiociedade e rendendo-se ao dominio
do interesses particulares dos distintos setore®ciadade, entre eles, naturalmente, os mais
poderosos.

No ano de 1987, em um contexto de deterioraca@ai@oenia e inflacdo crescente, as
autoridades estabeleceram um novo plano de refpprasurando conciliar a necessidade de
ajuste do Estado com o interesse dos grandes ampegedfropunham medidas mais rigidas,
acompanhadas por um programa de privatizacao deesagpestatais, de reducdo nos gastos
publicos e abertura comercial. No entanto, as p@@go foram executadas apenas
parcialmente, devido a conjuntura internacional cpotavoravel e a grande oposi¢cdo do
governo. Sendo assim, os resultados esperadosnaéio &lcancados, gerando um aumento da
instabilidade da economia e da deslegitimidadecdemo.

Em 1988, enquanto se definiam as estratégias gaedegdes presidenciais no ano
seguinte, a situacdo econdmica retrocedia: a &dlafiegava a 400% no semestre, o0 salario
havia caido 33% nos ultimos quatro anos, o deseyjopatcancava 6,3% da populagédo
economicamente ativa e a divida externa a US$ B&ds. A queda no saldo da balanca
comercial conduziu ao esgotamento das reservasadooBCentral e, diante da deterioracao
dos indicadores fiscais e monetarios, o Fundo Moimeinternacional retirou seu apoio ao
governo, que, por sua vez, suspendeu o pagamentdivike dos bancos comerciais,
decretando moratéria do pais (CHUDNOVSKY, 19917p.2

O novo plano econémico, denominado “Primavera”,ldoicado em agosto de 1988

com o propésito de chegar as eleicdes com a imflagétrolada, porém, sem realizar ajustes
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que pudessem contrariar os interesses da populagga.iltima tentativa de estabilizacdo do
governo radical “si bien tiene un cierto éxito iaicse descalabra a principios de 1989 con
una crisis en el mercado cambiario y abona lasicmmes para la hiperinflacion del segundo
trimestre de 1989” (CHUDNOVSKY, 1991, p.27).

O efeito antinflacionario do Plano Primavera, de,fdurou ainda menos que o efeito
do plano anterior. Seis meses ap0s sua implementagdrecos voltaram a subir, distorcendo
as tarifas publicas e as taxas de cambio. Assiogntrole do Banco Central sobre a oferta
monetaria foi se debilitando diante do crescentécitéfiscal e, simultaneamente, a
possibilidade de um futuro blogueio impositivo damtas bancarias levou a uma massiva
inadimpléncia fiscal. A incapacidade de adminisbsadesequilibrios econdmicos ampliava as
incertezas e a debilidade do governo, o qual sofgacentes pressdes dos partidos politicos
opositores.

Apdés sucessivas crises, no inicio de 1989, o Banandial e o Fundo Monetério
Internacional anunciaram corte na concessao detaséao governo argentino, levando a
desvalorizacdo do peso e dando inicio a um perdleddescontrole da economia, em que o
dolar e os precos subiram vertiginosamente. Chegandhiperinflacdo, a divida externa
cresceu exponencialmente, a moeda e os salaridgrper valor, afetando a producédo e
circulagao dos bens.

Apés a renuncia de Alfonsin, em 1989, Carlos Saéhém assumiu a presidéncia,
eleito pela maioria da populacéo, inaugurando urprfomo a economia argentina. Com
apoio explicito dos maiores empresarios e dos Bstddnidos, se dedicou a aplicar
estritamente o receituario liberal, aprofundandpohtica de abertura e desregulamentagéo
econdmica ensaiadas desde 1975. Os precos e adagdes foram liberados, os mercados
financeiros desregulamentados e as politicas indissteliminadas. Simultaneamente, no
mercado de trabalho, houve um processo de flezdlgidio dos contratos e restricdo dos
direitos dos trabalhadores, bem como a reducédo atmcwlade de negociagdo das
organizacdes sindicais.

O Plan de conversibilidad implementado em 1991 pelo ministro da economia
Domingo Cavallo, estabeleceu a paridade do novo @esliélar, com o comprometimento do
governo de ndo emitir moedas sem respaldo. O camgso exigiu uma drastica reducdo nos
gastos e concomitante aumento na arrecadacao ddoEgissim, o governo colocou em
pratica uma série de medidas, como o corte de sehbstinadas a diversas areas de servicos
publicos basicos, a rigidez fiscal e o estimulontiagla de capitais especulativos, atraidos

pelas altas taxas de juros.
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Aparte dessas medidas, a caréncia de recursoaigstatsolucionada principalmente
através da sistematica eliminagcdo de suas empresgs, pelo fechamento, seja pela
privatizacdo de empresas publicas. Mais do que fonte de receitas, o processo de
privatizacdes pode ser considerado um ponto ced@ahova politica, ndo apenas por
expressar a reducdo da interferéncia estatal naosta e o predominio das regras de
mercado, mas também porque aceitava como partepdgamentos da divida externa
cobrados a valores nominais — muito superiorevalases de mercado — que causavam uma
revalorizacdo dos titulos da divida externa. Ensguados os casos, 0s compradores eram
associacOes de grandes grupos econdmicos locargesnacionais, 0 que concentrou ainda
mais a renda e o grupo de empresarios que possoaps decisdes da economia do pais.

Em conjunto,

[...] lo que el presidente Menem denomind ‘cirungiayor, sin anestesia’ representd
la culminacién de las tendencias que venian esbozéndesde mediados de la
década de 1970, pero también una verdadera regnluespecto de lo que habia
sido las politicas intervencionistas y benefactatelsEstado argentino, instaladas
precisamente por el peronismo a mediados de laldéia 1940 (ROMERO, 2000,
p.370).

O resultado inicial foi, por um lado, uma drastieducéo da inflacdo e o alivio da
estabilidade, mas, por outro, o abandono de padeuhcdes basicas do Estado teve graves
consequéncias para o0 pais tanto no ambito socaltouno ambito econémico. No campo
internacional, estabeleceu uma estreita relacdoaoEIUA, concedendo tudo aquilo que lhe
era demandado pelas autoridades norte-americama® ,(por exemplo, o envio de tropas ao
Iraque) e, inclusive, aceitando recomendacfes sabpmlitica interna da Argentina. O
governo de Menem se caracterizou por um estilorig@uio e exercicio de poder sem
limitacdes, o que se traduziu, em determinadaagd®s, em apela¢cdes a recursos ilegitimos,
como violéncia e suborno, sempre fundamentadosgmefibo triunfo no discurso politico e na

imposicao de idéias liberais.

4.2.2 A reestruturacédo industrial e a abertura gagora

Para o setor produtivo argentino, a década de i@8particularmente danosa. A
politica econémica de Alfonsin ndo foi capaz de rdme& as repercussdes da conjuntura

mundial pouco favoravel e tampouco de reverter rarfga adversa deixada pelo governo
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militar. Promoveu, ao contrario, um aprofundamedts transformacdes nas estruturas
econdmicas iniciadas por Martinez de Hoz que diresia o pais a especializagdo de um
reduzido conjunto de bens e a crescente saida tedpost dos setores correspondentes.
Favoreceu, simultaneamente, um processo de coacaatecondmica de determinado grupo
de empresas, que se destacaram pelo ganho de tvdaele no mercado e pelo
estabelecimento de fortes vinculos com o goveramngindo sua fonte de financiamento e
subsidios.

Nesse sentido,

[...] el gobierno radical no produjo modificacionsastanciales ni en el nuevo
balance de poder entre los diferentes sectoreséptoos, ni en la orientacion
general del proceso econdémico. [...] Por eso, esbj@afirmar que el patrén de
acumulacion que comenzé a perfilarse durante teadlica se prolongé durante la
etapa de Alfonsin, para consolidarse por completarde la posterior experiencia
menemista (RAPOPORT, 2005, p. 754).

O novo padrédo de acumulagdo e as condi¢cOes inalagurgeraram profundas
transformacdes na estrutura produtiva do pais, cimaizada como um processo de
reestruturacao “regressiva” e de “crescente heteidade estrutural”. Seu carater regressivo
se deve ao fato da reestruturacédo néo ter partis@ahhecimentos e habilidades adquiridos
no modelo de substituicdo de importacées para buscsuperagdo das dificuldades que
levaram ao seu esgotamento. Houve, ao invés disrogsquecimento de seus aspectos
positivos a favor de mudancas no ambito empresas&brial e tecnologico. O carater
“crescente heterogeneidade”, por sua vez, se reeréechamento, atraso e reducédo de
inUmeras empresas em detrimento da expansao @ @aticas, cujas exitosas atividades néo
foram suficientes para definir um novo caminho descimento sustentavel da economia
(KOSACOFF, 1993, p.27).

Em contraste com a dinamica industrial dos ano$ %960, o setor encontrava-se
em estagnacao produtiva, escasso investimentogaedie sua participacdo no PIB global e
no emprego a partir de meados da década de 19¢and@&e Chudnovsky (1991), esse
processo de reestruturacéo cadtico foi, de centaafoinfluenciado por uma politica industrial
subordinada as necessidades de ajustes macroecosfimém como pelo racionamento de
créditos na economia mundo e altas taxas de jotesiacionais, mas o que de fato parece ter
determinado as modificacbes nos processos proguBvoo comportamento das empresas

nacionais foram os sistemas de subsidios explioitomplicitos do governo argentino.



64

Essas transformacdes se manifestaram em quatrot@sgandamentais, que serao
analisados particularmente com o intuito de tragamovo perfil do setor industrial da
Argentina nos anos 1980.

Primeiramente, a abertura comercial implementatite 4977 e 1981 e os regimes de
promocao industrial provocaram modificagbes no pedativo dos diferentes ramos de
producdo manufatureira, apontando para o decliaipaiticipacdo de produtos com maior
conteudo tecnologico e mao-de-obra qualificada valugdo da inddstria argentina. Os
automotores ou maquinarias e equipamentos (elea®niagricolas e industriais), que
registravam maior destaque anteriormente, reduzsaen participacdo média de 14,6% e
15,1% a 2,8% e 8,53%, respectivamente, no peried®d4 a 1976 e 1988 a 1989. Por outro
lado, no mesmo periodo, ha uma expansédo de prochdssados em recursos naturais e
intensivos em escala e capital, como por exemgdierro, petroleo e substancias quimicas,
cujos ramos contribuiam com menos de 32% no primeériodo e passaram a 47% no
ultimo periodo, e lideraram junto com o setor gidgico a producéo industrial dos anos 1980
(RAPOPORT, 2005, p.756).

As agroindustrias mantém sua importancia para dugéo do pais, mas dentro dela
diminui o peso dos frigorificos e vinhos, aumentasinificativamente a producdo de azeite
de 16,3% para 46,8% entre os dois periodos cititmsetor téxtil e de confeccdo, o aumento
das importagées somado a redugcdo do consumo indéetau a producdo local que iniciou
uma trajetoria decrescente, cuja taxa de variagéal passou de 12,8% em 1983 para 5,4%
negativos em 1989, refletindo a reducdo do numerpeduenas e médias empresas, além da
integracéo horizontal e vertical das grandes fir(ithesn p.757).

Dentro dessa nova configuracao industrial mais eatnada e oligopolizada, observa-
se uma segunda caracteristica fundamental: umar rhaterogeneidade de tamanhos e
comportamentos empresariais, que se manifestamurmpolado, na maior participacdo de
grandes grupos econdmicos nacionais na produca@paetacdo manufatureira e, por outro,
no menor peso relativo das empresas transnaciokamaora o governo militar tenha
promovido a liberalizacdo dos investimentos estang, a participacdo deles na producéo
industrial diminuiu de 30,4% em 1974 a 26,8% em41@®mo resultado da saida de muitas
empresas estrangeira e da queda na producdo dedaeis, maquinas e equipamentos —
ramos onde o capital externo tinha posicdo doménaldt as 250 maiores empresas nacionais
ampliaram seu peso relativo de 13,4% a 16,8% ndugém e 12,9% a 17,4% nas vendas
durante o periodo de 1973 a 1983, com tendénciaexijgansdo das atividades
(CHUDNOVSKY, 1991, p.41).
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Os grandes grupos econbmicos em destaque, emosmugdsos, realizaram
associagbes com empresas transnacionais e iniciananprocesso de diversificacdo das
atividades com producfes agropecuarias, extratives)ceiras e manufatureiras, condicdes
que lhes permitiram nédo apenas adaptar-se a noyantera econdémica, como também ter
acesso facilitado aos canais de financiamentodecaiternacionais.

O terceiro aspecto fundamental da nova estrutudasinial se refere a abertura
exportadora que foi favorecida por um conjunto ateres. Além da contracdo da demanda
interna, da desvalorizacdo cambial que tornavam eggortacbes mais vantajosas,
indiretamente, a inflacdo exponencial e a consdgitendéncia declinante dos salarios reais
também favoreciam a competitividade da produgcdmnatno mercado externo, devido aos
reduzidos custos com mao-de-obra. Somado a esgest@s conjunturais, a politicas
econdmicas do governo radical também beneficiatiaslades exportadoras.

De acordo com sua proposta de “modernizacao”, acesia deveria aumentar sua
produtividade incorporando novas técnicas de pr@a@; em um contexto em que comercio
mundial constituia o eixo dindmico do crescimen#mminhar em direcdo ao desenvolvimento
de um modelo exportador. Assim, desde outubro d&,18s empresas contavam com
medidas legais de promocgdo a exportacdo, sendoirtastivos fiscais, financeiros e
estimulos variados (como reembolsos, extensao almPrmpara 0s pagamentos de impostos
internos e financiamentos).

Além disso, com o objetivo de fortalecer os vinsulmm o0s sbécios comerciais
argentinos, o governo criou um programa de intégragconémica gradual e flexivel,
buscando a adaptagdo progressiva dos setoresosit@smovas condi¢cdes, a0 mesmo tempo
em que se estimulava o desenvolvimento de difesersimos de producdo. Dessa forma,
verificou-se o rapido crescimento das exportac@prddutos primario e, sobretudo das
exportacdes industriais, que ampliaram signifieatiente sua participacdo no comercio
exterior, com um aumento de 165% no valor exportedive 1982 e 1989, chegando a
representar 82% do total das exportacdes argentioasltimo ano (RAPOPORT, 2005,
p.755).

No que se refere ao destino das vendas, o Bragiir@duma posicao relevante, com a
compra de 11,4% do total exportado pela Argenfieanitindo, pela primeira vez em 1989,
um superavit comercial significativo com esse pBfa. seguida, como crescentes parceiros
comerciais, destacam-se Chile e Uruguai, a quemxperta, respectivamente, US$ 360 e
US$ 208 milhdes no mesmo ano (CHUDNOVSKY, 19914)p.4
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Frente ao baixo nivel de atividade da economiandirge 0 comércio exterior
constituiu uma importante valvula de escape pagun@s empresas nacionais, que
amenizaram os efeitos da instabilidade econdmata @ntracdo do mercado interno atraves
das vendas ao exterior. Esse foi um dos motivo® peial se tornaram notérias as
disparidades de comportamento dos distintos setergse aqueles que consolidaram suas
atividades no exterior e outros que dependiam docade interno. Assim como se
destacaram em termos do volume de producdo, ossramdostriais de ferro, petroleo,
substancias quimicas e azeite constituiram os sggmde maior incremento nas exportacoes
durante a década de 1980. Igualmente, deixararardsxportados produtos como maquinaria
agricola, aparelhos eletrdnicos e bens de capital.

Dadas as condi¢des acima descritas, conclui-se @leertura exportadora, apesar de
oferecer uma alternativa a algumas empresas, néuitpea superacdo das limitacbes
estruturais da economia argentina. Pelo contréesultou na concentracdo das atividades,
nao apenas no que se refere ao nimero de empresaagicipavam do comércio externo,
como também no reduzido conjunto de produtos eagos revertendo a tendéncia de
diversificacao verificada no periodo anterior dessitiuicdo de importacoes.

Por fim, o quarto e ultimo aspecto, diz respeiteséagnacdo do desenvolvimento
tecnolégico. Embora esse nunca tenha sido um gorty da economia argentina, isto é, a
dependéncia do capital e tecnologia estrangeineseptou um dos maiores obstaculos no
processo de industrializacdo e uma das caractedstnais controversas do modelo de
substituicdo de importacOes, pode-se dizer, aisdema que houve durante esse periodo um
aprendizado tecnologico significativo. A adaptagio produtos e processos gerados nos
paises centrais as condi¢des locais permitiu redulscuna entre os precos e as qualidades
dos produtos nacionais e importados.

No entanto,

Las condiciones en que se desenvuelve la econaméatma desde fines de los
afios 1970 no sdlo interrumpen muchos de estos resfuesino que tampoco
estimulan demasiados esfuerzos tecnolégicos pte darlas firmas manufactureras.
En ese sentido, los escasos gastos que el paisadasinvestigacion y desarrollo
(apenas 0,5% del PIB y casi todo el esfuerzo cdradm en el sector publico), la
bajisima inversion productiva y el estancamientdadproduccion y dentro de ella
de las actividades mas basadas en recursos huroalificados son indicadores
elocuentes del retroceso argentino (CHUDNOVSKY,1190951).

Esse retrocesso tecnoldgico € particularmente ppamte em um contexto de

aceleradas mudancas no cenario mundial, no quaié@neia organizativa e tecnoldgica séo



67

variaveis essenciais para a ativa participacaagkntina no comércio internacional. De fato,
ao longo dos anos 1980, a importacao de bens dalapee possibilitavam a incorporagao de
tecnologia diminuiu 70%, sendo a queda mais sigatifia no segmento de maquinas
(CHUDNOVSKY, 1991, p.51).

Além da queda nas importacdes, a instabilidadecdacenia teve efeitos restritivos
sobre o investimento publico e privado, o que fepexialmente prejudicial ao setor
produtivo. Diante da auséncia de medidas que estasem a producao os planos de ajustes e
suas rapidas rupturas de precos, que caracterizaegonomia argentina desde meados dos
anos 1970, impediam a realizagdo dos lucros pnamkite favoreceram o investimento de
carater especulativo de curto prazo.

Considerando que “la inversion constituye un batémenportante da la evolucion de
largo plazo de la economia, por cuanto refleja @hmortamiento de la capacidad de
produccion del pais”, os dados empiricos indicamdistanciamento progressivo das etapas
mais dindmicas da economia argentina (RAPOPORT5,200744). Ao comparar a formacao
bruta de capital fixo durante o periodo de vigéniganodelo de substituicdo de importacbes
e 0s anos de 1983 a 1989, observa-se uma amplgiedassa taxa média anual, que passou
de 25% a 18% do PIB, evidenciando a decadénciapicade produtiva argentina. Ainda,
se analisado apenas o ultimo periodo em quest@amfoegistradas taxas negativas de
variacdo em cinco dos sete anos observados ediea mais baixo, 15,5% do PIB, no ultimo
ano confirma a tendéncia de queda no investimembmlugvo a niveis inferiores a
amortizacdo do capital, impossibilitando até mesmeproducdo da capacidade produtiva e
produzindo uma descapitaliza¢io do setor (GONZALEDS, p.16).

Em suma, durante a segunda metade da década deeli®da a década de 1980,
houve uma nitida de desindustrializacdo na ArgantiBe bem € certo que para se
compreender este processo adequadamente € prensdecar as especificidades historicas
do pais em questao, vale notar também que esteanaswesso adquire maior claridade e
entendimento quando visto como parte do movimerais Bmplo de expansao financeira do

CSA norte-americano.



68

5. CONSIDERACOES FINAIS

A partir da analise historica do processo de dedeimento industrial argentino,
pretende-se agora recuperar sistematicamente osnanips desenvolvidos ao longo do
presente trabalho, na tentativa de evidenciarlagdes entre as fases de industrializacao e os
Ciclos Sistémicos de Acumulacéo.

Durante todo o periodo agroexportador, entre 188029, a politica econdmica
argentina teve autonomia limitada para influen@aciclo econémico e era fortemente
dependente das circunstancias externas. Sob midedd hegemonia britanica, o aumento da
disponibilidade de capital circulante em nivel miahd o acirramento da rivalidade entre os
centros financeiros mundiais — fendmenos tipicas elgpansdes financeiras — viabilizaram
politicas expansionistas sustentadas pelo endiedamexterno do Estad&ntretanto, na
auséncia de incentivos a atividade manufatureirdesenvolvimento industrial estegizeta
ou indiretamente ligado ao setor agroexportadovorécido pela exploracdo de seus
abundantes recursos naturais, que tornou o paidasmmaiores exportadores mundiais de
bens primarios, sobretudo gréos e carne.

Com a crise de 1929, a amplitude espacial e terhmlarecessdo econdmica
favoreceu, no mundo todo, politicas governameniaisrvencionistas e protecionistas
fundamentadas pelas idéias de Keynes em detrindagodiretrizes liberais vigentes até
entdo. Apesar dos esforcos estatais no sentidstoleudar a demanda e amenizar os efeitos
negativos da Grande Depressao, a retomada daaakéviecondmica ocorreu apenas com as
despesas bélicas durante a Segunda Guerra Mum@liaionflito militar traduziu-se no
estabelecimento de um novo regime de acumulac&sadez sob a hegemonia dos Estados
Unidos, reproduzindo o padrédo da economia-mundibatispa.

Na Argentina, a crise de 1929, além de gerar afegoessivos na producao nacional,
como na maior parte dos paises tipicamente exmoesd evidenciou sua grande
vulnerabilidade comercial e financeira. Sob as sowandicbes de um comércio externo
restrito, tanto as atividades vinculadas ao modajooexportador quanto o comércio
internacional foram perdendo sua importancia nardioa industrial argentina, dando inicio a
primeira fase do modelo de substituicdo de impOdasag o qual se apoiou na incipiente
industrializacdo para o desenvolvimento da produgaoufatureira nos segmentos de “facil”
substituicdo, entre eles, os bens de consumo (aime téxtil), metalurgia e maquinarias
leves. Ao contrario do modelo anterior, a produgétustrial esteve voltada ao consumo
interno e, desde 1933, se tornou um dos principgisiisionadores do crescimento do PIB
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argentino. Ainda que a politica governamental tesdmdribuido de forma significativa para o
crescimento da producao industrial nacional, esparséao se caracterizou pela concentracao
regional e produtiva das atividades, bem como pwlautencdo das dependéncias externas
em relacéo a tecnologia, aos bens de capital ms@®os intermediarios.

O final da Segunda Guerra Mundial marca o inicicsdgunda fase do modelo de
substituicdo de importacdes, cujo inicio se cargetepelo acelerado crescimento da
industria, com clara especializacdo dos bens dsucon e mediante a ativa participacdo do
Estado tanto na producéo de insumos basicos eanamiromocao de politicas industriais. A
expansdo, no entanto, encontrou seu limite nautlitcle de desenvolver sua propria
tecnologia e, a0 mesmo tempo, impossibilidade Gema de seguir importando.

A partir de 1958, a expansdo se intensifica e @sm@g se constitui o motor do
crescimento econémico na Argentina, sobretudo tosesede petroquimico e metal mecéanico,
acompanhado pelo processo de desnacionalizacamdacpgo industrial argentina. Nao por
acaso, conforme a perspectiva dos Ciclos SistémissAcumulacdo, esse periodo de
dinamismo da industria coincide com a fase de esgmmmaterial do novo regime de
acumulacédo sob dominio dos EUA, durante o qualmgsesas transnacionais expandiram-se
usufruindo mutuamente dos beneficios proporciongeds protecionismo norte-americanos
e de outros Estados, através dos investimentosnestalireto. Nesse contexto, embora os
indicadores econOmicos assinalem aumento da aleidadustrial, crescimento do PIB e
reducdo do emprego, a industria seguiu dependasténtportacdes de bens de capital e de
adaptacbes de tecnologias externas ao ambient@naBcimantendo-se deficitaria no
comércio internacional.

Com o golpe militar, em 1976, a politica de Marzide Hoz estabeleceu um conjunto
de reformas financeiras, que diminuiram a part@@pado Estado na economia, abrindo
espaco a regulacédo do préoprio mercado. Segundghhrifl996), transformacdes similares
ocorriam em todo sistema-mundo, inaugurando adasexpansao financeira do CSA norte-
americano. Nesse contexto, a recomendada abeduorarcial, interrompeu a tendéncia de
crescimento e diversificagcdo da producdo industnamiada na década de 1930, gerando
grandes déficits na balanca comercial, bem comezindo a fuga de capitais e a invaséo de
produtos importados no mercado argentino, com @ssqga industria nacional ndo podia
competir. Dessa forma, o periodo de 1976 a 198&taiza-se pela concentracdo produtiva
tanto das empresas quanto dos segmentos indydtasecendo aqueles que tinham acesso
ao mercado externo e estavam relacionados a tremsfédo de insumos de origem

agropecuarios e mineiros. Os Unicos segmentos ppesentaram uma taxa de crescimento
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positiva foram os setores de quimica, papeleir@ endtais basicos, enquanto as industrias
téxtil e madeireira foram as mais prejudicadasnia@eira geral, houve reducao da producéao,
desaparecimento de inUmeras atividades e simgl#iccada estrutura produtiva, aprofundando
a vulnerabilidade do setor industrial argentinc@stracoes da economia mundial.

Nos anos 1980, a crise tornou-se evidente, nacagap®n Argentina como em grande
parte da América Latina. Frente ao aumento dasstdg juros internacionais, a flexibilizacédo
cambial e ao consequiente déficit estatal, a coaoeds crédito foi estimulada pelo Estado
hegemdnico como uma alternativa extremamente relndi@g capitalistas em um momento de
liquidez e abundancia de crédito no mercado mun@atfeito imediato foi 0 aumento dos
desequilibrios das contas publicas e a prioridadeaglicaces financeiras em detrimento dos
investimentos produtivos. As transformacfes na @maa argentina iniciadas em meados de
1970, portanto, se aprofundaram ao longo da dédaded80. Sobre o setor manufatureiro,
observa-se uma estagnacao produtiva, reducdo teigmgao do setor no PIB nacional e
descapitalizacéo.

Pois bem, ainda que essas transformacdes devarastgtadas utilizando como
referéncia fundamental os elementos sdécio-histeriespecificos do pais em questdo, ao
considerar o movimento ciclico do sistema mundggitalista em sua longa duracado, é
possivel esbocar uma interpretacdo mais consistembesentido de mais ampla no espaco e
no tempo- da dinamica de industrializacdo e desindustrigfinaargentina. Neste sentido, e
partindo da proposta interpretativa baseada noettonde Ciclos Sistémicos de Acumulacéo,
da mesma forma como o processo de industrializagddrgentina, pese suas caracteristicas
peculiares, pode ser mais bem entendido como udmfeno social integrado a transicao
hegemoénica entre a Gra Bretanha e os Estados Ueidesbretudo, & fase de expansédo
material do CSA centrado neste uUltimo estado, tambéprocesso de desindustrializagéo,
vivenciado a partir da década de 1970 e aprofundadaduas décadas seguintes, tem como
pano de fundo a fase de expanséao financeira nahguel entrado, desde entdo, o CSA norte-
americano.

Mesmo utilizando uma bibliografia sobre a histoeaonémica argentina cuja
abordagem e conceitos ndo correspondem ao mardooteafui retomado, foi possivel,
através de uma leitura entrelacada com os movirsemttcos do sistema mundial capitalista,
trazer novos elementos para uma reinterpretacdgrdoesso de industrializa¢é® da

posterior desindustrializagéo da Argentina.
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