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O periodo 1929-1939 marca um periodo de bom desempenho da economia brasileira. Apesar
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desempenho da economia € atribuido as politicas econdbmicas do Governo Provisorio, que
tinha como presidente Getulio Vargas. No fim da década, com a eclosdo da Segunda Guerra
Mundial, o desempenho do PIB piorou. A taxa de crescimento no periodo 1939-1942 foi de
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econdmica dos impostos, referentes ao periodo 1929-1939. Estas tabelas apresentam os dados
da receitatributéria em valores em moeda corrente da época, e em percentuais. ................... 88
No gue se refere a evolucéo dareceitatributaria de Santa Catarina, até 1934 a principal fonte
de receita dos estados era o Imposto de Exportacdo. Com a Constituicdo de 1934, o Imposto
sobre Vendas e Consignactes passa a ser a principal fonte de arrecadacdo destes entes
L6 S =" [0 1S PSR 88
Todavia, tanto o Imposto de Exportacdo quanto o Imposto sobre Vendas e Consignacfes sdo
impostos que incidem sobre a venda de mercadorias € SErVICOS. .......ccocveeevieeevieeecieeeeieeens 88

Tabela 2 — Evolucéo Receita Tributéria do Estado de Santa Catarina considerando a

Base Econdmica dos Tributos — 1929-1939 — Valoresem Moeda Corrente..................... 89
(O] ] ol e (o] = ESY (000 ) PRSPPI 89
Fonte: Mensagens, Relatérios e Balancos Gerais do Estado de Santa Catarina. Elaboracéo da

= U1 = PSPPSR 89
* Os dados referente a0 ano 1930 NG0 foram encontrados...........c.eevveereeeieeieeenee e 89



10

* Os dados referente a0 ano 1930 NGO foram encoNtrados. ..........c.eevveerereieeieeeniee e 89
Destaforma, mesmo com a alteracdo da principal fonte de receita dos estados, sob a 6tica da
base econémica dos tributos, os impostos sobre vendas de mercadorias e servigos sdo 0s
impostos que apresentaram maior importancia na composicao do total da receitatributaria do
estado de Santa Catarina durante todo 0 periodo 1929-1939. ........cccccceeevieeeviee v 90
Depois dos impostos que incidem sobre a venda de mercadorias e servicos, 0S impostos com
maior participacao no total dareceitatributéria do estado de Santa Catarina s8o 0s impostos
gue incidem sobre o patrimdnio. No que se refere apos impostos sobre o0 patriménio, merece
destaque, no periodo 1929-1939, o Imposto Territorial. Estes impostos, porém, vao perdendo
importancia durante 0 periodo 0BSErVadO. ..........coocivi i 90
Na seguiéncia, os impostos sobre a venda de ativos sdo 0s terceiros com maior participacdo na
composicao da receita tributaria de Santa Catarina, no periodo 1929-1939. Nesta categoria,
merece destague 0s |mpostos sobre Transmisséo de Propriedade. Todavia, deve-se ressaltar
gue tais impostos perdem importancia ao longo do periodo. ..........ccccveevieeeiieeeciee e, 90
Os impostos classificados como outros neste trabalho apresentaram uma pequena participacdo
no total dareceita tributaria do eStado. ..........cooveeiiriiie i 90
Os impostos sobre renda apresentaram uma participacéo bastante insignificante no total da
receita tributaria catarinense. Sobre esta rubrica estava o Imposto sobre Capital hipotecério, o
gual s6 foi registrado nos anos 1933, 1934 e 1935, sendo abolido em 1936. ............cceeeueee. 20
A analise da evolucdo da receita tributaria do estado de Santa Catarina, considerando a base
econdmica dos tributos, fica clara a partir da observacéo do Gréfico 2, o qual foi elaborado a
Partir daTaEIA 3. ... e e arae e 90
Observa-se que, a excecdo do ano de 1932, no qual a participagdo dos impostos sobre venda
de mercadorias e servicos apresentou uma pequena reducdo em relacdo ao ano anterior, em
todos os anos de 1929 até 1939 a participacdo dos impostos que incidem sobre vendas de
mercadorias aumentou em relacdo ao total dareceitatributaria do estado. E, sem divida, estes
impostos apresentam grande destague, representando em média de 67% no total da receita
tributéria, sendo que no fim do periodo eles representavam 75% do total da receita tributéria
de Santa Catarina. Destaforma, verificou-se que 0 0s impostos sobre vendas de mercadorias e
Servicos cresceram em participacéo mesmo em periodos em que o PIB brasileiro piorava,
como € 0 caso do periodo 1937-1939. Tal comportamento pode ser atribuido a mudanca legal,
visto que em 1937 foi promulgada a Congtituicdo de 1937, aqual trouxe algumas

modificagdes a0 sistema tributério brasileiro. ...........coocvveeiiiii e 90
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No guetrata dos impostos sobre 0 patrimdnio, estes representam, em meédia, 19% do total da
receita tributaria do estado de Santa Catarina no periodo 1929-1939. Ao final deste periodo
esta participacao, que era de 22% em 1929, representava apenas 14% do total dareceita
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Grafico 2 — Evolucdo Receita Tributéria considerando a Base Econémica dos Tributos —
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Fonte: Elaboracdo daautoraapartir daTabela3.........c.ooevviveeiiii i 91
Os impostos sobre vendas de ativos representavam em média 10% do total dareceita
tributéria catarinense, no periodo 1929-1939, sendo observada uma pequena reducéo desta
participacao NO Periodo aNaliSAO. ..........eeiiiee e 91

Os impostos classificados como outros tiveram uma pegquena participacéo, representando em
média 1,6% da receita tributaria total, no periodo estudado. Os impostos sobre arenda, sO
foram computados nos anos 1933, 1934 e 1835, representando, nestes anos, 1% do total da
receita tributaria de Santa Cataring. ..........c.eoieeiiieiie e 91
As taxas representaram 1,8% do total da receita tributaria catarinense, no periodo 1929-1939.
Cabe aqui ressaltar que as taxas ndo apresentam base de célculo. Desta forma, elas foram
incluidas na analise por comporem o total dareceitatributaria ...........cccceeveeeeviieeviieecieeens 91
No contexto da histéria econdmica catarinense, o periodo que se inicia em meados da década
de 1940 até 1962, apresenta-se como um periodo transitério para afase daintegracéo e
consolidac&o da induUstria catarinense, o qual é caracterizado pela diversificacdo e ampliacéo
da base produtiva. No entanto, a falta de energia, de recursos financeiros e de infra-estrutura

adeguada limitava 0 movimento de ampliacéo e diversificacdo da base produtiva catarinense.
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As Tabela4 e 5 apresentam os dados da evolucéo da receitatributaria de Santa Catarina, no
periodo 1940-1963, levando em conta a base tributéria. Estas tabelas apresentam os dados em
valores expressos em moeda corrente da €poca, € em PErCENtUAIS. ..........ccvveevveeerveeesieeennnes 93
Tabela 4 — Evolucéo Receita Tributéria do Estado de Santa Catarina considerando a
Base Econdmica dos Tributos — 1940-1963 — Valores em Moeda Corrente..................... 94
Fonte: Mensagens, Relatérios e Balancos Gerais do Estado de Santa Catarina. Elaboracéo da

Base Econdmica dos Tributos — 1940-1963 - Porcentagem...........ccocvveevieeeveeeevieeesineeens 95
) OSSPSR 95
Fonte: Mensagens, Relatérios e Balancos Gerais do Estado de Santa Catarina. Elaboracéo da
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* Os dados referente a0 ano 1960 NGO foram encoNtrados. ..........c.eevveereeeieenieenee e see e 95

A partir do Gréfico 3, o qual foi elaborado a partir dos dados da Tabela 5, € possivel analisar
melhor a evolucéo da receitatributéria do estado de Santa Catarina, considerando a base
€CONOMICATOSIITDULOS. ......veeieie ittt sbe et e e nreeenneas 95
Fica evidente que os impostos gue incidem sobre vendas de mercadorias e servigos tem a
maior parte na composicdo da receita tributéria total de Santa Catarina, representando em
média 89% do total destareceita. Constatou-se que, entre 1940 e 1942, periodo em que 0
desempenho do produto brasileiro ndo foi muito bom (devido a eclosdo de Segunda Guerra
Mundial), a participacdo destes impostos na composi¢ao da receitatributaria total manteve-se
ESLAVEL, BIM 7300, .ttt sttt et h bt b et en b e a et nne e nneeeneas 95
Grafico 3 — Evolucdo Receita Tributéria considerando a Base Econémica dos Tributos —
FOA0-1963......eeeeeueeeiieeiee st e et e et te st e s te e teete e ee e st e are e et e e teeneeeneeeReeeRe e teenteeneeeneenreenreenteenrenneens 96
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Fonte: Elaboracdo daautoraapartir daTabelab.........ccoooceveeiiiiiiiie e 96
Além disso, observa-se claramente a perda de importancia dos impostos que incidem sobre o
patrimdnio no periodo 1940-1963, os quais representavam 14% no inicio do periodo e passam
ater uma participacéo praticamente nulaem 1963. Em média, a participacéo dos impostos
sobre o patriménio no total dareceita foi de 5,5% no periodo analisado. ............cccccccvveenneee. 96
Assim como no caso dos impostos que tem como base o patriménio, observa-se a perda de
importancia dos impostos que incidem sobre vendas de ativos na composicéo do total da
receitatributaria de Santa Cataring. ..........c.eereeiieerii e 96
Os impostos sobre vendas de ativos representavam em média 6% do total da receitatributaria
catarinense N0 PEriodo 1940-1963. ..........oeeirieeiiee e e et e e e e e e e e eneeeennee s 96
No gue se refere ao comportamento das taxas ao longo do periodo observado, constata-se que
entre 1940 e 1961 as taxas apresentam consideravel perda de participacdo na composicdo da
receitatributaria total do estado de Santa Catarina. Mas a partir deste Gltimo ano elas se
recuperam e, em 1963, representavam 16% do tota da receita, em detrimento dos impostos
gue incidem sobre vendas de mercadorias e servigos, que neste Ultimo ano representaram 81%
dareceitatributériatotal. Em média, as taxas representaram 3,6% do total da receita tributaria
catarinense N0 PEriodo 1940-1963. ..........oeeiuieeiiee et e e e srae e e e e eneeeennee s 96
Durante 1963 e aé o inicio de 1964, a economia brasileira viveu um periodo de estagnacéo

combinado com inflag&o. O periodo de 1964 até 1967 foi um periodo de gjuste conjuntural e
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estrutural da economia. O governou langou o Paeg, o Plano de Acéo Econdmica do Governo,
além de ter promovido importantes reformas estruturais, entre elas a reformatributaria, a qual
provocou um aumento da cargatributériabrasileira...........cccooeee e, 97
Assim, atividade econdmica se recuperou, ainda que o crescimento tenha se dado ataxas
moderadas N0 Periodo 1964-67, 4,2% @0 @N0.........c..cccceeerieeeeiieeeieeeeieeeeseeeesseessaeeesnreeeans 97
Em 1968, a economia brasileira iniciou um periodo de crescimento acelerado, que durou até
1973, o qual ficou conhecido como “milagre econdmico”. Neste periodo, o PIB cresceu a uma
taxa MEdIa dE 1190 @0 @NO0. ...coiuvieiiieiie ettt sttt e nr e e e nneeeneas 97
Nos anos 1979 e 1980, o crescimento da economia manteve com forca, em média 8% ao ano.
Todavia, jaem 1981 tem-se inicio um longo periodo de estagnacdo econdémica no Brasil que
se estendeu até a década de 1990, e que caracterizou os anos 80 como a “década perdida’. .. 97
No periodo 1985-89, conhecido como “Nova Republica’, foram lagados trés planos de
estabilizacdo, todavia todos eles foram malsucedidos. Neste periodo, o crescimento médio do
PIB TICOU ©M 4,390, .....eeeeiie ettt ettt sttt ettt st e et e s b e e sbe e e beesnteenneeenneennes 97
No contexto da economia catarinense, o periodo pds-1990 € caracterizado pela abertura
comercial e financeira e pela desregulamentacéo da economia. Este periodo € também
caracterizado pela reducédo da atuacdo do Estado e por mudancas estruturais significativas. . 98
No que se refere ao sistema tributario brasileiro, em meados da década de 1960 foi promovida
uma reforma, cujos objetivos eram solucionar o problema do déficit fiscal e estimular o
CreSCIMENEO ECONOIMICO. .....vveeutiesiriesieeeteeasteesteeesteeesbeesseeesseeanbeessbeesseeanseessseesseeanseesnseesseeensens 98
Esta reforma procurou também melhorar a qualidade do sistema tributario. O Brasil passou a
ter um dos sistemas tributarios mais modernos do mundo, na época, especialmente pela
mudanca da sistemética da arrecadacéo, que passou a priorizar atributacdo sobre o valor
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Na esfera estadual uma alteracéo importante foi a criagdo do ICM S (Imposto sobre Operacbes
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representassem a maior parte daquela receita. A partir de 1967, como resultado dareforma do
sistemactributario brasileiro que ocorreu na década de 1960, os impostos que incidem sobre
vendas de mercadorias e servicos aumentaram consideravelmente sua participagéo na
composicao da receita tributaria total. Observa-se uma pequena perda de participacéo, a partir
do ano 2002, a qual esta relacionada com o aumento de participacdo das taxas na formacao da
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Fica evidente a perda de importancia dos impostos sobre vendas de mercadorias e servicos no
inicio do periodo analisado. Entre 1964 e 1966, 0s impostos sobre vendas de mercadorias e
servicos representaram, em media, 60% da receita tributaria catarinense, embora ainda
representassem a maior parte desta. A partir dai, estes impostos aumentam sua participacéo e,
entre 1966 e 2007, eles representaram, em meédia, 91% da receitatributaria catarinense. .... 103
E notavel também a elevada participacgo das taxas na composi¢ao da receita tributéria total

no inicio do periodo analisado, representando, em média, 40% desta receita entre 1964-1966.
Apds 1966, as taxas perdem, consideravel mente, importancia e passam a representar, em
média 1,9% do total dareceitatributéria Catarinense. ..........cccovveeiieriie e 104
Os impostos que incidem sobre vendas de ativos e mercadorias apresentaram uma pequena
participacéo no total dareceitatributaria do estado de Santa Catarina, representando, em
média, 0,6% desta ao longo do periodo 1964-2007..........cccueeeiieeiieeeeiiee e eeee e 104
Observa-se que os impostos sobre o patrimonio, a partir de 1986, quando passam a ser
registrados, aumentam consideravel mente sua participacdo na composicao dareceitatributaria
catarinense. Assim, entre 1986 e 2007, estes impostos representaram, em média, 4,5% da
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Por dltimo, no que se refere aos impostos que incidem sobre a renda, no periodo 1989-1995
eles foram registrados, mas sua participacéo no total da receita tributéria do estado era quase
insignificante. A partir de 2002 observa-se um aumento desta participacéo, e 0s impostos
sobre renda representam, em média, 4,3% do total dareceitatributaria catarinense. ........... 104
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Titulo: A Evolucéo da Receita Tributéria do Estado de Santa Catarina no periodo 1929-2007.
Por: Maria Antonieta Sangalli Silva
Orientador: Prof. Dr. Jodo Rogério Sanson

Objetiva-se com este deste trabalho descrever a evolugdo da receita tributaria do
estado de Santa Catarina a partir da consideracdo da base econémica dos tributos, no periodo
1929-2007. Desta forma, propde-se uma classificacdo dos impostos de acordo com a base
econdmica dos mesmos. Elaborou-se uma sintese dos principais acontecimentos das
economias brasileira e catarinense a fim de contextualizar a anadlise da evolucdo da receita
tributéria catarinense. Para atingir seu objetivo, este estudo valeu-se de pesquisa bibliografica
e documental, através da qual foram coletados os dados referentes a receita orcamentaria de
Santa Catarina. Este trabalho tratou também da Teoria das Financas Publicas com particular
énfase na Teoria da Tributagdo. Apresentaram-se as mudancas na estrutura e classificacéo da
receita do estado de Santa Catarina no periodo 1929-2007, além da evolucdo do sistema
tributério brasileiro e da evolugdo da competéncia tributéria. Observou-se que a receita
tributéria corresponde a quase totalidade da receita orcamentaria do Estado. Verificou-se que
as mudancas no arcabouco tributério foram as responsaveis pelas alteragdes na evolucdo da
receita tributaria catarinense, levando-se em conta a base econdbmica dos impostos na
composicdo da receita tributaria total, no periodo estudado. Constatou-se que ndo ocorreram
significativas alteracbes na composicdo da receita tributéria catarinense, sendo que os
impostos que incidem sobre vendas de mercadorias e servicos representavam a maior parte

daguelareceita.

CAPITULO |

O PROBLEMA
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1.1 Introducéo

As flutuacbes econbmicas apresentam um problema recorrente para economistas e
formuladores de politicas publicas. Os economistas chamam as oscilagBes do produto e do
emprego de ciclo econdbmico. Embora esta denominagdo possa sugerir que as flutuaces sdo
regulares e previsiveis, ndo € isso que ocorre. As recessdes sdo tao irregulares quanto comuns.
(MANKIW, 1998).

Os ciclos econdmicos sdo flutuagbes do produto em torno do seu componente de longo
prazo. Estes ciclos, em geral, apresentam quatro fases distintas. expansdo, contracéo, recessao
e recuperacdo; e cada ciclo variatanto em intensidade quanto em duracéo.

Em todos os ciclos econdmicos ha a atuacéo do governo, ora mais ativamente, ora menos.
Entretanto, a crescente complexidade dos sistemas econdmicos do mundo como um todo, tem
levado a um aumento daguela atuacdo. Desta maneira, as funcdes do governo na Economia
expandiram-se consideravel mente desde o inicio do século passado.

A importancia da funcdo estabilizadora do Estado passou a ser defendida, principalmente,
a partir da publicacéo do livro Teoria Geral do Juro, do Emprego e da Moeda em 1936, de
John Maynard Keynes. Até entdo, o pensamento predominante era o de que o mercado tinha
capacidade de se auto-gjustar ao nivel de pleno emprego da economia. Keynes deu énfase ao
papel do Estado mediante as politicas monetaria e, principalmente, fiscal para promover um
elevado nivel de emprego na economia. (GIAMBIAGI; ALEM, 2000)

Por politica fiscal entende-se a atuacdo do governo no que diz respeito a arrecadacéo de
impostos e aos gastos. Assim, 0 governo ao atuar sobre o sistema tributario pode aterar as
despesas do setor privado, e o produto da economia.

O estudo das Financas Publicas consiste na analise dos aspectos econdmicos e financeiros
gue giram em torno da administracdo publica. As funcdes, o tamanho, ou participacdo na
economia, 0s gastos, a forma de financiamento dos mesmos e a politica fiscal do governo séo
alguns objetos desta ciéncia. De uma forma geral, a Teoria das Finangas Publicas gira em
torno na existéncia das falhas de mercado que tornam necessaria a presenca do Governo.

Este trabalho procura sintetizar os principais ciclos econdémicos da economia brasileira

e 0S principais acontecimentos da economia catarinense, bem como analisar a evolugdo da
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receita tributaria do estado de Santa Catarina, considerando a base econémica dos impostos,
no periodo 1929-2007.

1.2 Especificacao do Problema de Pesquisa e Justificativa

Este trabalho faz parte de uma ampla linha de pesquisa em desenvolvimento no curso de
Ciéncias Econbmicas da Universidade Federal de Santa Catarina, que se ocupa da
organizacdo de uma série historica completa das Finangas Publicas do estado de Santa
Catarina. A partir da coleta desses dados o objetivo € a criagdo de um banco de dados sobre as
Financas Publicas do Estado, ja que um banco de dados como este ainda ndo existe no Estado.

Ja existem pelo menos seis trabalhos monograficos que tratam especificamente deste
problema. Goulart (2000) desenvolveu uma andlise dos gastos com pessoal na administracéo
publica em Santa Catarina. Mello (2003) analisou as financas publicas no estado de Santa
Catarina no século XI1X; Goncgalves (2004) abordou as finangas publicas deste estado no
periodo 1880 a 1929. Mignoni (2006) abordou as receitas despesas e divida publica do Estado
no periodo 1931-1949. Mota (2002) tratou da evolugdo das receitas, despesas e divida publica
de Santa Catarina no periodo 1950-1970 e Brasil (2001) da evolugdo das receitas, despesas e
divida publica de Santa Catarina entre 1964 e 1999.

Este trabalho, portanto, visa contribuir para o alcance deste grande objetivo, e para isso
abordard a evolucéo da receita do estado de Santa Catarina no periodo 1929-2007,
enfatizando a evolucéo e a estrutura das receitas tributarias do Estado neste periodo, a partir

da consideracéo da base tributéria.

1.3 Objetivos
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A realizacdo deste estudo destina-se a atingir alguns objetivos, os quais se dividem em
objetivo gera e objetivos especificos.

O objetivo gera consiste em analisar 0s principais ciclos econémicos da economia
brasileira e a evolucéo da receita tributaria do estado de Santa Catarina, considerando a base
econdmica dos tributos, no periodo 1929-2007.

Os objetivos especificos so:

- Apresentar uma sintese dos principais ciclos econdmicos da economia brasileira e
dos principais acontecimentos da historia econdbmica de Santa Catarina, no periodo 1929-
2007.

- Detalhar a série da receita orcamentaria catarinense no periodo 1929-2007.

- Analisar a evolucdo e a estrutura da receita tributéria do esado de Santa Catarina de
acordo com a base econémica dos tributos, no periodo 1929-2007, considerando a conjuntura
econdmica do momento.

- Apresentar ateoria sobre Financas Publicas.

1.4 Metodologia

A metodologia descreve os procedimentos a serem seguidos na realizacéo da pesquisa.
Os aspectos mais importantes para formular os procedimentos metodoldgicos referem-se a
natureza no estudo, a populacéo e amostra, que envolvera o universo a ser estudado, a coleta
de dados e sua andlise e a caracterizacdo do estudo. (GIL, 2002)

Este trabalho serd elaborado através de pesquisa bibliografica e documental. A
fundamentacéo tedrica que envolve este trabalho terd base em referéncias bibliograficas
relacionadas a Economia do Setor Publico, com énfase em Finangas Publicas, e teorias sobre
ciclos econdmicos. Obras sobre a economia brasileira e catarinense também serdo utilizadas
como fonte de pesquisa bibliogréfica. Séries temporais de dados sobre a receita do estado de
Santa Catarina irdo fazer parte da pesguisa documental, a qual foi realizada através de
pesquisa pessoal e presencial a Assembléia Legislativa e ao Tribunal de Contas do Estado.
Através da pesguisa documental foram feitos levantamentos especificos em relatorios
apresentados a0 Presidente da Republica pelo Interventor Federal no estado de Santa Catarina,

em mensagens enviadas a Assembléia Legislativa de Santa Catarina pelo Governador do
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Estado e nos Balancos Gerais do Estado. Além disso, utilizou-se material coletado por alguns
trabalhos anteriores a este.

Os dados apresentados neste trabalho foram extraidos dos Balancos, Relatorios e
Mensagens do estado de Santa Catarina. Todavia, é importante ressaltar que os dados que
compdem o corpo deste trabalho monografico foram arredondados a fim de facilitar a
compreensdo dos mesmos e sao apresentados em valores expressos em moeda corrente da
época. No anexo os dados sdo apresentados em estado bruto, a pregos e moeda da época, a
fim de expressar a fidelidade dos dados aqui demonstrados com aqueles coletados. Cabe
relatar que o desgaste apresentado pelos documentos histéricos analisados, bem como a falta
de um banco de dados sobre as finangas do Estado, dificultou o processo de pesquisa dos
dados.

O universo a ser estudado € a economia brasileira no periodo 1929-2007, e mais as
financas publicas do estado de Santa Catarina neste periodo. Quanto a sua natureza, sera
elaborada uma andlise qualitativa e quantitativa dos dados coletados. O tipo de pesquisa € de
natureza descritiva, realizada com a andlise dos dados coletados, estabelecendo arelacdo entre
os ciclos econémicos do Brasil e a evolugdo dareceita tributaria de Santa Catarina, no periodo
1929-2007.

1.5 Pressupostos Conceituais

Nesta secdo serdo abordados aspectos conceituais que se faréo presentes ap longo de
todo o0 estudo e que sdo importantes paraa compreensdo do mesmo.

Receita publica € o montante total em dinheiro recolhido pelo Tesouro Nacional,
incorporado a0 patrimdnio do Estado, que serve para custear as despesas publicas e as
necessidades de investimentos publicos. A receita publica se divide em dois grandes grupos.
as receitas orcamentarias e as extra-orcamentarias.

A receita orcamentaria € a que importa sob a dtica deste trabalho. A receita
orcamentéria € constituida por recursos financeiros de arrecadacdo, autorizada pelo
Orcamento Publico, que serdo aplicados na realizagdo dos gastos do Governo estimados
também no orcamento publico. Sua arrecadacéo depende de autorizacdo legislativa, constante

na proprialei do orcamento e é realizada através da execucdo orcamentaria.
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A receita orcamentéria é dividida em receitas correntes e receitas de capital. As
operagdes correntes sdo aquelas, tipicamente, destinadas assegurar 0s servicos publicos ja
existentes e a manter em funcionamento normal a oferta de bens e servicos para a populagéo.
Por outro lado, as operagdes de capital tém por objetivo a formagdo e/ou criagdo de um bem
de capital novo ou ja em utilizacdo anterior por terceiros.

Classificam-se na categoria receitas correntes aquelas receitas oriundas do poder
impositivo do Estado, (Tributéria e de Contribuigcdes); da exploracdo de seu patriménio
(Patrimonial); da exploracdo de atividades econdmicas (Agropecuéria, Industrial e de
Servicos); as provenientes de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito
publico ou privado, quando destinadas a atender despesas classificaveis em Despesas
Correntes (Transferéncias Correntes) ; e as demais receitas que ndo se enguadram nos itens
anteriores (Outras Receitas Correntes).

A receita tributéria é a receita oriunda da cobranca de tributos pagos pela populacéo;
tem por base as suas propriedades, as suas rendas, as suas atividades e os beneficios diretos e
imediatos que lhes sdo propiciados pelo Estado. No Brasil, existe o Codigo Tributario que
trata deste assunto com o nivel de detalhismo devido.

Tributo € uma receita ingtituida pela Unido, pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios, compreendendo os impostos, as taxas e contribui¢es de melhoria, nos termos da
Constituicao e das leis vigentes em matéria financeira.

I mpostos s&o tributos cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situacéo independente
de qualquer atividade estatal especifica em relacdo ao contribuinte. Basicamente, os fatos
geradores de impostos sdo: Patrimdnio: tributado por impostos diretos cuja base sobre a qual
incide o imposto é o estoque acumulado de capital; Renda: tributada por impostos diretos cuja
base de célculo é constituida pelos fluxos anuais de rendimentos, Consumo: a compra e venda
de mercadorias e servigos congtitui o fato dominante, variando apenas 0 momento em que o
imposto é cobrado (no nivel do produtor ou do consumidor) e a base de calculo de operacéo
(se o valor adicionado ou o total de transacéo).

Taxa € uma espécie de tributo que os individuos pagam ao Estado, em razéo do
exercicio do Poder de Policia ou pela utilizacéo, efetiva ou potencial, de servigos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicéo. Diferente de
Imposto, a taxa ndo possui uma base de calculo. Os valores dependem apenas do servico
prestado. Taxas também sdo vinculadas a um destino: a manutencdo e desenvolvimento do
proprio servico prestado.

Expostos estes conceitos parte-se para a descri¢do da organizacao deste trabalho.



28

1.6 Organizacdo do Trabalho

Este Capitulo I, além da introducéo, tratou da especificagdo do problema de pesquisa e
a judtificativa para a realizacdo deste estudo, os objetivos aos quais 0 mesmo se desting, a
metodologia empregada na sua execucdo e a exposicdo de pressupostos conceituais
importantes que serdo utilizados ao longo do trabalho.

Ao Capitulo Il cabe a apresentacdo dos principais acontecimentos da histéria
econdmica brasileira, assim como da economia catarinense, no periodo 1929-2007, a fim de
contextualizar a analise da evolucéo da receita tributéria do estado de Santa Catarina neste
mesmo periodo.

O Capitulo Il abordara a Teoria das Financas Publicas com particular énfase na
Teoriada Tributacdo. As funcBes do Governo, a classificacdo dos tributos, especialmente de
acordo com a base econdmica, e o federalismo fiscal seréo abordados neste capitulo com
intuito de fornecer a base tedrica para melhor compreensdo deste trabalho. Também neste
capitulo sera estabelecida uma relagdo entre a tributacdo e a Macroeconomia, para explicar
COmo 0 governo, atraves datributacéo, pode afetar a economia.

No capitulo 1V seréo apresentados os dados da receita tributéria do estado de Santa
Catarina no periodo 1929-2007, considerando a base econémica dos tributos, e a posterior
analise desses dados. Este capitulo também abordara a classificagdo da receita e as mudancas
no sistema de contas publicas que ocorreram neste periodo e que provocaram alteracdes na
classificacéo das receitas e despesas publicas.

Por fim, no Capitulo V tratara da conclusdo e das consideraces finais deste trabalho

monogréfico.

CAPITULO 11
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A ECONOMIA NO PERIODO 1929-2007

Este capitulo tem como objetivo sintetizar os principais fatos da histéria econdbmica
brasileira, assim como da economia catarinense, no periodo 1929-2007. Tracar 0 panorama
das economias brasileira e catarinense faz-se importante para contextuaizar a andlise da

evolucdo dareceitatributéria do estado de Santa Catarina neste mesmo periodo.

2.1 EconomiaBrasilara

2.1.1 Periodo 1929-1945!

Em 1929, o crack da Bolsa de Valores de Nova York assinalou uma grande crise na
economia americana. Na tentativa de solucionar sua crise interna, os Estados Unidos, ndo
apenas foram mal sucedidos, como acabaram envolvendo o mundo todo em uma depresséo
gue perdurou durante a década de 1930.

O forte impacto da Grande Depresséo sobre a economia mundial resultou em significativa
reducdo daimportanciarelativa dos fluxos comerciais e financeiros, especialmente em paises,
como o Brasil, que se recuperaram rapidamente dos efeitos mais graves da crise. Neste
periodo, o dinamismo do crescimento econdmico de tais paises dependia basicamente de
fatores internos. Todavia, as restrigcdes externas eram os principais determinantes da politica
econdmica.

O choque externo sobre a economia brasileira afetou o balanco de pagamentos,
principalmente através da expressiva diminuicdo dos precos de exportacdo, a qual ndo foi
compensada pelo aumento da quantidade exportada, e da suspensdo do influxo de capitais
estrangeiros. Os termos de intercambio sofreram uma deterioracdo: reduziu-se o volume das
importaces e das exportacdes, enquanto 0 prego das importagdes aumentou e o preco das

exportacdes caiu.

! Esta secfio é baseada em Abreu (1990).
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Durante a primeira metade da década de 1930 ha indicagdes de uma reducéo no estoque
de inversdes diretas estrangeiras, as quais estdo relacionadas as dificuldades que
caracterizaram a economia internacional no periodo, a qual reduziu a mobilidade do capital,
como também a crise cambial brasileira. A crise provocou a reducdo do capital registrado de
inumeras firmas, a faléncia de outras, a nacionalizacéo de algumas e a transferéncia de ativos
de investidores europeus para investidores dos Estados Unidos.

Segundo Abreu (1990, p. 78), “os dados disponiveis indicam que o impacto da depressio
sobre o produto real foi relativamente modesto”, sendo que a maior queda foi 5,3% em 1931.
Em 1932 o produto cresceu 4% e em 1933 e 1934 em torno de 9% ao ano. Desta maneira, “a
recuperacdo do nivel de atividade econdmica brasileira foi singularmente rapida’.

Estas consequéncias relativamente suaves da crise sobre a economia do pais devem-se
especialmente &s politicas econdmicas do Governo Provisrio®, principalmente no que diz
respeito ao café. A politica cafeeira deste governo baseou-se na compra de estoques de café
pelo governo federal financiada por créditos do Banco do Brasil e por taxacdo das
exportaces. A partir de 1931, frente a descontinuidade entre o nivel dos estoques de café e a
capacidade de absorcdo do mercado mundial, iniciou-se a destruicdo dos estoques.

A expansdo do saldo do balanco comercial foi consegiiéncia da desvalorizacdo cambial e
do controle cambial que impedia a importacdo de bens ndo essenciais. Estas politicas foram
adotadas devido ao desequilibrio do balanco de pagamentos e acabaram por reorientar a
demanda em beneficio da producdo interna.

O periodo 1934-1937 € conhecido como Governo Constitucional, segunda fase do
governo de Getulio Vargas. Neste periodo tem-se uma melhora das condi¢cdes cambiais.

Durante 1936 e 1937 o Banco do Brasil acumulou razoavel reserva cambial. Esta relativa
folga cambial possibilitou a adocéo de politica liberal quanto a remessa de lucros, bem como
o afrouxamento dos controles de importacéo, a fim de atrair capitais estrangeiros. Todavia, a
recessao americana, em 1937-38, resultou no fracasso desta politica.

Segundo Abreu (1990, p. 85),

A despeito das dificuldades relativas ao balanco de pagamentos, a economia
continuou a crescer 6,5% ao ano entre 1934 e 1937. O encarecimento das
importacdes permitiu a utilizagdo da capacidade ociosa na indistria enquanto a
continuada adoc&o de paliticas fiscal, cafeeira, monetéria e crediticia expansonigtas
permitiu a sustentacdo da demanda. A poalitica fiscal do governo gerou déficits na
execucdo das contas publicas maiores que os plangados nas propostas

2 Governo Provisorio é o governo do Presidente Getdlio Vargas, durante dos anos 1930-1934, no Brasil.
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orcamentérias. A politica de aguisicdo e destruicéo de estoques de café permaneceu,
nos seus aspectos fundamentais, inalterada em relac8o a adotada a partir de 1933. A
politica monetéria foi em gera moderadamente expansionista: o deflator implicito
do PIB s6 indicasinais claros de aceleracdo inflacion&riaao final do periodo.

Neste periodo, observa-se um desempenho quase insignificante da agricultura,
contrastando com o desempenho dos demais setores, especialmente com o da industria.
Entretanto, ao final da década de 1930, a participacao dos setores ndo tradicionais no valor
adicionado industrial agregado era ainda bastante modesta, em particular no caso dos bens
duréveis de consumo e de bens de capital.

Em 1937, com aimplantagdo do Estado Novo® através do Golpe de Estado, fortaleceu-
se 0 poder central, sendo criadas agéncias governamentais com objetivo de regulamentacdo na
area econdmica.

Ocorreu uma alteracéo na forma de acdo do Estado, marcada pela decisdo de iniciar,
em 1940, a construcéo da primeira usina siderurgica integrada brasileira. O Estado passava da
area normativa da atividade econdbmica para a provisao de bens e servigos.

A garantia de uma oferta adequada de divisas para liquidacdo de compromissos
financeiros era um objetivo explicito da politica econémica até 1937. Para alcancé-lo foram
adotados regimes de controle cambial e de importacdo. Contudo, em 1937, tornou-se patente a
contradicdo entre 0s programas de investimentos publicos e a manutencdo dos pagamentos do
servico dadivida, o que conduziu a uma reversao da politica adotada desde 1930.

No fim de 1937, a escassez de divisas, resultado da elevacdo das importacdes, forcou a
adocdo do monopdlio cambial do governo, apds o golpe de novembro e a implantacdo do
Estado Novo. O controle cambial e de importagbes depois de 1937 tornou-se o principal
instrumento de politica comercial.

A eclosdo da Segunda Guerra Mundial, em 1939, resultou na perda dos mercados
europeus. Assim, ocorreu uma brusca reducéo do saldo na balanca comercial. Segundo Abreu
(1990, p. 94),

SO depois de 1941 a expansio das exportagdes foi assegurada pelo efeito combinado
dos acordos de suprimento de materiais estratégicos aos Estados Unidos, do
aumento da demanda por produtos brasileiros em mercados tradicionamente
atendidos pdo Reino Unido e pelos Estados Unidos (que reduziram suas
exportagdes como parte do esforco de guerra), de macicas compras de carne e
algoddo pelo Reino Unido e dos melhores pregos do café garantidos pelo Acordo

3 Estado Novo é como ficou conhecido o periodo da histéria republicana brasileira que vai de 1937 a 1945,
guando Getulio Vargas foi Presidente do Brasil.
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Interamericano. Esse aumento das exportagOes resultou, em vista da escassez
cronica das importagOes, em consideravel expansdo dos saldos na balanca comercial.

As dificuldades de acesso as importagdes, apos um periodo inicial de gjustamentos,
ndo provocaram uma reducdo substancial da taxa de crescimento da producdo industrial
domeéstica agregada.

O comportamento do Produto Interno Bruto (PIB) apresentou-se como menos
favoravel neste periodo, pois o desempenho do setor agricola a partir de meados da década de
1930 foi desanimador. Assim, ataxa de crescimento do PIB, que ja havia caido a 3,5% ao ano
em 1937-39, atingiu 0,4% ao ano em 1939-42, antes de recuperar-se para 6,4% a0 ano em
1942-45.

De acordo com Abreu (1990, p. 95),

Em mais de um sentido, 1942 corresponde a um ponto de inflex&o do ponto de vista
econdmico no Brasil: acelerou-se o crescimento industrial; pela primeiravez desde a
década de 20 comegaram a acumular-se reservas cambials, observa-se a entrada de
capitais privados norte-americanos apés longo periodo de desinteresse. A retomada
do nivel de atividades ndo esteve, também, dissociada das paliticas fiscal monetaria
e crediticia claramente expansi oni stas adotadas pelo governo a partir de 1942

Em 1942, o Mil-Réis é substituido pelo Cruzeiro. Eta reforma monetaria ocasionou
um significativo aumento da liquidez na economia. A inflacdo acelerou-se a partir de 1941, e
as tentativas de contencéo inflacionaria foram bastante timidas.

Com a aproximacdo do fim da guerra a politica americana tendia a levar em conta,
cada vez mais, 0s interesses de seu comércio exportador, e ndo mais as atividades
substitutivas de importacéo do Brasil.

Apos 1943 as preocupagdes quanto a falta de democracia interna no Brasil tornaram-se
evidentes. Desta maneira comecaram a se desenhar tendéncias do governo americano no
sentido de apoiar uma solucéo “liberal” para o pais. O apoio americano foi um importante
elemento do processo de desestabilizacdo da ditadura de Vargas, que culminaria na sua
deposicao.

Assim, aqueda de Getulio Vargas e o fim do Estado Novo foram obras principalmente

dainsercdo do Brasil no quadro das relacfes internacionais.

2.1.2 Periodo 1946-1955"

* Esta segéo foi escritaa partir de Vianna e Villdla (2005)
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A década que vai do fim da Segunda Guerra até 1955 é marcada pela transicdo, na
economia mundial, na direcdo dos principios liberais acordados em Bretton Woods (1944).
Estes principios liberais envolviam, prioritariamente, a eliminacéo das barreiras ao livre fluxo
de bens e a multilateralizacdo do comércio internacional.

No Brasil, logo apos o fim da guerra, tem-se inicio 0 Governo Dutra (1946-1950). O
pais passou por sucessivas crises do balanco de pagamentos nos primeiros anos do pos-
Guerra, as quais acarretaram o abandono do modelo liberal, inicialmente adotado, e deram
lugar a um modelo de desenvolvimento industrial com crescente participacdo do Estado. Esta
participacéo foi indireta, e caracterizada principalmente pela adocéo de controles cambiais e
de importagdes e a criacdo de um aparato regulatorio em diversas areas da economia.

O governo Dutra assumiu o controle inflacionario como o principal objetivo da
politica econdbmica. Desta maneira, politicas monetérias e fiscais contracionistas formariam o
tratamento adequado.

Entretanto ndo demorou a tornar-se evidente a situagdo critica das reservas
internacionais. As exportacdes, nesse periodo, reduziram-se significativamente enquanto que
as importacdes, além de aumentar em quantidade, tiveram seus precos elevados. As reservas
evoluiam de maneira desfavoravel, sendo que as reservas em moeda conversivel sofreram
uma abrupta reducéo, e o Brasil acumulava déficits crescentes com os Estados Unidos e
outros paises com moeda forte.

No que diz respeito a captacdo de recursos externos, a esperanca do governo brasileiro
dissipou-se, logo no imediato do pds-Guerra, com a alteracdo da posicao dos Estados Unidos
com relacdo ao Brasil. Segundo Vianna e Villela (2005, p.24) “em virtude da prioridade
conferida por aquele pais a reconstrucdo européia, restaria ao Brasil recorrer aos influxos de
capitais privados para financiar o seu desenvolvimento econdmico”.

O governo optou, entdo, em julho de 1947, por ingtituir controles cambiais e de
importacdes. Os bancos autorizados a operar cambio foram obrigados a vender ao Banco do
Brasil 30% de suas compras de cambio livre a taxa oficial de compra. E depois de atendidos
0s compromissos do Governo, o Banco do Brasil fornecia divisas de acordo com uma escala
de prioridades, a qual favorecia a importacéo de produtos essenciais. Em fevereiro de 1948,
adota-se 0 sistema de concessdo de licengcas para importacéo, obedecendo as prioridades

estabelecidas pelo governo.



Segundo Vianna e Villela (2005), o déficit em areas de moeda conversivel foi
reduzido, chegando a um pequeno superavit em 1949. JA nas areas de moeda inconversivel,
ocorreram superavits em 1947 e 1948 e equilibrio em 1949 e 1950.

Além desse resultado, o0 sistema de controle de importagdes contribuiu para o
crescimento da indistria no pos-Guerra. A taxa de cambio sobrevalorizada e as medidas
discriminatorias a importacéo de bens de consumo ndo-essenciais e aos com similar nacional,
resultaram em importante estimulo ao processo de substituicdo de importacdes. Essa foi afase
de implantacdo das industrias de bens de consumo duraveis no Brasil.

Em paralelo aimposicdo de controles cambiais e sobre as importagdes, o crédito real a
industria cresceu 38%, 19%, 28% e 5%, respectivamente, nos anos de 1947 a 1950.

Todavia, como salienta Vianna e Villela (2005, p. 26), “deve-se ressaltar que o avanco
do processo de industrializacdo nos primeiros anos apdés a Segunda Guerra foi,
essencialmente, em efeito indireto dos controles cambiais e de importacdo adotados como
resposta aos problemas do balanco de pagamentos.”.

A politica econbmica interna do governo Dutra pode ser definida como marcadamente
ortodoxa até 1949. A inflacdo foi tida como o principal problema a ser enfrentado e foi
diagnosticada como derivada de excesso de demanda. Apds um grande déficit no or¢camento
da Unido em 1946, a retracdo do investimento publico em 1947 e 1948 proporcionou a
obtencdo de pequenos superavits nestes anos. Em 1948, estimulado pelo crescimento da
industria, o PIB cresceu 9,7%.

A substituicdo do Ministro da Fazenda Correa e Castro por Guilherme da Silveira
marca um ponto de inflex&o na politica econdbmica ortodoxa até entéo praticada pelo governo.
Em 1949 gerou-se um expressivo déficit no or¢camento publico, ndo apenas da Uni&o, mas dos
estados e do Distrito Federal, que continuaria em 1950.

Em 1951, ap6s uma campanha baseada na defesa da industrializacéo e na necessidade
de se ampliar a legislacéo trabalhista, Getulio Vargas retorna a Presidéncia da Republica.

Os objetivos da politica econdmica do hovo governo eram comprimir rigorosamente
as despesas governamentais, aumentar a arrecadacdo e adotar politicas monetéria e crediticia
contracionistas.

A combinacdo da contencdo de despesas de todos os entes federados e de um aumento
da receita nos dois primeiros anos do governo Vargas levou ao primeiro superavit global da
Unido desde 1926. O PIB real cresceu 4,9% e 7,3% em 1951 e 1952, respectivamente.

A politica de comércio exterior destes primeiros anos do governo manteve a taxa de

cambio fixa e sobrevalorizada e o regime de concessdo de licencas de importacéo. No inicio
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optou-se por liberalizar esta concessdo de licencas para importar. Contudo, esta orientacdo
liberalizante foi alterada a medida que tornavam-se evidentes os graves desequilibrios na
balanca comercial.

No inicio de 1953, a conjuntura econdmica estava dominada pelo colapso cambial do
pais. Vargas decidiu reorientar a politica de seu governo, e em junho deste mesmo ano
promoveu uma ampla reforma ministerial.

A politica do novo Ministro da Fazenda, Osvaldo Aranha, consistiu numa nova
tentativa de estabilizacdo da economia. Manteve-se a visdo ortodoxa, porém concedeu-se
privilégio para o ajuste cambial. Em outubro de 1953, o governo decretou a Instrucéo 70 da
Sumoc’, a qual atacou simultaneamente os problemas cambial e fiscal. As principais
alteragdes introduzidas foram: o restabelecimento do monopodlio cambial do Banco do Brasil;
a extincéo do controle quantitativo das importacdes e a instituicdo de leildes de cambio; e, no
gue se refere as exportagdes, a substituicdo das taxas mistas por um sistema de bonificacoes
incidentes sobre ataxaoficial.

Em 1953, o PIB apresentou crescimento de 4,7%, inferior ao de todos os anos
anteriores, desde 1947. Todavia, é importante salientar que a industria cresceu 9,3%. Neste
ano, além da desaceleracdo econdbmica, a inflacdo teve um aumento significativo, o qual pode
ser atribuido ao retorno do déficit e ao impacto das desvalorizacGes cambiais decorrentes da
Instrucéo 70.

Em 1954, o programa de estabilizacdo econdmica de Aranha se depara com grandes
dificuldades. A decisdo do presidente de conceder aumento de 100% do sal&rio minimo
contrariou profundamente o ministro Aranha, e acirrou as tensdes entre 0s agentes
econdmicos e atores politicos. Além disso, o programa de estabilizacdo econbmica foi
prejudicado pelas dificuldades enfrentadas pelas exportagdes de café, as quais cairam
abruptamente, em decorréncia dos altos precos do café no mercado internacional. O
isolamento politico de Vargas era um fato. Neste contexto, em agosto de 1954, Getulio
Vargas suicidou-se. Café Filho, vice-presidente de Vargas, assume a presidéncia.

O periodo 1945-1955 foi marcado por forte expansdo do PIB e por pressdes
inflacionérias. A taxa de investimento médio da economia se elevou, refletindo o avango do
processo de industrializacdo e a expansdo dos investimentos publicos no setor de infra-
estrutura. As exportacbes e importacbes que apresentaram significativo crescimento no

governo Dutra (1946-1950) perderam dinamismo entre 1951-1955, no contexto de queda das

® A Sumoc, Superintendéncia da Moeda e do Crédito, foi criada em 1945 com a finalidade de exercer o controle
monetario no Brasil.
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receitas de café e do avango do processo de subgtituicdo de importagdes, com a economia

voltada para dentro.

2.1.3 Periodo 1956-1963°

Na década de 1950 prevaleceu no Brasil a corrente econdmica denominada
Desenvolvimentismo. Nesta linha, em outubro de 1955, foi eleito Juscelino Kubitschek
(1956-1960). Em seu plano de governo, cujas principais diretrizes foram publicadas em 1955
sob o titulo de Diretrizes Gerais do Plano Nacional de Desenvolvimento, Juscelino
Kubitschek (JK) falava explicitamente em acelerar o desenvolvimento econdmico do Brasil.

Segundo Villela (2005, p. 48),

O éxito desse plano em termos de aceleracdo da taxa de crescimento econdmico é
confirmado pelo comportamento do PIB. Apds um crescimento modesto (2,9%) em
1956 — em decorréncia, sobretudo, da queda da safra agricola — entre 1957 e 1960 a
economia brasileira cresceu, respectivamente, 7,7%, 10,8%, 9,8% e 9,4%. Em 1961
—ano que inclui a breve passagem de Janio Quadros pela Presidéncia da Republica—
a economia cresceu respeitavels 8,6%, ainda embal ada pel os vultosos investimentos
do Plano de Metas de JK. A renlincia de Janio e a tumultuada presidéncia de Jodo
Goulart gjudam a explicar a inflexdo de 1962 e o pifio desempenho econémico de
1963, anos em que o PIB acusou expansdo de 6,6% e 0,6%, respectivamente.

No que se refere ao crescimento do produto, o periodo 1956-1963 obteve sucesso
inquestionavel. Todavia o mesmo ndo pode ser dito em relacdo ao comportamento e evolucéo
dainflacdo, das finangas publicas e das contas externas do Brasil. No fim do mandato de JK, a
inflacéo girava em torno de 30% a 40%. O déficit do governo federal dobrou em termos reais
entre 1956-1963, sendo equivalente, em média, a um terco das receitas totais entre 1956 e
1960, e 50% entre 1961 e 1963.

Este periodo € também marcado por profundas mudancas estruturais na economia
brasileira, como afirma Villela (2005, p. 50).

A partir daimplementacdo do Plano de Metas, o quadro muda radicalmente: o setor
agropecuario perde espago para o setor industrial e, em 1960, tem peso de 17,8% do
PIB (ou sgja, um recuo de 5,7 p.p. em gpenas cinco anos), contra 32,2% da indigtria
(25,6% da industria de transformag@o). A perda de importéncia do setor

® Esta secéio toma por base Villela (2005).
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agropecuario teria continuidade nos anos seguintes e, em 1963, a participacdo deste
setor atinge 16,3% e a da indigria 32,5% (26,5% no caso da industria de
transformacao).

Outro aspecto importante dessa mudanca estrutural ocorrida na economia brasileira é o
gue ocorreu internamente ao setor manufatureiro. O governo JK aprofundou ainda mais o
processo de substituicdo de importacdes, atravées de seu Plano de Metas.

O crescimento econbmico e as mudancas estruturais do periodo 1956-63 resultaram em
grande medida de decisdes de politica econbmica, as quais estiveram sujeitas as restricoes
politicas e econbmicas internas e externas.

A politica cambial foi o principal instrumento de politica econémica do governo
brasileiro na década de 1950. O sistema de taxas de cambio multiplas, inaugurado com a
Instrucdo 70 da Sumoc, vigorou até inicio de 1961. Este sistema de taxas de cambio foi
complementado por outra instrugdo da Sumoc, a 113, a qual autorizava a importacéo de bens
de capital sem cobertura cambial. Na pratica esta Instru¢do se tornou um instrumento de
atracao do capital estrangeiro, concedendo um subsidio implicito a este capital.

Além de tratar da questdo darestricdo de divisas da época, a politica cambial funcionava
também como instrumento de politica de desenvolvimento econbémico, a0 aargar as
possibilidades de investimento em um contexto de escassez de divisas.

O esforco de plangjamento econdmico no Brasil se tornaria permanente a partir da
ingtituicdo em fevereiro de 1956, por Juscelino Kubitschek, do Conselho de
Desenvolvimento. Este Conselho foi responsavel pela identificacdo dos setores da economia
com potencial de crescimento. Além disso, a fim de atender a necessidade de ampliacéo de
setores de infra-estrutura basica, 0 Conselho de Desenvolvimento elaborou um conjunto de 30
objetivos especificos, distribuidos por cinco setores determinados, que ficou conhecido como
Plano de Metas.

De acordo com Villela (2005, p. 55),

O Pano [de Metas] contemplava investimentos nas areas de energia, transporte,
industria de base, dimentagdo e educacdo, cujo montante or¢ado equivaleria a cerca
de 5% do PIB no periodo 1957-61. Os setores de energia e transporte receberiam a
maior parcela dos investimentos previstos no Plano (71,3%), a cargo quase
exclusivamente do setor publico. Para as indistrias de base, foram previstos cerca de
22,3% dos investimentos totais, sob a responsabilidade principalmente do setor
privado (por vezes com a gjuda de financiamentos publicos). As areas de educacdo e
alimentag@o receberiam os restantes 6,4% dos recursos totais. [...] Além dessas
&eas, havia uma meta autdnoma particularmente cara a JK - a construcéo de
Brasilia
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Muitas dos objetivos do Plano de Metas alcancaram elevado percentual de realizagéo
guando confrontados com o planejado. Merece destaque a construcéo de rodovias, a producéo
de veiculos e a ampliacdo da capacidade de geracdo de energia elétrica. A producdo de
automoveis serviu para impulsionar o crescimento do setor de bens de consumo duraveis que,
junto com o setor de bens de capital, liderou essa etapa do processo de substituicdo de
importacéo.

Ao lancar o Plano, todavia, 0 governo ndo apresentou uma proposta de financiamento.
Desta maneira, o principal mecanismo de financiamento do Plano de Metas foi a inflacéo,
resultante da expansdo monetaria que financiava o gasto publico e do aumento do crédito, que
viabilizaria os investimentos privados.

Fica evidente que, as politicas monetaria e fiscal durante o governo de Juscelino
Kubitschek tornaram-se passivas e estavam subordinadas ao objetivo maior de transformacéo
estrutural da economia.

Em janeiro de 1961 Janio Quadros assume a presidéncia da Republica. Logo apds sua
posse, Janio lancou um pacote de medidas ortodoxas, que incluiam uma forte desvalorizagéo
cambial e a unificacdo do mercado de cambio, a contencdo do gasto publico, uma politica
monetaria contracionista e a reducdo dos subsidios as importacbes de petrdleo e trigo.
Entretanto, sem base parlamentar de sustentacdo, Janio renunciou ja em agosto de 1961.

Cria-se um ambiente de acirrada tensdo politica e 0 Congresso aprova, entdo, a mudanca
no sistema de governo, que passa de presidencialista para parlamentarista. Esta medida foi
tomada como uma solucéo conciliatéria para reducdo das tensdes instaladas. Assim, Jodo
Goulart, que era vice-presidente de Janio, toma posse como presidente da Republica em
setembro de 1961, tendo como primeiro ministro Tancredo Neves. Mas a experiéncia
parlamentarista duraria somente até o final de 1962.

Em 1961, os resultados econdbmicos foram bastante postivos, e certamente,
influenciados pela maturacéo de diversos projetos de investimentos iniciados ainda na gestéo
de JK. O PIB, em 1961, cresceu 8,6%, embora estivesse acompanhado de significativa
escalada do patamar inflacionario, com a variagdo do indice geral de precos passando de
30,5% em 1960 para 47,8% em 1961. As exportagdes apresentaram um pegueno aumento e a
relacdo divida externa liquida/exportagbes também apresentou reducdo. A taxa de
investimento de pais recuou para 13,1% do PIB, o nivel mais baixo desde 1950.

Em meio a deterioracdo do quadro econdmico, foi publicado o Plano Trienal de
Desenvolvimento Econdmico e Social, proposto por Celso Furtado, ministro do Planejamento

de Jodo Goulart. A decisdo de lancar o Plano Trienal estava baseada na queda da taxa de
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crescimento da economia em 1962 e no agravamento do processo inflacionario. Seu objetivo
maior era conciliar crescimento econdmico com reformas sociais e combate a inflag&o.
Segundo Villela (2005, p. 61)

Os objetivos especificos do Plano eram: (1) garantir taxa de crescimento do PIB a
7% aa., proximo a média dos anos anteriores; (2) reduzir a taxa de inflacdo para
25% em 1963, visando alcancar 10% em 1965; (3) garantir um crescimento real dos
salarios a mesma taxa do aumento da produtividade; (4) realizar a reforma agraria
como solugdo ndo SO para a crise social como para elevar o consumo de diversos
ramos industriais; e (5) renegociar a divida externa para diminuir a pressao de seu
servigo sobre o balanco de pagamentos.

Para conter a inflacdo propunha-se uma série de medidas ortodoxas, como a correcéo
dos pregos publicos defasados, o realismo cambial, corte de despesas, controle da expansao
do crédito ao setor privado e aumento compulsorio sobre depositos avista.

Em abril de 1963 diante das criticas as medidas contracionistas do Plano Trienal, e do
fracasso da missdo de San Tiago Dantas (a qual tinha como objetivo renegociar o
reescalonamento da divida externa e obter gjuda financeira dos Estados Unidos), Jodo Goulart
abandonou a ortodoxia econdbmica. Com isso ataxa de inflagdo tornou a se acelerar.

Em meados de 1963, as contas publicas apresentavam-se em descontrole e o déficit do
balanco de pagamentos permanecia. Além disso, a entrada de capitais diminuia. Por fim, teve
inicio uma forte desaceleracdo da atividade econdmica, resultante tanto das medidas
contracionistas incluidas no Plano Trienal, como de fatores estruturais relacionados a perda de

dinamismo do processo de substituicéo de importacoes.

2.1.4 Periodo 1964-1973’

No periodo de 1964-73 o Brasil teve trés presidentes militares: o marechal Humberto
Castello Branco (1964-66), e os generais Arthur da Costa e Silva (1967-69) e Emilio
Garrastazu Médici (1969-73). Por isso, este periodo foi caracterizado pela homogeneidade

politica.

" Esta secéo tem como referéncia Hermann (2005a).
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Ao longo de 1963 e aé o inicio de 1964, a economia brasileira viveu um verdadeiro
estado de estagflacdo, caracterizado por estagnacdo da atividade econdmica, acompanhado de
aumento dainflagdo.

Desta maneira, o periodo de 1964 aé 1967 caracterizou-se como uma fase de ajuste
conjuntural e estrutural da economia, visando ao enfrentamento do processo inflacionario, do
desequilibrio externo e do quadro de estagnacdo econdmica.

Neste sentido, o presidente Castello Branco lancou o Plano de Acdo Econdmica do
Governo (Paeg), um plano de estabilizacdo de precos de inspiragdo ortodoxa. As principais
medidas do Paeg séo descritas por Hermann (2005, p. 71),

(1) um programa de gjuste fiscal, com base em metas de aumento da receita (via
aumento da arrecadaco tributéria e de tarifas pablicas) e de contencdo (ou corte, em
1964) de despesas governamentais; (2) um orcamento monetario que previa taxas
decrescentes de expansdo dos mei os de pagamentos; (3) uma palitica de controle de
crédito ao setor privado, peaqual o crédito total ficaria limitado as mesmas taxas de
expansdo definidas para os meios de pagamento; (4) um mecanismo de corregdo
salarid pelo qual “as revisdes salariais (...) deverdo guiar-se pelo critério da
manutencdo, durante o periodo de vigéncia de cada regjustamento, do sal&rio red
médio verificado no hiénio anterior, acrescido de porcentagem correspondente ao
aumento do produtividade”.

Baseado nestas medidas 0 Paeg estabeleceu metas decrescentes de inflagdo para o
periodo 1964-66: 70% em 1964, 25% em 1965 e 10% em 1966.

Além do Paeg, importantes reformas estruturais foram promovidas pelo governo no
periodo 1964-67. Edas reformas tiveram como foco principal a estrutura tributaria e
financeira. Além destas reformas, uma importante alteragdo foi introduzida no mercado de
trabalho em 1964, com a criagdo do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS). O
FGTS foi criado para substituir o regime de estabilidade no emprego, entéo vigente, que
acabava se tornando um entrave institucional ao aumento do emprego, e consequientemente,
a0 crescimento econdémico.

Os objetivos da reforma tributaria eram o aumento da arrecadacdo, aravés do aumento
da carga tributéria, e a racionalizacdo do sistema tributério. Para alcancar tais objetivos, as
medidas implementadas foram as sequintes (HERMANN, 2005, p. 74).

(1) institui¢cdo da arrecadacdo de impostos através da rede bancéria; (2) extingdo dos
impostos do selo (federal), sobre profissdes e diversdes publicas (municipais); (3)
criac8o do ISS (Imposto Sobre Servicos), a ser arrecadado pelos municipios; (4)
substituico do imposto estadual sobre vendas, incidente sobre o faturamento das
empresas, pelo ICM (Imposto Sobre Circulacdo de Mercadorias), incidente apenas
sobre o0 valor adicionado a cada etapa da comercializagdo do produto; (5) ampliacdo
da base de incidéncia do imposto sobre renda de pessoas fisicas; (6) criacdo de uma
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s&rie de mecanismos de isen¢do e incentivos a atividades consideradas prioritérias
pelo governo a época — basicamente, aplicaces financeiras, para estimular a
poupanca, e investimentos (em capital fixo) em regides e setores especificos; e (7)
criacdo do Fundo de Participagéo dos Estados e Municipios (FPEM), através do qual
parte dos impostos arrecadados no nivel federal (no qual se concentrou a
arrecadaco) erarepassada as demais esferas do governo.

Segundo Hermann (2005, p. 75) “este conjunto de medidas resultou em significativa
elevacdo da carga tributéria do pais, que passou de 16% do PIB em 1963 para 21% em
1967.".

A reforma financeira promovida no periodo 1964-67 teve por objetivo complementar
0 Sistema Financeiro Brasileiro (SFB), congtituindo um segmento privado de longo prazo no
Brasil. Assim, o objetivo principal da reforma financeira foi dotar o SFB de mecanismos de
financiamento capazes de sustentar o processo de industrializacgo ja em curso, sem provocar
inflacdo. Para tanto, era preciso, primeiramente, reorganizar o funcionamento do mercado
monetario, o que foi feito através de criacdo do Banco Central do Brasil (responsavel pela
execucdo da politica monetaria) e o Conselho Monetario Nacional (responsavel pelas funcoes
normativas e reguladoras do sistema financeiro).

Outro ponto importante das reformas deste periodo foi a ampliagdo do grau de
abertura da economia ao capital externo, de risco (investimentos diretos) e, especialmente de
empréstimos. A abertura financeira era vista como uma condi¢do capaz de contribuir para o
aumento da concorréncia e da eficiéncia do Sistema Financeiro Brasileiro.

Em meio a politica de estabilizacdo e as reformas promovidas pelo governo, a
atividade econbmica se recuperou, mas o crescimento se deu a taxas moderadas no periodo
1964-67, 4,2% a0 ano, especialmente nos anos 1964 e 1965, 2,9% ao ano.

Em 1968, a economia brasileira iniciou um periodo de crescimento vigoroso, que
durou até 1973, o qual ficou conhecido como “milagre econémico”. Neste periodo, o PIB
cresceu a uma taxa média de 11% ao ano, liderado pelo setor de bens de consumo duravel e,
em menor escala, pelo setor de bens de capital. A taxa de investimento subiu para 19% do PIB
em 1968 e encerrou o periodo do “milagre” em pouco mais de 20%.

Este periodo apresentou um ritmo de crescimento acelerado acompanhado de queda da
inflacdo, ainda que moderada, e de melhora do balangco de pagamentos, que registrou
superdvits crescentes ao longo do periodo.

Ao assumir 0 governo em marco de 1967, o general Costa e Silva convidou Antonio
Delfim Neto para assumir a pasta da Fazenda. Delfim Neto manteve a politica de combate

gradual a inflacdo, mas imprimiu uma mudanca de énfase da politica em dois sentidos.
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Primeiro, o controle da inflac&o passou a enfatizar os custos em vez da demanda, e, segundo,
0 combate a inflacdo deveria ser conciliado com politicas de incentivo ap crescimento
econdmico.

Esta nova estratégia manteve praticamente inalteradas as politicas fiscal e salarial do
Paeg. Mas 1967 marca um ponto de inflex&o na politica monetaria, que se tornou expansiva.

O governo de Médici (1969-73) manteve a mesma orientacdo de politica econdbmica
do governo Cogta e Silva.

A forte expansdo econdmica em 1968-73 no Brasil refletiu também a forte entrada de
capital no pais, através dos investimentos externos diretos e dos empréstimos em moeda. A
politica de captacdo de recursos externos teve inicio com a abertura financeira promovida por
Castello Branco e foi reforcada pela politica cambial dos governos Costa e Silva e Médici. Os
recursos externos foram os grandes responsaveis pelo milagre brasileiro em relacéo ao
balanco de pagamentos.

No periodo 1964-73 ocorreram duas alteracdes na moeda do Brasil. Em fevereiro de
1967, instituiu-se o Cruzeiro Novo, equivalendo a um mil Cruzeiros. E em maio de 1970

restabeleceu-se a denominacéo Cruzeiro em substituicdo ao Cruzeiro Novo.

2.1.5 Periodo 1974-1984°8

Segundo Hermann (2005, p. 94),

No plano econémico, o0 periodo 1974-84 marca o auge do esgotamento do model o
de crexcimento vigente no pais desde os anos 50, isto é do moddo de
industrializacdo por substituicdo de importacBes (1Sl), comandada pelo Estado
(através de investimentos e crédito publicos) e fortemente apoiada no endividamento
externo.

Em 1973 os paises membros da OPEP (Organizacdo dos Paises Exportadores de
Petréleo) promoveram um aumento brusco e significativo do petréleo no mercado
internacional, fato que ficou conhecido como o primeiro choque do petréleo. O choque dos

precos do petréleo inaugurou uma longa fase de dificuldades para a economia brasileira.

8 Esta segéo tem por base Hermann (2005b)



Apbs o primeiro chogue, a economia mundial foi afetada por inUmeras mudancas
importantes. Ainda em 1974 tém-se 0 aumento dos juros e a contracdo da atividade
econdmica nos paises industrializados, 0 que comprimiu ainda mais a capacidade de importar
dos paises em desenvolvimento. O resultado foi 0 aumento de déficits comerciais nestes
ultimos.

A entrada de petrodélares no mercado financeiro internacional acabou financiando os
déficits em conta corrente doa paises endividados, como o Brasil. Todavia, em 1979, um
segundo choque dos precos do petréleo interrompeu o fluxo de capital dos paises
industrializados para agueles em desenvolvimento.

O resultado desse novo cenario internacional foi, segundo Hermann (2005, p. 98) “o
racionamento do crédito para os paises altamente endividados — a maioria da América Latina
— e adeflagracéo da“crise dadivida’ latino-americana’.

O modelo de gjuste externo adotado pelo governo do general Ernesto Geisel (1974-78)
foi de gjuste estrutural, o qual foi materializado no 11 Plano Nacional de Desenvolvimento (l1
PND). De acordo com Hermann (2005, p. 100),

Tratava-se de um ousado plano de investimentos publicos e privados (estes seriam
incentivados por politicas especificas), a serem implementados ao longo do periodo
de 1974-79, que se propunha a “cobrir a aea de frontera entre o
subdesenvol vimento e desenvolvimento”. Os novos investimentos eram dirigidos
aos setores, identificados, em 1974, como os grandes “pontos de estrangulamento”
gue explicavam a restricdo estrutura e externa ao crescimento da economia
brasileira: infra-estrutura, bens de producdo (capita e insumos), energia e
exportacao.

O objetivo de vencer os desafios do desenvolvimento € que nortearam a conducéo da
politica econdmica do governo Geisel. No que se refere a inflacdo, este governo foi apenas
capaz de evitar a sua aceleracdo. Ja quanto ao PIB, a taxa média de crescimento anual no
periodo 1974-79 foi bastante elevada, 6,7%, embora abaixo da meta planejada pelo || PND de
10% a0 ano e apesar da desaceleracdo dos anos 1977 e 1978.

Conforme Hermann (2005, p. 107) o periodo que compreende o governo do general
Jodo Figueiredo, 1979-84, “abriga trés fases distintas quanto ao comportamento do PIB:
1979-80, de elevadas taxas de crescimento; 1981-83, de recesséo; e 1984 de recuperacéo,
puxada pelas exportagdes’.

Nos anos 1979 e 1980, o crescimento da economia manteve com forca, em média 8%

a0 ano. Todavia, 0 expressivo aumento da inflacdo e a deterioracdo das contas externas



apontavam para 0 esgotamento do modelo de crescimento adotado pelo 11 PND, o que se
confirmaria nos anos seguintes.

O periodo 1981-83 foi marcado por grave desequilibrio no balanco de pagamentos,
aceleracdo inflacionaria e desequilibrio fiscal. Este quadro critico inaugurou um longo
periodo de estagnacdo econdmica no Brasil que se estendeu até a década de 1990, e que
caracterizou os anos 80 como a “década perdida’.

O ano de 1984 marcou uma peguena fase de recuperacdo da economia brasileira, com
o crescimento do PIB ataxa de 5,4%.

O periodo 1974-84 também foi muito importante para a historia politica do Brasil.
Neste periodo ocorreram as principais pressoes e mudancas no sentido da redemocratizacéo

do pais.

2.1.6 Periodo 1985-1989°

Em 1984 a economia brasileira atingira um crescimento razoavel. Todavia, a inflacéo
era o problema mais visivel em nossa economia. Neste ano a inflagdo havia se acelerado,
atingindo 224%. Fortalecia-se, entdo, a tese de que a correcdo monetéria é que dificultava o
combate ainflagdo, e que eranecessario promover a desindexacdo da economia.

O periodo 1985-89, conhecido como “Nova Republica’, é marcado por um conjunto
de medidas malsucedidas para conter a inflacéo e recuperar a economia. Nos cinco anos do
governo de José Sarney foram lacados trés planos de estabilizacdo: Plano Cruzado, em 1986;
Plano Bresser, em 1987; e o Plano Verdo, em 1989. Estes planos de estabilizacdo ndo
obtiveram sucesso no combate a inflagdo. Contudo, eles contribuiram para que se
verificassem momentos de crescimento acelerado da economia.

No periodo da Nova Republica, o crescimento médio do PIB ficou em 4,3%, taxa
razoavel se comparada ao periodo anterior. Em 1986, durante o Plano Cruzado, foi a industria
gue liderou a crescimento do produto, sendo que a expansao se deu, basicamente, em bens de
consumo duraveis, mas também em investimentos. Ao longo de 1987, no Plano Bresser, o
PIB cresceu 3,5%, crescimento garantido pelo bom desempenho da agropecuéria (expansao

de 15%). Outro fator importante neste periodo, foi a expansdo das exportagdes. O ano de

° Esta segfo é baseada em Castro (2005a).
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1988, em contrapartida, foi 0 ano de pior desempenho da economia, com o produto reduzindo
-0,1%.

Outro fato relevante do periodo 1985-89 é que, apesar do crescimento econdmico
apresentado, as contas fiscais e externas se deterioraram fortemente.

Em fevereiro de 1986, a moeda nacional passa a denominar-se Cruzado,
correspondendo seu valor a um mil cruzeiros. Em janeiro de 1989 o Cruzado é substituido
pelo Cruzado Novo, e em mar¢co de 1990 o Cruzeiro € restabelecido em substituicdo ao

Cruzado Novo.

2.1.7 Periodo 1990- 1994

A primeira metade dos anos 90 marca a posse do primeiro presidente eleito pelo voto
direto, desde 1960. Fernando Collor de Mello foi entdo eleito Presidente da Republica.

As reformas propostas por Collor introduziram uma ruptura com 0 modelo brasileiro
de crescimento com elevada participacdo do Estado e protecdo tarifaria. O papel do Estado na
economia mudou de forma dréstica, passando de um Estado-empresario, que procurava
impulsionar o desenvolvimento econdmico definindo diretamente onde os fatores de producédo
deveriam ser alocados, para um Estado regulador e fiscal da economia. Dessa maneira, 0 novo
modelo de desenvolvimento caracterizava-se por uma economia mais aberta, com maior
integracdo com o resto do mundo, ndo apenas no que tange aos fluxos comerciais, como
também ao investimento direto estrangeiro. Todavia, segundo Castro (2005, p. 142) “na
préatica, a abertura comercial e financeira, bem como o0 processo de privatizacdo, apenas
deram seus primeiros passos no periodo 1990-94.”.

Ja no inicio do seu mandato, o presidente Fernando Collor lanca o Plano Collor I, o
gual reintroduziu o cruzeiro como padrdo monetério e promoveu um novo congelamento de
precos. Todavia, uma das principais mudancas foi o0 “seqiestro da liquidez’, através do
bloqueio de todas as aplicagdes financeiras que ultrapassassem determinado limite de valor, o
qual foi alvo de duras criticas.

De acordo com Castro (2005, p. 150) “o Plano Collor | conseguiu fazer com que a

inflacdo baixasse dos 80% ao més para niveis proximos de 10% nos meses seguintes, ao

19 Egta secfo é escrita a partir de Castro (2005b).
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mesmo tempo em que a economia sofria uma forte retracdo. Entretanto, a inflacéo voltou a se
acelerar ao longo do ano.”.

Em fevereiro de 1991, foi lancado o Plano Collor 11, cujo objetivo era conter as taxas
de inflac8o, que haviam caido no inicio da implantacdo do Plano Collor I, mas ja haviam
aumentado novamente. A fim de alcancar o controle da inflagdo, o Plano Collor 11 propds a
racionalizac@o dos gastos nas administragdes publicas, o corte das despesas e a modernizacao
do parque industrial. O Plano também propunha dar fim a qualquer tipo de indexacdo da
economia.

Os Planos Collor | e Il ndo apenas fracassaram na eliminacdo da inflagdo, como
resultaram em recesséo, com baixos indices de desempenho da economia brasileira, e na
perda de credibilidade das ingtituicbes de poupanca. Apos uma série de escandalos o
presidente Fernando Collor de Mello foi destituido do poder no final de 1992, tendo entéo

assumido o vice-presidente, Itamar Franco.

Em agosto de 1993, a Medida Provisoria 336, de 28 de julho de 1993 e a Circular do
Banco Central 2.010/93 promovem a alteracdo da denominacdo da moeda, equivalendo um

Cruzeiro Real aem mil Cruzeiros.

No periodo 1990-1994 o crescimento médio do PIB foi baixo, correspondendo a 1,3% ao

ano.

Em 1994 o governo lanca o Plano Real. A diferenca bésica em relacdo aos planos
anteriores é que o Real conseguiu acabar com a indexagdo da economia sem congelar os
precos e também o fato de ter sido criada uma nova moeda, 0 Real. Este Plano estabilizou a

economia brasileira e acabou com a crise hiperinflacionaria.

2.1.8 Periodo 1995-2002%

Em 1994, Fernando Henrique Cardoso (FHC), que liderou a equipe econémica que
concebeu 0 Plano Real, foi eleito Presidente da Republica. FHC governou o pais por dois
mandatos, 1995-1998 e 1999-2002.

! Esta secéio tem como referéncia Giambiagi (2005a).
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O primeiro governo FHC foi dominado pelo tema da estabilizagdo, visto que antes do
Plano Real ja haviam sido desenvolvidos vérios planos frustrados de estabilizagdo.

Em 1995, face a pressdo inflaciondria, com a economia superaguecida e com uma
deterioracéo rapida do balanco de pagamentos, as autoridades reagiram com um conjunto de
medidas, as quais incluiam basicamente a desvalorizacdo cambial e a alta taxa de juros
nominal.

Atraidos pela rentabilidade elevada das aplicacbes em moeda local, os investidores
retornaram ao pais e as reservas internacionais aumentaram. A inflacdo comecgou a cair, e a
partir dai caiu por quatro anos consecutivos. Desta maneira, o Plano Real foi muito bem
sucedido no controle da inflacdo. Todavia, a gestdo macroecondmica apresentava dois
problemas graves: o desequilibrio externo crescente e a crise fiscal.

A razdo do desequilibrio externo era a combinacdo entre o grande aumento das
importacdes que se seguiu a implantacéo do Real com um desempenho pifio das exportacdes.
Além da piora da conta corrente associada a0 comportamento da balanca comercial, o
financiamento do déficit em conta corrente a partir de 1995 gerou um efeito de realimentacéo
dos desequilibrios.

No que se refere a crise fiscal, esta foi caracterizada, nos quatro anos do primeiro governo
FHC, por um déficit primario do setor publico consolidado, um déficit publico de 7% do PIB,
na média, e uma divida publica crescente.

Entre 1995 e 1998, houve um progressivo desgaste da ancora cambial como instrumento
basico de politica econdmica. A politica econdmica baseada na combinacdo de déficits em
conta corrente e de taxas de juros elevadas apenas poderia ser sustentada se houvesse espaco
para a ampliacdo do endividamento, tanto publico quanto externo. Todavia, este espaco foi se
restringindo e praticamente deixou de existir em 1998 quando o resto do mundo deixou de
financiar o Brasil e arolagem da divida interna passou a ser feita a taxas de juros proibitivas.

Entre o final de 1994 e o0 ano de 1998 o mercado financeiro internacional foi abalado por
trés crises, a saber, a crise do México, que eclodiu no fim de 1994 e afetou em grande escala
0S mercados emergentes no primeiro semestre de 1995; a Crise dos paises da Asia, em 1997;
e, por fim, a crise da Russia, em 1998. Segundo Giambiagi (2005, p. 176), “em todas €elas, 0
Brasil foi seriamente afetado pelo “efeito contagio” associado a reducdo dos empréstimos aos
paises ditos “emergentes’, que sobreveio a cadacrise.”.

Depois dos ataques especulativos contra 0 Real, com estas crises externas, a alta taxa de
juros ndo se mostrava mais suficiente para vencer o problema, além de piorar a situacéo fiscal

do pais.



E nesse contexto de crise que tem inicio o segundo mandato presidencial de FHC. Ainda
um pouco antes das elei¢cdes de 1998, o governo comegou a negociar com o Fundo Monetario
Internacional (FMI) um acordo que permitisse a0 Brasil enfrentar um quadro externo
extremamente adverso, caracterizado pelo esgotamento da disposicdo do resto do mundo em
continuar a financiar os enormes déficits em conta corrente. O FMI coordenou os esforcos de
apoio ao Brasil, através da organizacdo de um pacote do gjuda externa. Este primeiro acordo
contemplava um importante aperto fiscal, com superavit crescente. Todavia, este acordo
enfrentou obstaculos, os quais ndo foram possiveis superar. O primeiro foi o ceticismo com
gue foi recebido pelo mercado; e 0 segundo arejeicéo, pelo Congresso Nacional, da cobranca
de contribuicdo previdenciaria dos servidores publicos inativos, uma das principais medidas
do programa fiscal proposto em outubro de 1998.

Desta maneira, a desvalorizacdo cambial tornou-se uma imposi¢do das circunstancias. O
governo entdo deixou o cambio flutuar.

O guadro muda quando Arminio Fraga assume a posto de presidente do Banco Central, e
anunciou duas providéncias. a elevacdo da taxa de juros basica e o inicio de estudos para
adocdo do sistema de metas de inflag&o.

A partir do inicio de 1999, o pais comega um processo de retomada de crescimento. Em
1999, a economia completou a ano crescendo 3,3% no quarto trimestre em relacéo ap mesmo
periodo de 1998. Em 2000, a economia cresceu mais 4%. Em termos de inflacdo, os
resultados do IPCA foram excelentes, com a alta de precos de 9% em 1999 e de 6% em 2000,
neste Ultimo ano atingindo a meta de inflag&o.

Em 2001 a economia foi prejudicada pela crise de energia, pela crise argentina e pelos
atentados terroristas de 11 de setembro nos Estados Unidos, que abalaram fortemente os
mercados mundiais. Neste contexto, 0 desempenho médio da economia no segundo governo
FHC ficou comprometido. No primeiro governo (1995-1998) o PIB apresentou um
crescimento médio anual de 2,6%, ja no periodo correspondente ap segundo mandato de FHC
(1999-2002) este crescimento foi de 2,1%.

Os anos que compreendem os dois mandatos de FHC como presidente da Republica
foram caracterizados por duas marcas muito importantes. a estabilizacdo e as reformas, as
guais deram continuidade a0 movimento iniciado ainda no governo Collor.

Dentre as reformas mais importantes, Giambiagi (2005, p. 182) descreve:
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Privatizacdo.

Fim dos monopdlios estatais nos setores de petrdleo e
tel ecomuni cagBes.

Mudanca no tratamento do capital estrangeiro.

Saneamento do sistema financeiro.

Reforma (parcial) da Previdéncia Social.

Renegociacdo das dividas estaduais.

Aprovacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Ajuste fiscal, apartir de 1999.

Criacdo de uma série de agéncias reguladoras de servicos de utilidade
publica.

Estabelecimento do sistema de metas de inflagdo como modelo de
politica monetaria.

Os dois governos de FHC apresentam diferencas e semelhancas fundamentais. No que

se refere aos aspectos diferentes, o primeiro governo foi caracterizado por uma politica

cambial rigida, crescente dependéncia do financiamento externo e um desequilibrio fiscal

agudo. Ja o segundo governo foi marcado pelo cambio flutuante, reducédo do déficit em conta

corrente e forte ajuste fiscal. Como fatores comuns a ambos 0s governos temos a preocupacao

com o controle a inflac8o e a continua expanséo do gasto publico.
Como afirma Giambiagi (2005, p. 193),

A consolidaggo da estabilizagdo e o fim de um processo histérico de 30 anos de
indexacdo (1964-1994) sdo a parte boa do balangco de um periodo que, por outro
lado, esteve associado a baixo crescimento, aumento de quase 1% do PIB por ano da
cargatributéria e uma pesada heranca de elevado endividamento externo e fiscal.

2.1.9 Periodo 2003-2007*

Nas elei¢des de outubro de 2002, o candidato do Partido Trabalhista (PT), Luiz Inécio

“Luld’ da Silva, saiu vitorioso. Nos meses seguintes as eleicdes 0 governo tomou uma série

de decisdes que segundo Giambiagi (2005, p.205),

[...] representaram uma mudanca clara em relagdo ao passado do PT e contribuiram
decisivamente para reduzir o grau das tensdes macroecondmicas existentes no final

de 2002:

Nomeou para o cargo de presidente do Banco Central o ex-presidente
mundial do Bank Boston, Henrique Meirelles, mantendo inicia mente,
todo o restante da Diretoria anterior, em claro sinal de continuidade.
Anunciou metas de inflacdo para 2003 e 2004, de 8,5% e 5,5%,
respectivamente, gque explicavam um forte declinio em relacdo a taxa
efetivamente observada em 2002, reforcando a politica antiinflacionaria.

12 Esta secéo teve como fundamentagio béasica Giambiagi (2005h).



50

. Elevou a taxa de juros basica (Selic) nas reunifes do Comité de Politica
Monetéria (Copom), mostrando que isso ndo era mais um “tabu” para o

. Definiu um aperto da meta de superdvit primério, que passou de 3,75%
para4,25% do PIB em 2003.

. Ordenou cortes do gasto publico, para viabilizar o objetivo fiscal,
deixando de lado as antigas promessas de incremento do gasto.

. Colocou na Lei de Diretrizes Orcamentérias o objetivo de manter a

mesma meta fiscal, de 4,25% do PIB de superdvit primario, para o
periodo 2004-2006.

Os problemas econdémicos de 2002 refletiam, em parte, uma crise de desconfianca
associada a incerteza em torno do que ocorreria com a politica econémica com a posse do
novo governo. Egta incerteza refletia-se no risco pais, que atingiu mais de 2000 pontos-base
em outubro de 2002, depois de se encontrar em torno de 700 pontos em marco daquele ano,
no aumento da cotacdo cambial, em 68% em seis meses, e por fim, no aumento da expectativa
de inflacdo para 2003.

No contexto das decisdes tomadas pelo governo logo apos a eleicdo, citadas acima, e
ajudada pelos bons resultados da balanca comercial, a taxa de cambio reduziu ja no segundo
semestre de 2003 e o risco pais também ja havia diminuido consideravelmente, estando
praticamente no mesmo nivel de um ano antes.

Ao longo de 2003, a ortodoxia fiscal e monetéria adotada pelo governo gerou
resultados positivos no que se refere ao combate a inflagéo, ajudada também pela queda do
cambio no inicio deste ano. Para isso contribui ndo apenas a politica econbémica do governo,
mas também o aumento da liquidez internacional, provocado pelas baixas taxas de juros nos
Estados Unidos. A contrapartida da queda da inflagdo foi a elevacéo da taxa de juros real,
Selic, de 6% em 2002 para 13% em 2003. Como resultado, a atividade econdmica sofreu
consequéncias e o0 desempenho do PIB ficou comprometido em 2003.

O desempenho da economia a partir de 2003 foi decisivamente influenciado pela
evolucdo dataxa de cambio e da inflacéo, face a continuidade do regime de metas de inflagdo,
implantado em 1999.

Apbs o efeito inicial negativo da alta de juros, o PIB sofreu uma contracéo de 0,2% em
2003, mas o desempenho melhorou a partir dai, em meio a uma reducéo gradual dos juros
nominais e reais. 1sso estimulou tanto 0 consumo quanto o investimento, 0 que permitiu a
expansdo do PIB.

Depois da desaceleracéo de 2003 o pais se recuperou e cresceu 5,7%, 3,2% e 3,7% em

2004, em 2005 e em 2006. JA em 2007, o PIB demonstrou uma grande aceleracdo do
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crescimento, com previsdo inicial de 4,3% de crescimento, subiu para 4,9% e depois 5,2%,

terminando por crescer 5,4%.

2.1.10 Evolucao PIB — 1929-2003

O Grafico 1 mostra o comportamento do PIB brasileiro no periodo 1929-2003.
Este gréfico apresenta o PIB medido por paridade de poder de compra (PPC) em reais do ano
de 2002. E importante destacar que este trabalho supde o PIB catarinense evolui de forma
parecida com o do Brasil, dado que o PIB de Santa Catarina ndo foi encontrado para uma

série téo longa.

Grafico 1 - Evolucéo do PIB — PPC de 2002
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Fonte: Albuquerque (2005). Elaboracdo da autora.

Através do Gréfico 1 fica evidente a tendéncia de elevacdo do PIB durante todo o
periodo. Apesar da tendéncia de crescimento, € notével dois pontos principais de inversao
deste crescimento: na década de 1980 e no inicio de década de 1990. Além disso, observa-se

uma desaceleracdo do crescimento do produto na primeira metade da década de 1960. Outra
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constatacdo importante € o salto de crescimento observado entre o final da década de 1960 e
meados da década de 1970, periodo este que ficou conhecido como “milagre econdbmico”.

Na década de 1930, a despeito da crise mundial, o Brasil apresentou uma taxa de
crescimento razoavel, sendo que em 1931 o produto cresceu 5,3%, 4% em 1932, eem 1933 e
1934 em torno de 9% ao ano. Entre 1937-1939 a taxa de crescimento do produto real foi de
3,5% ao ano. Entre 1939 e 1942 observa-se uma desaceleracdo do crescimento do PIB
brasileiro, o qua atingiu 0,4% a0 ano neste periodo, mas logo em seguida o produto
recuperou-se e passou para 6,4% ao ano em 1942-45. (ABREU, 1990).

No fim da década de 1940, estimulado pela industria, o PIB cresceu 9,7%. Em 1953, o
PIB apresentou crescimento de 4,7%, inferior ao de todos o0s anos anteriores, desde 1947.
(VIANNA; VILLELA, 2005).

No periodo 1956-1963, sob o governo de JK e como resultado de planejamento
econdmico (representado pelo Plano de Metas) observou-se um crescimento consideravel do
produto. Entre 1957 e 1960 a economia brasileira cresceu, respectivamente, 7,7%, 10,8%,
9,8% e 9,4%. Em 1961, o PIB cresceu 8,6%. (VILLELA, 2005).

Durante1963 e até o inicio de 1964, a economia brasileira viveu um verdadeiro estado
de estagflacdo, e o periodo de 1964 até 1967 caracterizou-se como uma fase de agjuste
conjuntural e estrutural da economia brasileira. Neste sentido, 0 crescimento se deu a taxas
moderadas neste periodo, 4,2% a0 ano, especialmente nos anos 1964 e 1965, 2,9% ao ano.
(HERMANN, 2005).

No fim da década de 1960, a economia brasileira iniciou um periodo de crescimento
vigoroso, que durou até meados de 1970, o qual ficou conhecido como “milagre econbémico”.
Neste periodo, o PIB cresceu a umataxa média de 11% ao ano. (HERMANN, 2005).

Por outro lado, ja no inicio da década de 1980, o pais inicia um longo periodo de
estagnacdo econdmica, que se estendeu até a década de 1990, e que caracterizou 0s anos 80
como a “década perdida’. (HERMANN, 2005).

A segunda metade da década de 1980, em meio ha varios planos malsucedidos de
estabilizacdo da economia e de controle inflacionario, o crescimento médio do PIB ficou em

4,3%, taxarazoavel se comparada ao periodo anterior. (CASTRO, 2005).

O inicio da década de 1990 é marcado como um periodo de abertura comercial e
financeira, bem como de inicio do processo de privatizagdo. Todavia, 0 crescimento médio do
PIB neste periodo foi baixo, correspondendo a 1,3% ao ano. (CASTRO, 2005).
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A partir de 1999, o Brasil comeca um processo de retomada de crescimento econdmico.
No ano 2000 a economia cresceu 4%, e na média do periodo 1999-2002 este crescimento foi
de 2,1%. (GIAMBIAGI, 2005).

Em 2003, o pais viveu um periodo de desaceleracdo, mas logo depois se recuperou e

cresceu em média 4,5% ao ano no periodo 2004-2007.

2.2 Economia Catarinense®™

No periodo que vai de 1880 a 1945 predominou o padrdo de crescimento baseado na
peguena propriedade mercantil e nas atividades tradicionais. A grande propriedade constituia
a base econdbmica do planalto serrano. Todavia, 0 padrdo hegemdnico no Estado era o da
peguena propriedade, que ditava o ritmo de grande parte da economia catarinense. Em ambos
os regimes de propriedades, predominava o capital mercantil.

Durante o periodo de 1880 a 1945, tem-se a origem e 0 crescimento das industrias
madeireira, alimentar, carbonifera e téxtil em Santa Catarina. As industrias metalmecénica e
moveleira também nascem nesse periodo, porém estas industrias apresentam um crescimento
mais acelerado somente nos anos posteriores.

A entrada de imigrantes em Santa Catarina no século X1X acelerou-se p6s-1875, com
a politica imigratoria financiada pelo governo imperial, principalmente de imigrantes alemaes
e italianos, e, em menor proporcdo, poloneses, austriacos, arabes, eslavos e espanhois.

A chegada de novos imigrantes, depois de 1870, contribuiu para diversificar a
economia na provincia, com o0 surgimento de novas atividades comerciais e artesanais, de
peguena producéo. Segundo Goularti Filho (2007, p. 76) “a presenca de vérias pequenas
atividades mercantis e manufatureiras contribuiu para gerar uma acumulacéo pulverizada e
lenta.”.

No inicio do século XX, comecam a se consolidar os setores téxtil, madeireiro e
alimentar, os quais comandariam a economia catarinense até o inicio dos anos 60. Até os
meados dos anos 40, a base produtiva da economia catarinense era comandada pelo pequeno e

médio capital mercantil.

13 Esta secéo é baseada em Goularti Filho (2007).



A partir da segunda metade dos anos 10 até o final dos anos 20, o valor das
exportacdes catarinenses aumentou em seis vezes, ritmo gue se manteve nos anos 30.
Segundo Goularti Filho (2007, p.83),

Dada a edtrutura agréria concentrada, as relagdes escravocratas, o0 espirito
aventureiro das oligarquias atrasadas, a imitagdo dos estilos de vida e falta de
objetivo nacional da burguesia, o Brasil chega no fina do século XIX com uma
forte base agr&ria-mercantil e com uma fraca base industrial. [...] A expansdo da
renda do complexo exportador pds-1918 estimulava o surgimento, no entremeio dos
setores tradicionals, segmentos mais dinamicos (metalmecanico, quimico, papel)
gue se estendem até 1933, quando comeca efetivamente a ser pensado um projeto
“nacional” de industrializagéo.

Conforme Goularti Filho (2007, p. 83) “Em Santa Catarina, a indUstria originaria esta
no segmento extrativo — erva-mate, madeira e carvao —, alimentar — farinha, aclcar e
derivados de suinos — e téxtil. Além desses setores manufatureiros também se destacava a
pecuaria extensiva nos Campos de Lages.”.

O salto que a economia catarinense da nos anos 30 e 40 sb pode ser explicado pelo
forte engajamento que o Estado teve com a economia nacional, principalmente a paulista, que
estava num processo acelerado de formacdo de um parque industrial integrado. Os Estados
gue estavam mais proximos da economia paulista e que tinham estruturas sdcio-econémicas
mais avancadas, como € o0 caso de Santa Catarina, rapidamente se ajustaram as demandas
paulistas p6s-1930. A urbanizacdo e o0 aumento da classe operaria fizeram aumentar a
demanda por produtos basicos, como alimentos e vestuério. Ja o crescimento da industria
siderurgica, associado ao transporte de cabotagem e ferroviario, fez aumentar a demanda por
carvdo mineral.

Desta maneira, a industria catarinense caminhava em paralelo ap nascimento e

crescimento da industria paulista. De acordo com Goularti Filho (2005, p. 131),

Com a crise mundia de 1929, o rompimento do padrdo monetario internacional
(padr&o-ouro) e o aparecimento de novos atores sociais, rompe-se o velho padrdo de
acumulacdo na economia brasileira, que era conduzido pelo setor mercantil
agroexportador. A diversificacdo industrial dos anos 20 exigia a continuidade do
processo de crescimento, porém em outras bases materiais e ingtitucionais. No
entanto, as bases produtivas em Santa Catarina ainda continuavam as mesmas e
somente a partir de 1945, comega a mudar a estrutura econémica do Estado barriga-
verde com a ampliaco da pequena industria metal-mecanica em Joinville, com o
surgimento da indlstria de papel, pasta e celulose no planalto, e das cerémicas, no
sul. [...] A indUstria catarinense estava se consolidando e comegava partir para outra
base produtiva que comandaria o processo de acumulag&o nas décadas seguintes.
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O periodo 1945 a 1962, apresenta-se como um periodo transitério para a fase da
integracdo e consolidacdo da indUstria catarinense. Este periodo foi marcado pela
diversificacdo e ampliacdo da base produtiva.

Do ponto de vista do sistema nacional de economia, a partir de 1933 altera-se o padréo
de acumulacdo do mercantil agrério exportador para o industrial. Ja podemos falar em
industrializac8o, porém ela é limitada. H&, nesse periodo, um crescimento do departamento de
bens de producdo. No entanto, ainda é insuficiente para atender as necessidades da economia
que estava em franca expansao.

Em Santa Catarina, devido a baixa capacidade de acumulagdo, com excecdo dos
téxtels, a desintegracdo econdmica e a falta de aporte financeiro, o periodo da ampliacdo e
diversificacdo do capital industrial inicia-se somente na segunda metade dos anos 40. Até
entdo o destaque ficava por conta dos setores tradicionais, com pouca capacidade de difuséo
tecnolégica e ligados a disponibilidade de recursos naturais. O nlcleo mais dindmico
concentrava-se em Joinville, composto por pequenas oficinas mecanicas e funilarias, portanto
incapaz de imprimir um ritmo acelerado a economia catarinense.

A economia catarinense, no periodo 1945-62, vive uma fase caracterizada pela
diversificacdo e ampliacdo da base produtiva. Ha uma diversificagdo no sentido de que
surgem novos setores como o de papel, papeldo, pasta mecéanica, ceramico, metal-mecanico,
plastico, materiais elétricos e industrias ligadas ao setor de transporte. E hd uma ampliacéo
porque os setores como o de papel, papeldo, pasta mecanica, moveis e metal-mecanico, que
nasceram antes ou nos anos 30, aumentam a producéo com o surgimento de novas industrias;
0s setores carbonifero e téxtil ampliaram a capacidade produtiva; e a agricultura comecou a se
industrializar. Esse periodo é também uma fase de transicdo, pois ainda perduram tracos do
padréo de crescimento baseado na pequena producdo mercantil e a0 mesmo tempo comegcam a
surgir elementos de um novo padréo, baseado no médio e grande capital industrial. Os setores
com potencialidades mais dindmicas, como 0 metal-mecanico, 0 ceramico e a producéo de
papel e pasta mecanica, nascem da peguena producéo e voltam-se para o mercado nacional,
expandindo-se rapidamente, num momento em que a industrializacdo pesada estava num
processo acelerado de expansdo e consolidacéo.

Durante o periodo 1945-1962, h4 uma expansdo dos setores tradicionais que
originaram no periodo anterior. Ao mesmo tempo em que se expande, ha uma diversificagdo a
partir do proprio setor.

No entanto, a falta de energia, de recursos financeiros e de infra-estrutura adequada

limitava 0 movimento de ampliacdo e diversificacdo da base produtiva catarinense. Esses
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limites reforcavam ainda mais a desintegracdo econdmica do Estado, em que cada regido se
especializava em determinado setor, sem articulacdo comercial ou produtiva com as demais
regioes.

As alteracfes na base concreta da economia catarinense, iniciadas a partir dos meados
dos anos 40, exigiam novos arcaboucos institucionais, financeiros e novos investimentos em
infra-estrutura social. As condi¢cdes concretas ndo se adaptavam mais as necessidades de
expansdo do capital. O livre desenvolvimento das forcas produtivas estava sendo barrado pela
falta de infrarestrutura e de capital financeiro. Desta maneira, exigiam-se investimentos
vultosos, para entrar numa nova fase de crescimento.

O periodo pds-1962 é caracterizado como um periodo de integracéo e a consolidacéo
da industria catarinense.

A partir de meados da década de 1940, a industria catarinense comega a ampliar e
diversificar sua base de producdo; surgem entdo setores mais dindmicos. Todavia, a infra
estrutura social basica e 0s arranjos institucionais ndo estavam aptos para tal processo, o que
obrigou o Estado a intervir na economia.

O padréo de crescimento altera-se a partir de 1962, com o novo sistema de crédito,
com os investimentos em energia e transporte e com a consolidagdo do setor eletro-
metalmecanico, liderado pelas médias e grandes industrias. Mesmo nos setores tradicionais,
varias firmas se consolidaram, incorporaram outras marcas, tornando-se lideres nacionais.

Em Santa Catarina, diferentemente do que ocorreu em outras unidades federativas, a
diversificacéo e a integracdo produtiva foram comandadas pelo capital de origem local e pelo
Estado.

Dadas as condi¢cBes nacionais favoraveis e as novas iniciativas estaduais, a partir de
1962, a reproducéo do capital em Santa Catarina comeca a se ampliar com maior liberdade e
intensidade. A barreira comeca a ser transposta.

Acompanhando o movimento gera da industrializacdo brasileira, o padrédo de
crescimento em Santa Catarina sofreu profundas alteracbes a partir de 1962, quando a
economia passou a ser pensada por 0rgaos governamentais. Apesar de a primeira experiéncia
em plangjamento ter sido o POE (Plano de Obras e Equipamentos, 1956- 1960), foi somente
com o PLAMEG (Plano de Metas do Governo 1961-1965), que efetivamente o Estado passou
a utilizar instrumentos ativos de politicas econdmicas para implantar e ampliar a infra
estrutura social basica e para financiar o capital privado local. A mesma proposta do Plano é
repassada para o PLAMEG Il (1966-1970) e para o PCD (Projeto Catarinense de
Desenvolvimento 1971-1974) e em menor proporcéo ao PG (Plano de Governo 1975-1979).
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Esses planos representam o Estado atuando como forma superior de organizacéo capitalista
alargando as bases produtivas e gjustando-se a ordem econémica e politizando as relactes
econdmicas.

Conforme Goularti Filho (2007, p. 186),

Destacamos quatro grandes éreas de atuacdo dos Planos. @) financeira: dotar o
Estado de capacidade financeira para financiar investimentos de longo prazo por
meio de agéncias de fomento e programas de incentivos; b) transporte: integrar as
mesorregides produtoras ao mercado nacional e estadual; ¢) energiac ampliar a area
de atuacBo da CELESC, distribuindo e gerando mas energia; e d)
telecomunicagBes: aumentar arede de telefonia e a oferta delinhas.

A criagdo do BDE (Banco de Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina, antigo
BESC) e do BRDE (Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul), ambos em 1962,
inauguram uma nova fase no sistema de crédito no Estado. O eixo central do sistema
financeiro deslocou-se do crédito ao consumo para o crédito ao investimento, de longo prazo.
Apbs o reordenamento do BDE, no final dos anos 60, foram criados outros mecanismos de
fomento, como o FUNDESC, o PROCAPE e o PRODEC, além da criacdo do BADESC,
todos com um proposito claro, o de fomentar e incentivar a indUstria e a agroindistria
catarinense.

O periodo p6s-1990 € caracterizado pela abertura comercial e financeira e pela
desregulamentac&o da economia e com o esfacelamento do Estado.

O periodo pds-1990 é caracterizado por mudancas estruturais significativas na
economia catarinense, tais como a reducdo das atividades estatais, reestruturacdo da industria
ceramica, o desmonte do setor carbonifero, a reestruturacéo patrimonial no complexo eletro-
metal-mecanico, a desverticalizacdo e a retracd no segmento téxtil-vestuario e a
desnacionalizacdo no complexo agroindustrial.

A indastria brasileira entrou na “década perdida’ sem avancos significativos, apenas
mantendo o parque industrial montado e herdado das politicas industriais do passado. Os anos
90 significaram verdadeiros retrocessos para segmentos representativos da industria nacional.

Nos anos 1990, a falta de uma diretriz nacional isolou as unidades subnacionais na
elaboracdo de seus planos. A prética do plangjamento ja comecou a entrar em crise no Brasil
ainda nos anos 1980, quando o Estado comecou a enfrentar o problema do endividamento
externo e seus desdobramentos internos. O Estado ficou engessado na divida externa e na
crise fiscal e financeira, sem condi¢cdes de elaborar novos planos com objetivos nacionais. A

cada plano que passava reduzia-se a atuacéo do Estado e aumentava a crenca no mercado.
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Esta |06gica perversa esta associada a um movimento mais geral da histéria recente que € o

neoliberalismo e a cosmopolizacdo das financas.
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CAPITULO 111

FINANCASPUBLICAS

Este capitulo tratard sobre a Teoria das Financas Publicas com particular énfase na
Teoriada Tributacdo. As funcBes do Governo, a classificacdo dos tributos, especialmente de
acordo com a base econdmica, e o federalismo fiscal sd0 temas que serdo abordados neste
capitulo com intuito de fornecer a base tedrica para melhor compreensdo deste trabalho. Por
fim, se estabelecera uma relagcdo entre a tributagdo e a Macroeconomia, para explicar como o

governo, através datributacdo, pode afetar a economia.

3.1 Teoria das Financas Publicas™

O estudo das Financas Publicas consiste na andlise dos aspectos econémicos e
financeiros que permeiam a administragdo publica. As funcgfes, o tamanho, ou a participacdo
na economia, os gastos, a forma de financiamento dos mesmos e a politica fiscal do Estado
sd0 alguns objetos desta ciéncia. De uma forma geral, a Teoria das Financas Publicas giraem
torno da existéncia de falhas de mercado que tornam necesséria a presenca do Governo.

De acordo com a teoria tradicional do bem-estar social (welfare economics), sob
determinadas condicfes, os mercados competitivos geram uma alocagéo de recursos que tem
a caracteristica de que ninguém pode melhorar sua situacdo, seu grau de satisfacdo, sem
causar uma piora na situacéo de outrem. Esta alocacdo de recursos € chamada de “6timo de
Pareto”.

A livre concorréncia permitiria se alcancar essa situacao ideal de maxima eficiéncia na
alocacdo de recursos. Todavia, alcancar esta situacdo 6tima depende de dois pressupostos. Em

primeiro lugar, ndo poderia existir o progresso tecnolégico, e em segundo, o0 modelo de

14 Esta secéo é baseada em Giambiagi e Além (2000).
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concorréncia perfeita € o que deveria funcionar, o que implica na existéncia de um mercado
atomizado e de informacao perfeita por parte de todos 0s agentes econdmicos.

Desta maneira, 0 “6timo de Pareto” € uma visdo idealizada do sistema de mercado,
ndo existindo narealidade. No sistema de mercado real, as “falhas de mercado” impedem que
tal situacdo ocorra. As circunstancias denominadas falhas de mercado sdo as seguintes. a
existéncia de bens publicos, os monopdlios naturais;, as externalidades;, os mercados
incompletos; as falhas de informacéo; e o desemprego e ainflacéo.

Os bens puablicos séo agueles cujo consumo ou uso € indivisivel ou ndo-rival, ou seja,
todos os individuos de beneficiam da producdo de bens publicos. Outra caracteristica
fundamental € o principio da ndo-exclusdo no consumo destes bens, ja que € praticamente
impossivel privar determinado individuo do consumo de um bem pablico.

O sistema de mercado s6 funciona adequadamente quando o principio da exclusdo no
consumo pode ser aplicado. Assim, para garantir a producéo adequada de bens publicos, é o
Governo que se responsabiliza pela provisdo destes bens. O Governo financia a producéo
destes bens através da cobranca de impostos.

Os monopdlios naturais existem em setores nos quais 0 processo produtivo €
caracterizado pelos retornos decrescentes de escala, isto €, 0s custos unitérios de producdo
diminuem conforme aumenta a quantidade produzida. Nesses setores é mais vantajoso que
apenas uma empresa se responsabilize pela producdo do bem em questéo.

No caso da existéncia de monopdlios naturais a intervencéo do Governo pode ocorrer
através da regulacéo ou da producdo. O Governo pode apenas regular os monopolios naturais
para impedir a cobranca de precos abusivos pelas empresas monopolistas, dado o alto poder
de mercado destas empresas; ou 0 Governo pode participar diretamente da producéo do bem
ou servico de determinado monopdlio natural.

Outra circunstancia que representa uma falha de mercado séo as externalidades. As
externalidades ocorrem quando a acdo de um individuo ou de uma empresa afeta, direta ou
indiretamente, outros agentes da economia. As externalidades positivas sGo quando estas
acOes acarretam beneficios a outros individuos ou firmas do sistema econémico. Ja as
externalidades negativas sdo aquelas situacdes nas quais a acdo de um agente prejudica os
demais agentes da economia.

A intervencdo do Governo, no caso das externalidades, pode ocorrer aravés da
producéo direta ou da concessdo de subsidios, para gerar externalidades positivas; da
imposicdo de multas ou impostos, para desestimular as externalidades negativas ou ainda

através da regulamentacéo.
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Um mercado € incompleto quando determinado bem ou servigco néo € ofertado, mesmo
gue seu custo de producdo esteja abaixo do preco que os potenciais consumidores estariam
dispostos a pagar.

Esta falha de mercado ocorre porgue muitas vezes o setor privado ndo esta disposto a
assumir riscos. Neste caso, € fundamental a intervencdo do Governo para financiar os
investimentos no setor produtivo. Além da questdo do financiamento, ha situacbes em que o
Estado precisa intervir, para promover a coordenacdo de mercados em alta escala, através do
planejamento.

Quanto as falhas de informacgdo, a intervencdo do Governo se justifica como uma
maneira de proteger os consumidores, ja que o mercado ndo fornece informagdes suficientes
para que estes agentes possam tomar suas decisdes racionalmente. Além disso, posto que a
informacdo pode ser considerada um bem publico, o Estado deve favorecer o fluxo de
informacdes, para que este seja 0 mais eficiente possivel.

Por ultimo, problemas como desemprego e inflagdo podem néo ser resolvidos com o
livre funcionamento do mercado. Assim, o Governo deve agir implementando politicas de
manutencdo do sistema econdmico, no sentido de promover o pleno emprego e a estabilidade

de precos.

3.2 As Funcgobes do Governo

A crescente complexidade dos sistemas econdémicos do mundo como um todo, tem
levado a um aumento da atuagdo do governo. Desta maneira, as fungbes do governo na
Economia expandiram-se consideravelmente desde o inicio do século passado.

De acordo com a classificacéo tradicional de Musgrave as atribuicdes econdmicas do
Governo enquadram-se em trés grandes categorias (REZENDE, 2001):

1. Promover ajustamentos na alocacdo de recursos,

2. Promover ajustamentos na distribuicéo da renda; e

3. Manter a estabilidade econdmica.
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Ajustes na alocacdo de recursos sao necessarios quando o mecanismo de determinacéo de
precos no mercado ndo garante maior eficiéncia na utilizagdo dos recursos existentes na
economia.

A funcdo alocativa esta relacionada principalmente ao fornecimento de bens publicos.
Estes bens ndo séo fornecidos pelo sistema de mercado de forma a atender as necessidades da
sociedade, o que leva a necessidade de intervencdo do Governo para garantir o fornecimento
adequado dos bens publicos. Ressaltase também a existéncia dos chamados bens
semipublicos ou meritérios, que representam um caso intermediario entre os bens publicos e
0s bens privados. A producdo destes bens pelo setor publico, embora eles possam ser
explorados pelo setor privado, é justificada pelo fato de gerarem altos beneficios e
externalidades positivas para a sociedade.

Além dos bens puablicos, outro caso a ser considerado, ao se tratar da funcdo alocativa do
Governo, € a existéncia de externalidades. Destaca-se, neste sentido, a atuagdo do Estado em
setores como de infra-estrutura, que geram externalidades positivas para a sociedade como um
todo. Esses setores sdo caracterizados pela insuficiéncia do setor privado na mobilizacdo de
recursos, ja que tais setores ndo geram uma rentabilidade atrativa do ponto de vista do setor
privado.

A segunda funcdo do Governo € promover gjustamentos na distribuicdo da renda. Numa
economia de mercado, a medida que critérios puramente econdémicos de eficiéncia séo
considerados nas decisdes relativas a utilizacdo de fatores de producdo, a distribuicdo da
renda gerada pelos habitantes do pais pode néo ser considerada socialmente aceitavel. Neste
caso, cabe a0 Governo fazer alguns ajustes distributivos a fim de promover uma distribuicéo
de renda considerada justa pela sociedade. (REZENDE, 2001)

A funcdo estabilizadora tem como objetivo o uso da politica econbémica visando um alto
nivel de emprego, estabilidade dos pregos e a obtencdo de uma taxa de crescimento
apropriada. (GIAMBIAGI; ALEM, 2000).

O sistema de mercado € incapaz de assegurar 0s niveis de emprego, pregos e crescimento
econdmico desejaveis pela sociedade. Desta maneira, a acdo do Governo é importante para
proteger a economia de grandes flutuagbes. Esta atuacdo do governo se da através das
politicas fiscal e monetéria.

Através da politica fiscal o Governo age sobre a demanda agregada da economia. O
Governo pode intervir diretamente através da variagdo dos gastos publicos em consumo ou
investimento, ou indiretamente, por meio da alteracdo das aliquotas de impostos, o que

acarreta uma variacdo narenda disponivel do setor privado.
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Alternativamente, o Governo pode se utilizar da politica monetaria para interferir na
demanda agregada de pais, a0 promover ajustes na taxa de juros, 0os quais tém impacto no
investimento e conseguientemente na demanda agregada. O que ocorre normalmente é uma
acdo combinada das politicas fiscal e monetaria para se atingir determinado objetivo da

politica econdmica.

3.3 TeoriadaTributacao

Para poder arcar com as suas fungdes o0 governo precisa de recursos. A principal fonte de
receita do Setor Publico € a arrecadacao tributaria. Dai decorre a importancia de um sistema
tributério bem estruturado e eficiente, de modo a gerar 0s recursos necessarios ao Governo,
sem acarretar um 6nus muito pesado para a sociedade. Para que um sistema tributario seja
considerado “ideal” € preciso levar em consideracdo alguns aspectos. @) o conceito de
equidade; b) o conceito de progressividade; c) o conceito de neutralidade e d) o conceito de
simplicidade. (GIAMBIAGI; ALEM, 2000)

Assim, ha alguns pré-requisitos para se definir um sistema tributario ideal, conforme
Giambiagi e Além (2000, p. 37):

Em primeiro lugar, a distribuicdo do énus tributario deve ser equitativa, ou sgja,
cada um deve pagar uma contribuicdo considerada justa. Em segundo lugar, a
cobranca dos impostos deve ser conduzida no sentido de onerar mais aguelas
pessoas com maior capaci dade de pagamento. Em terceiro lugar, o sistema tributario
deve ser estruturado de forma a interferir o minimamente possivel na alocagéo de
recursos da economia, para que ndo cause ineficiéncia no funcionamento do sistema
econdmico. Por Ultimo, aadministracdo do sistematributario deve ser eficienteafim
de garantir um fécil entendimento da parte de todos os agentes da economia e
minimizar os custos de fiscalizagdo da arrecadacdo.

De acordo com o conceito de equidade, cada contribuinte deve contribuir com uma
parcela “justa’ para cobrir os gastos do Governo. Uma questdo que se coloca na analise do
principio da equidade é qual o critério utilizado para se definir esta parcela “justa’. Ha dois
critérios na teoria do setor publico que tém sido propostos com essa finalidade: o critério do

beneficio e o critério da capacidade de pagamento.



Segundo o critério do beneficio, deve-se atribuir a cada individuo um 6énus equivalente
aos beneficios gerados pelo consumo/utilizaco dos beng/servigos produzidos pelo Governo.
(GIAMBIAGI; ALEM, 2000)

O critério da capacidade de pagamento, também conhecido como critério da capacidade
de contribuicdo, estabelece que cada individuo deve contribuir com o financiamento dos
gastos do Governo conforme sua capacidade. Desta maneira, o 6nus tributario deve ser tal que
garanta as equidades horizontal ou vertical. De acordo com a equidade horizontal, os
individuos com mesmo nivel e renda, ou seja, com mesma capacidade de pagamento, devem
pagar o mesmo hivel de impostos. Ja conforme o conceito de eqlidade vertical, as
contribui¢cdes devem diferenciar-se de acordo com as diferentes capacidades de pagamento.

Segundo o conceito da progressividade a aliquota de tributacdo se eleva quando aumenta o
nivel de renda. Assim, quem recebe mais renda deve pagar uma proporcaéo maior de impostos
relativamente as pessoas de baixa renda. (GIAMBIAGI; ALEM, 2000).

O principio da neutralidade refere-se a ndo interferéncia na alocacdo de recursos. O
objetivo da neutralidade € que o sistema tributério ndo provoque uma distor¢éo da alocacdo de
recursos, prejudicando a eficiéncia do sistema. Desta maneira, 0s impostos devem ser tais que
minimizem 0s possiveis impactos negativos da tributacdo sobre a eficiéncia econbmica.
(GIAMBIAGI; ALEM, 2000)

Por fim, o conceito de simplicidade esta associado a facilidade da operacionalizacdo da
cobranca do tributo. O sistema tributario deve ser de facil compreenséo para o contribuinte e
de fécil arrecadacso parao governo. (GIAMBIAGI; ALEM, 2000).

3.3.1 Classificagao dos Tributos

A base econbmica do tributo diz respeito a variavel sobre a qual a contribuicdo é
calculada. Segundo Rezende (2001, p. 155) de acordo com a base econdmica, “os tributos
podem ser classificados em trés grandes categorias. | mpostos sobre a Riqueza (Patrimdnio),
I mpostos sobre a Renda e | mpostos sobre Vendas de Mercadorias e Servigos’.

No caso dos impostos sobre o patriménio, a base de incidéncia do imposto € o estoque
acumulado de capital. No que se refere aos impostos sobre a renda, estes incidem sobre fluxos

anuais de rendimento, incidindo sobre todas as remuneracdes geradas no sistema econémico,
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ou sgja, sobre salérios, lucros, juros, dividendos e aluguéis. Ja nos impostos sobre transagoes,
o fato tributério principal é a compra e avenda de mercadorias e servicos. (REZENDE, 2001)
O imposto sobre 0 patrimdnio, segundo Giambiagi e Além (2000, p. 47):

Pode ser cobrado regularmente em funcdo do smples ato de posse dos ativos
durante um determinado periodo, como no caso do imposto predial e territorial
urbano (IPTU) ou do imposto sobre a propriedade de veiculos automotores (IPVA).
Alternativamente, a cobranca pode se dar no momento em gue os ativos mudam de
propriedade — como 0 imposto sobre transmissdo de propriedade.

O imposto de renda incide sobre todas as remuneracdes geradas no sistema econémico
e classifica-se em imposto de renda pessoa fisica (IRPF) e imposto de renda de pessoa juridica
(IRPJ).

O imposto de renda pessoa fisica € cobrado em base pessoal, com isencdes e aliquotas
progressivas, as quais sdo determinadas de acordo com o perfil de cada contribuinte. O IRPF
€, segundo Giambiagi e Além (2000, p. 45), “o imposto pessoa por exceléncia e, sendo
assim, é aguele que mais se adapta aos principios da equidade e progressividade, a medida
gue permite, de fato, uma discriminacdo entre os contribuintes no que diz respeito a sua
capacidade de pagamento”. Além disso, como pode ser retido na fonte, 0 imposto de renda
pessoa fisica destaca-se também pela simplicidade na arrecadacéo.

Os impostos sobre as vendas de mercadorias e servigos sdo também chamados de
impostos sobre consumo. Os impostos sobre as vendas podem ser gerais, incidindo sobre uma
série de transacOes, ou podem ser especiais, 0S quais sdo cobrados sobre transacGes de
determinadas mercadorias. Além disso, no que se refere ao estagio do processo de producéo e
comercializacdo sobra o qual incide o imposto, os impostos sobre as vendas podem ser
cobrados no nivel do produtor ou do consumidor. E por fim, em relacéo a forma de apuracéo
do imposto sobre as vendas, a base de calculo da operacdo pode ser o valor adicionado ou o
valor total datransacdo. (GIAMBIAGI; ALEM, 2000).

Em termos de equidade e progressividade, de acordo com Giambiagi e Além (2000, p.
48), “0 imposto sobre consumo ndo é o mais indicado, tendo em vista que, sendo uma forma
de tributacdo indireta, ndo discrimina as contribuicdes de acordo com a capacidade de
pagamento de cada individuo”.

Os impostos também sdo classificados em gerais ou parciais. Um imposto geral é
aguele que incide amplamente sobre determinado conjunto de transaces ou sobre o valor
total do patriménio. Enquanto que o imposto parcial incide apenas em um tipo de ativo ou é

cobrado somente sobre transagdes de determinadas mercadorias.
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Como ja mencionado no inicio desta secdo, a base econdmica do tributo refere-se a
variavel sobre a qual a contribuicdo € calculada. Todavia, a base econbémica ndo identifica
sobre quem recai 0 6nus desta contribuicéo. Assim, levando-se em consideracdo o fato de que
ha tributos cujo 6nus incide sobre o proprio contribuinte, e outros que aceitam a transferéncia
total ou parcial do pagamento para terceiros, os tributos sdo classificado em diretos e
indiretos. (REZENDE, 2001).

Os tributos diretos séo os tributos cujos contribuintes sdo 0os mesmos individuos que
arcam com o 6nus da respectiva contribui¢&o. Ja os tributos indiretos sdo aqueles tributos que
os contribuintes podem transferir o 6nus da contribuic&o, total ou parcialmente, paraterceiros.
(REZENDE, 2001).

Segundo Rezende (2001, p 156), existe uma abordagem de classificacéo dos tributos
mais simplificada que os classifica da seguinte forma: “como diretos os impostos cuja base
econdmica é a renda ou 0 patrimdnio e como indiretos agueles cuja base € a transacdo com
mercadorias e/ou servigos.”. Edta classificagdo parte do pressuposto que a transferéncia do
Onus tributario € mais facil no caso dos tributos cobrados sobre transacdes de compra e venda
de mercadorias, em relacdo as demais categorias de tributos.

O Quadro 1 apresenta o sistema completo de classificacéo e identificacdo da categoria
naqual se incluem os principais impostos utilizados no Brasil.™

Musgrave apresenta uma classificacdo entre impostos sobre pessoas e impostos “in
rem’. Segundo este autor (1980, p.192):

Os impostos sobre pessoas sdo tributos que se gjustam a capacidade de pagamento
de cada contribuinte, enquanto os impostos “in rem” (impostos sobre coisas) sdo
aplicados a atividades ou objetos, isto é sobre compras, vendas, ou posse de
propriedades, independentemente das caracteristicas do individuo que faz a
transacdo ou que € o proprietario.

> Egte quadro ndo inclui a CPMF, entretanto, dada a sua importancia cabe aqui uma ressalva. A CPMF
(Contribuicdo Provisoria sobre a Movimentagdo ou Transmissdo de Valores e de Créditos e Direitos de Natureza
Financeira) foi um tributo brasileiro. Sua esfera de aplicacdo foi federal e vigorou de 1997 a 2007. A CPMF era
uma contribui¢do destinada especificamente ao custeio da salide publica, da previdéncia social e do Fundo de

Combate e Erradicagéo da Pobreza.
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Quadro 1 - Classificacdo detributos

. Contribuintes
Categorias de Impostos e Outras
Contribuigdes Compulsérias Empresas e Setor

Agricultura | Inddstria Comércio Servicos | Individuos
Tributos sobre o Patrimonio
Propriedade Imobiliaria ITR IPTU IPTU IPTU IPTU
Bens de Consumo Duraveis IPVA IPVA IPVA IPVA IPVA
Tributos sobre Fluxos de Renda
Geral IRPF

CPS, FGTS cPs
CPS, FGTS | CPS, FGTS | Sal. Educ. .
Parcial CPS, FGTS, Sal. Educ. Sal. Educ. C. Sesc FGTS
b Sal. Educ. . Sal. Educ.

Salarios, Ordenados C. Sesi C. Sesc C. Senac

C. Senar . C. Sesc

C. Senai C. Senac C. Senat
C. Senac
C. Sest
IRRF, IOF

Juros IRRF, IOF | IRRF, IOF |IRRF,IOF [IRRF, IOF |IRPJ,
Lucros IRPJ, CSLL | IRPJ,CSLL |IRPJ,CSLL |IRPJ,CSLL |CSLL
Aluguéis IRPF
Tributos sobre Vendas de
Mercadorias e Servicos
Geral sobre o Valor Adicionado ICMS ICMS ICMS ICMS

PIS, Cofins, | PIS, Cofins, | PIS, Cofins, | PIS, Cofins,
Geral sobre o Faturamento 1l 1l 1l 1l
Parcial sobre Produtos Industriais 1PI
Parcial sobre Prestac&o de Servicos ISS ISS
Tributos sobre Vendas de Ativos
Reais ou Financeiros
Parcial sobre Transmissao de
Propriedade ITCB, ITBI
Parcial sobre Ganhos de Capital IRPF

Fonte: Rezende (2001, p. 157)

* |ncide somente sobre os servidores publicos

Glossario das siglas:

ITR — Imposto Territorial Rural; IPTU — Imposto Predial e Territorial Urbano; TRU — Taxa Rodoviéaria Unica;
CSLL — Contribuicdo Social Sobre o Lucro Liguido; CPSS — Contribuicdo para Seguridade Social do Servidor
Publico; CPS — Contribui¢8o para a Previdéncia Social; FGTS — Fundo de Garantia de Tempo de Servico; Sal.
Educ. — Salé&rio Educacdo; C. Senar — Contribuic8o para o Servico Nacional de Aprendizagem Rural; C. Senat —
Contribuico para o Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte; C. Sest — Contribuicdo para 0 Servigo
Socia do Transporte; C. Sesi — Contribuicdo para o Servigo Social da Industria; C. Senac — Contribui¢do para o
Servico Nacional de Aprendizagem Comercial; C. Senai — ContribuicBo para o Servico Nacionad de
Aprendizagem Industrial; C. Sesc — Contribuicdo para o Servigo Social do Comércio; IRPJ — Imposto de Renda
Pessoas Juridicas; |RPF — Imposto de Renda Pessoas Fisicas, |RRF — Imposto de Renda Retido na Fonte; ICMS
— Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos, IPl — Imposto sobre Produtos Industrializados; 11 —
Imposto sobre Importagéo; PIS — contribuicio para o Programa de Integragdo Social; IUCL — Imposto Unico
sobre Combustivel e Lubrificantes; 1SS — Imposto sobre Prestacdo de Servicos; |OF — Imposto sobre Operagdes
Financeiras. IPVA — Imposto Sobre Propriedade de Veiculos Automotores.
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Faz-se necessario ressaltar que, 0 6nus sobre todos os tributos, incluindo aqueles que
incidem sobre “coisas’, recai, em Ultima instancia, sobre as pessoas. Desta forma, a eqlidade
dos tributos deve ser avaliada em funcéo da distribuicdo do encargo tributario entre as
pessoas. Conseguentemente, 0s impostos “in rem” sdo inferiores aos impostos pessoais
formulados adequadamente e que incidam diretamente, considerando a capacidade de
pagamento de cadaindividuo (MUSGRAVE, 1980).

E a partir da classificacdo dos impostos que acordo com a sua base econdmica que 0s
dados referentes a receita tributé&ria do estado de Santa Catarina serdo trabalhados neste
estudo.

Nos ciclos econbmicos a receita flutua mais do que as despesas, assim os déficits
durante as recessbes devem ser compensados por superavits nas fases de crescimento
acelerado. Eda flutuacdo maior da receita se deve ao fato de que a maioria dos impostos é
proporcional ao produto, enquanto a maior parte dos gastos do governo ndo depende do nivel
do produto.

As flutuacdes das vendas sdo as responsaveis pela flutuacdo maior da receita em
comparacdo com a despesa nos ciclos econdémicos. |mpostos sobre propriedade de veiculos
dependem também do ciclo econbmico. Ja impostos que tem como base a propriedade de

imoveis dependem dos ciclos de precos desses ativos.

3.4 Federalismo Fiscal

O exercicio das funcdes fiscais alocativa, distributiva e estabilizadora, em tese, pode ser
realizado pelo governo por meio de trés formas de organizacdo politica:
- aplena centralizagdo, correspondente a forma unitaria de governo, cujas fungdes fiscais séo
exercidas exclusivamente pelo governo central;
- a absoluta descentralizacdo, modelo tedrico em que os governos locais desempenham as
competéncias fiscais,
- a forma federativa, que combina competéncias centralizadas e competéncias
descentralizadas em um modelo cujas responsabilidades fiscais encontram-se compartilhadas

entre os diferentes niveis de governo e suas respectivas unidades federativas.
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Tanto nos sistemas unitarios como em federacdo, como é o caso do Brasil, a divisdo de
funcbes tende e a se processar segundo o interesse espacialmente predominante. Assim,
aguelas fungdes que envolvem interesses nacionais sdo consideradas “gerais’ ou “nacionais’,
engquanto as funcbes “locais’ referem-se a problemas que se circunscrevem a um espago
limitado.

A adocéo do federalismo fiscal implica distribuicdo de competéncias constitucionais
fiscais entre os diferentes niveis de governo, para que cada um, de modo autbnomo, e na
medida de suas competéncias e capacidade de financiamento, possa construir desenhos
institucionais capazes de disciplinar os procedimentos de contribuicdo e gestéo tributaria,
transferéncias fiscais, composi¢éo e dimensdo da despesa. (SILVA, 2005)

A teoria tradicional de finangas publicas estabelece que o governo federal € responsavel
pela arrecadacao de alguns impostos caracteristicos, principalmente sobre arenda, o comércio
exterior, 0s de caréter regulatorio e alguns impostos especificos. De um modo geral, séo
impostos que requerem certo grau de centralizacdo administrativa que facilite a cobranca, ou
gue afetam as politicas do pais como um todo, em contrapartida os governos locais assumem
responsabilidade pela tributacdo do patriménio fisico e costumam recolher diretamente certos
impostos incidentes sobre a renda e servicos. Entre a esfera maior de governo - aUnido —e o
poder local, os estados, tipicamente coletam impostos sobre o0 consumo e a circulacdo de bens.
(GIAMBIAGI; ALEM, 2000).

Fatores econbmicos, culturais, politicos, institucionais e geograficos justificam um
processo de descentralizac@o fiscal. Entretanto, deve-se ressaltar que ndo existe um modelo
unico detal processo, ja que este depende das caracteristicas e peculiaridades de cada pais.

Quanto aos fatores econbmicos, 0 processo de descentralizacdo fiscal teria como
principal objetivo a eficiéncia na alocacéo de recursos. Assim, sob a 6tica do setor publico, a
descentralizacéo significa determinar qual esfera do governo pode administrar de forma mais
eficiente os impostos, 0s gastos, as transferéncias, a regulacdo e outras funcdes publicas.
(GIAMBIAGI; ALEM, 2000).

No que diz respeito aos fatores culturais, politicos e institucionais, 0 processo de
descentralizacdo pode contribuir com uma maior integracdo social, além de fortalecer a
governabilidade e a democracia através da maior autonomia dos governos subnacionais.
(GIAMBIAGI; ALEM, 2000).

Por fim, em relacéo aos fatores geogréficos, segundo Giambiagi e Além (2000, p. 307)

“quanto maior for a area do territorio nacional, maiores tendem a ser os ganhos de eficiéncia
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com a descentralizacdo fiscal”, ja que num pais com grandes dimensdes € mais fécil para o

governo subnacional atender as demandas da populacéo local.

3.4.1 Federalismo Fiscal no Bradl|

No Brasil, o processo de descentralizacdo fiscal ganha relevancia, dado as dimensdes
geograficas do pais. Como ja mencionado acima, um dos fatores que justificam a
descentralizacéo € justamente o fator geografico. Paises com territorios grandes tendem a
conviver com problemas federativos maiores que 0s paises com territorios pequenos.

O Brasil € marcado por significativas desigualdades sdcio-econdmicas que se refletem
em diferentes capacidades fiscais, 0 que torna o processo de descentralizacdo muito
complexo. O principal ponto a se levar em consideracéo neste processo, € conciliar o0 maximo
de descentralizacd com uma adequada capacidade de reducéo das desigualdades regionais.
(GIAMBIAGI; ALEM, 2000).

O pais conviveu ao longo de sua histéria com momentos de centralizagcdo e

descentralizacéo politica e fiscal, o que é bem descrito por Giambiagi e Além (2000, p. 320):

A nog¢do de que a evolucdo palitica do Brasil caracterizou-se por uma espécie de
oscilacdo, ao longo do tempo, entre os movimentos de centrdizacdo e
descentralizaco, esta explicitada na conhecida frase do general Golbery do Couto e
Silva, chefe do Gabinete Civil dos presidentes Ernesto Geisd e Jodo Batista
Figueiredo, que numa — na época — muito comentada conferéncia promovida pela
Escola Superior de Guerra (ESG), em 1980, referiu-se a esses movimentos como
uma“seqiénciainterminave de sistoles e diastoles’, de forma anal oga aos pulsos de
um coracdo, representado pelo pais.

Assim, foi no final dos anos 1970, com 0 agravamento da crise econémica e com 0
processo de redemocratizacdo do Brasil, que as esferas subnacionais comecaram a lutar pela
descentralizacéo tributéria. E foi a Congtituicdo de 1988 que, ao introduzir importantes
alteragbes nas relacfes entre as diferentes esferas do governo, aprofundou o processo de
descentralizacéo fiscal que ja havia iniciado no fim da década anterior. (GIAMBIAGI;
ALEM, 2000).

Segundo Rezende (2000, p. 333):
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A Constituicgo de 1988 inaugurou uma nova etapa do federalismo fiscal brasileiro
gue ainda ndo est4, todavia, concluida. Nelas, as demandas de Estados e municipios
por descentralizacdo das receitas publicas foram atendidas, mas as dificuldades
encontradas para fazer com que a descentralizag8o das receitas fosse acompanhada
de uma concomitante descentralizac8o das responsabilidades publicas, em especia
no campo das politicas sociais, provocou desequilibrios que ainda precisam ser
corrigidos.

3.5 Tributacdo e a Macroeconomia

A macroeconomia € o estudo do comportamento agregado da economia, ou sgja, este
ramo de estudo da economia analisa a determinacdo dos grandes agregados econdmicos,
como renda, producdo, nivel de precos, emprego, taxa de juros e taxa de cambio. Os
principais objetivos da macroeconomia sd0 0 crescimento da producdo, o crescimento do
consumo, o0 pleno emprego, a estabilidade dos precos, o controle inflacionario e uma balanca
comercial favoravel.

De acordo com Dornbusch e Fischer (1991, p. 3):
A macroeconomia abrange o comportamento econémico e as paliticas que afetam o
consumo e o investimento, o cAmbio e a balanga comercial, 0s determinantes nas
variagdes nos precos e sal&rios, as politicas fiscal e monetéria, 0 estoque monetério,
0 orcamento do governo, taxa de juros e a divida plblica Em sintese, a

macroeconomia lida com as principais varidveis econdmicas e com problemas do
dia-a-dia

Segundo Dornbusch e Fischer (1991, p. 75 “uma das questdes centrais da
macroeconomia é a de por que a producdo flutua’.

Em 1936, o economista inglés John Maynard Keynes revolucionou a economia com seu
livro, A Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda. Keynes apresentou uma nova forma
de analisar a economia, apresentando-a como uma alternativa a teoria classica, que parecia
incapaz de explicar a grande depressdo que afetava a economia mundial na época. Keynes
afirmou que a reduzida demanda agregada é responsavel pela baixa renda e pelo alto
desemprego que caracteriza as situagdes recessivas, e criticou ateoria classica, pois, segundo
estateoria, apenas a oferta agregada determinaria a renda nacional. (MANKIW, 1998).

O modelo keynesiano sup8e que, no curto prazo, a capacidade de producdo permaneca
constante. Sendo assim, 0s niveis de renda, precos e emprego variam em funcdo de variacoes

na demanda agregada. A situacdo “ideal” seria a que a demanda agregada fosse suficiente

para absorver toda a producéo. Todavia, esta situacdo de equilibrio nem sempre esta
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garantida. Assim, a intervencéo do governo, como forma de controle da demanda agregada, é
uma opc¢do de politica econdmica a fim de manter a estabilidade da economia. (REZENDE,
2001)

A producdo ou o nivel de renda (Y) de uma economia € composto por: consumo (C),
investimento (1), gastos do governo (G) e pelas exportagdes liquidas (NX), o que é descrito

pela seguinte formula:

Y=C+1+G+NX

A demanda agregada € o volume total de bens demandados na economia. Esta demanda
depende de uma maneira geral do nivel de renda da economia e das taxas de juros. A
demanda agregada consiste nas demandas por consumo, investimento, gastos do governo e
das exportagdes liquidas.

O produto de equilibrio € o produto que se encontra no nivel onde a quantidade de produto
produzido e a quantidades demandada s&o iguais.

O governo afeta o nivel de renda de equilibrio de duas maneiras diferentes.
Primeiramente, as compras de bens e servigos do Governo (G) fazem parte da composicdo da
demanda agregada. E em segundo lugar, os impostos e as transferéncias afetam a relacéo
entre producéo e renda (Y) e a renda disponivel, que € a renda liquida disponivel para
CoONsUMO Ou poupanca apos o recebimento das transferéncias do governo e de deduzidos os
impostos. (DORNBUSCH; FISCHER, 1991)

Este segundo ponto, ou seja, como 0 governo, através dos impostos, afeta o nivel de renda
de equilibrio da economia € o que importa sob a 6tica deste trabalho.

Numa economia fechada e sem governo, o nivel de consumo é proporcional arenda. Esta
proporcdo € dada pela propensdo marginal a consumir (C), que expressa 0 aumento no
consumo por unidade de aumento da renda.

Ao se introduzir o governo na economia, 0 consumo ndo mais dependera da renda mais
sim da renda disponivel, a qual depende da renda, das transferéncias e dos impostos pagos ao

governo. Assim temos.

C=c(Y +TR-tY)
=CcTR+c(1-t) Y
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Onde, TR sdo as transferéncias governamentais e t € a fracdo da renda coletada pelo
governo na forma de impostos.

Infere-se que, o imposto, ao incidir sobre a renda, diminui o gasto com consumo a cada
nivel de renda. Isto porque o consumo esta relacionado com a renda disponivel, a qual é
menor que a renda propriamente dita, e 0 imposto reduz a renda disponivel relativa a
determinado nivel de renda.

Isto posto, o controle da demanda agregada por parte do governo pode ser feito
diretamente pela manipulacéo dos gastos publicos, ou indiretamente através da variagdo dos
tributos. Em casos de depressdo econdmica, a politica fiscal recomendada consistiria em
aumentar os gastos publicos ou reduzir os tributos, o que corresponde a uma politica de déficit
orcamentério. Ja em casos de inflacdo, a recomendacdo consiste em reduzir 0os gastos ou
aumento da carga tributaria, 0 que representa uma politica de superavit orcamentério.
(REZENDE, 2001)

O efeito dos gastos e da tributacdo sobre a demanda agregada € sempre maior que a
variacao inicial. Segundo Rezende (2001, p. 301)

Em temos quantitativos, o efeito de variagdo nos gastos publicos ou nos tributos
sobre a demanda agregada é sempre superior a variag@o inicial. Esse efeito
multiplicador de gastos e tributos sobre a demanda agregada resulta de sucessivas
variagdes no consumo dos individuos, provocadas pelo impacto inicial dos gastos ou
tributos sobre o nivel derenda
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CAPITULO IV

A RECEITA TRIBUTARIA DE SANTA CATARINA

Este capitulo tem como objetivo analisar a evolucdo e as mudancas na estrutura da
receita tributaria do estado de Santa Catarina no periodo 1929-2007, considerando a base
econdmica dos tributos. Tendo em vista este objetivo, este capitulo tratarg, inicialmente, da
evolucdo do sistema tributario brasileiro e da evolucdo da competéncia tributaria por nivel de
governo. Egte capitulo também abordara a classificacdo da receita e as mudancgas no sistema
de contas publicas que ocorreram neste periodo e que provocaram alteracdes na classificacéo
das receitas e despesas publicas. A comparacdo da participacdo da receita tributéria na

composicao da receita do estado no periodo estudado sera discutida em uma secéo especifica.

4.1 Evolucdo do Sistema Tributario Brasleiro e Evolucdo da

Competéncia Tributéaria *°

Até os anos de 1930, o sistema tributério brasileiro manteve basicamente a estrutura da
época do Império, quando a principal fonte de receitas publicas era 0 comércio exterior, com
destaque para 0 imposto de importacao.

A primeira grande alteracdo foi introduzida com a Constituicdo de 1891, que
estabeleceu 0 regime de separacdo de fontes tributérias, discriminando os impostos de
competéncia exclusiva da unido e dos estados. Com base nesta Constituicdo coube a Unido o
imposto de importacdo, os direitos de entrada, saida e estadia de navios, as taxas de selo e
taxas de correios e telégrafos federais. JA aos estados foi concedida a competéncia exclusiva
para decretar impostos sobre a exportacdo, sobre imdveis rurais e urbanos, sobre a
transmissdo de propriedade e sobre industria e profissdes, além de taxas de selo e
contribuicdes relativas aos correios e telégrafos proprios. (GIAMBIAGI; ALEM, 2000)

16 Egta secéio tem como referéncia Giambiagi e Além (2000)
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No periodo estudado nesta monografia, 1929-2007, a primeira mudancga importante no
sistema tributério brasileiro ocorre com a Carta de 1934. Até a Constituicdo de 1934, a
principal fonte de receita da Unido era o imposto de importacéo. Ja na esfera estadual, o
imposto de exportacdo era a principal fonte de receita, e o imposto incidente sobre indUstria e
profissdes era a principal fonte de receita dos municipios.

A Congtituicdo de 1934 provocou ateracdes especialmente nas esferas estadual e
municipal. Os estados passaram e ter competéncia para decretar 0 imposto de vendas e
consignacdes, 0 qua se tornou a principal fonte de receita estadual. JA nos municipios, 0s
impostos sobre industrias e profissdes e 0 imposto predial permaneceram como 0S mais
importantes, mas os municipios foram dotados de competéncia para decretar alguns tributos.
Na esfera federal, o imposto de importacéo permaneceu como principal fonte de receita até o
final dos anos 1930, quando entdo foi superado pelo imposto sobre o consumo.
(GIAMBIAGI; ALEM, 2000)

A Constituicdo de 1937 ndo provocou modificagdes expressivas no sistema tributario
brasileiro. Destaca-se, entre as mudancas ocorridas, a perda da competéncia exclusiva dos
estados para tributar 0 consumo de combustiveis de motor de exploséo e dos municipios para
tributar a renda das propriedades rurais.

A Constituicdo de 1946, ao contrério, trouxe significativas alteracbes a0 sistema
tributério do pais. Em primeiro lugar, a inclusdo do imposto do selo municipal e do imposto
de industria e profissdes na area de competéncia municipal, provocou o aumento da receita
dos municipios. Em segundo lugar, esta Congtituicdo, modificou profundamente a
discriminacdo de rendas entre as esferas do governo, institucionalizando um sistema de
transferéncias de impostos. (GIAMBIAGI; ALEM, 2000)

No periodo gque sucede a Congtituicdo de 1946 até 1966, o Brasil entra numa fase em
gue a tributacdo sobre bases domésticas passou a ser a mais importante, e desta forma,
aumentou aimportancia dos impostos internos.

Na década de 1960 o sistema tributério brasileiro passou por uma reforma, promovida
através da emenda constitucional n°. 18 de 01 de dezembro de 1965, daLei n°. 5.172 de 25 de
dezembro de 1966, e da Constitui¢io de 1967. (GIAMBIAGI; ALEM, 2000)

Os principais objetivos da reforma dos anos 1960 foram aumentar a capacidade de
arrecadacdo do Estado visando a solucionar o problema do déficit fiscal e dotar a estrutura
tributéria dos meios necessarios para apoiar e estimular o crescimento econdmico. A0 mesmo

tempo, procurou-se obter uma melhoria da qualidade quanto aos efeitos alocativos dos
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tributos, e uma maior centralizacdo de recursos, tanto pela centralizacdo da arrecadacéo, como
pela perda de autonomia financeira das unidades subnacionais. (GIAMBIAGI; ALEM, 2000)

Com esta reforma, o Brasil passa a ter um dos sistemas tributarios mais modernos do
mundo, na época. O principal ponto responsavel por esta modernizacdo foi a mudanca da
sistemética da arrecadacdo, passando a priorizar a tributacdo sobre o valor agregado, em vez
dos impostos em cascata, referente aimpostos cumulativos.

Houve também uma racionalizagdo do sistema tributério com a reducéo do nimero de
tributos, a reformulacéo dos tributos e da sua divisdo federativa e a fundamentagéo de seus
fatos geradores em conceitos econdmicos.

Foram criados o imposto sobre produtos industrializados (IPl) e o imposto sobre
circulacéo de mercadorias (ICM), em substituicdo ao imposto sobre o consumo e sobre
vendas e consignacdes, 0s quais eram impostos cumulativos. Os impostos criados incidem
sobre o valor agregado, e tornaram-se de fundamental importancia para a estrutura tributaria
brasileira a partir da sua criacdo. O IPI foi criado na esfera federal, ja o ICM na esfera
estadual. O ICM na década de 1980 foi transformado em imposto sobre circulacdo de
mercadorias e servicos (ICMS). (GIAMBIAGI; ALEM, 2000)

A reforma centralizou os recursos na esfera federal, ja que esta esfera era a responsavel
pela coordenacdo do processo de crescimento econdmico, um dos objetivos da referida
reforma. Contudo, a orientacéo do processo era no sentido de suprir 0s estados e municipios
de recursos suficientes para que o processo de crescimento ndo fosse prejudicado. Neste
sentido, além da determinacéo de participacdo dos municipios na arrecadacdo do ICM, foram
instituidos os fundos de participacdo e as partilhas de impostos Unicos, como forma de
transferéncias federais para 0s governos subnacionais.

Nos anos subsequientes a reforma, a centralizagdo de recursos arrecadados na esfera
federal e a concessdo de incentivos e subsidios a atividade produtiva foram reforcadas.

Na década de 1970, os efeitos da reforma comecaram a ser sentidos. Ao encerrar-se a
fase do “milagre brasileiro” (1968/1973), o sistema tributario ja comecava a mostrar 0s
primeiros sinais de exaustdo. Por um lado, a expressiva ampliacdo dos incentivos fiscais havia
enfraquecido a sua capacidade de arrecadar. Por outro lado, os estados e municipios
comegavam a esbocar alguma reacdo ao baixo grau de autonomia, o que freou o processo de

crescente centralizacdo das decisbes a que haviam sido submetidos e gerou a emenda
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constitucional n°. 5/1975, que elevou os percentuais de distribuicdo de recursos ao FPE' e ao
FPM ™. (GIAMBIAGI; ALEM, 2000).

Ao final da década de 1970, a situacdo financeira dos estados e municipios brasileiros
era bastante delicada, o que levou a elevacdo dos percentuais de divisdo dos Fundos de
Participacdo e a criagdo da reserva especial do fundo de participacdo para as regides norte e
nordeste do pais.

A partir de 1983 observa-se 0 inicio do processo de descentralizagdo dos recursos, com
base na elevacdo dos percentuais dos fundos de participacdo dos estados e dos municipios e
na perda de poder de arrecadar da Unid&o. Foi neste ambiente que se deu inicio ao processo de
elaboracdo da Congtituicéo de 1988.

Um aspecto marcante da Constituicdo de 1988 foi o objetivo de fortalecimento da
Federacdo, o que teve influéncia direta no aumento do grau de autonomia fiscal dos estados e
municipios e na descentralizac3o dos recursos tributérios disponiveis. (GIAMBIAGI; ALEM,
2000).

A referida congtituicdo atribuiu competéncia aos estados para fixar autonomamente as
aliquotas do ICMS, seu imposto mais importante. Além disso, a Unido perdeu o direito de
conceder isencdes de impostos estaduais e municipais, além de passar a ser proibida de impor
condi¢des ou restrigdes sobre os recursos distribuidos aos estados e municipios.

A Constituicdo de 1988 reduziu os recursos disponiveis para a Unido, por meio do
aumento das transferéncias tributérias e da limitacdo de suas bases impositivas, mas néo
forneceu os meios, legais e financeiros, para que houvesse um processo ordenado de
descentralizacéo dos encargos.

Na década de 1990, periodo posterior a Constituicdo, o governo federal adotou
sucessivas medidas para enfrentar e agravamento do seu desequilibrio fiscal e financeiro, e
para compensar suas perdas. Tais medidas resultaram numa queda na qualidade do sistema
tributério brasileiro, sem que, entretanto, tenha ocorrido de forma definitiva uma solucdo de
seu desequilibrio fiscal e financeiro.

Em 4 de maio de 2000 foi promulgada a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, intitulada Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, estabelece normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal. Esta lei visa a regulamentar a
Constituicao Federal, na parte da Tributac&o e do Orcamento. LRF enfatizam a agdo planejada

" Fundo de Participag&o dos Estados.

18 Fundo de Participaco dos Municipios.
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e trangparente na administragdo publica. Apos a Lei 0 que se observou foi 0 engajamento, de

fato, dos entes federados no processo de guste das contas publicas.

4.2 Classificacéo das Receitas Publicas

Segundo Rezende (2001, p. 151) “as receitas orcamentarias publicas podem ser
classificadas sob trés Gticas principais: a) da captacéo dos recursos, b) da origem dos recursos;
e ¢) do orcamento a que estéo vinculadas”.

Sob a ¢tica da captacdo, as receitas podem ser Préprias ou de Transferéncias. Na
rubrica Proprias estdo as receitas arrecadadas pelas proprias entidades encarregadas de sua
aplicacdo, exemplo o Imposto de Renda € uma receita prépria da unido e o ICMS é dos
estados. Ja as receitas de Transferéncias sdo aquelas que provém de recursos captados por
outras ingtituicbes, por exemplo, receitas que sao transferidas da unido para os estados ou
municipios. (REZENDE, 2001)

Quanto a origem dos recursos as receitas sdo classificadas em: tributaria, de
contribuigdes, patrimonial, industrial, agropecuéria e de servigos.

A receita tributaria, objeto principal deste trabalho monogréfico, inclui as receitas
definidas como tributos pelo Codigo Tributario Nacional, a saber, os impostos, taxas e
contribuicdes de melhoria. E oriunda da cobranca de tributos pagos pela populagéo e tem por
base as suas propriedades, as suas rendas, as suas atividades e os beneficios diretos e
imediatos que Ihes sdo propiciados pelo Estado.

As receitas de contribuicfes incluem as contribuicbes sociais, como a Contribuicdo
para o financiamento da Seguridade Social, Contribui¢do do Salario-Educacdo e Contribuicéo
de Empregadores e Trabalhadores para a Seguridade Social, e as contribui¢cdes econbmicas,
como a Contribuicdo para o Programa de Integracdo Nacional (PIN), Contribuicdo para o
Proterra e Contribuicéo pela Exploracdo de Recursos Minerais.

A receita patrimonial resulta da participacéo direta do Estado na obtencdo de fundos
oriundos da aplicacdo de seus ativos, ou sgja, refere-se ao resultado financeiro da exploracéo
do patrimdnio. Os principais exemplos sdo 0s aluguéis, as rendas de aplicacdes financeiras, 0s
juros e os dividendos. A receita patrimonial € subdividida em: receitas imobilidrias, receitas

de valores mobhiliérios e receitas de concessdes e permissoes.
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A receita industrial € a receita oriunda da venda de mercadorias e€/ou servicos
referentes a atividades de natureza empresarial. Este tipo de receita inclui a Receita da
IndUstria de Transformacéo e de Construcéo.

A receita agropecuaria, por sua vez, € obtida através da exploracdo que o Estado
aufere junto ao setor primario da economia. As atividades desenvolvidas, na maioria das
vezes, referem-se aos programas de fomento e pesguisa para melhoria qualitativa da
producéo. A receita agropecuéria inclui a Receita da Producdo Animal, Receita da Producéo
Florestal e Receita da Producéo Vegetal.

Por fim, a receita de servicos tem por origem a prestacéo, pelo Estado, de servicos
diversos, o que inclui servigos comerciais, financeiros, de transporte, de comunicacdo, de
salde, entre outros.

Do ponto de vista do orcamento a que estdo vinculadas, as receitas sdo classificadas
em: receitas do orcamento da seguridade social e receitas do orcamento fiscal.

Rezende (2001, p. 152) afirma que:

As receitas da seguridade social sdo basicamente as contribui¢des definidas no art.
195 da Constituiciio Federal™ e as receitas diretamente arrecadadas pelos 6rgéos da
seguridade social. As receitas do orcamento fiscal sdo formadas pelas receitas de
impostos, de contribuigdes econdmicas e as demai s receitas dos 6rgéos ndo ligados &
seguridade.

Por Ultimo, as receitas podem ser classificadas em correntes e de capital. Esta
classificacdo se aplica tanto para as receitas quanto para as transferéncias. Esta distincéo esta
assentada na existéncia ou ndo de algum pré-requisito para aplicacdo da receita, assim como
no cardter recorrente ou ndo do ingresso. Desta forma, as receitas correntes sdo definidas
como 0 conjunto de receitas tributaria, de contribuicdes, patrimonial, de servigos, industrial e
diversas, acrescidas dos recursos obtidos mediante transferéncias para aplicacdo em despesas
correntes. Ja as receitas de capital sdo aquelas cujos fluxos sGo mais irregulares ou que se

referem a transferéncias previamente vinculadas a despesas de capital. (REZENDE, 2001).

19 «Art. 195. A seguridade social seré financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da
lel, mediante recursos provenientes dos orgcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
e das seguintes contribuicles socials:

| —do empregador, daempresa, e da entidade a €la equiparada naformada e, incidentes sobre:

a) afolha de sal&rios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados a qual quer titulo, & pessoa
fisica que lhe preste servigo, mesmo sem vinculo empregaticio;

b) areceitaou o faturamento;

¢) olucro;

Il — do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo contribuicdo sobre
aposentadoria e pensdo concedidas pel o regime geral de previdéncia social de quetrata o art. 201,

I11 — sobre areceita dos concursos prognésticos.” (REZENDE, 2001, P.152)
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Todavia, como ressalta Rezende (2001, p. 153) “ndo existe (nem deve existir) uma

associacao perfeita entre receitas e despesas correntes e receitas e despesas de capital.”.

4.3 Evolucéo da Estrutura das Receitas Publicas

As classificagOes da receita orcamentéria expostas na se¢do anterior sdo as atualmente
vigentes no Brasil, as quais sdo ditadas especialmente pela Lei 4.320 de 17 de marco de 1964.
Entretanto, como este trabalho abrange um periodo anterior a esta Lei, faz-se necess&rio
discorrer sobre as principais mudancas no sistema de contas publicas do periodo 1929-2007.
Assim, serdo apresentadas as diferentes estruturas da receita publica criadas pela Lei
4.320/64, pelo Decreto-Le 2.416/40 e pelo Decreto 15.783/22.

A atual classificacdo brasileira das receitas e despesas orcamentarias publicas é ditada
pelaLei 4.320 de 17 de margo de 1964, a qual preceitua as normas gerais de direito financeiro
para elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, do Digtrito
Federal e dos Municipios.

Quanto areceita, o artigo 11 daLei 4.320/64, apresenta que:

A receita classificar-se-a nas seguintes categorias econdmicas. Receitas Correntes e
Receitas de Capital.

8 1° S3o Receitas Correntes as receitas tributéria, patrimonial, industrial e diversas
e, ainda as provenientes de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de
direito publico ou privado, quando destinadas a atender despesas classificaveis em
Despesas Correntes.

§ 2° S8o Receitas de Capital as provenientes da realizagdo de recursos financeiros
oriundos de congtituicdo de dividas, da conversdo em espécie, de bens e direitos; os
recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado destinados a
atender despesas classificaveis em Despesas de Capital e, ainda, o superdvit do
Orcamento Corrente.

O Quadro 2 apresenta a classificagdo e estrutura da receita orcamentaria publica de
acordo com a Lei 4.320/64.

A Lel no 4.320, de 17 de marco de 1964, representa o marco fundamental da
classificacgo da Receita Orcamentaria, entretanto cabe ressaltar que com o decorrer do tempo,
esse anexo sofreu vérias alteragdes, incorporando as transformagfes econdmicas do pais e seu
reflexo nas receitas publicas.

Anteriormente a estrutura definida pela Lei 4.320/64, demonstrada no Quadro 2, a
receita orcamentdria era classificada segundo determinacéo do Decreto-Lei n°. 2.416 de 17 de
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julho de 1940. O referido decreto fez uma revisdo das normas constantes no Decreto-Lei n°.

1.904 de 24 de novembro de 1939.

Quadro 2 — Classificacdo da Receita Orcamentaria— Lei 4.320/64

RECEITA ORCAMENTARIA
RECEITAS CORRENTES
Receita Tributaria

Impostos

Taxas

Contribui¢cdes de Melhorias
Receita Patrimonial

Receitas Imobiliarias

Receitas de Valores Mobiliarios

Participacdes e Dividendos

Outras Receitas Patrimoniais
Receita Industrial

Receita de Servicos Industriais

Outras Receitas Industriais
Transferéncias Correntes
Receitas Diversas

Multas

Cobranga Divida Ativa

Outras Receitas Diversas
RECEITAS DE CAPITAL
Operag0es de Crédito
Alienacéo de Bens Moveis e Iméveis
Amortizacdo de Empréstimos
Concedidos
Transferéncias de Capital
Outras Receitas de Capital
Fonte: Mignoni (2006, p. 22)

O artigo 1 do Decreto-Lei 2.416/40 estabelece que

8 1° A receita dividir-se-4 em ordinaria e extraordinéria, compreendendo aquela as
seguintes categorias.

123 receitatributéria, abrangendo os impostos e as taxas

22 receita patrimonial;

3 receitaindugrial;

42 receitas diversas.

8§ 2° A designacdo de imposto fica reservada para os tributos destinados a atender
indistintamente as necessidades de ordem geral da administracdo publica, a de taxa,
para os exigidos como remuneracdo de servicos especificos prestados ao
contribuinte, ou postos & sua disposi¢do, ou ainda para as contribui¢des destinadas
ao custeio de atividades especiais do Estado ou do Municipio, provocadas por
conveniéncia de caracter gera ou de determinados grupos de pessoas.
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O Quadro 3 apresenta a classificagdo e a estrutura da receita orcamentéria a partir do

Decreto-Lel 2.416/40.

Quadro 3 — Classificacdo da Receita Orcamentaria — Decreto-L el 2.416/40

RECEITA ORCAMENTARIA

RECEITA ORDINARIA
Receita Tributéria

Impostos

Taxas
Receita Patrimonial
Receita Industrial
Receitas Diversas
RECEITA EXTRAORDINARIA
Alienacéo de Bens Patrimoniais
Cobrancga da Divida Ativa
Receita de Exercicios Anteriores
Receita de Indenizacdes e Restituicbes
Quotas de Loterias
Quotas de Fiscaliza¢des Diversas
Contribui¢cbes da Unido
Contribui¢cbes dos Estados
Contribui¢es dos Municipios
Contribui¢cbes Diversas
Multas
Operag0es de Crédito

Eventuais

Fonte: Mignoni (2006)

Antecedendo estas duas classificagdes, o Decreto n°. 15.783 de 08 de novembro de

1922, conhecido como Regulamento Geral da Contabilidade Publica € que ditava a

classificacdo dareceita orcamentéria.

Sobre o Decreto 15.783/22, Mignoni (2006, p. 33) afirma que,

Segundo tal Decreto, areceita orcamentéria € dividida em ordinéria, extraordinériae
especial. A ordinaria compreende a renda tributéria, a renda patrimonial e a renda
industrial. A extraordinéria resulta do produto de qualquer operacdo de crédito, da
cobranca da divida ativa e das rendas eventuais. A especial refere-se aos recursos
gue possuem aplicacdo especifica determinada, por exemplo, ao fundo para obras e
melhoramentos dos portos.

O Quadro 4 mostra a classificacdo da receita orcamentéria com base no Decreto

15.783/22.
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Quadro 4 — Classificacdo da Receita Orcamentaria — Decreto 15.783/22

RECEITA ORCAMENTARIA
RECEITA ORDINARIA
Renda Tributaria
Impostos
Renda Patrimonial
Renda Industrial
RECEITA EXTRAORDINARIA
Recursos de Operacdes de Crédito
Cobranga da Divida Ativa
Rendas Eventuais
RECEITA ESPECIAL
Fonte: Mignoni (2006)

Diante da impossibilidade de compatibilizar todos os dados referentes a receita
tributéria do estado no periodo estudado neste trabalho, os dados foram divididos em trés
periodos, 1929-1939, 1940-1963 e 1964-2007, levando em consideracdo estas mudancas de
classificacdo dareceita orcamentéria.

A fim de se conseguir analisar a evolucdo da receita tributaria do estado de Santa
Catarina no periodo 1929-2007, a andlise dos dados ao longo desta monografia foi feita a
partir da consideracdo da base econdmica dos tributos. Desta maneira, propde-se uma
classificacdo da receita tributéria do estado de Santa Catarina a partir da base econdmica dos
tributos.

O Quadro 5 apresenta os impostos de acordo com sua base econbmica. Este quadro
também apresenta a evolucdo dos impostos conforme as alteragdes na classificagdo da receita,
expostas anteriormente.

Cabe agui ressaltar que as taxas, apesar de classificadas como tributo e de fazer parte
da composicao da receita tributéria, estdo separadas na classificacdo proposta neste trabalho,
pois diferentemente dos impostos, as taxas ndo possuem uma base de célculo e seus valores
dependem apenas do servico prestado.

A classificagéo “outros’ foi criada dada a dificuldade de classificagdo dos impostos
em uma das bases tributérias apresentadas neste trabalho, com base na defini¢cdo de Rezende
(2001).

Fica evidente, pela analise do Quadro 5, que as reformas promovidas na década de
1960 (1965/1967) realmente promoveram uma racionalizacdo do sistema tributario,

especialmente através da reducéo do nimero de tributos.



Quadro 5 — Evolucéo Base Econémica dos Tributos — 1929-2007

Base Tributaria

Decreto 15.783/22 (1929-1939)

Decreto Lei 2.416/40 (1940-1963)

Lei 4.320/64 (1964-2007)

Patriménio

Emolumentos Sobre Titulos da
Terra

Imposto Territorial

Emolumentos sobre Titulos de

Terras
Imposto Territorial

Imposto Sobre Propriedade de
Veiculos Automotivos

Imposto Adicional Sobre

Renda

Imposto Sobre Capital
Hipotecério

Lucros, Ganhos e Rendimentos
de Capital

Imposto Sobre Renda Prov. De
Qualquer Natureza

Vendas de
Mercadorias e
Servicos

Imposto Sobre IndUstria e
Profissbes
Imposto sobre vendas e
consignacoes

Imposto de exportacédo para o
exterior
Imposto de exportacdo interior e
exterior

Imposto do sélo estadual

Imposto do sello de estampilhas
Imposto do sello por verba e
desconto
Imposto do sello da taxa de
diverséo
Imposto de patente de bebidas e
fumo

Imposto sobre movimento
comercial
e industrial
Imposto de importacéo para o
interior

Imposto de viag&o férrea

Imposto sobre Industrias e
Profissbes
Imposto sobre Vendas e
Consignacdes

Imposto sobre Exportagéo

Imposto do Selo
Imposto do Selo sobre o Papel

Imposto sobre Bebidas Alcodlicas

Imposto sobre Tabacos e
Derivados

Imposto de Minério

Imposto Sobre Circulac&o de
Mercadorias

Imposto Sobre Operagdes
Relativas a Circulagédo de
mercadorias e Sobre Prestacao
de Servigos

Reais ou
Financeiros

Vendas de Ativos

Imposto de Herangas e Legados
Imposto de Transmisséo de
Propriedade

Imposto sobre Transagéo e
Inverséo de Capitais

Imposto sobre Transmissé&o de
Propriedade "causa mortis"

Imposto sobre Transmisséo de
Propriedade Imével "inter-vivos"

Imposto sobre Transmissdes de
Propriedade

Imposto de herangas e legados

Imposto Sobre a Transmissé&o
"Causa Mortis" e Doagao de
Bens e Direitos

Imposto Sobre a Transmissé&o
de Bens Iméveis

Outros

Imposto de transito

Imposto de expediente para o
interior
Imposto de expediente para o
exterior

Imposto de expediente para o

interior e exterior

(continua)
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Quadro 5 - Evolucdo Base Econémica dos Tributos— 1929-2007

(continuag&o)

Decreto 15.783/22 (1929-

1939) Decreto Lei 2.416/40 (1940-1963) Lei 4.320/64 (1964-2007)

Taxa sobre Registro de Veiculos
Taxa do Servi¢o de Transito (Transporte)

Taxa sobre Veiculos Automotores Particulares
Passageiros

Taxa de Saude

Taxas Pelo Exercicio do Poder

Taxa de Educagéo e Saude de Policia

Taxa de Expediente

Taxa de Aposentadoria e Pensfes dos
Taxas Taxa judiciaria Serventuéarios da Justica

Taxas Pela Prestacéo de

Taxa de Assisténcia a Industria Local .
Servigos

Taxas Judiciarias
Taxa de Metragem
Taxa de Cais

Taxa de Classificagdo do Fumo

Taxa de Classificagdo da Farinha de Mandioca

Taxa de Classificagdo de Produtos Vegetais

Fonte: Relatdrios, Mensagens e Balancos do Estado de Santa Catarina. Elaboragéo da autora.

4.4 Receita Tributaria x Receita Total

Esta secdo tem por objetivo estabelecer uma relagdo entre a receita tributéria e a
receita total. A Tabela 1 apresenta a participacdo da receita tributéria na composicdo da
receita orcamentaria total do estado de Santa Catarina, no periodo 1929-2007.

A Tabela 1 indica a grande relag8o entre o total de receita e a receita tributéria, ao
apontar que esta corresponde, em meédia, a 76,53% daquela. Resultado que mostra a
importancia da arrecadacdo tributaria para compor 0s recursos catarinenses. Fica claro,
consequentemente, como as alteracfes feitas no arcabouco tributario, ao longo do periodo
estudado, tanto por criacdo e extincdo de tributos quanto pela mudanca das aliquotas dos ja
existentes ou por ateracGes na competéncia tributéria, trouxeram consequéncias diretas a

receita catarinense.




do Estado de SC — 1929-2007

Ano Receita Tributéria % Receita Or¢camentaria Total %
1929 (Rs$) 14.751:783$000 76,54 19.274:996$000 100
1930 (Rs$) - - - -
1931 (Rs$) 14.656:141$041 85,08 17.226:804$306 100
1932 (Rs$) 15.619:405%$876 84,74 18.433:172$351 100
1933 (Rs$) 14.751:821$510 83,79 17.605:270$378 100
1934 (Rs$) 15.661:141$550 86,56 18.093:663$650 100
1935 (Rs$) 17.705:070$300 84,07 21.060:278%$332 100
1936 (Rs$) 20.594:694%$600 82,88 24.850:282%411 100
1937 (Rs$) 27.736:889%$600 88,47 31.350:975%$100 100
1938 (Rs$) 34.383:080$600 89,90 38.247:018%400 100
1939 (Rs$) 37.688:713%600 91,02 41.408:506%400 100
1940 (Rs$) 36.056:937$900 89,18 40.430:498%$100 100
1941 (Rs$) 41.200:258%000 86,66 47.544:959%$900 100
1942 (Cr$) 49.400.736,80 86,22 57.295.394,00 100
1943 (Cr$) 59.759.830,00 89,25 66.955.473,74 100
1944 (Cr$) 73.512.710,90 88,74 82.840.355,20 100
1945 (Cr$) 82.982.441,80 90,15 92.048.451,90 100
1946 (Cr$) 106.228.219,50 91,91 115.572.613,90 100
1947 (Cr$) 143.333.791,60 94,89 151.051.258,16 100
1948 (Cr$) 162.256.057,60 94,76 171.232.445,60 100
1949 (Cr9) 174.363.679,20 92,19 189.130.409,50 100
1950 (Cr$) 226.962.596,10 96,21 235.900.991,40 100
1951 (Cr$) 290.394.245,10 93,02 312.190.248,30 100
1952 (Cr$) 323.884.219,10 94,97 341.048.482,50 100
1953 (Cr$) 435.865.986,30 92,64 470.516.253,70 100
1954 (Cr$) 556.156.860,90 96,14 578.477.310,50 100
1955 (Cr$) 757.273.297,60 96,69 783.228.418,10 100
1956 (Cr$) 948.584.753,70 83,07 1.141.842.270,80 100
1957 (Cr$) 1.232.772.566,20 77,43 1.592.014.356,00 100
1958 (Cr$) 1.457.283.460,60 77,92 1.870.279.171,40 100
1959 (Cr$) 1.961.227.470,40 74,17 2.644.145.025,70 100
1960 (Cr$) - - - -
1961 (Cr$) 4.445.605.126,50 73,85 6.019.417.774,60 100
1962 (Cr$) 7.494.884.854,20 65,65 11.416.950.111,30 100
1963 (Cr$) | 14.745.718.217,30 | 65,82 22.402.773.029,50 100
1964 (Cr$) | 38.282.549.470,50 | 89,84 42.613.141.878,90 100
1965 (Cr$) | 61.495.125.742,00 | 83,98 73.227.823.173,00 100
1966 (Cr$) | 92.539.241.957,00 | 88,42 104.663.471.927,00 100

1967 (NCr$) 108.129.576,64 79,07 136.756.717,78 100
1968 (NCr$) 168.562.029,47 68,24 247.030.376,15 100
1969 (NCr$) 225.597.155,68 79,61 283.391.237,68 100
1970 (Cr$) 353.104.627,25 83,79 421.411.077,15 100
1971 (Cr$) 446.714.954,48 73,86 604.846.007,05 100
1972 (Cr9) 618.588.755,26 69,89 885.137.691,01 100
1973 (Cr9) 872.462.841,94 79,66 1.095.224.048,80 100
1974 (Cr$) 1.260.854.317,08 75,73 1.664.898.976,25 100
1975 (Cr$) 1.635.994.166,71 59,44 2.752.421.235,84 100
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Tabela 1 — Participacdo da Receita Tributaria na Composicéo da Receita Orcamentéria
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Tabela 1 — Participacdo da Receita Tributaria na Composicéo da Receita Orcamentéria
do Estado de SC — 1929-2007

(continuag&o)

Ano Receita Tributéria % Receita Or¢camentaria Total %
1976 (Cr$) 2.331.083.873,53 62,19 3.748.033.571,63 100
1977 (Cr$) 3.862.458.039,49 68,34 5.651.738.392,11 100
1978 (Cr$) 6.069.069.162,47 57,43 10.567.109.262,96 100
1979 (Cr$) | 10.274.110.632,10 | 66,71 15.401.546.525,27 100
1980 (Cr$) | 22.388.103.770,64 | 73,37 30.514.257.892,47 100
1981 (Cr$) | 35.099.846.716,31 | 61,12 57.424.761.235,14 100
1982 (Cr$) | 91.154.712.753,04 | 62,08 146.834.129.234,95 100
1983 (Cr$) | 182.527.191.302,67 | 58,57 311.653.975.671,37 100
1984 (Cr$) | 627.907.686.252,44 | 67,6 928.860.692.042,50 100
1985 (Cr$) [2.716.734.765.050,00| 79,59 3.413.268.447.267,00 100
1986 (Cz%$) 8.836.815.547,00 78,44 11.266.138.398,00 100
1987 (Cz$) | 25.338.719.917,00 | 64,57 39.243.811.130,00 100
1988 (Cz$) | 158.524.332.216,00 | 58,55 270.759.962.119,95 100
1989 (NCz$)| 2.959.644.894,00 58,05 5.098.127.423,00 100
1990 (Cr$) | 88.693.062.089,00 | 72,69 122.010.148.579,00 100
1991 (Cr$) | 375.046.733.992,00 | 76,88 487.835.614.047,00 100
1992 (Cr$) |3.890.827.889.112,00| 68,93 5.644.489.911.172,00 100
1993 (CR$) | 80.544.476.179,00 | 68,20 118.099.484.935,00 100
1994 (R$) 932.994.919,00 63,23 1.475.658.049,00 100
1995 (R%) 1.740.293.411,00 74,53 2.335.079.454,00 100
1996 (R%$) 1.967.970.908,00 55,23 3.563.393.672,00 100
1997 (R9) 2.099.260.997,00 62,3 3.369.524.889,00 100
1998 (R%) 2.100.009.853,00 70,79 2.966.471.545,00 100
1999 (R$) 2.357.603.655,00 70,74 3.332.697.711,00 100
2000 (R$) 2.944.401.812,23 57,55 5.115.969.443,94 100
2001 (R$) 3.505.135.405,76 79,40 4.414.511.924,28 100
2002 (R$) 3.852.972.585,69 61,08 6.307.561.189,12 100
2003 (R$) 4.656.210.813,83 67,87 6.860.161.171,52 100
2004 (R$) 5.818.026.523,40 76,80 7.575.521.950,28 100
2005 (R$) 6.583.636.706,20 73,63 8.941.937.005,66 100
2006 (R$) 7.063.712.448,51 90,04 7.845.362.807,80 100
2007(R$) 8.070.509.401,98 86,77 9.300.955.511,89 100

Fonte: Relatorios, Mensagens e Balangos do Estado de Santa Catarina. Elaboracdo da autora
* Os dados referentes aos anos 1930 e 1960 ndo foram encontrados.

4.5 Evolucéo da Receita Tributaria do Estado de Santa Catarina

Esta secdo tem por objetivo analisar a evolucdo da receita tributaria do Estado de
Santa Catarina, no periodo 1929-2007, no contexto da evolucdo das economias brasileira e

catarinense. Para efeito desta andlise considerar-se-a a base econdmica dos tributos, conforme
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apresentado no Quadro 5, para que entdo se consiga comparar 0s anos desta longa série em
estudo neste trabalho, mesmo diante das mudancas na estrutura da receita, bem como das
alteragdes de moeda ocorridas no periodo.

Conforme ja foi explicado, os dados para andlise foram divididos em trés periodos,
1929-1939, 1940-1963 e 1964-2007, levando em consideracdo as mudancas de classificacéo

da receita orcamentaria, expostas anteriormente.

4.5.1 Evolucdo da Receita Tributaria do Estado de Santa Catarina —
1929-1939

Nesta secdo serdo apresentados os dados que apresentam a evolucdo da receita
tributaria do estado de Santa Catarina, considerando a base econdmica dos tributos, no
periodo 1929-1939.

O periodo 1929-1939 marca um periodo de bom desempenho da economia brasileira.
Apesar da crise que afetava a economia mundial, inclusive o Brasil, a recuperacéo das taxas
de crescimento do pais foi relativamente rgpida. Em 1931, a taxa de crescimento do produto
real erade 5,1% e em 1932 era de 4% a0 ano; e nos anos 1933 e 1934 esta taxa era de 9% ao
ano. Entre 1937 e 1939 a taxa média do produto brasileiro foi de 3,5% ao ano. Este bom
desempenho da economia é atribuido as politicas econdmicas do Governo Provisorio, que
tinha como presidente Getulio Vargas. No fim da década, com a eclosdo da Segunda Guerra
Mundial, o desempenho do PIB piorou. A taxa de crescimento no periodo 1939-1942 foi de
0,4% a0 ano, especialmente por conta do péssimo desempenho da agricultura.

As Tabelas 2 e 3 apresentam os dados da receita tributaria a partir da consideragéo da
base econdbmica dos impostos, referentes ao periodo 1929-1939. Estas tabelas apresentam os
dados dareceitatributéria em valores em moeda corrente da época, e em percentuais.

No que se refere a evolucdo da receita tributéaria de Santa Catarina, até 1934 a
principal fonte de receita dos estados era o Imposto de Exportacdo. Com a Constituicéo de
1934, o Imposto sobre Vendas e Consignagdes passa a ser a principal fonte de arrecadacéo
destes entes federados.

Todavia, tanto o Imposto de Exportacdo quanto o Imposto sobre Vendas e

Consignacfes sdo impostos que incidem sobre a venda de mercadorias e servicos.
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Tabela 2 — Evolucéo Receita Tributéria do Estado de Santa Catarina considerando a
Base Econdmica dos Tributos — 1929-1939 — Valores em M oeda Corrente

Conto deréis (1.000)
Valores em moeda corrente
Vendas
Mercadorias e | Vendas

Ano | Patrimdnio | Renda Servigos de Ativos | Outros | Taxas Total
1929 [ 3.250,00 - 9.150,00 2.000,00 | 250,00 | 95,20 | 14.750,00
1930* - - - - - - -
1931 [ 3.000,00 0 8.950,00 1.500,00 | 250,00 | 180,00 | 13.900,00
1932 [ 3.400,00 0 9.000,00 1.700,00 | 280,00 | 407,00 | 14.800,00
1933 | 3.300,00 |200,00 8.600,00 1.200,00 | 245,00 | 370,00 | 13.900,00
1934 | 3.340,00 |[198,00 9.100,00 1.250,00 | 295,00 | 340,00 | 14.500,00
1935 3.500,00 |187,20 10.600,00 1.500,00 | 280,00 | 358,00 | 16.400,00
1936 [ 3.500,00 - 12.600,00 1.800,00 | 255,00 | 317,00 | 18.500,00
1937 [ 3.600,00 - 18.600,00 2.250,00 | 310,00 | 398,00 | 25.150,00
1938 [ 3.800,00 - 25.700,00 3.100:,00 | 405,00 | 520,00 | 33.500,00
1939 [ 5.050,00 - 27.400,00 3.150,00 | 480,00 | 530,00 | 36.600,00

Fonte: Mensagens, Relatorios e Balangos Gerais do Estado de Santa Catarina. Elaboragdo da autora.
* Os dados referente ao ano 1930 n&o foram encontrados

Tabela 3 — Evolucdo Receita Tributéria do Estado de Santa Catarina considerando a

Base Econdmica dos Tributos — 1929-1939 — Por centagem

(%)
Porcentagem
Vendas
Mercadorias e Vendas

Ano | Patrim6nio | Renda Servigos de Ativos | Outros | Taxas | Total
1929 22 - 62 13 2 1 100
1930* - - - - - - -
1931 22 0 64 11 2 1 100
1932 23 0 61 11 2 3 100
1933 24 1 62 9 2 2 100
1934 23 1 63 9 2 2 100
1935 21 1 65 9 2 2 100
1936 19 - 68 10 1 2 100
1937 14 - 74 9 1 2 100
1938 11 - 77 9 1 2 100
1939 14 - 75 9 1 1 100

Fonte: Mensagens, Relatorios e Balangos Gerais do Estado de Santa Catarina. Elaboragdo da autora.
* Os dados referente ao ano 1930 néo foram encontrados.
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Desta forma, mesmo com a alteracéo da principal fonte de receita dos estados, sob a
oOtica da base econdbmica dos tributos, os impostos sobre vendas de mercadorias e servicos séo
0S impostos que apresentaram maior importancia na composicao do total da receita tributaria
do estado de Santa Catarina durante todo o periodo 1929-1939.

Depois dos impostos que incidem sobre a venda de mercadorias e servicos, 0s
impostos com maior participacdo no total da receita tributéaria do estado de Santa Catarina séo
0S impostos que incidem sobre o patrimonio. No que se refere aos impostos sobre o
patrimdnio, merece destaque, no periodo 1929-1939, o Imposto Territorial. Estes impostos,
porém, vao perdendo importancia durante o periodo observado.

Na seguéncia, 0s impostos sobre a venda de ativos s80 0s terceiros com maior
participacdo na composicdo da receita tributéria de Santa Catarina, no periodo 1929-1939.
Nesta categoria, merece destaque os Impostos sobre Transmisséo de Propriedade. Todavia,
deve-se ressaltar que tais impostos perdem importancia ao longo do periodo.

Os impostos classificados como outros neste trabalho apresentaram uma pequena
participacéo no total dareceitatributaria do estado.

Os impostos sobre renda apresentaram uma participacdo bastante insignificante no
total da receita tributéria catarinense. Sobre esta rubrica estava o Imposto sobre Capital
hipotecario, o qual so foi registrado nos anos 1933, 1934 e 1935, sendo abolido em 1936.

A analise da evolugéo dareceita tributaria do estado de Santa Catarina, considerando a
base econdbmica dos tributos, fica clara a partir da observacdo do Gréfico 2, o qual foi
elaborado a partir da Tabela 3.

Observa-se que, a excecdo do ano de 1932, no qual a participacdo dos impostos sobre
venda de mercadorias e servigos apresentou uma peguena reducdo em relacéo ao ano anterior,
em todos o0s anos de 1929 até 1939 a participacdo dos impostos que incidem sobre vendas de
mercadorias aumentou em relacdo ao total dareceitatributéria do estado. E, sem davida, estes
impostos apresentam grande destaque, representando em média de 67% no total da receita
tributéria, sendo que no fim do periodo eles representavam 75% do total da receita tributaria
de Santa Catarina. Desta forma, verificou-se que 0 os impostos sobre vendas de mercadorias e
Servicos cresceram em participacdo mesmo em periodos em que o PIB brasileiro piorava,
Ccomo € 0 caso do periodo 1937-1939. Tal comportamento pode ser atribuido a mudanca legal,
visto que em 1937 foi promulgada a Constituicdo de 1937, a qual trouxe algumas
modificagdes ao sistema tributério brasileiro.

No que trata dos impostos sobre 0 patrimdnio, estes representam, em média, 19% do
total da receita tributaria do estado de Santa Catarina no periodo 1929-1939. Ao final deste
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periodo esta participacdo, que era de 22% em 1929, representava apenas 14% do total da

receita tributéaria do estado.

Grafico 2 — Evolucédo Receita Tributéria considerando a Base Econémica dos Tributos —
1929-1939
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Fonte: Elaboragdo da autora a partir daTabela 3.

Os impostos sobre vendas de ativos representavam em média 10% do total da receita
tributéria catarinense, no periodo 1929-1939, sendo observada uma pequena reducdo desta
participacéo no periodo analisado.

Os impostos classificados como outros tiveram uma peguena participacdo,
representando em média 1,6% da receita tributéria total, no periodo estudado. Os impostos
sobre arenda, s6 foram computados nos anos 1933, 1934 e 1835, representando, nestes anos,
1% do total dareceitatributéria de Santa Catarina.

As taxas representaram 1,8% do total da receita tributéria catarinense, no periodo
1929-1939. Cabe agui ressaltar que as taxas ndo apresentam base de calculo. Desta forma,

elas foram incluidas na anélise por comporem o total da receita tributaria.
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4.5.2 Evolucdo da Receita Tributaria do Estado de Santa Catarina —
1940-1963

Neste item serdo apresentados os dados referentes a evolugcéo da receita tributéaria do
estado de Santa Catarina, considerando a base econdmica dos tributos, no periodo 1940-1963.

No contexto da economia brasileira, 1940 marca uma importante alteracdo na forma
de atuacdo do Estado, 0 qual passa da arena normativa da atividade econdmica para a
provisdo de bens e servigos.

Apbs o desempenho ruim da economia no periodo 1939-1942, a taxa de crescimento
do PIB recupera-se, alcancando 6,4% ao ano nos anos 1942-1945.

E importante ressaltar que em 1942, Mil-Réis foi substituido pelo Cruzeiro, o que
acarretou um expressivo aumento da liquidez na economia.

Em 1946, sob o governo Dutra, o pais adota um modelo de desenvolvimento industrial
com crescente participacéo do governo, ainda que indireta.

No periodo 1945-1955, tem-se uma consideravel expansdo do PIB brasileiro. A taxa
de investimento médio da economia se elevou, refletindo o avanco do processo de
industrializac8o e a expansdo dos investimentos publicos no setor de infra-estrutura.

Em 1956, Juscelino Kubitschek assume a presidéncia do pais. O plano de governo de
Juscelino priorizava a aceleracéo do desenvolvimento econdémico. Ainda em 1956, é lancado
o Plano de Metas, um plano que contemplava investimentos em setores apontados pelo
governo como importantes para 0 desenvolvimento econdémico.

O comportamento do PIB no periodo do governo JK foi bastante favoravel. Apds uma
taxa de crescimento modesta de 2,9% em 1956, a economia brasileira cresceu,
respectivamente, 7,7%, 10,8%, 9,8% e 9,4%, entre 1957 e 1960. Este periodo é também
marcado por significativas mudancas estruturais.

Em 1961, o PIB cresceu 8,6%, embora estivesse acompanhado de significativa
escalada do patamar inflacionério. Ja em 1962 e 1963 a taxa de crescimento da economia
apresenta queda.

No contexto da histéria econdbmica catarinense, o periodo que se inicia em meados da
década de 1940 até 1962, apresenta-se como um periodo transitério para a fase da integracéo
e consolidacdo da industria catarinense, o qual € caracterizado pela diversificacdo e ampliacéo
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da base produtiva. No entanto, a falta de energia, de recursos financeiros e de infra-estrutura
adeguada limitava o0 movimento de ampliacéo e diversificacdo da base produtiva catarinense.

As Tabela 4 e 5 apresentam os dados da evolucéo da receita tributéria de Santa
Catarina, no periodo 1940-1963, levando em conta a base tributéria. Estas tabelas apresentam
os dados em valores expressos em moeda corrente da época, e em percentuais.

Analisando-se os dados referentes a evolucéo da receita tributéria de Santa Catarina no
periodo 1940-1963, apresentados nas Tabelas 4 e 5, observa-se que 0s impostos que incidem
sobre vendas de mercadorias e servicos destacam-se na composicdo da receita tributéria total,
representando a maior parte deste total, assim como no periodo anterior. A participacéo destes
impostos em relacdo ao total de receita cresce durante praticamente todo o periodo, a excecéo
do ano de 1963, e o principal imposto que tem como base a venda de mercadorias e servicos,
no periodo 1940-1963 é o Imposto de Venda e Consignacoes.

No inicio do periodo 1940-1963, os impostos que incidem sobre o patriménio eram os
segundos em importancia na composicao da receita tributéria total de Sana Catarina, gracas,
sobretudo, ao Imposto Territorial.

Todavia, a partir de 1950 os impostos que incidem sobre o patrimdnio perdem
importancia em relacdo ao total da receita tributéaria catarinense, e ddo lugar os impostos
incidentes sobre vendas de ativos.

A partir de 1951, os impostos sobre vendas de ativos ganham importancia na formagéo
da receita tributéria total especialmente pelo aumento relativo do Imposto sobre Transmissao
de Propriedade “Causa Mortis’ e do | mposto sobre Transmissdo de Propriedade Imovel “Inter
Vivos'.

No entanto, cabe ressaltar que, apesar do exposto, tanto os impostos que incidem sobre
0 patrimbnio, quanto os impostos que incidem sobre vendas de ativos foram perdendo
importancia na composicdo do total da receita tributéaria do estado de Santa Catarina no
periodo 1940-1963, reducdo esta que ja era observada no periodo anterior.

As taxas apresentam um aumento de importancia na participacdo da receita tributaria
total de Santa Catarina no periodo 1940-1963, em relacdo ao periodo anterior, embora durante
0 periodo esta importancia va diminuindo. Todavia, a partir de 1961, especialmente em 1963,
a participacdo das taxas no total na receita tributaria catarinense aumenta substancialmente,

devido as Taxas do Servico de Transito.
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Tabela 4 — Evolucéo Receita Tributéria do Estado de Santa Catarina considerando a
Base Econdmica dos Tributos — 1940-1963 — Valores em M oeda Corrente

Valores correntes

Ano Vendas
Mercadorias e | Vendas de
Patriménio | Renda Servigos Ativos Taxas Total
Conto de réis (1.000)
1940 5.000,00 - 26.300,00 2.700,00 2.100,00 36.100,00
1941 5.100,00 - 30.000,00 3.500,00 2.600,00 41.200,00
Cruzeiro (1.000)
1942 5.500,00 - 37.000,00 4.300,00 3.300,00 50.000,00
1943 5.500,00 - 45.400,00 5.500,00 3.400,00 60.000,00
1944 7.300,00 - 55.500,00 8.050,00 2.700,00 74.000,00
1945 7.500,00 - 65.100,00 7.900,00 2.600,00 83.000,00
1946 7.700,00 - 86.500,00 9.500,00 2.500,00 106.200,00
1947 8.500,00 - 122.500,00 7.500,00 4.900,00 144.000,00
1948 9.900,00 - 139.000,00 8.700,00 4.700,00 162.000,00
1949 | 10.300,00 - 150.000,00 9.400,00 4.,700,00 174.400,00
1950 | 10.600,00 - 200.000,00 11.100,00 5.300,00 227.000,00
1951 | 10.900,00 - 258.000,00 17.800,00 3.700,00 290.400,00
1952 | 14.900,00 - 283.500,00 20.000,00 5.500,00 324.000,00
1953 | 15.190,00 - 390.000,00 24.600,00 6.110,00 436.000,00
1954 | 15.200,00 - 507.000,00 28.000,00 6.000,00 556.000,00
1955 | 16.100,00 - 700.000,00 33.800,00 7.400,00 757.300,00
1956 | 18.600,00 - 879.000,00 42.500,00 8.500,00 949.000,00
1957 | 24.100,00 - 1.131.000,00 | 58.700,00 19.000,00 1.233.000,00
1958 | 27.150,00 - 1.350.000,00 | 64.000,00 15.900,00 1.457.000,00
1959 | 35.807,00 - 1.825.000,00 | 74.500,00 25.900,00 1.961.000,00
1960* - - - - - -
1961 | 44.000,00 - 4.190.000,00 | 134.700,00 | 77.900,00 4.446.600,00
1962 2,50 - 6.930.000,00 | 134.500,00 | 430.000,00 | 7.495.000,00
1963 12,80 - 11.980.000,00 | 373.800,00 | 2.400.000,00 | 14.750.000,00

Fonte: Mensagens, Relatérios e Balangos Gerais do Estado de Santa Catarina. Elaboragdo da autora.
* Os dados referente ao ano 1960 ndo foram encontrados.
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Tabela 5 — Evolucdo Receita Tributéria do Estado de Santa Catarina considerando a
Base Econdmica dos Tributos — 1940-1963 - Por centagem

(%)
Porcentagem

Ano Vendas

Patrimonio Renda Mercadorias e Vendas de Taxas Total

Servigos Ativos

1940 14 - 73 7 6 100
1941 12 - 73 8 7 100
1942 11 - 74 9 6 100
1943 9 - 76 9 6 100
1944 1 - 75 11 4 100
1945 9 - 78 10 3 100
1946 7 - 81 9 2 100
1947 6 - 85 5 3 100
1948 6 - 86 5 3 100
1949 6 - 86 5 3 100
1950 5 - 88 5 2 100
1951 4 - 89 6 1 100
1952 5 - 88 6 2 100
1953 3 - 89 6 1 100
1954 3 - 91 5 1 100
1955 2 - 92 4 1 100
1956 2 - 93 4 1 100
1957 2 - 92 5 2 100
1958 2 - 93 4 1 100
1959 2 - 93 4 1 100
1960* - - - - 2 100
1961 1 - 94 3 2 100
1962 0 - 92 2 6 100
1963 0 - 81 3 16 100

Fonte: Mensagens, Relatérios e Balangos Gerais do Estado de Santa Catarina. Elaboragdo da autora.
* Os dados referente ao ano 1960 ndo foram encontrados.

A partir do Gréfico 3, o qual foi elaborado a partir dos dados da Tabela 5, € possivel

analisar melhor a evolucéo da receita tributaria do etado de Santa Catarina, considerando a

base econdbmica dos tributos.

Fica evidente que os impostos que incidem sobre vendas de mercadorias e servicos

tem a maior parte na composicdo da receita tributaria total de Santa Catarina, representando

em média 89% do total desta receita. Constatou-se que, entre 1940 e 1942, periodo em que 0

desempenho do produto brasileiro ndo foi muito bom (devido a eclosdo de Segunda Guerra

Mundial), a participacdo destes impostos na composicao da receita tributéria total manteve-se
estavel, em 73%.
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Grafico 3 - Evolucdo Receita Tributéria considerando a Base Econémica dos Tributos —

1940-1963
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Fonte: Elaboracdo da autoraa partir da Tabela 5.

Além disso, observa-se claramente a perda de importancia dos impostos que incidem
sobre o patrimdnio no periodo 1940-1963, os quais representavam 14% no inicio do periodo e
passam a ter uma participacdo praticamente nula em 1963. Em média, a participacdo dos
impostos sobre o patriménio no total da receita foi de 5,5% no periodo analisado.

Assim como ho caso dos impostos que tem como base o patrimbnio, observa-se a
perda de importancia dos impostos que incidem sobre vendas de ativos na composi¢do do
total dareceita tributaria de Santa Catarina.

Os impostos sobre vendas de ativos representavam em meédia 6% do total da receita
tributéria catarinense no periodo 1940-1963.

No que se refere ao comportamento das taxas ao longo do periodo observado,
constata-se que entre 1940 e 1961 as taxas apresentam consideravel perda de participacdo na
composicdo da receita tributéria total do estado de Santa Catarina. Mas a partir deste ultimo
ano elas se recuperam e, em 1963, representavam 16% do total da receita, em detrimento dos

impostos que incidem sobre vendas de mercadorias e servicos, que neste Ultimo ano



97

representaram 81% dareceita tributaria total. Em média, as taxas representaram 3,6% do total

da receitatributéria catarinense no periodo 1940-1963.

4.5.3 Evolucdo da Receita Tributaria do Estado de Santa Catarina —
1964-2007

Por fim, nesta secdo serdo apresentados os dados que tratam sobre a evolugdo da
receita tributéria do estado de Santa Catarina, considerando a base econdémica dos tributos, no
periodo 1964-2007.

Durante 1963 e até o inicio de 1964, a economia brasileira viveu um periodo de
estagnacdo combinado com inflagdo. O periodo de 1964 até 1967 foi um periodo de ajuste
conjuntural e estrutural da economia. O governou lancou o Paeg, o Plano de Acdo Econbmica
do Governo, além de ter promovido importantes reformas estruturais, entre elas a reforma
tributéria, a qual provocou um aumento da cargatributaria brasileira.

Assim, atividade econdmica se recuperou, ainda que o crescimento tenha se dado a
taxas moderadas no periodo 1964-67, 4,2% ao ano.

Em 1968, a economia brasileira iniciou um periodo de crescimento acelerado, que
durou até 1973, o qual ficou conhecido como “milagre econémico”. Neste periodo, o PIB
cresceu a uma taxa média de 11% ao ano.

Nos anos 1979 e 1980, o crescimento da economia manteve com forca, em média 8%
ao ano. Todavia, ja em 1981 tem-se inicio um longo periodo de estagnacdo econémica no
Brasil que se estendeu até a década de 1990, e que caracterizou os anos 80 como a “década
perdida’.

No periodo 1985-89, conhecido como “Nova Republica’, foram lagados trés planos de
estabilizacdo, todavia todos eles foram malsucedidos. Neste periodo, o crescimento médio do
PIB ficou em 4,3%,

No periodo 1990-1994 o crescimento médio do PIB foi baixo, correspondendo a 1,3%
ao ano. Em 1994 o governo lanca o Plano Real, o qual foi responsavel pela estabilizacdo da

economia brasileira.

No periodo 1995-1998, o PIB apresentou um crescimento médio anual de 2,6%. A
partir do inicio de 1999, o pais comega um processo de retomada de crescimento €, ja no ano

2000, a economia cresceu mais 4%.
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Em 2001 a economia foi prejudicada por crises internas e externas, o que se refletiu
em baixas taxas de crescimento do produto. No periodo 1999-2002 este crescimento foi de
2,1%.

Depois da desaceleracéo de 2003 o pais se recuperou e cresceu 5,7%, 3,2% e 3,7% em
2004, em 2005 e em 2006. Jaem 2007, o PIB cresceu 5,4%.

No contexto da economia catarinense, o periodo pos-1990 é caracterizado pela
abertura comercial e financeira e pela desregulamentacdo da economia. Este periodo é
também caracterizado pela reducdo da atuacéo do Egtado e por mudancas estruturais
significativas.

No que se refere ao sistema tributério brasileiro, em meados da década de 1960 foi
promovida uma reforma, cujos objetivos eram solucionar o problema do déficit fiscal e
estimular o crescimento econdmico.

Esta reforma procurou também melhorar a qualidade do sistema tributario. O Brasil
passou a ter um dos sistemas tributérios mais modernos do mundo, na época, especialmente
pela mudanca da sistemética da arrecadacéo, que passou a priorizar atributacdo sobre o valor
agregado e ndo mais 0s impostos em cascata.

Nesse sentido, foi criado na esfera estadual, o ICM (Imposto Sobre Circulagdo de
Mercadorias) em substituicdo ao Imposto de Vendas e Consignagdes. O imposto criado passa
aser aprincipal fonte de receita dos estados.

Todavia, na década de 1970 o sistema tributario brasileiro comeca a mostrar sinais de
exaustdo, além disso, estados e municipios comecam a reagir quanto a falta de autonomia,
originada com as reformas da década anterior.

Nesse contexto a Congtituicdo de 1988 promove mudancas importantes para o sissema
tributé&rio do pais. A Constituicdo promoveu o aumento do grau de autonomia fiscal dos
estados e municipios e a descentralizac&o dos recursos tributarios.

Na esfera estadual uma alteracdo importante foi a criagdo do ICMS (Imposto sobre
Operacbes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacbes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo), em substituicdo ao ICM.

Os dados que tratam sobre a evolugdo dareceitatributéria do estado de Santa Catarina,
considerando a base econdbmica dos tributos, no periodo 1964-2007, sGo apresentados nas
Tabelas6e7.

No inicio do periodo 1964-2007, assim como no final do periodo anterior, 0s impostos
gue tem como base vendas de mercadorias e servicos perderam importancia na composicdo da

receita tributéaria total de Santa Catarina, em detrimento das taxas, embora ainda
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representassem a maior parte daguela receita. A partir de 1967, como resultado da reforma do
sistema tributario brasileiro que ocorreu na década de 1960, os impostos gque incidem sobre
vendas de mercadorias e servicos aumentaram consideravelmente sua participagdo na
composicao da receita tributaria total. Observa-se uma pegquena perda de participacéo, a partir
do ano 2002, a qual esta relacionada com o aumento de participacéo das taxas na formacao da
receita tributéria catarinense. O principal imposto que tem como base vendas de servicos e
mercadorias no periodo 1964-2007 € inicialmente o ICM, o qual é substituido pelo ICMS na
década de 1980.

Os impostos que incidem sobre vendas de ativos, no periodo 1964-2007, séo
representados pelo Imposto sobre Transmissdo de Bens Iméveis e pelo Imposto sobre
Transmissdo “Causa Mortis” e Doacéo de Bens e Direitos, e foram observados durante todo o
periodo, apesar da pouca participacdo no total da receitatributaria do estado.

No gue se refere aos impostos que tem como base 0 patriménio, estes passam a ser
registrados apenas a partir de 1986, através de Imposto Sobre Propriedade de Veiculos
Automotivos. Entretanto, desde entdo estes impostos aumentaram sua participacdo na
composicao da receitatributaria do estado de Santa Catarina.

Os impostos que incidem sobre a renda foram registrados no periodo entre 1989 e
1995, representados pelo Imposto Adicional sobre Lucros, Ganhos e Rendimentos de Capital.
A partir de 2002 passa a ser computado novamente um imposto que tem como base a renda,
destavez € o Imposto Sobre Renda de Qualquer Natureza.

As taxas apresentaram expressiva participacdo na composicdo da receita tributaria
catarinense nos anos 1964-1966. Todavia durante quase todo o periodo estudado, esta

participacéo foi bastante modesta, apesar da pequena recuperacdo a partir de 2002.
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Tabela 6 — Evolucéo Receita Tributéria do Estado de Santa Catarina considerando a
Base Econdmica dos Tributos — 1964-2007 — Valores em M oeda Corrente

Valores correntes

Ano Vendas
Mercadorias | Vendas
Patriménio | Renda e Servicos | de Ativos | Taxas Total
Cruzeiro (1.000.000)
1964 - - 22.900,00 59,20 15.300,00 | 38.300,00
1965 - - 37.300,00 93,40 24.100,00 | 61.500,00
1966 - - 53.300,00 160,60 | 39.000,00 | 92.500,00
Cruzeiro Novo (1.000.000)
1967 - - 101,40 0,85 5,95 108,20
1968 - - 158,20 1,50 7,90 168,50
1969 - - 212,40 1,75 10,90 225,60
Cruzeiro (1.000.000)
1970 - - 333,70 2,07 16,90 353,10
1971 - - 413,00 2,80 30,90 446,70
1972 - - 575,10 4,30 39,20 618,60
1973 - - 847,00 9,00 16,50 872,50
1974 - - 1.225,00 14,20 21,80 1.261,00
1975 - - 1.585,50 19,00 31,50 1.636,00
1976 - - 2.255,50 29,00 46,50 2.331,00
1977 - - 3.752,00 42,80 67,70 3.862,50
1978 - - 5.900,00 68,00 101,00 6.069,00
1979 - - 10.016,00 112,00 146,00 10.274,00
1980 - - 21.935,00 231,00 224,00 22.390,00
1981 - - 34.475,00 216,00 409,00 35.100,00
1982 - - 89.500,00 713,30 933,00 91.150,00
1983 - - 178.200,00 2.700,00 | 1.630,00 | 182.500,00
1984 - - 617.100,00 6.550,00 | 4.300,00 | 627.000,00
1985 - - 2.670.500,00 | 26.800,00 | 19.400,00 | 2.717.000,00
Cruzado (1.000.000)
1986 186,00 - 8.480,00 105,00 65,00 8.837,00
1987 807,40 - 24.150,00 303,40 80,00 25.339,00
1988 2.554,00 - 154.000,00 1.775,00 436,90 158.500,00
Cruzado Novo (1.000.000)
1989 32,00 10,10 | 290000 | 645 | 1940 3.000,00
Cruzeiro (1.000.000)
1990 2.400,00 676,50 85.000,00 186,60 409,00 88.700,00
1991 10.284,00 | 2.170,00 | 360.000,00 662,00 1.910,00 | 375.000,00
1992 | 133.100,00 | 34.500,00 | 3.700.000,00 | 7.500,00 |22.700,00 | 3.891.000,00
Cruzeiro Real (1.000.000)
1993 | 254600 | 28820 | 76.700,00 | 171,70 | 871,60 | 80.500,00
(continua)

Fonte: Mensagens, Relatérios e Balangos Gerais do Estado de Santa Catarina. Elaboracdo da autora.
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Tabela 6 — Evolucéo Receita Tributéria do Estado de Santa Catarina considerando a
Base Econdmica dos Tributos — 1964-2007 — Valores em M oeda Corrente

(continuagéo)
Valores correntes
Ano Vendas
Mercadorias e | Vendas de
Patriménio Renda Servigos Ativos Taxas Total
Real (1.000.000,00)

1994 31,50 0,00 894,00 2,10 5,80 933,00
1995 71,70 0,00 1.644,00 5,30 19,70 1.740,00
1996 86,50 - 1.873,50 6,05 1,95 1.968,00
1997 108,00 - 1.981,00 7,62 2,73 2.099,00
1998 128,00 - 1.963,00 6,53 2,60 2.100,00
1999 123,20 - 2.224,00 7,40 3,20 2.358,00
2000 165,30 - 2.693,50 7,06 68,50 2.950,00
2001 190,30 - 3.200,00 8,30 71,70 3.505,00
2002 232,00 148,30 3.370,00 11,45 92,90 3.853,00
2003 258,30 189,50 4.095,00 12,70 101,30 | 4.650,00
2004 302,40 212,00 5.175,00 17,20 110,50 | 5.800,00
2005 377,40 227,30 5.800,00 23,25 178,60 | 6.590,00
2006 460,00 332,90 6.000,00 24,80 206,80 | 7.064,00
2007 564,00 476,90 6.760,00 57,70 236,80 | 8.071,00

Fonte: Mensagens, Relatérios e Balangos Gerais do Estado de Santa Catarina. Elaboracdo da autora.



102

Tabela 7 — Evolucéo Receita Tributéria do Estado de Santa Catarina considerando a
Base Econdmica dos Tributos — 1964-2007 - Por centagem

(%)
Porcentagem
ANo Vendas
Patriménio Renda Mercadorias e Vendas de | Taxas | Total
Servigos Ativos

1964 - - 60 0,2 40 100
1965 - - 61 0,2 39 100
1966 - - 58 0,2 42 100
1967 - - 94 1 5 100
1968 - - 94 1 5 100
1969 - - 94 1 5 100
1970 - - 95 1 5 100
1971 - - 92 1 7 100
1972 - 93 1 6 100
1973 - - 97 1 2 100
1974 - - 97 1 2 100
1975 - - 97 1 2 100
1976 - - 97 1 2 100
1977 - - 97 1 2 100
1978 - - 97 1 2 100
1979 - 97 1 2 100
1980 - - 98 1 1 100
1981 - - 98 1 1 100
1982 - - 98 1 1 100
1983 - - 98 1 1 100
1984 - - 98 1 1 100
1985 - - 98 1 1 100
1986 2 - 96 1 1 100
1987 3 - 95 1 0 100
1988 2 - 97 1 0 100
1989 1 0,3 97 0,2 1 100
1990 2,7 0,8 96 0,2 0,3 100
1991 2,7 0,6 96 0,2 0,5 100
1992 3 1 95 0,2 0,6 100
1993 3 0,4 95 0,2 1,1 100
1994 3 0 96 0,2 0,6 100
1995 4 0 94 0,3 1,2 100
1996 4 - 95 0,3 0,1 100
1997 5 - 94 0,4 0,1 100
1998 6 - 93 0,3 0,1 100
1999 5 - 94 0,3 0,1 100
2000 6 - 91,3 0,2 2,3 100
2001 6 - 91,3 0,2 2 100
2002 6 4 87 0,3 2 100
2003 6 4 88 0,3 2 100
2004 5 4 89 0,3 2 100
2005 6 3 88 0,4 3 100
2006 7 5 85 0,4 3 100
2007 7 6 84 1 3 100

Fonte: Mensagens, Relatérios e Balangos Gerais do Estado de Santa Catarina. Elaboracdo da autora.
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O Gréfico 4, elaborado a partir da Tabela 7, permite uma melhor visualizagdo da
evolucdo da receita tributaria do estado de Santa Catarina, levando-se em conta a base

econdmica dos tributos.

Grafico 4 — Evolucdo Receita Tributéria considerando a Base Econémica dos Tributos —
1964-2007
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Fonte: Elaboracdo da autoraa partir da Tabela 7.

Fica evidente a perda de importancia dos impostos sobre vendas de mercadorias e
servicos no inicio do periodo analisado. Entre 1964 e 1966, os impostos sobre vendas de
mercadorias e servicos representaram, em média, 60% da receita tributéria catarinense,
embora ainda representassem a maior parte desta. A partir dai, estes impostos aumentam sua
participacéo e, entre 1966 e 2007, eles representaram, em média, 91% da receita tributaria

catarinense.
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E notével também a elevada participacio das taxas na composi¢o da receita tributéria
total no inicio do periodo analisado, representando, em média, 40% desta receita entre 1964-
1966. Apos 1966, as taxas perdem, consideravelmente, importancia e passam a representar,
em média 1,9% do total dareceita tributéria catarinense.

Os impostos que incidem sobre vendas de ativos e mercadorias apresentaram uma
peguena participacdo no total da receita tributéria do estado de Santa Catarina, representando,
em média, 0,6% desta ao longo do periodo 1964-2007.

Observa-se que 0s impostos sobre o patriménio, a partir de 1986, quando passam a ser
registrados, aumentam consideravel mente sua participago na composicao da receitatributaria
catarinense. Assim, entre 1986 e 2007, estes impostos representaram, em média, 4,5% da
receitatributaria.

Por dltimo, no que se refere aos impostos que incidem sobre arenda, no periodo 1989-
1995 eles foram registrados, mas sua participacéo no total da receita tributaria do estado era
guase insignificante. A partir de 2002 observa-se um aumento desta participacdo, e 0s

impostos sobre renda representam, em média, 4,3% do total dareceitatributaria catarinense.
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CAPITULOV

CONCLUSAO

A década de 1930 na economia brasileira € marcada como uma fase de enfrentamento
e superacao da crise que abalou 0 mundo a partir de 1929, com o crack da Bolsa de Valores
de Nova York. Neste sentido merece destague a intervencdo do Estado na economia. As
politicas econémicas promovidas pelo Governo Provisorio, especialmente no que diz respeito
a0 café, suavizaram os efeitos da crise sobre o PIB brasileiro.

Na década de 1930 observou-se um grande avanco da indUstria nacional embora, ao
final da década, a participacéo dos setores ndo tradicionais no valor adicionado industrial era
ainda pequena, em particular no caso dos bens duréveis de consumo e de bens de capital.

Em 1937, com a implantacéo do Estado Novo através do Golpe de Estado, fortaleceu-
se a centralizacéo do poder. Ocorreu uma alteracéo na forma de acéo do Estado, o qual passou
da area normativa da atividade econdbmica para a provisao de bens e servigos.

O ano de 1942 representou um ponto de inflexdo do ponto de vista econdbmico no
Brasil; neste ano acelerou-se o crescimento industrial, observou-se o acimulo de reservas
cambiais e a entrada de capitais privados norte-americanos.

A partir deste ano observou-se a elevagdo do patamar inflaciondrio na economia
brasileira. Assim, o controle da inflacdo passou a ser a preocupacdo dos governos seguintes na
formulacéo das politicas econdbmicas.

O periodo que vai do fim da Segunda Guerra até 1955 é marcado pela transicéo, na
economia mundial, na direcdo dos principios liberais acordados em Bretton Woods. No
Brasil, as sucessivas crises do balanco de pagamentos nos primeiros anos apés o fim da
Guerra acarretaram o abandono do modelo liberal, inicialmente adotado, e deram lugar a um
modelo de desenvolvimento industrial com crescente participacdo do estado. Neste contexto
Dutra assume o0 governo e toma o controle inflacionario como o principal objetivo da politica
econdmica. A politica econbémica interna do governo Dutra foi marcadamente ortodoxa até
1949.

Neste periodo observou-se um significativo avango do processo de industrializacéo.
Todavia, este avanco foi um efeito indireto das medidas adotadas para solucionar os

problemas do balango de pagamentos.
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Em 1951, Getulio Vargas retorna a Presidéncia da Republica. Os objetivos da politica
econdmica do novo governo eram reduzir as despesas governamentais, aumentar a
arrecadacdo e adotar politicas monetaria e crediticia contracionistas. Contudo, em 1953, a
conjuntura econdmica estava dominada pelo colapso cambial do pais. Assim, observou-se
uma reorientacdo da politica do governo, a qua foi dirigida para resolver os problemas
cambial e fiscal.

Desta forma, o periodo 1945-1955 foi marcado por crescimento do PIB e por pressdes
inflacionérias. Como resultado do avanco da industrializagéo, a taxa de investimento médio
da economia se elevou.

Em 1955 Juscelino Kubitschek foi eleito presidente da Republica e em seu plano de
governo falava explicitamente em acelerar o desenvolvimento econdmico do Brasil. Neste
sentido, foi desenvolvido o Plano de Metas, um plano que contemplava investimentos em
setores apontados pelo governo como importantes para o desenvolvimento econdmico. Este
periodo € também marcado por profundas mudancas estruturais na economia.

No que se refere ao crescimento do produto, o periodo 1956-1963 obteve sucesso
inquestionavel. Todavia em relacdo ao comportamento e evolucdo da inflagdo, das financas
publicas e das contas externas do Brasil este ndo foi um periodo nada favoravel.

Entre 1964 e 1973 o pais foi governado pelos militares. Assim, este periodo foi
caracterizado pela homogeneidade politica. O periodo de 1964 até 1967 foi um periodo de
ajuste conjuntural e estrutural da economia, visando a superacéo da inflacdo, do desequilibrio
externo e da estagnacdo econbémica. Uma das reformas importantes desse periodo foi a
reforma tributaria. Em meio a politica de estabilizacdo e as reformas promovidas pelo
governo, a atividade econdmica se recuperou e observou-se taxas moderadas de crescimento.

Em 1968, a economia brasileira iniciou um periodo de crescimento vigoroso, que
durou até 1973, o qual ficou conhecido como “milagre econdmico”. Neste periodo, o PIB
cresceu a umataxa média de 11% ao ano, liderado pelo setor de bens de consumo duravel.

Em 1973, o primeiro chogue do petréleo inaugurou uma longa fase de dificuldades
para a economia brasileira. O periodo 1974-84 marca o0 auge do esgotamento do modelo de
industrializacéo por substituicdo de importacoes (ISl), comandada pelo Estado.

Em 1984 a economia brasileira conseguiu se recuperar e atingira um crescimento
razoavel. Todavia, a inflacdo era um grande problema Assim, durante a Nova Republica
observou-se um conjunto de medidas malsucedidas para conter a inflagdo e recuperar a
economia. Apesar de ndo conseguirem sucesso no combate a inflagdo, estes planos

contribuiram para promover periodos de crescimento da economia.
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A primeira metade dos anos 90 marca a posse do primeiro presidente eleito pelo voto
direto, desde 1960. Neste sentido, Fernando Collor de Mello foi entdo eleito Presidente da
Republica. As reformas propostas por Collor introduziram uma ruptura com o modelo
brasileiro de crescimento com elevada participacdo do Estado e protecéo tariféaria. Neste
periodo assistiu-se ao inicio do processo de abertura comercial e financeira, bem como do
processo de privatizagao.

Em 1994 o governo lanca o Plano Real, o qual foi responsavel pela estabilizacdo da
economia brasileira e de por fim a crise hiperinflacionaria. A diferenca béasica em relagdo aos
planos anteriores € que o Real conseguiu acabar com a indexagdo da economia sem congelar
0s precos e também o fato de ter sido criada uma nova moeda, 0 Real.

A partir do inicio de 1999, o pais iniciou um processo de retomada de crescimento. A
partir de entdo, com excecdo de 2003, ano que foi marcado pela desaceleracdo da economia, 0
pais cresceu ataxas razoaveis.

No que se refere ao sistema tributério brasileiro, a primeira mudanca importante
ocorreu com a Constituicéo de 1934. Até a Constituicéo de 1934, imposto de exportacdo eraa
principal fonte de receita dos estados. A partir dai, os estados passaram e ter competéncia para
decretar o imposto de vendas e consignacdes, o qual se tornou a principal fonte de receita
estadual.

Ja a Congtituicdo de 1946 promoveu importantes mudancgas no sistema tributéario ao
institucionalizar um sistema de transferéncias de impostos.

Na década de 1960 o sistema tributéario brasileiro passou por uma reforma, a qual
objetivou aumentar a capacidade de arrecadacdo do Estado para solucionar o problema do
déficit fiscal e dotar a estrutura tributaria dos meios necess&rios para apoiar e estimular o
crescimento econdémico. Procurou também aumentar a qualidade do sistema tributério e
promover uma maior centralizacdo de recursos. Com esta reforma, o Brasil passou a ter um
dos sistemas tributérios mais modernos do mundo, na época, especialmente pela prioridade a
tributacdo sobre o valor agregado. Observou-se também uma racionalizacdo do sistema
tributério com a reducdo do nimero de tributos,

O pais conviveu ao longo de sua histéria com momentos de centralizacdo e
descentralizacéo politica e fiscal. No final da década de 1970, com o agravamento da crise
econdmica e com 0 processo de redemocratizagdo do Brasil, as esferas subnacionais
comecaram a lutar pela descentralizac8o tributaria. A Constituicdo de 1988 aprofundou o

processo de descentralizacdo fiscal que ja havia iniciado no fim da década anterior.
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Constatou-se, através da analise dos dados coletados neste trabalho, uma grande
relacdo entre a receita tributéria e o total de receita orcamentaria do estado de Santa Catarina.
Este resultado mostra a importancia da arrecadacéo tributaria para compor 0S recursos
catarinenses. Torna-se evidente que as alteracdes feitas no arcabouco tributario, ao longo do
periodo estudado, trouxeram conseqiiéncias diretas a receita do estado.

A partir da andlise da evolucdo da receita tributéria do estado de Santa Catarina,
considerando a base econémica dos impostos, conclui-se que 0s impostos gque incidem sobre
vendas de mercadorias e servi¢os sG0 0S impostos que apresentaram maior importancia na
composicdo da receita tributéria catarinense, em todo o periodo estudado, 1929-2007. Além
disso, com apenas algumas excecdes, esta participacao foi crescente ao longo do periodo.

O comportamento dos impostos que incidem sobre o0 patrimbnio apresentaram
alternancia durante o periodo estudado. Até o inicio da década de 1940 estes impostos tinham
uma participacéo consideravel na composicao da receita tributéria de Santa Catarina, apesar
de ja mostrarem uma reducdo nesta participacd. Em meados da década de 1960 a
participacdo destes impostos ja era quase insignificante no total da receita tributaria, e eles
inclusive deixaram de ser registrados. Mas a partir de 1986 0s impostos que tem como base o
patrimdnio voltam a ganhar importancia, embora néo com a mesma relevancia que tinham no
inicio do periodo estudado.

No caso dos impostos que incidem sobre vendas de ativos, eles perderam participacéo
na composicdo da receita tributaria do estado de Santa Catarina durante todo o periodo
analisado, sendo que ao final deste periodo essa participacdo € irrisoria.

Os impostos que tem como base a renda ndo tiveram grande importancia da
composicao da receita tributéria catarinense no periodo estudado neste trabalho, além do que,
foram computados apenas em alguns anos deste periodo.

Conclui-se gque a evolucdo da receita tributéria do estado de Santa Catarina, a partir da
considerac@o da base econdmica dos impostos, aterou-se ao longo do periodo em razéo das
mudancas no arcabouco tributério, tanto por criacdo e extingdo de tributos quanto pela
mudanca das aliquotas dos ja existentes ou por ateractes na competénciatributaria.

Este trabalho teve como principal contribuicdo expandir e detalhar a série da receita do
estado de Santa Catarina e abordar os dados a partir de um novo enfoque: a base econémica
dos tributos. Cumpriu-se a funcdo de apresentar os dados sobre a receita do estado,
especialmente a receita tributéria, contribuindo desta forma para organizacéo dos dados sobre

as financas publicas catarinense.
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Anexo A - Receita Or¢camentéria do Estado de Santa Catarina — 1929-1939

Especificagdo

1929 (Rs$)

1931 (Rs$)

1932 (Rs$)

1933 (Rs$)

Imposto sobre indUstria e profissées

2.430:572$000

2.375:317$911

2.338:802$320

2.526:625%$250

Imposto de importacdo para o interior

3.217:116$000

Imposto de exportacéo para o exterior

1.552:895%$000

Imposto de exportacdo interior e exterior

4.327:927$609

4.643:352$806

3.749:890$060

Imposto de transito 106:757$000 100:542$100 114:203$900 115:705$200
Imposto de expediente para o interior 135.016$000
Imposto de expediente para o exterior 7:546$000

Imposto de expediente para o interior e exterior

147:949$502

161:195$669

127:662%$300

Imposto de viacéo férrea

150:160$000

Taxa judiciaria 95:178$000 178:836$099 406:427$133 370:029%$700
Emolumentos sobre titulos de terras 94:761$000 1:808%$244 2:278%$500 773$600
Imposto do sello de estampilhas 456:910$000
Imposto do sello por verba e desconto 139:390$000
Imposto do sello da taxa de diverséo 67:037$000

Imposto do sélo estadual

1.159:556$731

1.018:541$196

645:275%$500

Imposto de patente de bebidas e fumo

816:272$000

781:802%$650

713:207$500

700:721$700

Imposto de herancas e legados

224:804%$765

702:154%$071

200:528%$300

Imposto de transmissédo de propriedades 2.002:040$000 | 1.253:942$408 992:493%$443 1.002:583%$800
Imposto territorial 3.161:241$000 | 2.998:173$900 | 3.344:386%$750 | 3.283:654$000
Imposto sobre vendas e consignacées
Imposto sobre capital hipotecéario - - 199:522$900
Imposto sobre movimento comercial e industrial 318:892$000 279:897%$070 258:438%$100 881:260$600

Taxa de viacdo terrestre

584:007$000

560:648%$600

536:964$200

516:513%$100

Imposto consumo s/ combustiveis de motor de
exploséo

Taxa de esgoto da capital

108:755$000

110:928%$200

108:763$600

109:762$900

Taxa de consumo d"agua da capital

224:963%$000

228:176%200

217:176%400

219:470%$800

Taxa de consumo de luz e energia elétrica

Renda da ponte "Hercilio Luz"

238:616$000

236:592%$400

233:655%$400

225:513%$100

Renda da Penitenciéria - - 2:186$900
Divida colonial e venda de terras 519:227$000 9.417$405 15:186$623 32:991$700
Renda da Imp. Oficial - - -
Taxa de matricula e outras da Faculdade de Direito
Taxa de metragem 71:343$000 2:295%$943 2:150$463 8:175%$900
Rendas dos postos zootechnicos e est. de monta 435$000
Renda do Servico De Expanséo Agricola e Pastoril 5:404$450 9:989$700 6:334$400
Indenizagdes, restituigdes, dons gratuitos etc. 1.005:379$000 | 426:165%$990 929:154%$017 1.137:206%$408
Beneficio das loterias 556:187$000 300:000$000 280:000$000 -
Aux. Do Governo Federal p/ nacionalizacéo do ensino
Multas diversas 165:907$000 275:855%$420 264:262%$034 265:800$560

Cobranca da divida ativa

433:665$000

978:123%200

755:578%$701

846:251$000

Taxa de céis

220:803%$000

181:660$109

320:546%$925

347:927$100

Imposto sobre exploracéo de jogos de azar

Taxa de diversdes 80:977$400 64:262$900 74:982$000
Taxa de salde
Taxa de servico de conservacdo de estradas
Contribuicdo das Prefeituras para o Serv. de Estatistica - - 7:931$100

Total

19.274:996$000

17.226:804$306

18.433:172$351

17.605:270$378

(continua)
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Anexo A — Receita Or¢camentéria do Estado de Santa Catarina — 1939-1949

(continuacéo)

Especificacdo

1934 (Rs$)

1935 (Rs$)

1936 (Rs$)

1937 (Rs$)

Imposto sobre indUstria e profissées

2.570:050$000

2.798:111$400

2.436:663%$200

2.879:583%$800

Imposto de importacéo para o interior

Imposto de exportacéo para o exterior

Imposto de exportacdo interior e exterior

4.406:638%$800

5.273:687$300

6.334:281$100

8.327:561$900

Imposto de transito 124:691$100 96:095$100 abolido

Imposto de expediente para o interior

Imposto de expediente para o exterior

Imposto de expediente para o interior e exterior 169:613$500 185:300$200 254:328%800 310:173%$700
Imposto de viacéo férrea - 118:594$100 abolido

Taxa judiciaria 339:813%$050 358:000$400 316:412$900 397:736%$800
Emolumentos sobre titulos de terras 17:527$400 3:351$800 3:933$300 4:466$200

Imposto do sello de estampilhas

Imposto do sello por verba e desconto

Imposto do sello da taxa de diverséo

Imposto do sélo estadual

753:145%$600

807:607$000

971:816$$300

1.117:589%$800

Imposto de patente de bebidas e fumo

687:280$000

719:448%$300

491:021$300

602:149%$000

Imposto de herancas e legados

186:036$400

204:757$000

163:202$000

201:536%$700

Imposto de transmissé&o de propriedades

1.053:192%000

1.280:438%$000

1.659:360$100

2.038:921$400

Imposto territorial

3.321:201$000

3.475:663$700

3.491:893$200

3.591:802$900

Imposto sobre vendas e consignacées

3.306:581$400

5.662:233$600

Imposto sobre capital hipotecério 197:401$900 187:180$700 abolido
Imposto sobre movimento comercial e industrial 679:112%$300 881:817%$200 abolido
Taxa de viagdo terrestre 351:507$800 366:622$000 abolida

Imposto consumo s/ combustiveis de motor de
exploséo

327:685%$900

448:234%$000

557:286$100

1.195:446%$700

Taxa de esgoto da capital 110:170$900 101:933$300 98:628%$200 115:218%$400
Taxa de consumo d"agua da capital 218:774%$800 200:119%$400 196:329$200 225:540$900
Taxa de consumo de luz e energia elétrica - 207:845%$200 20:916$900 10:927$600
Renda da ponte "Hercilio Luz" 163:823$100 173:337$200 abolida

Renda da Penitenciéria 210$000 5:157$400 12.699$300 9:741$900
Divida colonial e venda de terras 190:258:400 98:112$300 44:440$700 136:481$500
Renda da Imp. Oficial - 237.7443$900 216:460$000 175:419$100
Taxa de matricula e outras da Faculdade de Direito - 20:410$900 28:806$000
Taxa de metragem 10:452$800 16:800$800 13:769%$700 22:053$400
Rendas dos postos zootechnicos e est. de monta

Renda do Servico De Expanséo Agricola e Pastoril 3:459%$100 7:203%$400 4:947$400 3:308$100
Indenizacgdes, restituicdes, dons gratuitos etc. 869:367$100 | 1.395:039$632 | 2.362:959$111 | 1.581:831$400

Beneficio das loterias

305:164$000

Aux. Do Governo Federal p/ nacionalizacéo do ensino 342:000$000 342:000$000
Multas diversas 238:802%$600 154:604$100 192:596$000 189:321$300
Cobranca da divida ativa 637:656$100 774:111%$200 763:610$400 824:295%$300
Taxa de cais 369:436$400 370:613$500 414:817$600 436:152$200
Imposto sobre exploracéo de jogos de azar - 138:916$700 203:000$000
Taxa de diversdes 96:353$600 112:707$800 - -

Taxa de salde

412:511$500

Taxa de servico de conservacdo de estradas

305:164$000

Contribuicdo das Prefeituras para o Serv. de Estatistica

Total

18.093:663$650

21.060:278%$332

24.850:282%$411

31.350:975$100




Anexo A — Receita Or¢camentéria do Estado de Santa Catarina — 1929-1939 (continuacao)

Especificagdo

1938 (Rs$)

1939 (Rs$)

Imposto sobre indUstria e profissées

3.946:308$500

5.225:274%$600

Imposto de importacdo para o interior

Imposto de exportacéo para o exterior

Imposto de exportacdo interior e exterior

6.870:149%$400

6.462:437$900

Imposto de transito

Imposto de expediente para o interior

Imposto de expediente para o exterior

Imposto de expediente para o interior e exterior 404:659$400 477:339$100
Imposto de viacéo férrea

Taxa judiciaria 520:479%$300 529:410%$200
Emolumentos sobre titulos de terras 2:857$000 1:448$%$300

Imposto do sello de estampilhas

Imposto do sello por verba e desconto

Imposto do sello da taxa de diverséo

Imposto do sélo estadual

2.121:649%$400

2.561:472$600

Imposto de patente de bebidas e fumo

691:055$300

836:873%$300

Imposto de herancas e legados

334:639%$000

518:943%$900

Imposto de transmissé&o de propriedades

2.758:015%$300

2.605:706$100

Imposto territorial

3.755:662$700

5.039:994$600

Imposto sobre vendas e consignacées

12.045:404$000

12.290:998%$600

Imposto sobre capital hipotecéario

Imposto sobre movimento comercial e industrial

Taxa de viacdo terrestre

Imposto consumo s/ combustiveis de motor de
exploséo

abolido

Taxa de esgoto da capital

121:699%$300

125:533$600

Taxa de consumo d”agua da capital

246:797$700

262:323%$900

Taxa de consumo de luz e energia elétrica 21:775$100 549:867$700
Renda da ponte "Hercilio Luz"

Renda da Penitenciéria 73:172$100 211:183%700
Divida colonial e venda de terras 174:855$100 63:490$200
Renda da Imp. Oficial 259:152%$300 304:173$100
Taxa de matricula e outras da Faculdade de Direito 7:720$000 -

Taxa de metragem 22:197$500 11:426$900
Rendas dos postos zootechnicos e est. de monta

Renda do Servico De Expanséo Agricola e Pastoril 2:542$000 3:444$300
Indenizagdes, restituicdes, dons gratuitos etc. 704:674%$300 | 1.038:378%$300
Beneficio das loterias 150:000$000 -

Aux. Do Governo Federal p/ nacionalizacéo do ensino 342:000$000 -

Multas diversas

431:789%$800

409:862$300

Cobranca da divida ativa

1.335:480$100

751:535%$600

Taxa de céis

391:735%$400

422:143%400

Imposto sobre exploracéo de jogos de azar

Taxa de diversdes

Taxa de salde

510:548%$400

705:244$100

Taxa de servico de conservacdo de estradas

abolido

Contribuicdo das Prefeituras para o Serv. de Estatistica

Total

38.247:018$400

41.408:506$400

Fonte: Santa Catarina. Mensagens, Relatérios. Elaboracdo da autora
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Anexo B — Receita Orcamentéria do Estado de Santa Catarina — 1940-1963

Especificagdo 1940 (Rs$) 1941 (Rs$) 1942 (Cr$)
RECEITA ORDINARIA
Receita Tributaria
Imposto Territorial 5.028:122$200 | 5.097:008$200 5.381.496,40
Imposto sobre Transmiss&o de Propriedade "causa mortis" 475:374$600 584:487%$200 507.732,10
Imposto sobre Transmissédo de Propriedade Imével "inter-vivos" | 2.235:928$800 | 2.930:328%$300 3.787.516,30

Imposto sobre Transmissées de Propriedade

Imposto de herancas e legados

Imposto sobre Vendas e Consighacées

12.604:114%$200

15.665:455%$200

20.702.331,60

Imposto sobre Exportacéo

4.456:758%$400

5.003:337$100

5.439.261,10

Imposto sobre Industrias e Profissdes

5.505:861$200

5.320:545%$200

5.898.136,70

Imposto do Selo

2.047:481$700

2.159:785%$500

2.459.866,10

Imposto do Selo sobre o Papel

Imposto sobre Tabacos e Derivados

567:151$100

589:885%$700

626.288,80

Imposto sobre Bebidas Alcodlicas

1.131:193%700

1.132:941%$700

1.225.894,50

Imposto de Minério

Imposto sobre Transacéo e Inversdo de Capitais

Taxas do Servico de Tréansito

Taxa sobre Registro de Veiculos

Taxa do Servi¢o de Transito (Transporte)

Taxa sobre Veiculos Automotores Particulares Passageiros

Taxa de Assisténcia e Seguranca Social:

Taxa de Saude

699:629%$700

1.313:744%$900

1.816.403,20

Taxa de Educacédo e Saide

Taxa de Expediente

426:100$200

481:148%$300

590.604,00

Taxa de Aposentadoria e Pensfes dos Serv. da Justica

Taxa de Assisténcia a IndUstria Local

Taxas, Emolumentos e Custas Judiciarias:

Taxas Judiciarias

486:509%$300

468:335$800

513.007,50

Emolumentos sobre Titulos de Terras

1:817$500

1:651$700

12.402,20

Taxas de FiscalizacOes e Servigos Diversos:

Taxa de Metragem

9:337$800

12:626$700

14.886,90

Taxa de Cais

381:557$500

438:976$500

424.909,40

Taxa de Classificagdo do Fumo

Taxa de Classificagdo da Farinha de Mandioca

Taxa de Classificac@o de Produtos Vegetais

Receita Patrimonial

Renda Imobilidria (Renda dos Préprios Estaduais)

24:804$800

33:192$600

60.888,10

Renda de Capitais:

Juros de Depésitos

142:820$600

113:461$100

236.393,60

Dividendos

Receita Industrial

Servigos Urbanos:

Taxa de Esgotos da Capital

148:905$200

157:644$900

191.913,30

Taxa de Consumo de Agua da Capital e de Lajes

462.986,80

Taxa de Consumo de Agua da Capital

286:961$300

318:253$300

Taxa de Consumo de Agua de Lajes

Taxa de Cons. Luz e Energia Elétrica da Capital e de Palhoca

828:575%$300

840:768%$900

736.496,40

(continua)
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Anexo B — Receita Or¢camentéria do Estado de Santa Catarina — 1940-1963 (continuagéo)

Especificagdo

1940 (Rs$)

1941 (Rs$)

1942 (Cr$)

Taxa de Consumo de Agua

Taxa de Consumo de Luz e Energia Elétrica

Servicos de Consertos e Instalacées Domiciliares

Renda de Estabelecimentos e Servigos Diversos:

Renda da Penitenciéria do Estado

335:615$100

468:658%$700

536.590,20

Renda da Imprensa Oficial do Estado

405:267$700

412:402$400

520.636,70

Renda do Servico do Fomento da Producéo Animal

2:909$600

8:821$600

43.574,00

Renda do Abrigo de Menores

4.157,80

Renda da Colonia Santana

Renda dos Serv. de Beneficiamento do Leite

Renda dos Serv. da Producéo Vegetal

Renda dos Serv. da Produc&o Animal

Renda das Maternidades "Teresa Ramos" e "Darci Vargas"

Renda das Maternidades "Teresa Ramos", "Darci Vargas" e
"Carmela Dutra"

Renda da Maternidade Marieta Konder Bornhausen

Renda da Maternidades Teresa Ramos, Darci Vargas,
Carmela Dutra e Marieta Konder Borhausen

Renda do Hospital Nereu Ramos

Renda do Acbdrdo - Servigo de Defesa Sanitaria Ambiental

Taxa de Aposentadoria

Receita Diversas

Receita de Combustiveis e Lubrificantes

1.646:726$500

2.363.898,20

Cota-parte do Fundo Rodoviario Nacional

Cota-parte do Fundo Federal de Eletrificacdo

RECEITA EXTRAORDINARIA

Alienacdo de Bens Patrimoniais

38:176%$400

77:409$700

94.183,50

Divida Colonial e Venda de Terras

Cobranca da Divida Ativa

681:087$600

675:700$900

823.148,40

Receita de Indenizacfes e Restituicdes

307:514$000

285:983%$100

387.669,00

Cont. como Indenizacdo da Ind. e Com. p/ Manutencdo Escolas

Renda da Diretoria de Obras Publicas

Renda da Loteria

Contribuic6es dos Municipios:

Contribuicéo das Prefeituras ao Dep. das Municipalidades

311:000$000

383:573%$000

370.017,70

Contribuicéo das Prefeituras para diversos fins

473:558%$200

601:741$900

658.336,70

Multas

386:364$400

320:363%$300

363.766,80

Multas Diversas e Descontos por Infracdes regulamentares

Multas do Departamento de Engenharia Sanitaria

Venda de Prédios

40.000,00

Taxa do Plano de Obras

Adiantamento ¢/ empréstimo letras do Tesouro

C/ Empréstimo Lei 1.938 de 4/121958

Bo6nus da Lei 528, de 10 de setembro de 1951

Empréstimo Obrigacdes Tesouro do Estado

Empréstimos Letras do Tesouro Nacional

Taxa de Investimentos

Caixa Econdmica de SC c/ empréstimo - Lei n° 757/ 6/10/ 1952

Total

40.430:498$100

47.544:959$900

57.295.394,00

(continua)
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Anexo B — Receita Or¢camentéria do Estado de Santa Catarina — 1940-1963 (continuagéo)

Especificagdo

1943 (Cr$)

1944 (Cr$)

1945 (Cr$)

RECEITA ORDINARIA

Receita Tributaria

Imposto Territorial

5.519.146,90

7.248.655,10

7.427.530,40

Imposto sobre Transmiss&o de Propriedade "causa mortis"

672.418,00

"

Imposto sobre Transmissédo de Propriedade Imdvel "inter-vivos

4.773.710,80

Imposto sobre Transmissées de Propriedade

6.612.993,30

6.871.515,70

Imposto de herancas e legados

1.431.421,70

1.018.073,50

Imposto sobre Vendas e Consighacées

27.876.389,30

38.346.014,40

44.512.634,30

Imposto sobre Exportacéo

6.443.208,40

4.372.999,80

6.696.241,60

Imposto sobre Industrias e Profissdes

6.577.146,50

7.537.357,10

8.410.987,00

Imposto do Selo

2.489.216,20

3.024.411,80

2.983.275,80

Imposto do Selo sobre o Papel

Imposto sobre Tabacos e Derivados

666.476,60

744.242,70

832.524,40

Imposto sobre Bebidas Alcodlicas

1.326.853,60

1.463.577,20

1.690.435,20

Imposto de Minério

Imposto sobre Transacéo e Invers&o de Capitais

Taxas do Servigco de Transito

Taxa sobre Registro de Veiculos

Taxa do Servi¢o de Transito (Transporte)

Taxa sobre Veiculos Automotores Particulares Passageiros

Taxa de Assisténcia e Seguranca Social:

Taxa de Saude

1.923.018,10

2.032.418,60

1.922.545,60

Taxa de Educacédo e Saide

Taxa de Expediente

545.605,50

25.355,90

126.296,50

Taxa de Aposentadoria e Pensfes dos Serv. da Justica

Taxa de Assisténcia a IndUstria Local

Taxas, Emolumentos e Custas Judiciarias:

Taxas Judiciarias

549.245,10

647.870,80

561.847,90

Emolumentos sobre Titulos de Terras

3.409,20

11.861,30

4.482,40

Taxas de Fiscalizacbes e Servigos Diversos:

Taxa de Metragem

14.185,50

13.531,20

13.151,50

Taxa de Cais

379.800,30

Taxa de Classificagcdo do Fumo

Taxa de Classificag@o da Farinha de Mandioca

Taxa de Classificac@o de Produtos Vegetais

Receita Patrimonial

Renda Imobiliaria (Renda dos Préprios Estaduais)

51.443,90

163.127,40

191.583,00

Renda de Capitais:

Juros de Depésitos

417.759,30

768.056,00

880.093,10

Dividendos

Receita Industrial

Servigos Urbanos:

Taxa de Esgotos da Capital

209.734,00

186.789,90

163.588,70

Taxa de Consumo de Agua da Capital e de Lajes

452.017,60

Taxa de Consumo de Agua da Capital

371.723,60

285.990,00

Taxa de Consumo de Agua de Lajes

110.556,70

118.322,70

Taxa de Cons.Luz e Energia Elétrica da Capital e de Palhoca

792.566,90

943.424,40

947.900,60
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