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RESUMO

O presente estudo tem por objetivo analisar os ¢topae a eficiéncia do Programa Minha
Casa Minha Vida, politica habitacional posta enigaiga partir do ano de 2008 pelo governo
de Luiz Inécio Lula da Silva, no que diz respeitocambate ao déficit habitacional no Brasil,
comparando-o com politicas habitacionais passadasdo énfase a criagdo do Banco
Nacional de Habitac&o, no periodo do Regime Miliara que este objetivo fora alcangado,
foi feita uma recapitulacdo de como o Estado le@msiktuou no que diz respeito a conducao
da politica econébmica nacional durante os ultim@saos. Fundamentou-se o conceito de
Déficit Habitacional e os seus tipos e foi feitaaubreve apresentacdo sobre o Programa de
Aceleracdo do Crescimento, com uma analise doscimpaleste programa sobre alguns
agregados macroecondémicos. Por fim, foram apredentama série de conclusdes baseadas
na andlise dos dados qualitativos, quantitativasagias abordadas no presente trabalho

acerca da efetividade das politicas publicas adetgelo Governo para o combate deste
déficit.

Palavras-chave Déficit Habitacional. Banco Nacional de HabitacBtano de Aceleracdo do
Crescimento. Programa Minha Casa Minha Vida.



ABSTRACT

This essay aims to analyze the impact and effewdis® of the Program My Home My Life, a
housing policy implemented since 2008 by the gawemt of Luiz Inéacio Lula da Silva, with
the aim to combating housing deficit in Brazil, quaming it with past housing policies,
emphasizing the creation of the National HousingikBaduring the military regime. To
achieve this objective, it was done a recap of ttwevBrazilian government has acted about
how conducting the national economic policy during past 20 years. This paper was based
on the concept of Housing Deficit and their typed aas done a brief presentation about the
Growth Acceleration Program, with an analysis of impacts of this program on some
macroeconomic aggregates. Finally, were presenteserees of conclusions based on
qualitative data analysis, quantitative and thesoaigdressed in this study on the effectiveness
of public policies adopted by the Government to batthis deficit.

Key-words: Deficit Housing. National Housing Bank. Plan fsccelerated Growth. Program
My Home My Life.
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1 INTRODUCAO

A insuficiéncia de habitacées no Brasil, sobremanpara as camadas mais pobres
da populagéo, deve ser vista com bastante ateji&c§oe a habitacdo é ndo mais que uma
necessidade, e serve como medida para a mensa@d@senvolvimento econdmico e social
de uma nacdo. Entende-se por déficit habitacioaahdcdo mais imediata e intuitiva de
necessidade de construcdo de novas moradias pa@ugdo de problemas sociais e
especificos de habitacdo detectados em certo momEECRETARIA NACIONAL DE
HABITACAO, 2009, p. 15).

Ainda de acordo com o estudo realizado pela Se@elacional de Habitacédo
(2009, p. 16):

O conceito de déficit habitacional utilizado esgadlo diretamente as deficiéncias
do estoque de moradias. Engloba aquelas sem cesdigdserem habitadas devido
a precariedade das construcdes ou em virtude dmstesda estrutura fisica. Elas
devem ser repostas. Inclui ainda a necessidadecdeniento do estoque, devido a
coabitacdo familiar forcada (familias que pretendeamstituir um domicilio
unifamiliar), aos moradores de baixa renda semicdad de suportar 0 pagamento
de aluguel e aos que vivem em casas e apartanmaagzglos com grande densidade
de pessoas. Inclui-se ainda nesta rubrica a moeadiandveis e locais com fins nao
residenciais. O déficit habitacional pode ser afithy portanto, comodgficit por
reposigdo do estoqlie “déficit por incremento de estodue

Baseado nesta caréncia da populacao brasileirredamtas outras que assolam o
pais, como o déficit educacional, insuficiéncia tnatamento sanitario, altos niveis de
desemprego, o governo atual resolveu lancar o &rmagMinha Casa Minha Vida (PMCMV),
tema desta pesquisa, para a solucdo da questdadmaidl brasileira. O PMCMV esta
inserido em um projeto mais amplo, o Plano de AagBo do Crescimento (PAC). E através
deste plano que o Estado nacional procurara desvieonducdo da politica econdémica
nacional, transformando um Estado tipica e declematite neoliberal ndo em um Estado
onde o bem-estar comum de todas as camadas sobascado de maneira incessante, como
um welfare state mas em um Estado mais justo socialmente, quealaigwrir algumas das
necessidades das classes econémicas mais baigapulacéo e corrigir alguns dos gargalos
econdmicos que impossibilitam um desenvolvimentone crescimento mais robusto e
constante do Pais.

Para que se pudesse chegar a esta conclusdo,cissaga a construgcdo de um
referencial tedrico que abordasse as teorias daenies escolas de pensamento econémico

no que concerne ao papel do Estado na conducapotiisas econdmicas e sociais. Além
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disto, uma retrospectiva sobre a conducdo da gmlgcondmica mundial e nacional foi
construida. No que se refere a mundo, o final dadk de 20 é o ponto de partida. Para o
Brasil, foi abordado o inicio dos anos 90, com sspado primeiro Presidente eleito pelo voto
direto ap6s a redemocratizacéo do pais, até ostlias.

O presente estudo tem por objetivo elucidar o dtmde tais politicas, a maneira na
gual elas estdo sendo aplicadas, os principaisitades, dentre outros aspectos. Sua
abrangéncia temporal engloba o periodo compreemdidoexecucdo do segundo mandato do
atual governo, encabecado pelo presidente Luiadriada da Silva, a partir do ano de 2007
até a atualidade.

O Programa Minha Casa Minha Vida prevé a construgi@ouma primeira etapa, de
um milh&o de residéncias para familias com rendatéeez salarios minimos (SM), sendo
que destas residéncias 400 mil para familias contarele zero a trés salarios minimos. Este
programa passou a ser colocado em pratica em rdar2009, e sua distribuicdo respeitara a
composicao do déficit habitacional nacional, cadol pelo governo em cerca de 7 milhdes
de moradias: dos recursos destinados ao programda, serdo repassados para a regiao
Sudeste; 34% para a regidao Nordeste; 12% paraa@r8gl; 10% para a regiao Norte e 7%
para a regido Centro-Oeste. O total de recursasaalns pelo programa € de R$ 34 bilhdes, e
estes recursos sao oriundos do PAC, implementadnmde 2007.

Outros programas seguem a mesma linha de incesntauisicdo do imovel préprio
por trabalhadores que possuem baixa renda mermalh © Programa de Arrendamento
Residencial (PAR), que “tem por objetivo propigiaoradia a populacédo de baixa renda, sob
a forma de arrendamento residencial com opcéo m@red (MINISTERIO DAS CIDADES,
2008). Cabe ao Ministério das Cidades o papel dmiegGestor, com a funcdo de estabelecer
as regras, diretrizes e outras condi¢cdes que regagmticacao da verba destinada ao programa;
os Estados e Municipios devem: identificar as ege implantacdo dos projetos; selecionar
as familias beneficiadas; promover a¢bes que busqueeducdo dos custos dos projetos,
como cortes tributérios e de taxas, dentre outo€aixa Econdmica Federal (CEF) deve
operacionalizar o programa e gerir o Fundo de Almerento Residencial (FAR); as empresas
do ramo de construcédo civil, cabe a apresentacéreeucido de projetos de construcao,
recuperacdo ou reforma de empreendimentos nasesegd@templadas pelo programa e; a
administragcdo dos contratos de arrendamento cai@mente, as empresas do ramo de
administracédo imobiliaria.

Explicitado o programa adotado pelo governo fedesieh a promocao da reducao do

déficit habitacional no Brasil, cabe a este estmdstrar, sob um enfoque mais aprofundado,
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0s resultados obtidos por este e se ele realmemntefitaz para a real sanidade deste
problema, além de como tal programa se estrutusuas regras e condicdes de
apropriabilidade pela populacdo nacional mais ¢arefPara efeito de comparacao, foi feita
uma abordagem sobre o passado recente do que sdecarpolitica habitacional no Brasil.
Este estudo aborda desde o extinto Banco NacienHlathitacdo (BNH), criado pelo Regime
Militar, em 1964, até as politicas habitacionaimdas pelo governo Fernando Henrique
Cardoso (FHC), que perdurou até o final do ano0iR 2

Diante do exposto, surgem as seguintes questdegaas este trabalho tem por
objetivo elucidar: houve avanco na promoc¢édo dag&awo déficit habitacional brasileiro?
As politicas publicas aplicadas para a solugdcedastblema atingiram suas metas primarias
e secundarias? Quais 0s rumos que o Estado liadilescou para se mostrar mais presente
na conducédo econdmica do pais a fim de diminudifeasuldades de acesso as moradias por

parte da populacao?

1.1 PROBLEMATICA

A questdo do déficit habitacional brasileiro eneolima série de fatores que dizem
respeito as mais diversas areas, e a solucao grgreblema necessita de uma abordagem
ampla sobre determinados assuntos. Na construggia geoblematica, buscou-se abordar
alguns dos temas envolvidos pela questéo tratagaseguem abaixo, como a construcéo de
um referencial tedrico para a compreenséao do prable

1.1.1 O Processo de Urbanizacdo das Cidades e os FluxogMtorios Internos

O modelo de expansdo e desenvolvimento que conduzitbanizacdo brasileira
produziu cidades marcadas pela presenca das chani@d@las” nas periferias, como
observado na llustracdo 1. Estas sdo assentamemb@sos precarios, carentes de
urbanizacdo e servicos, habitados por pessoasneirente pobres. Além disso, sao
assentamentos completamente irregulares quandiz sesgeito a propriedade da terra e a

legislagé@o urbanistica.
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llustracdo 1: Foto de uma favela no Rio de Janeiro.
Fonte: GOOGLE, 2010.

Para Lorenzetti (1999pudMelo (2007), o acesso a moradia no Brasil confusele-
com um simbolo de ascenséao social. A moradia & g@no um patriménio a ser comprado,
como uma mercadoria, e depende do esforco pessaadh um. Assim sendo, a habitacéo
passa a depender, Unica e exclusivamente, da dapgaale pagamento de cada individuo.

Desta forma, ao tentar resolver suas necessidatemdtionais, familias de menor
renda ocupam encostas de morros, areas sujeitasingacoes, locais impréprios para
estabelecer residéncia em geral. Por isso, acablacaado suas integridades fisicas em risco
e causam danos ao meio ambiente. Estas familiasigrosestratégias de sobrevivéncia no

espaco urbano que se materializam, segundo Caf2i@0%0, p. 03):

Nos processos de favelizacdo, encorticamento éepeaicdo, onde prevalecem a
irregularidade e a ilegalidade do acesso a terr@recarias condigbes de
sobrevivéncia, pela caréncia quantitativa e qualéados equipamentos e servicos
urbanos, e por grandes dificuldades de acessstnsi de transportes, impedindo
assim sua mobilidade plena no espaco da cidade.

O fendbmeno da urbanizacdo, no caso brasileireteebasicamente, dois processos: o
crescimento populacional e o0 intenso processo digpa que deslocou numerosos
contingente populacionais, primeiro para a regiédeSte, depois para as regides Norte e
Centro-Oeste. Este intenso processo de migrac@nitacompanhou a evolugdo das
atividades produtivas, principalmente a partir daadla de 30, gerando o deslocamento das
populacdes do campo para as cidades, concentrangorgipalmente nos Estados de Sao
Paulo e Parana. O Gréafico 1 demonstra este proeeggatorio, relatando a discrepancia

entre o crescimento populacional urbano em detiioném decrescimento rural.
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Grafico 1: Populacdo Urbana/Rural — Brasil (1970-200).
Fonte: IBGE — Censo Demografico

Mata (1973)apudMelo (2007) afirma que: “Conforme o processo dsanizacdo se
torna acentuado, a economia também é atingidajéstidas atividades produtivas”. Segundo
0 autor, o subemprego atual de parte da mao-deéobomsequéncia da rapida urbanizacao,
que cria novos habitos, faz crescer a demandagierminados bens e servigos e diminui a
procura por outros. Ainda segundo Mata (198B8)d Melo (2007), a op¢ao pela migracao
traz implicita a expectativa de melhoria de vida.

O processo migratorio no Brasil comecou desdeaboimia colonizagdo, no momento
em que houve um grande numero de ondas migrat@iasro descoberto em Minas Gerais,
coincidente com o declinio da economia agucardgia,0 primeiro processo migratorio
notavel. Depois, a exploracdo da borracha na Amaziraiu principalmente os nordestinos.
Na década de 70, Sao Paulo, Parana e o Centro-&edtam grande namero de imigrantes.

A Unica forma consistente de ordenar o cresciméemaografico regional ou urbano-
rural é atuando sobre o processo produtivo, incamiio sua descentralizacdo no montante
desejado (MATA, 1973apudMELO, 2007).
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1.1.2 Desigualdade Social e Distribuicdo de Renda

A desigualdade na distribuicdo de renda e a fadtaoportunidades de incluséo
econdmica e social para todos os cidadaos sao afydas principais causas da desigualdade
econdmica e social da populacao brasileira. O estmade “pobreza” tem correlagdo com
situacOes de caréncia onde os individuos ndo coesegianter um padrao de vida minimo
condizente com as referéncias socialmente estatheteem determinado contexto historico.

Existe pobreza apenas na medida em que familiasnmoom rend@er capitainferior
ao nivel minimo suficiente para que possam ateadesuas necessidades mais basicas. A
magnitude da pobreza tem relacdo direta com o rigemessoas que vivem em familias
gque possuem rengeer capitaabaixo da linha de pobreza e a distancia da rpadeapitade
cada familia pobre em relacdo a linha de pobreza.

De acordo com Melo (2007), a magnitude da pobrezBrasil apresenta, a partir da
segunda metade da década de 90, a tendéncia déengimide um novo patamar abaixo do
observado desde o final dos anos 70, o que indizarmelhora estavel no padrdo de pobreza.
Isso mostra que a situagdo da populacdo brasifergue diz respeito a obtencdo dos bens
minimos necessérios para a manutencdo de suasefidanelhorado. Entretanto, o padréo de
renda atingido por boa parte das familias mais gol@inda é incapaz de sustentar o
pagamento de prestacdes habitacionais, o que damangbverno uma atitude no sentido de
fomentar a producédo de habitacdes populares queicsesao cedidas aos pobres de graca,
pelo menos custem a eles o0 minimo possivel moastarite, a ponto de que este custo ndo
comprometa a obtencdo de outros bens e servicispambsaveis ao ser humano, como
alimentacédo, vestuario e saude.

Existem dois determinantes para a pobreza: a excagsegada de recursos e a ma
distribuicdo dos recursos disponiveis. Construimdtimativas da evolugdo do Produto
Interno Bruto (PIB)per capitae da renda familiaper capitacomo mdultiplos da linha de
indigéncia e de pobreZachega-se & conclusdo de que estas variaveisseepaen, no
presente momento, valores cinco a oito vezes supsra linha de indigéncia e trés a quatro

vezes a linha da pobreza. Assim, confirma-se atdéspdda inexisténcia de escassez de

! “Define-se com Linha de Indigéncia o valor mininmecessario para adquirir uma cesta alimentar
nutricionalmente adequada em determinado momehigag. A Linha de Pobreza inclui, além do valortdes
cesta alimentar, o valor minimo para satisfazesrgunto das demais necessidades basicas, istms@idecando
também as de habitacéo, vestuario, higiene, satieacao, transporte, lazer etc. Os valores refeeeap
custo associado a satisfacdo das necessidadesadeessoa durante um més”. (IETS, 2010)
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recursos, sendo que, se todos os recursos nacifsgism distribuidos equitativamente,
eliminar-se-ia toda a pobreza. De acordo com B4r@39)apudMelo (2007), transferéncias
equivalentes a 2% da renda das familias poderiam Is&se para acabar com a indigéncia que
assola 14% da populacdo. Para erradicar toda &zmbeste valor corresponderia a 8% da
renda das familias.

Assim sendo, hoje o Brasil experimenta uma pervassanetria social, onde os 10%
mais ricos detém 50% do total da renda das fanglias 50% mais pobres possuem apenas
cerca de 10% desta renda. Além disso, 0 1% da ppgmimais rica detém uma parcela de
renda superior & apropriada por metade de todaw@a@o nacional.

Os dados acima levam a crer que o0 cresciment@Bgoo gera uma via importante,
porém lenta, para o combate a pobreza. A melhoatégta, entdo, esta em focar a
distribuicdo mais igualitaria da renda entre taaagamilias.

Para erradicar a pobreza no Brasil, é necesséfioirduma estratégia que priorize a
reducdo da desigualdade. O Brasil de hoje ndo éais pobre, mas sim extremamente
injusto, com muitos pobres. Combater esta desigdaldorna-se um imperativo. Imperativo
de um projeto de sociedade que deve enfrentar afidede aliar democracia com justica
social e eficiéncia econdmica. Este € um desafissato da era moderna, entretanto toma
contornos de urgéncia no Brasil contemporaneo. [Estastatacdo pode ser um fator
preponderante, com respeito ao premente déficittawatnal existente hoje no pais. A
questao toda gira em torno da distribuicdo, seigndaitaria, mais justa da renda nacional, e
nao no crescimento desta, ja que crescimento seafdape leva a criacdo de uma imagem
falsa de um pais, pois ndo faz florescer a justiggmOmica e social. E é neste momento que o
governo deve colocar em pratica seus instrumergqgsotitica econémica, com o intuito de

gerar a correcao destes desvios que entravam ovidgeento do pais.

1.1.3 Déficit Habitacional Brasileiro

A ideia de habitacdo se constitui em um parametr@ntico em sua interpretacdo e é
redefinido a cada momento histérico, tecnolégiculéural, o que inviabiliza um conceito de

déficit habitacional permanente.
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1.1.3.1 Conceito Adotado no Brasil

Ao buscar uma definicdo de déficit, Prado e PdlBb8)apudMelo (2007) usam a
nocao contraria de uma moradia adequada, ou sejg oma moradia ndo deve ser. Portanto,
uma moradia adequada ndo deve ser desprovida de dadesgoto, agua, ndo pode ser
improvisada, como meras salas, prédios em constrpgéites e viadutos, ndo deve ser uma
moradia precéria, casas cobertas de palha ou segpés quartos ou comodos. Finalmente,
uma moradia adequada deve ser habitada por apeasunilia.

De acordo com Melo (2007), a gama de possibilidadiéigadas para definir este
conceito deve-se a auséncia de parametros clazosstantes, fazendo com que os dados a
respeito do déficit habitacional brasileiro, dueanin longo periodo de tempo, ndo fossem
utilizados pelo poder publico como forma de afesrresultados das politicas habitacionais
implementadas. Muitas vezes 0s nimeros nao repaesem a realidade, gerando a falta de
interesse em desenvolver uma metodologia Uniaey dd criar um histérico com os niumeros
do déficit habitacional.

De acordo com a Fundacao Joado Pinheiro (2009)nceito de déficit habitacional
esta ligado as deficiéncias do estoque de morddielsi aquelas moradias sem condi¢fes de
serem habitadas, devido a precariedade das cofesruogl em virtude de desgaste em sua
estrutura fisica. Inclui ainda a necessidade deeimento do estoque, devido a coabitacéo
familiar forcada (familias que pretendem constituir domicilio unifamiliar), aos moradores
de baixa renda que ndo possuem condi¢cdes de amwao @agamento de um aluguel e aos
gue vivem em imoveis alugados com grande densidadpessoas. Inclui-se ainda nesta
rubrica a moradia em imoveis ndo residenciais. €itdabitacional, portanto, pode ser

entendido como “déficit por reposicéo de estoquélédicit por incremento de estoque”.

1.1.3.2 Déficit por Reposicéao de Estoque

O déficit por reposicédo de estoquiiz respeito aos domicilios rusticos. Utilizando o
conceito do Instituto Brasileiro de Geografia eakstica (IBGE, 2007), estes tipos de

domicilios sdo aqueles sem parede de alvenaria adeira aparelhada. Devido suas
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condicbes de insalubridade, estes tipos de ediitcayoporcionam desconforto e trazem
riscos de contaminacao por diversas doencas assrsmadores.

Outro fator a ser analisado é a depreciacdo decdm®s. Ela se enquadra nesta
rubrica de déficit por reposicdo uma vez que héesguposto de um limite para a vida util de
todo imovel. A partir deste limite, é inevitavelassubstituicdo completa. Entretanto, existe
um percentual de iméveis antigos que, face suaapestade limitada, por terem passado
regularmente por reformas e manutengfes, necesapp@mas de reparos na sua estrutura
fisica, podendo ainda ser habitados. Estes sasifdados comadomicilios inadequados
ndo sdo considerados déficit neste trabalho. Dewsalgentar ainda, que tanto as informacdes
levantadas pela Pesquisa Nacional por Amostra duiddos (Pnad) como pelos censos
demograficos ndo permitem o calculo da deprecidpdamoveis. Este indicador € dificil de

ser apreendido.

1.1.3.3 Déficit por Incremento de Estoque

O déficit por incremento de estogaerange os domicilios improvisados, parte da
coabitacdo familiar e dois tipos de domicilios allgs: os com alta densidade de inquilinos e
aqueles nos quais familias pobres (renda famikaatd trés salarios minimos) desembolsam
30% ou mais de sua renda para o locador.

Domicilios improvisados séo todos os locais e imgwem fins residenciais e
lugares que desempenham papel de residéncia &kariandveis comerciais, carcacas de
carros abandonados, barcos, embaixo de viadutositegpe dentro de cavernas), indicando
claramente caréncia por novas unidades domiciliares

Coabitacado familiar compreende a soma das fam$kasindarias que convivem
junto a outra familia no mesmo domicilio, e das gwem em cédmodo — com excec¢do dos
cedidos pelo empregador.

Houve questionamentos sobre a inclusdo da tot&lidadcoabitacdo nos célculos do
déficit habitacional. A impossibilidade de contant fontes de dados que permitissem
caracterizar com clareza estas familias impediasguiglentificasse a parcela que realmente
deveria ser caracterizada carente de habitacaoemif®, apenas pesquisas pontuais haviam

levantado informacdes precisas sobre o tema. 8edassario, no entanto, que em um pais
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com as dimensdes do Brasil, tdo complexo e diveasib, social e territorialmente, houvesse
informacgdes detalhadas sobre a coabitacao fardiBaoniveis no &mbito regional.

Assim sendo, ao questionario do Pnad de 2007, guestdes foram incorporadas
pelo IBGE. Com isso, foi possivel identificar, nmlito das familias conviventes, aquelas
qgue desejariam possuir residéncia exclusiva, quanfoconsideradas déficit habitacional.
Assim, excluem-se do célculo as familias que sismppénte “optaram” por conviver com

outras familias.

1.1.3.4 Inadequacao de Domicilios

As habitacBes inadequadas ndo proporcionam corgdigésejaveis de habitagédo.
Entretanto, isto ndo implica a necessidade de gjmmsconstruidas novas unidades. Pelo
conceito abordado, sdo passiveis de serem idewldEficapenas aquelas localizadas em areas
urbanas. Ndo sdo contempladas as areas rurais mreeeatam diferentes formas de
adequacao ndo absorvidos pelos dados coletadog-d@etomar o cuidado de excluir do
estoque a ser analisado os domicilios inseridosilgoma categoria de déficit habitacional.
Opostamente a ele, os critérios adotados paraladoacao habitacional ndo sdo mutuamente
exclusivos. Portanto, pode haver multipla contagaso os resultados sejam somados.

Séo classificados como domicilios inadequados, rekgw IBGE, aqueles com
caréncia de infra-estrutura, problemas de natuiwadiaria, com adensamento excessivo de
moradores, cobertura inadequada, sem unidade rsanitaniciliar exclusiva ou em alto grau
de depreciacéo.

Domicilios carentes de infra-estrutura sado conailes todos aqueles que néo
dispdem de, pelo menos, um destes servicos basicesgia elétrica, rede de esgoto ou fossa
séptica, rede de abastecimento de dgua com cay@irgerna e coleta de lixo.

O adensamento excessivo considera apenas os inrégigos. Os alugados séo
incorporados aos céalculos do déficit habitacioalcaracterizado por domicilios onde o
namero médio de moradores por dormitério é supexitieés. O namero de dormitérios €
equivalente ao numero total de comodos, inclusgueekes que nédo séo utilizados para esta
finalidade. Para o calculo deste indicador, exchsenos membros das familias secundarias,

visto que estas foram incorporadas ao déficit halmnhal.
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A inadequacéo fundiaria diz respeito aqueles casde pelo menos um morador do
domicilio tem a propriedade de moradia, mas nacaiglaou totalmente, do terreno ou da
fracdo ideal do terreno (em apartamentos) em cuaeslocaliza. Este tipo de inadequacao
atinge muitos bairros populares, principalmentepsaserias das grandes metropoles.

Na cobertura inadequada estéo incluidos todos @geis que, apesar de possuirem
paredes de alvenaria ou madeira aparelhada, tetgtiaado de lata, zinco, palha ou madeira
aproveitada, mesmo que telhados de sapé sejandematdds uma alternativa nas areas rurais
mais isoladas das regides Nordeste e Centro-Oedeadil.

Os domicilios que ndo possuem banheiro de usosixclaaracterizam aqueles onde
h& a inexisténcia de unidade sanitéria. Estes casmsem em corticos tradicionais e em
terrenos com dois ou mais domicilios onde residamilfas pobres ligadas por parentesco ou

lacos afetivos intensos.

1.1.4 Responsabilidade Social do Estado Brasileiro em Reldo a Moradia

Na grande maioria das maiores cidades brasilexedeea presenca de favelas,
loteamentos clandestinos e irregulares em suasfeq@s, conjuntos habitacionais
abandonados, corticos, habitacées coletivas ennpessondicdes e ocupacdes em areas de
protecdo ambiental. Estes tipos de situacdes aol@ra voga a necessidade de que o Estado
construa uma politica urbana que contenha um narcaregal para as cidades, objetivando
promover a integracao social e territorial da papéid que vive nestes tipos de assentamentos
urbanos.

No ano de 2001, o IBGE divulgou a “Pesquisa derinfgdes Basicas Municipais
2001". Esta pesquisa revela a triste realidadeasialifacdo no Brasil. Naquele momento,
eram 16.433 favelas cadastradas pelo pais. Alémmsd&s/elas, cresciam ainda outros tipos
de situacdes — loteamentos irregulares, clandestato. — em todas as regides do pais.

Segundo Malovini (2007), 0 que se Vé nas areas mpalgses Sao as pessoas
buscando, de maneira improvisada, solu¢cbes imed@dea seus problemas habitacionais,
construindo em terrenos ja habitados por outradlitenou construindo sobre lajes. Esta
populacdo ndo tem condicbes de encarar as rigetpasr de mercado, as quais visam
sobremaneira o lucro das grandes empreiteiras gimdato do bem-estar social, frente a um

Estado muitas vezes impotente e conivente com psitisas irregulares de ocupacao urbana.
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O atual governo busca mudar esta visdo sobre @amnespilidade econdmica do Estado
brasileiro no tocante a habitagédo

Nos ultimos anos, houve um importante avanco nosgueefere a erradicacdo do
problema habitacional. Algumas medidas foram tomadsando a melhoria das condicbes
habitacionais brasileiras. Entre elas, destacaes@@do do Fundo Nacional de Habitagdo de
Interesse Social (FNHIS); o aumento do subsididirdeto ao atendimento as familias de
baixa renda; a criacdo de novos programas de dalsenento urbano; a revisdo da
legislacdo e instrumentos de execucdo de polittbana; a aprovacdo do Estatuto das
Cidades; e a criagdo do PMCMV, um dos bracos fa®eBAC, que serd discutido adiante.

Mediante agcbes que se complementem, a politicanaylquanto responsabilidade
social do Estado Brasileiro, precisa alcancar eham&l da condicdo de vida da populacéao,
tanto no aspecto de moradia quanto ambiental (reelesgoto implantadas e tratamento de
residuos, canalizacdo dos corregos, recuperacareds verdes e educacdo ambiental). Além
disso, deve buscar solucionar o problema da regat@o fundiaria, aspecto comum nas
cidades brasileiras, com o intuito de conferir segca juridica a populacdo moradora de
assentamentos.

E de competéncia da Uni&o, de acordo com o artinziso XX da Constituigéo
Federal, instituir diretrizes com o fim do desemiokento urbano, inclusive para as questdes
relacionadas a habitacdo, transportes urbanosearsanto basico. A Unido, ao estabelecer
estas diretrizes na area habitacional, por exentl@oe definir os critérios objetivos para a
aplicacdo e destinacdo dos recursos do Sistemandeina de Habitacdo (Sistema de
Poupanca, Fundo de Garantia por Tempo de Servigouesos orcamentarios). Também cabe
a Unido definir critérios para a utilizacdo destesursos por Estados, Municipios, agentes
privados e agentes sociais, em programas e prdjatosacionais de interesse social.

A Unido, legislativamente tratando, por ter a com@peia privativa para legislar
sobre o direito civil, possui também a competépaia disciplinar as relagbes privadas sobre
o direito & moradia e o direito a propriedade. #ssendo, a Unido compete disciplinar o
regime de locacao imobiliaria, de posse, uso, usyfalém dos instrumentos de transferéncia
da propriedade, como o contrato de compra e venda.

O problema de acesso a terra existente hoje enmaliBrasil, ainda é grave. Varios
conflitos de posse, tanto em areas urbanas quarais,rtém causado violéncia fisica e mortes
de posseiros e familias envolvidas. Entretantgtexim grande numero de propriedades em
ociosidade, sem qualquer tipo de funcdo sociakepeentes a especuladores do mercado

imobiliario. Por isso, cabe ainda, a Unido, ingtitliretrizes gerais sobre a politica fundiaria.
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E devido a este fato que entidades ligadas asdpseda terra, como o Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), defenaleeformulacdo do préprio Cédigo
Civil, para que se estabelecam juizados espeaias @ objetivo de julgar estes conflitos e
estabelecer audiéncias publicas de negociacaocdiagéo, ja que o instrumento de medidas
liminares mais agrava do que soluciona o confbimad.

O “Estatuto da Cidade”, aprovado pela Unido, ragelastou a usucapiao urbana e as
concessdes especiais de uso para fins de moradiasdp importantes instrumentais que
garantem o direito a moradia e fazem com que s funcdo social da propriedade
urbana. De acordo com o art. 23 deste EstatutoddJrtstados e Municipios devem
promover programas de construcdo de moradias eoneeltias condigbes habitacionais e de
saneamento basico. Esta norma obriga as entidadesafivas a atender aos anseios dos
grupos sociais excluidos e postos a marginalidadendrcado habitacional, mediante a
realizacdo de programas de habitacédo de interessd, como 0 programa de regularizagcéo
fundiéria, a urbanizacéo das favelas, e o ProgMimha Casa Minha Vida.

Com relacdo aos Estados e Municipios, aos primeasbsg instituir um sistema de
politica estadual com organismos e instrumentopr® e integrados com seus municipios.
Estes sdo os principais entes federativos respeissggla execu¢do da politica urbana. Cabe
aos municipios a aplicagédo das varias medidas drtc@tocal.

De acordo com o Ministério das Cidades, 6rgdo fd#dgestor da politica
habitacional nacional, o municipio deve, primeirateg elaborar um Plano Municipal de
Habitacdo. Através deste plano, sdo estabelecidomeranismos financeiros como, por
exemplo, fundos publicos, identificacdo de demandesnstituicdo de programas
habitacionais de interesse social etc. Além dissstaca-se, também, como importante
instrumento da politica habitacional municipal,lar® Diretor Municipal (PDM). E nele que
sao estabelecidas diretrizes e instrumentos sobse® @ ocupacao do solo urbano, formas de
cooperacao entre o setor publico e o privado e@gdina sobre os critérios para o uso social
da propriedade urbana.

1.2 OBJETIVOS

Segue abaixo os objetivos pretendidos com a caxldsste trabalho.
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1.2.1 Objetivo Geral

Estudar a nova politica para promocéao da reducatefict habitacional no Brasil, 0

Programa Minha Casa Minha Vida, implementado airped inicio de 2009, durante o

segundo mandato do governo de Luiz Inacio Lula deaSdiscutindo seus objetivos,

instrumentos e resultados.

1.2.2 Obijetivos Especificos

De forma a atingir e complementar o objetivo gagalesentam-se alguns objetivos

especificos alcangcados no decorrer do trabalho:

a)

b)

abordar o conceito de déficit habitacional e aaalsua evolucdo nos ultimos
anos;

discutir a evolugdo do pensamento econémico nodgueespeito a participacdo
estatal no dominio econémico;

demonstrar, de forma abrangente, as politicas mgkadas pelos diversos
governos para a promocdo da reducdo do déficittdmnal, e os agentes
envolvidos nestas politicas, desde o inicio dos & com a criacdo do BNH;
caracterizar a conduta dos governos brasileiragjede inicio dos anos 90, com
relacéo as politicas econdmicas adotadas ao lam¢gntpo;

introduzir o PAC e o PMCMV, demonstrando seu desathp e concluindo
acerca do programa, baseado em dados quantitaipslitativos obtidos de
fontes oficiais.

1.3 JUSTIFICATIVA

Ao realizar este projeto, busca-se aprofundar @udgfio acerca de uma area pouco

discutida até o presente momento, visto que gramdesstimentos na area de habitacdo
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popular comecaram a ser implementados pelo govieral, de forma substancial, ha
poucos anos, com o atual governo, ap0s mais deléo@la de omissao das politicas sociais,
entre elas a habitacional, por parte do governegus As questdes referentes a estabilidade
econdmica e inflacionaria parecem ter sido sanadas,a construcdo de uma moeda forte na
gestao anterior e 0 governo parte agora para aigkedle politicas que tratam de diminuir as
desigualdades entre classe sociais, sendo uma aefasvisdo de habitacdes dignas as
populagbes carentes.

A principal matéria deste estudo em termos topiibsespeito a um dos bracos do
Programa de Aceleracédo do Crescimento, o ProgramhaMCasa Minha Vida, que tem por
objetivo a promocao da conquista de um dos dirdi&sicos a populacéo de baixa renda no
Brasil: a aquisicdo da casa prépria. Por ser und® ap governo federal implementada
recentemente, cabe a este trabalho introduzir eusB8o acerca da eficacia do mesmao,
incentivando, assim, a realizacdo de trabalhoséaeimds futuros.

A construcdo de habitagBes envolve uma série detexgeinteressados nos mais
diversos retornos, sejam eles financeiros, poltioo sociais. Por se tratar de uma questéo
envolvida na analise de desenvolvimento social Petmnizacdo das Nacdes Unidas (ONU),
ou seja, na construgdo do indice de Desenvolvimelumano (IDH), e estar diretamente
ligada aos Objetivos do Novo Milénio, este estudeedser de fundamental importancia para
a construcado de uma base de pesquisa acerca damarektremamente valorizado nos dias

atuais.

1.4 METODOLOGIA

O trabalho apresentado pode ser classificado, mosgurefere ao seu nivel de
complexidade, como “pesquisa descritiva”. De acadm Gil (1991, p. 39), “as pesquisas
deste tipo tém como objetivo primordial a descrighs caracteristicas de determinada
populacdo ou fendmeno ou, ainda, o estabelecimdmteelacbes entre variaveis”. Assim
sendo, pretende-se relacionar o modelo de inteficeestatal na atividade econémica com 0s
resultados obtidos pelas politicas de cunho habitat aplicadas atualmente e em um
passado recente da histéria brasileira.

Entretanto, Gil (1991, p. 39) diz ainda que “hagquesas que, embora definidas como

descritivas a partir de seus objetivos, acabamrgrmais para proporcionar uma nova visao
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do problema, o que as aproxima das pesquisas affias”’. Analisando sob esta otica, o
trabalho que segue pode ser classificado como Umsglescritiva-exploratéria”, ja que
também buscara proporcionar uma visdo geral soblma a ser abordado. Ademais, a
pesquisa exploratdria constitui-se, geralment@rimaeira etapa de qualquer investigacao.

Os dados utilizados na pesquisa para embasamentabatho foram obtidos através
de pesquisa documental e pesquisa bibliograficaiekg obtidos por meio da pesquisa
documental foram compilados a partir de fontestissitzas. No geral, estas fontes foram
embasadas em estudos organizados e realizadosypos @overnamentais, como o IBGE e o
Instituto de Pesquisa Econdmica Avancada (IPEAatas e Marconi (2007, p. 66) colocam
gue “os dados estatisticos sdo colhidos diretameatintervalos geralmente regulares, quer
abrangendo a totalidade da populacdo (censos),utjlieando-se da técnica da amostragem,
generalizando os resultados a toda populacao”.

Foram utilizados, também, dados obtidos de relzdoficiais da Caixa Econdmica
Federal, principal agente responsavel pela inteiagéd entre construtora e mutuario, ja que
ela € a Unica instituicdo bancaria credenciadaalaalinar com os subsidios cedidos pelo
governo para a promoc¢ao do Programa Minha CasaaWiida.

A pesquisa bibliogréafica possibilitou a obtencdmmpilacdo de dados secundarios,
informacgdes disponiveis sobre o tema por ja teidmavo de estudos anteriores. Lakatos e
Marconi (2007, p. 71) observam que “a pesquisddghifica ndo € mera repeticdo do que ja
foi dito ou escrito sobre certo assunto, mas pragie@xame de um tema sob novo enfoque ou
abordagem, chegando a conclusdes inovadoras”.

A analise das informacgdes coletadas foi realizattavés de interpretacdes
qualitativa e quantitativa, as quais permitiramescppcao de semelhancas e divergéncias
entre dados primarios e secundarios. De acordoGibif1991, p. 147), “qualquer que seja o
grau de refinamento dos procedimentos de analisatistica, a utilizacdo de dados
qualitativos ndo deve ser desconsiderada nas pesgacondmicas”. Além do mais, para
Lakatos e Marconi (2007, p. 35), “na andlise, agpessdor entra em mais detalhes sobre os
dados decorrentes do trabalho estatistico, a firmodseguir respostas as suas indagacoes, e
procura estabelecer as relacées necessarias srtaelas obtidos e as hipdteses formuladas”.

No que diz respeito a abordagem quantitativa, Min@005) coloca que na maior
parte dos estudos tem-se usado o método de pestpiisampo, também abordado neste
trabalho. “Este tipo de abordagem € importante émlpara conhecer a cobertura, a
concentracdo e a eficiéncia de programas, acOedeevencdes, para avaliar objetivos
bastante especificos [...]" (MULLEN & IVERSO&pbudMINAYO, 2005, p72).
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O trabalho que segue procura expor o tema abordadal maneira que permita ao
leitor fazer uma avaliagdo criteriosa sobre o mesBegundo Aguilar; Ander-Eggpud
Miranda (2007), “avaliar significa emitir um juizie valor ou meérito ao objeto sob avaliacéo.
E esta avaliacdo pode ocorrer em diversos momelot@sclo de uma politica/programa, ou
seja, na fase de diagndstico, elaboracdo, exececéssultados”. Ainda, Arretchapud
Miranda (2007) considera que “avaliacdo envolveesgariamente um julgamento, atribui um
valor ao objeto sob avaliagdo e uma medida de ap&mv ou desaprovacdo a uma
politica/programa”.

Especificando ainda mais, a avaliacdo de efetieflgrhra Figueiredo e Figueiredo
apudMiranda (2007), significa:

[...] o exame da relacdo entre a implementacdaondeeaterminado programa e seus
impactos e/ou resultados, isto é, seu sucessaaoaso em termos de uma efetiva
mudanca nas condi¢cBes sociais prévias da vida dpslggdes atingidas pelo
programa sob avaliagéo.

Feita a explanacdo de como se conduziu a metodolbgste trabalho, segue a

estruturacéo do trabalho, ou seja, como ele fastcoito pontualmente.

1.5 ESTRUTURA DO TRABALHO

O presente trabalho divide-se em tdpicos sequendigie seguem uma linha de
desenvolvimento tedrico que permite ao leitor carapder o tema a ser abordado de forma
plena, constituindo-o de recursos conceituais atgatvos, concebidos através de graficos e
tabelas que tornam a compreensao dos dados neaentdi

No capitulo segundo, discute-se a responsabilidadeémica e social do Estado e
como este Estado trabalha politica e economicanparg atingir seus objetivos de curto,
meédio e longo prazos. Para que esta discussaongglete de maneira satisfatéria, fez-se
necessario introduzir, de forma sucinta, as ideeisrenciais das principais escolas de
pensamento econémico, como o Liberalismo Econdn@itissico, o Keynesianismo, o
Neoliberalismo e o PGs-Keynesianismo.

2 “Aguilar e Ander-Egg (1994, p. 54) consideram almgdo de efetividade e eficAcia a mesma coisis, po
ambas estariam inseridas na avaliacdo de resultadggsie os autores chamam também de ‘avaliacdo de
impacto™.
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Ainda no capitulo segundo, é feito uma breve rprosva sobre o0s principais
eventos que determinaram mudangas nos rumos désgmecondmicas mundiais e formas
de conduta estatal no que diz respeito a econaonay ocrackda Bolsa de Valores de Nova
lorque de 1929.

Seguindo a discussédo do capitulo segundo, partpams o caso brasileiro, onde é
posta em pratica uma reflexdo acerca dos rumosdmsrzela politica econdmica adotada por
cada governo, a partir do inicio dos anos 90 aé&alidade, e as consequéncias que estas
politicas determinaram ao Pais em termos econdmisosiais. Esta parte do trabalho expde
o PAC, instrumento utilizado pelo atual governoaperducdo e aquecimento da economia
nacional. Toda sua estruturagdo, seu historico ridgdo e o0s impactos causados pelo
programa em alguns dos principais agregados mamrégtcos, como PIB da construcéo
civil, operacdes de crédito ao setor privado cooo oo segmento habitacional, relacdo entre
a taxa de investimento e o PIB trimestral, entr&osy serdo abordados neste capitulo.
Também sera feito um apanhado geral dos principaggnentos industriais que sofrerdo
atuacdo do PAC e como se dara esta participagao.

O capitulo terceiro traz uma retrospectiva da ctmmdwvernamental brasileira em
termos de politica habitacional, desde o Regimatdvilem 1964, com a criagdo do BNH,
mostrando como se estruturou a principal politiaditacional implementada até hoje na
histéria do pais, demonstrando seus resultadospkc&xdo os motivos de seu fracasso,
passando pela década da crise e finalizando compragramas de cunho habitacional
implementados até o inicio dos anos 2000, com o dongoverno Fernando Henrique
Cardoso.

O capitulo quarto faz uma breve andlise sobre &ug&0o do déficit habitacional
entre os anos de 1991 a 2007 de acordo com cad® rég Pais baseado em um estudo
encomendado junto a Fundacdo Jodo Pinheiro, p&d& |Bm 2006, e concluido no ano de
2007, antes da implementacdo do Programa Minha Magsa Vida. Apds estd andlise, o
tema principal deste trabalho é abordado. E nestte gla monografia que se revelam
objetivos, método de funcionamento e dados corgrefaalitativos e quantitativos, sobre o
Programa Minha Casa Minha Vida, instrumento utilzgelo Estado através do seu atual
Governo, como forma de intervencéo direta na ecamorom objetivo de reduzir o déficit
habitacional brasileiro, permitindo uma maior falgitle por parte das pessoas no acesso a
moradia propria, seja ela cedida permanentememte familias pobres, seja ela através de
financiamentos bancarios facilitados por parte ldase média crescente brasileira. Dados

como metas estabelecidas e cumpridas, valorescfatos e subsidiados, modalidades de
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financiamento, perfil do mutuéario, quantidades dggtos recebidos pela Caixa Econdmica
Federal por parte de incorporadoras e construtonasitante financeiro total contratado,
contratacOes por faixa de renda, entre outrosp $efalhados com o intuito de chegar a uma
conclusao sobre a efetividade do programa.

O capitulo quinto e final tem por objetivo conclaobre toda a tematica trabalhada
nesta monografia, colocando em pauta os resultatilugidos pelo programa habitacional e
pelo novo modelo de gestdo econdmica adotado palpeede Governo que assumiu no ano
de 2003, indicando se os rumos tomados pelo Estdainistrado por Luiz Inacio Lula da
Silva no tocante ao combate ao déficit habitaci@s#iio sendo eficientes, baseados em uma
comparacao com as politicas habitacionais passaidem abordadas neste trabalho.
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2 RESPONSABILIDADE ECONOMICA E SOCIAL DO ESTADO

Para que se possa compreender a participacaol estatdominio econdémico, €
necessario analisar a evolugdo do pensamento e@mémlongo do tempo, principalmente
no ultimo século, partindo do Liberalismo Econbm@Zlassico até a chegada do processo de
globalizacdo implementado por politicas neolibergise exercem atualmente extrema

influencia no cenario politico-econémico.

2.1 UM BREVE ESTUDO SOBRE AS ESCOLAS DO PENSAMENTO ECOMICO

A seguir, segue uma breve andlise sobre as priacgscolas de pensamento

econdmico que serviram de base para a construcédatencial teorico deste trabalho.

2.1.1 O Liberalismo Econtmico Classico

Esta escola também €& conhecida por Liberalismo idicexl, Liberalismo de
Mercado, ouLaisses Fairg e tem como principal influente Adam Smith. Fornfollada
basicamente nos séculos XVIII e XIX e seu pressoppsimeiro € a emancipagdo da
economia de qualquer dogma que ndo seja intrirsezla mesma. Esta escola defendia a
livre concorréncia e a lei da oferta e da procO®.economistas desta escola de pensamento
eram contrarios a intervencdo estatal na econoRaa@a eles, o Estado deveria apenas
assegurar que o mercado se auto-conduzisse, cicanda;6es para que isto ocorresse.

Alguns dos componentes centrais do Liberalismo @&eoco Classico:
individualismo exacerbado; aversdo a um tipo efipecide igualdade (substantiva e
juridica’, mesmo sendo relativa, deliberadamente produzidtadpterminada intervencao

estatal; a visdo do Estado como um “mal necessamirrendo que a logica é o ideal do

% |gualdade Substantiva diz respeito & igualdadepdetunidades, possibilidades, de se atingir, poa classe
excluida, o mesmo nivel de vida de uma classel@giaida. Igualdade Juridica diz respeito a iguadaetante a
Lei, em direitos e obrigacfes, sem distincdo déqgea natureza.
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Estado minimo; a recusa a politica como possivedrgponto a uma suposta racionalidade
econdmica superior; o principio da inviolabilidatiepropriedade privada; dentre outros.

Adam Smith, principal pensador da Escola Classtgde, através da obra
Riqueza das Nacdgee problema da conciliacdo dos interesses indargddloom os beneficios
coletivos, através da sua famosa passagem da ‘magdvel” do mercado. Basicamente, seu
argumento coloca que os individuos, ao agirem a&penanome de seu proprio interesse,
acabam contribuindo, inconscientemente, para o bemum, algo que nao teria sido
delimitado como objetivo em nenhum momento. Estgocénio, para Bianchi e Santos
(2005) parece paradoxal, jA que o0 Obvio seria gdest atuassem conjuntamente para atingir
o bem comum e tendo este objetivo previamente rdatado e explicito. Mas, ainda de
acordo com os autores Bianchi e Santos (2005, )p.e8% paradoxo nao existe, ja que “o
interesse geral € simples soma dos interessesduodis. Eis o segredo da conciliagdo de
interesses numa condi¢cdo bem definida: ela ocareimples agregacdo, em um contexto
gue a viabiliza”.

Em toda a obra de Smith, a expressdo “méao invisaprece apenas trés vezes
apesar disso, causou muito impacto e teve (e e@ntbendo) grande influencia. Isso
aconteceu, pois a ideia que se esconde por tragdanvisivel era comum entre os autores
contemporaneos a Smith. Bianchi e Santos (2005hahma mao invisivel deonsequéncia
ndo intencional da acdo humana, onde ac¢des dos individuos tramemagregado,
consequéncias ndo previstas como objetivo de nerdusragentes econdmicos. Colocam,
inclusive, estas consequéncias como uma nocaocgpuemistas de escolas muito diferentes,
como Hayek e Hirschman, possuiam em comum, e quedssavam a propria razao de ser

das ciéncias sociais.

2.1.2 O Keynesianismo

O economista inglés John Maynard Keynes (1883 -6)1@u inicio a Escola
Keynesiana de Pensamento Econdmico ao publifaoaa Geral do Emprego, do Juro e da
Moeda no ano de 1936, em um ambiente de extrema afliG@ynes foi o subproduto de um

4 A expressdo “mao invisivel” aparece na obra “Teaids Sentimentos Morais” pela primeira vez, depais
obra “A Riqueza das Nacgdes” e, por fim, em um ensgistemoldgico, publicado postumamente sobre a
historia da astronomia.
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capitalismo em vias da faléncia, pela Grande DspamesNesta época, metade da producdo
dos Estados Unidos da América desapareceu. Unoqieforca de trabalho norte-americana
se viu sem emprego. Familias perderam suas casaspgo puderam pagar suas hipotecas.
MilhGes de contas de poupanca simplesmente serperdkevido a faléncia dos bancos.

Para muitos, a publicacdo da principal obra de Ksymarca uma data tao
importante como a data da aparicdcAdRiqueza das Nacdede Adam Smith. O fato é que
os estudos, discursos e contetudo apresentadoslpalanagna de Keynes abriram um novo
caminho na evolugcédo da ciéncia econdémica. A palitassim como a economia, seguiu 0S
passos desta mudanca.

Keynes demonstrou que um sistema econdmico de deepaderia chegar a uma
posicdo de equilibrio permanente com desempregm @mo um estado permanente de
estagnacado), apesar da existéncia de desempregatdscapital industrial fixo ocioso. A
teoria de Keynes revolucionou no sentido de quea p¥e, ndo existia a propriedade da
autoconservacao no sistema de mercado que masetiwvessscimento do capitalismo.

A obra de Keynes foi uma “denuncia lassez-faire”(BRESSER-PEREIRA, 1974,

p. 22). Ele ndo era socialista, nem mesmo marxistaeditava no sistema capitalista.

Entretanto, percebeu que o sistema econdmico bsgaitado assegurava automaticamente o
pleno emprego e o desenvolvimento econémico sdstelnéem crises cronicas, com duragao
sem tempo definido, como pretendia a teoria ecocérlassica. Este fato fora também
denunciado por alguns dos seus contemporaneogtagritr apenas Keynes ousou montar
uma teoria que pudesse fazer frente ao modelaabass

Segundo Bresser-Pereira (1974, p. 22):

Tarefa aparentemente com o mesmo sentido ja fat@ada no século anterior, por
Marx. Mas € preciso distinguir com clareza as duasribuicbes. Marx fez sua

critica da teoria vigente, visando condenar e ajadigquidar o sistema capitalista.

Sua critica foi tdo profunda e severa, que jan@im€orporada a teoria econdmica
ortodoxa, vindo a constituir-se em uma teoria eotod paralela - a teoria

econbmica marxista. Ja a critica de Keynes temantid® completamente diverso.
N&o visava condenar o capitalismo, mas apontar §w@agiezas e indicar 0s

remédios adequados. Nao era o capitalismo queoedenado, mas laissez-faire

E certo que a politica para salvar o capitalism ®rficientemente ousada para
praticamente propor a socializacéo dos investinsers®u controle pelo governo. O
maximo que se poderia dizer, portanto, € que pah&arso sistema capitalista,

Keynes admitia um grau de intervencdo do Estado ajuengo prazo poderia

implicar no desaparecimento do sistema capitalista.

A critica de Keynes ataissez-fairelevava em conta que, se o sistema econdémico
fosse entregue as forcas do mercado, tenderiaingroravelmente, a cronica crise do

subconsumo e do desemprego. Keynes, portantou gatiuma analise tedrica do sistema
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econdmico capitalista para a construcao efetivandie politica econémica operacional, capaz
de atuar com eficiéncia sobre o sistema econdémico.

Ainda segundo Bresser-Pereira (1974, p. 23):

[...] Keynes denunciou taissez-fairee devolveu a Economia o contato com a
realidade. Isto tudo implicou em uma revolucdo ampo da Economia - uma
revolucao bem sucedida. De fato, embora ainda ssaffalar, hoje, na existéncia de
uma escola keynesiana e uma escola neoclassiceerdade seria mais correto
afirmar que todos os economistas ortodoxos, naaistas, foram influenciados por
Keynes. E a macroeconomia keynesiana foi incorgopmdos neoclassicos depois
de devidamente neutralizada no que diz respeit@asmonstragdo da ineficiéncia
do sistema de mercado. O modelo IS/LM de quatrdmgumes, formulado por Hicks
€ o melhor exemplo desta cooptagdo e desfiguragdpedsamento keynesiano,
muito melhor representado através do chamado maialdes de determinacéo da
renda.

Os mecanismos que antes da depressdo promoviamnaulacdo de capital, de
maneira automatica, ja ndo existiam mais na menteadidade. Os investimentos por parte
do setor privado enfraqueceram. Era necessario oMo mecanismo estimulador destes
investimentos. Para Keynes, a Unica saida seri@r@amos investimentos do setor publico,
na medida em que 0s gastos do governo construiriam politica econémica fundamental
para que o capitalismo, em depresséo, recuperassevigor. Entretanto, Keynes nao
concordava com o intervencionismo permanente poe pl@ Estado em assuntos econdmicos
privados. Para ele, o aumento dos gastos do goeemo forma de recuperar uma economia
em depressao deveria durar justamente o temposdeepara que esta economia reagisse.
Keynes propunha, portanto, uniatervencédo seletiveonde, logo que os investimentos
privados voltassem a crescer, o Estado se retidarieenario intervencionista e voltaria as

suas funcgdes de regulacédo, deixando o mercaddhaalesm harmonia.

2.1.3 O Neoliberalismo

Em termos de fundamentag&o doutrinaria, ele ndait rdiferente do liberalismo
classico. Pode-se considera-lo, entdo, de aconso\adal [21--], “[...] mero neologismo e,
também, que aqueles que o empregam carecem, uglude uma maior fundamentacao
tedrica para fazé-lo”. Seu surgimento represenioa aguda reacédo ideologica contra alguns
mecanismos de intervencéo estatal, produzidos comuito de promover o planejamento da
economia e homogeneizacdo nas sociedades nacidlmaislenominado “capitalismo

avancado” (pela implementacéo progressiva dostaraiociais e coletivos, principalmente),
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prevalecentes no século XX, com maior forca apSegunda Guerra Mundial. Pode-se dizer
que foi um renascimento do pensamento liberal, oom sofisticacdo teorica formal mais
elaborada e em um contexto histérico completaméiferenciado daquele em que os
pensadores classicos do liberalismo econémico exgussuas ideias centrais.

O ano de 1944 pode ser considerado o ano do remaso liberal, com o
langamento do livrdd Caminho da Servidaale Friedrich August Von Hayek, economista
integrante da Escola Austridc&sta obra pode ser considerada, de acordo coai [2it+-],
“um ataque veemente a quaisquer dispositivos estgtee implicassem limites ao livre
funcionamento dos mecanismos de mercado”. TaiDsithpos representavam, para Hayek,
uma forte ameaca ndo apenas as liberdades ecosddesandividuos, mas também as suas
proprias liberdades politicas. Os alvos de Hayejuel® momento eram a social-democracia
europeia e 0 pensamento econémico keynesiano, gjeacontrava em forte ascensao. De
acordo com sua visdo, tais movimentos politicosogidos, apesar de estarem envoltos em
boas intencdes iniciais, conduziriam as sociedadeentais ao mesmo destino levado pelo
comunismo, pelo nazismo e pelo fascismo, o quahenais completa serviddo humana. Para
Hayek, a supressdo do mecanismo capitalista de dieterminacdo dos precos, ocorrida nas
economias socialistas, se tornaria insustentavimgo prazo.

Segundo o autor, a consolidacéo da igualdade caihoo social dominante acaba por
desenvolver a tendéncia a restricdo das liberdimdidégduais. Como consequéncia, surge o
risco iminente de um novo despotismo, exercido gelmerano, sociedade, poder social ou
Estado Social.

Hayek constroi, em sua obra, uminimo denominador commem oposicéo ao
liberalismo econdmico, seus principios e valordinham-se, em uma ampla frente,
comunistas, socialistas, nazistas, fascistas, |sdemocratas, entusiastas da planificacao
econdmica, reformadores sociais de todos os matadeptos do protecionismo, empresarios
monopolistas e sindicalistas. Para o autor, todosgenuinamente coletivistas e, de certa
forma, responsaveis pelo advento do totalitaridbemtro desta delimitagdo um tanto elastica
das doutrinas coletivistas, um sistema que meregg@o especial € o socialismo, definido

como equivalendo a “[...] abolicdo da iniciativavpda e da propriedade privada dos meios

® A teoria econdmica da Escola Austriaca, criaddiesndo século XIX pelo economista Karl Mengernpipia
sua investigagdo precisamente na acdo humana,awadas individuos, levando em conta a caractaxistic
universal da humanidade, isto é, a diferenca ergreomens. Reconhece ela, portanto, que os indisigd&o
diferentes entre si, que existe uma escala deesfmarticular e individual, ou seja, reconheceagigostos e as
preferéncias sdo individuais, subjetivas e intrenfgéis. [...] a Escola Austriaca também é conlzecmmo a
Teoria Economia Subjetivista (MENDES, 2008).



39

de producéo, e a criacdo de um sistema de ‘econgaméicada’ no qual o empresério que
trabalha visando ao lucro é substituido por um@ugntral de planejamento” (HAYE&pud
VIDAL, [21--]).

Segundo Vidal [21--], Hayek coloca que as impeffes;causadas pela intervencéo
estatal na economia capitalista de livre mercadoncdemandas por uma nova intervencgao,
para correcao das referidas imperfeicdes. Assirdosesucessivas rodadas intervencionistas
ocorrerdo, até o momento em que pouca coisa deapitalcsmo concorrencial reste. Assim,
tanto para Hayek como para outros liberais, emgrgdquer variante do socialismo, que

acaba por se converter em totalitarismo.

2.1.4 O Po6s-Keynesianismo

Assim como a escola classica liberal teve uma ratiendla discusséo de suas ideias,
pelo desenvolvimento da chamada escola neoliberaksmo ocorreu com o keynesianismo.
O pos-keynesianismo, cujos principais expoentesPsad Davidson, Hyman Minsky e Jan
Kregel, desenvolveu-se a partir da década de ¥%fha por objetivo responder as criticas
feitas pelos economistas neoclassicos e monemripia possuiam uma visao liberal sobre o
sistema econdmico. Esta nova abordagem procuropartir de teorias desenvolvidas
originalmente por Keynes, desenvolver uma abordagiferenciada da original, que
buscasse explicacdes efetivas sobre o funcionanderitmundo real”.

Existem, basicamente, dois grupos de pensamentodmico integrantes desta
escola: os keynesianos “fundamentalistas” e osaseb@idge.

Os keynesianos fundamentalistas tém desenvolvidolisha tedrica baseados em
trés frentes de pesquisa: a natureza da moedaebgmincerteza e a instabilidade do sistema
financeiro. Segundo Ferrari Filho (1991), para agtepo, 0 objetivo € mostrar que as
decisbes de investimento, poupanca e financeimsla@rminadas dentro de uma economia
monetaria e, no caso de incertezas sobre o fuiyrmcesso de producdo demanda um espaco
temporal. Sendo assim, ao aumentar a incerteza sdturo, os agentes econémicos passam
a reter moeda e, por consequéncia, a insuficiédeialemanda efetiva causada por esta

retencdo provoca desemprego na economia.

® Expresséo utilizada pelo préprio autor, espediiigate quando critica o planejamento estatal dacesian
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Ja os keynesianos de Cambridge “foram 0s que ponmiestionaram a teoria
ortodoxa ‘keynesiana’ a partir das Oticas do creeoto e da distribuicdo de renda”
(FERRARI FILHO, 1991, p. 344). Eles partiram dogs@posto de que a visdo capitalista de
Keynes ndo é compativel com os modelos neoclassieodistribuicdo de renda e
crescimento. Assim, eles criticam e refutam a midagle |6gica da teoria neoclassica do
capital.

A escola pos-keynesianista busca explicar, de fmonaistente e coerente, que uma
economia, ao ser deixada ao livre jogo das forgasndrcado, ndo é capaz de alcancar e
manter uma posicao de pleno emprego da forca blalti@ ou seja, ndo existe auto-equilibrio
nos mercados, portanto os mesmos séo falhos, “dédaem que as leis de mercado sé&o
incompativeis com a instabilidade do proprio cdigitao” (FERRARI FILHO, 1991, p. 345).

O mesmo autor coloca que os pos-keynesianos possoeemo principal argumentacao, que
as economias capitalistas sdo essencialmente masetaportanto, passiveis de crises.

Os poés-keynesianistas considerarnaiesez-fairecomo uma politica inadequada no
sentido de se alcancar uma solucdo para os probles@dmicos e sociais do mundo,
principalmente a distribuicdo de renda e o desegopreles defendem um governo forte no
aspecto econdémico, que deve possuir papel perneeald destaque, e ndo apenas (OREIRO
e PAULA, 2003, p. 02):

A simples substituicdo dos mercados privados pga do Estado na determinagéo
do investimento. Relaciona-se, sim, a adogdo d#iqas econdmicas dirigidas a
aumentar o nivel de demanda agregada, de modamun ambiente estavel e
seguro que estimule os empresarios a realizar navestimentos, uma vez que 0s
niveis de emprego e utlizacdo da capacidade deperdbs determinantes de
demanda agregada, principalmente da deciséo dgtimesito dos empresarios.

Assim sendo, 0 pos-keynesianismo € consideradéamior a busca de um “meio
termo entre o liberalismo econémico e o intervemisimo soviético, partindo da premissa que
0 mercado nédo resolve tudo, mas que o capitalismagabiamente administrado, pode se
tornar mais eficiente para atingir objetivos ecomm@® do que qualquer sistema alternativo”
(OREIRO e PAULA, 2003, p. 02).

2.2 REVISITANDO BREVEMENTE ALGUNS FATOS DETERMINANTES ARA
MUDANGCAS NA CONDUTA DAS POLITICAS ECONOMICAS MUNDIAS
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A doutrina econdmica classica, também conhecidabgsopla Liberal, como visto
anteriormente, originéria do inicio do século X\Mitim a Revolucao Industrial e cujo Adam
Smith € seu maior pensador, teve sua ideologiaupsald até acrack da bolsa de Nova
lorque, no ano de 1929. Apos a derrota do Absohatidada a Revolucdo Francesa em 1789
e 0 surgimento do Capitalismo, a Revolucdo Indaistiéu forcas ao Liberalismo Classico,
que tinha como principal premissa a auséncia daviemcdo do Estado na economia. O
mercado era o0 auto-regulador desta, através danadas “leis de mercado”. O Estado
possuia apenas a funcdo de permitir que a econodmua sofresse nenhum tipo de
interferéncia, pois, assim, ela se auto regularia.

Portanto, Adam Smith “restringe rigorosamente awidaides do Estado a
manutencdo da defesa comum, ao provimento dagustig realizacdo das obras publicas
necessarias” (GALBRAITH, 1989, p. 65).

Com ocrack da Bolsa em 1929, gerado pelo extremo pessimisrada@mou conta
do mercado acionario e a grande depressao quetseariou por todo o mundo capitalista, o
Estado comecou a intervir nas relacdes econdmpaasg, fomentar a economia. Ha, entao,
uma lenta mudanca de conduta, passando do livread®ipara o Estado intervencionista,
onde o Estado é o principal responséavel pela mowagéo econémica.

As principais ideias para tentar salvar o mundatabgia desta depressao, na medida
em que era da responsabilidade do Estado controtezda e crédito, aplicar politicas
tributarias baixas, manter uma previdéncia soail@m de realizar grandes obras publicas,
para que se possibilitasse a sociedade os insttamemecessarios para se adquirir
rendimentos e movimentar a economia, foram origisate Keynes.

O Estado, portanto, passa a ser o grande planemdealizador das politicas
econbmicas e sociais, nacionalizando a economiayést da formacdo de monopolios
estatais, possibilitando os meios para a recuperag@ndmica. Cria-se, portanto\elfare
State ou Estado de Bem-Estar Social, no qual este passgerenciar a atividade econémica,
praticando politicas sociais voltadas ao bem aktarcidaddos, na medida em que oferece
uma série de direitos sociais, como maneira dengaeeconomia capitalista no Hemisfério
Ocidental, em face do avanco do Socialismo da US@oética no Oriente. @/elfare State
obteve seu auge nas décadas de 50 e 60, o queHeiulbtoner a afirmar que Keynes fora o
“arquiteto do capitalismo viavel”. (HEILBRONER, 189%. 236)

Contemporaneamente, passa a ganhar forca a temlibaral, iniciada nos anos 40
por Hayek. Esta teoria combate a politica interi@msta do Bem-Estar Social. Para a escola

neoclassica, o Estado deveria ser, segundo Dalledtato (1997), “um Estado minimo em
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relacdo aos direitos sociais e trabalhistas e utadBspassivo em relagdo aos lucros dos
capitalistas e a Lei do Mercado”.

O Welfare Stateentra em recessao a partir da década de 70, lbasead/arios
argumentos de diversos autores. Dois episddiosamaeste declinio: as crises do petroleo de
1973 e 1979. O argumento utilizado por Rosanvadignd Seibel (2005) coloca que a crise
do Welfare Statesurgiu na conclusdo do longo ciclo de desenvolatm@acional. O autor
afirma que o debate contemporaneo sobre o EstamddBncia caiu no impasse da
estatizacao/privatizacdo. Ele condena estes doérios, colocando o cenario estadista como
o limite de uma socializagdo e dos impostos congpiols, e 0 cenario privatista como o
aumento da represséo social e a reducao da digfitbde renda. O questionamento principal
apontado pelo autor diz respeito a possibilidadeselegproduzir hoje uma nova equacéo
econdmico-social com efeitos semelhantes aquelequicédo keynesiana de 40 anos atras.

Ja o argumento utilizado por Vacepud Seibel (2005) é muito semelhante ao
utilizado por Rosanvallén, mas coloca em discusgis aspectos dd/elfare Statalevem
permanecer em voga. Segundo Seibel (2005, p. 9d)caV/ diz que deve-se “repensar
inteiramente a organizacdo social e o controle defico da reproducdo social e as
combinac¢des de publico e privado”, ou seja, asdsrde regulacéo.

Navarro apud Seibel (2005, p. 95) analisa os argumentos damdoque, durante
todo o periodo da década de 80, questionaram aipmigtureza doVelfare Statefendmeno
surgido ap6s a Segunda Guerra Mundial que, de @cooin seus proponentes, era
caracterizada como “uma vitoria que historicamearé#ie poderia ser revertida”. De acordo
com o autor (SEIBEL, 2005, p. 95):

A discussdo concentra-se basicamente na discustfie es gastos publicos do
Welfare State ndo nas medidas de intervencdo governamentaigyunento mais
forte das forcas conservadoras é de qu&/alfare Stateé a causa principal da
estagnacgdo das economias ocidentais. Este arguéé@mstificado pelo fato de que
a redistribuicdo de recursos produzida p@lelfare Stateteria acontecido em
detrimento do setor privado e do publico; do cépitdo trabalho; da renda mais alta
e da renda mais baixa; e dos setores produtivopogalacdo (jovens) e dos
improdutivos (velhos). Analisando os gastos de gzafsapitalistas centrais (Gra-
Bretanha, Franca, Alemanha Ocidental, Italia, SuécEUA), entre 1951 e 1980,
Navarro (1991) observa que a maior parte dos cayteg&rnamentais ocorreu
justamente nos gastos sociais. Navarro (1991) buslEsconstruir a natureza
ideolégica dos argumentos antélfare e caracteriza o neoliberalismo como um
keynesianismo militarista, considerando a relagéiceea reducdo de gastos sociais,
referindo-se ao governo Reagan, e o increment@st®g militares.

Laurell apud Seibel (2005) reflete focando sob uma 6tica latin@ricana. O autor
lembra que &Velfarelatino-americano, limitado, desenvolveu-se poranaie um pacto social

entre o Estado, sindicatos de trabalhadores e eagreo bojo do processo de substituicdo de
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importagdes, constituindo, assim, um sistema deegdio restrito e altamente seletivo. A crise
do Welfare latino americano foi, portanto, produzida pelosite6 combinados de ajuste
fiscal, cortes salariais e desemprego e pela dacedé consequente desmantelamento das
instituicdes sociais.

Assim sendo, os economistas neoliberais encont@as bondi¢cdes para que suas
ideias fossem implementadas, principalmente no etend grande inflagdo que atormentava
as economias capitalistas. Seus principais exexiforam os governos de Ronald Reagan,
nos Estados Unidos da América, e de Margareth fegtoa Inglaterra.

Nos EUA, Ronald Reagan (1980 — 1989) deu origemraoesso de desmontagem
do Estado de bem-estar social, executando uma dérieortes nos gastos publicos
(Previdéncia), reducao dos impostos para estimnulor@scimento econémico, e liberacdo de
importacbes. Estas medidas concentraram ainda eaienda no pais, aumentaram o
desemprego e geraram grandes perdas sociais, peléairam a inflacao.

Na Inglaterra, Margareth Thatcher (1979 — 1990batau um rigoroso programa
para acabar com a crise na economia britanicaéastrda reducdo da intervencdo estatal.
Postulava o liberalismo e o monetarismo. O morstarj segundo Cutruneo (2010), € uma
escola econdmica desenvolvida entre os anos ded 3980, onde o principal expoente foi
Milton Friedman (1912 — 2006). Ela contestava o0 nesyanismo e as politicas
intervencionistas, ideias dominantes no pensamestondmico no pds-guerra. Os
monetaristas defendiam a ideia de que a politicaetdoa, que outrora foi deixada de lado
pelos keynesianos, exercia um papel central naoewian principalmente quando o objetivo
era o alcance da estabilidade macroecondémica.i$¥aaa escola fez inUmeras proposicoes, e
uma das principais era a necessidade de que foadetadas regras monetarias afim de se
evitar oscilacbes na politica monetaria. A regliagypal sugerida pelos monetaristas era o
controle do crescimento do estoque de moeda, dewfitas outras.

Thatcher reduziu, também, os servi¢os sociais.vAgralas politicas implementadas
por seu programa, a Primeira-Ministra britanicaseguiu reduzir a inflagdo e valorizar a
libra esterlina. Entretanto, gerou a queda da m@alindustrial, com o0 consequente aumento
do desemprego, indicador este que triplicou apasshida ao poder. A prioridade posta por
sua politica ao combate a inflacdo fez com queasw@impresas e bancos quebrassem durante
sua gestao.

Com a queda do muro de Berlim e o fim do Estadoiéfiow, o neoliberalismo

tomou forca pelas economias mundiais, jA que odBstle bem-estar social comecou a
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definhar, na medida em que a Europa Oriental deiteulhe ofertar suportes para a

manutencdo de seu modelo estatal, embora aindarexissquicios na Europa.

2.3 A PARTICIPACAO DO ESTADO BRASILEIRO NA ECONOMIA

A participacao estatal na economia brasileira ipetm de muitas mudancas ao longo
dos ultimos anos. Uma diversidade de politicas @oicas foram adotadas pelos diversos
governos no intuito de resolver muitos dos probkms assolavam o pais, como a inflagéo,
a decadéncia do parque industrial brasileiro, ewow&os. Assim, este capitulo busca
demonstrar, de forma geral, os caminhos adotados gevernos brasileiros, desde o inicio

da década de 90 até hoje, para a conduta da pattanémica brasileira.

2.3.1 Periodo Collor/Itamar Franco/FHC (1990 — 2002)

A partir do inicio da década de 90, durante os gmeede Fernando Collor de Mello,
Itamar Franco e Fernando Henrique Cardoso, o Edteileiro passou por um processo de
“enxugamento”, com a realizacdo de uma diversidkdprivatizacdes de empresas publicas,
na maioria dos setores produtivos, sendo necesadsian, a implementagdo de uma série de
ajustes estruturais.

O inicio dos anos 90 foi marcado pela posse dogurinpresidente eleito pelo voto
direto, algo que ndo ocorria desde 1960 no Br@sitontexto deste evento foi marcado por
inflacdo acima de 80% ao més e crescimento ecowdasiagnado. Assim, 0 povo brasileiro
elege Fernando Collor de Mello, que tomou possarento de 1990, “numa operagéo de
auténticomarketingeleitoral, sem precedentes na histéria do Bra@ASTRO, 2005, p.
141)

Collor trazia um discurso pr6 combate a corrupgisisténcia as camadas mais
desfavorecidas da sociedade e prometia reformastwsis profundas. De fato, estas
reformas romperam com o modelo brasileiro de amstio com grande participacdo do
Estado e protecao tarifaria, mesmo que, na pragaperturas financeira e comercial, assim

como o processo de privatizagdes, iniciaram-seageo periodo 1990 — 1994.
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De acordo com Castro (2005, p. 142):

A politica industrial também ficou abaixo dos objes tracados, sempre
subordinada a questdo prioritaria do combate agafl. Ja os planos econdémicos
Collor 1 e Collor 2 ndo apenas fracassaram emmdina inflacdo, como resultaram
em recessdo e perda de credibilidade das instsici®@ poupanca. Na realidade,
ap6s uma série de escandalos, revelagdo de esqdentasrupcdo e dois planos
econdmicos malsucedidos, Fernando Collor de Meallodéstituido do poder, no
final de 1992 [...].

As politicas de privatizacdo e intensificacdo dartba econémica do governo
Collor se inseriram no contexto da nova Politicdubtrial e de Comércio Exterior (PICE).
Segundo Erber e Vermuluapud Castro (2005, p. 146), “a PICE foi concebida camma
‘pinca’, como uma ‘perna’ para incentivar a comgi@b e outra para incentivar a
competitividade”. A recuperacdo do atraso indus#ia vista, por parte do governo, como
uma condi¢cdo necessaria para que se pudesse @stabdidade de pregcos no longo prazo.

Entretanto, a énfase da PICE acabou por se darnamente, na estratégia da
privatizacdo (acreditava-se que haveria aumentoodapeticdo, portanto, da eficiéncia) e,
externamente, na reforma tarifaria e de comerderiex.

Outra prioridade nos anos 90 foi o Plano Nacional @ksestatizagcdo (PND).
Pretendia-se, através dele, reduzir a divida paildicedesenhar o parque industrial para a
consolidacdo da estabilidade. Entretanto, a pragfio do periodo teve metas muito mais
otimistas do que seus resultados. De acordo conroCE05), nos governos Fernando
Collor de Mello e Itamar Franco foram privatizadd® empresas federais, dos setores de
siderurgia, petroquimica e fertilizantes, com utaltobtido de receitas de US$8,6 bilhdes,
com transferéncia para o setor privado de dividasasa dos US$3,3 bilhdes.

Algumas explicacbes podem ser dadas para os mssiltaodestos das privatizacdes
do periodo 1990 — 1994: a ma situacdo financeirandéas empresas e 0 necessario
saneamento delas para gerar o interesse em susicaqupor parte dos investidores; a
dificuldade na avaliacdo dos ativos de diversastast dados os anos de alta inflacdo; a
resisténcia do publico e a perda de credibilidanlgalerno; a impossibilidade da venda de
alguns setores para estrangeiros, como o de jazidaserais e 0 setor elétrico, pela
Constituicao de 1988 etc.

Conforme Castro (2005, p. 148):

Comparando a experiéncia brasileira com a de opagses latino-americanos, ou
mesmo com algumas experiéncias asiaticas, o ritnao extensdo das reformas
introduzidas no periodo Collor/ltamar podem sers@grados como razoavelmente
moderados, compreendendo as dificuldades que atir@f@acional teria apds anos
de baixo nivel de investimento e turbuléncia ecanam
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Com a posse de Itamar Franco a Presidéncia da Replds bases do programa de
estabilizacdo que daria fim aos 30 anos de indexdg&conomia brasileira foram lancadas.
A URV (Unidade Real de Valor), criada no inicio 194, foi o instrumento que permitiu a
desindexacado, ap0s as experiéncias passadas gassream sucessivamente, desde o Plano

Cruzado. Na verdade, o “Plano Real” foi concebidoti€s fases distintas:

a) a primeira fase caracterizou-se por um pacotelfiscRAlI (Programa de Ajuste
Imediato). Consistiu-se na criacdo do Fundo Sad&alEmergéncia, um corte
orcamentario no montante de US$ 6 bilhdes e pegéw do Imposto Provisério
sobre a Movimentagdo ou a Transmissao de Valodes @réditos e Direitos de
Natureza Financeira (IPMF). As intencOes deste tpafiscal eram combater o
déficitfiscal e a inflagdo de custos;

b) a segunda fase caracterizou-se pela criacdo da NR\pratica, era apenas uma
desindexacao da economia, pois todos os precas fmyavertidos em unidade de
conta, ao invés de uma nova moeda, com paridade amnddlar. Esta ideia foi
proposta por Pérsio Arid@m 1984, e colocada em pratica com uma alteragao e
relacdo a proposta inicial: uma alta taxa de jueas, obtida através do aumento
do depdsito compulsorio;

c) aterceira fase iniciou-se com a Medida Provis(WMiR) 542, que lastreou a oferta
monetaria doméstica as reservas cambiais na parid®d1,00 por US$ 1,00.
Além disso, fixou os limites maximos para o estogiaebase monetaria por
trimestre e modificou o funcionamento do Conselhanbtario Nacional (CMN)

para permitir uma maior autonomia ao Banco Cedtvarasil (BACEN).

O controle inflacionario e os juros domésticos atks, dentre outros fatores,
acabaram por aumentar os fluxos de capital estirangara o Brasil. Entretanto, estes
investimentos ndao possuiam cunho produtivo, masespeculativo, objetivando os altos
ganhos propiciados pelo mercado de titulos breasil@m detrimento do verdadeiro
desenvolvimento do pais.

O primeiro mandato de FHC deixou um legado coradlicpara o seu segundo
mandato, apesar das politicas econdmicas tereneBaientes no combate a inflagdo. Como

" Economista brasileiro que se opds ativamente ginieMilitar, formado pela Universidade de S&o Baail
doutorado peldvassachusetts Institute of Technolofpgi um dos idealizadores do Plano Cruzado e dnd!
Real, durante os governos Sarney e Iltamar Fraespectivamente.
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exemplos, podemos citar o desequilibrio externcscemge, causado, principalmente, pela
desvalorizagdo cambial, e uma séria crise fisoam déficit primario do setor publico
consolidado e nominal de altissimos 7% do PIB, al@ndivida publica, que so6 crescia. Para
tentar mudar o panorama externo, que gerava adeigapitais do pais, o governo brasileiro,
pouco antes do término do primeiro mandato de Fhgociou com o Fundo Monetério
Internacional um acordo que lhe permitisse enfrezgtes problemas.

Com a nomeacao de Arminio Fraga para a presiddodBACEN, algumas medidas
foram logo adotadas, como a elevacdo da taxa badsipaos e a adocédo do regime de metas
de inflacdo, além da flexibilizacdo cambial.

Segundo Giambiagi (2005), a politica econémicaalegio FHC pode ser resumida
em algumas reformas, como: privatizacées de engprestatais como a Vale do Rio Doce,
Telebras e Light e consequente fim de alguns mdiogpéstatais; mudanca no tratamento do
capital estrangeiro, saneamento do sistema finanaeforma parcial da Previdéncia Social;
renegociacdo das dividas estaduais, aprovacao iddeL&esponsabilidade Fiscal (LRF);
ajuste fiscal, criacdo de agéncias reguladoras etgices de utilidade publica e o
estabelecimento de metas de inflacdo como modejmligca monetaria. Pelo lado social,
foram poucas as politicas adotadas por FHC: cridgdbei Organica da Assisténcia Social
(LOAS); Bolsa-Escola; Bolsa-Renda; Bolsa-Alimentac@uxilio-Gas e o Programa de
Erradicacéo do Trabalho infantil (PETI).

Giambiagi (2005, p. 182) explica as causas da imlpoplade dos oito anos de

governo FHC em poucas palavras:

O crescimento pifio da economia brasileira no mEridcHC, a despeito da
estabilidade inflacionaria, com o rendimento médalculado pelo IBGE em
declinio constante, o desempenho mediocre do camérterno e a queda do
consumaper capitaexplicam a impopularidade da politica econémica.

No que tange a questdo habitacional brasileirgsfera federal simplesmente ndo
houve a elaboracao e pratica de nenhum programtivgsee por objetivo reduzir o déficit de
moradias no pais. Estas politicas eram relegadaBstados e Municipios.

Como visto, durante o governo Collor, o programapdeatizacdes de empresas
estatais, iniciado em 1979 com a criacéo, pelo mavéederal, da Secretaria Especial de
Empresas Publicas, e ampliado, em 1981, com a Gami&special de Privatizacdes,
expandiu-se. Ele passou a incluir reformas dedili@cédo de mercados e desregulamentacao

de atividades econdmicas.
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Com Fernando Henrique Cardoso, este programa oregiogla mais, no nivel
federal. Uma das principais medidas tomadas fdinarecao da “exigéncia de limitacdo da
participacdo de capital estrangeiro a 40% do cltazionario das empresas privadas”
(BACELAR, 2007, p. 05).

As principais consequéncias negativas registradgadilima década do século

passado sdo: a elevacédo da divida publica inteenéeena e o endividamento.

2.3.2 Periodo Luiz Inacio Lula da Silva (2003 — 2010)

Quando Lula tomou posse do governo, manteve-seén@a da politica econémica
do governo FHC. O Estado passou a ter papel daglesino desenvolvimento econémico,
ndo apenas regulando e fiscalizando, mas tambéenvimio diretamente, através do
planejamento e do investimento, apenas no seguraltdato do governo atual, com a
elaboracdo do PAC, a ser discutido adiante. Dedacoom Almeida (2006), os resultados
obtidos no primeiro mandato do Governo Lula repredu fielmente a taxa média de
crescimento observado no primeiro mandato do gové&tdC, em média de 2,6% a. a.
Segundo o0 mesmo autor, no governo Lula, em seleparmandato, houve a manutencao de
um padrdo de comportamento cauteloso, que adotiNa e conteudo herdados da gestao
anterior. As principais metas, neste periodo, foranbusca da estabilidade no plano
monetario, manutencdo da responsabilidade fisaalsepvacdo da politica de metas de
inflacdo e de superavit priméario e adesao totalegame de flutuacdo cambial, assim como
aquelas buscadas pelo governo anterior.

Durante o primeiro mandato do governo atual, osestinentos produtivos
diminuiram bastante, principalmente os efetuadts sEtor publico, com fins a saude, infra-
estrutura e educacdo. Almeida (2006) coloca quere €995 e 2005, os investimentos
publicos cairam de 0,6 para 0,5 do PIB, apés aiwant0,9, 1,2 e 0,8% do PIB entre 0os anos
de 2000 e 2002. A autor coloca ainda que estessdsfitpextremamente importantes, ja que a
auséncia ou insuficiéncia de investimentos publiessas areas impacta de maneira negativa
as possibilidades de crescimento nos anos vindouros

O periodo inicial do governo atual ficou marcadmli@am pelo estancamento do
aumento da produtividade. Almeida (2006) coloca gywodutividade econémica nacional

parou de crescer, entre 2003 e 2005. Entre 19982, 2ste indicador marcava 4,4% a. a.,
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enguanto nos primeiros anos do mandato de Lulaeverst média de apenas 0,4% a. a. No
total, entre os anos de 1992 e 2005, o crescimmaatho da produtividade foi de 2,7% a. a.
Estas informacfes sédo importantes, pois a prodatia total dos fatores € o elemento
principal de crescimento econdémico e de transfoamaestrutural. O alto custo de
investimento no Brasil, a auséncia de reformas aa@némicas e o ambiente regulatério
pouco favoravel a conducdo dos negécios representasegundo o autor, os elementos
responsaveis por esse baixo crescimento produtivo.

Em detrimento do fraco desempenho econdmico nasiamiais da gestdo Lula, seu
governo € marcado, desde o inicio, pelas politsagais adotadas, com o objetivo de
melhorar os padrdes de vida das classes mais pdbrBsograma Fome Zérdoi um dos
carros-chefe do primeiro mandato. Mas, segundo eCentSeverino (2010), o programa
considerado o grande sucesso do Governo LulaBailsa Familid Segundo os autores, este
programa foi “o responsavel pelas melhorias comadiés pelos agrupamentos de nivel de
renda mais baixo. O programa também foi acompanpadsucessivos aumentos no valor do
salario minimo nacional, que atualmente correspen®$510,00”. (CONTE E SEVERINO,
2010, p. 04)

Ainda segundo Conte e Severino (2006), houve uméhare na reducdo da
desigualdade social do pais, pequena, mas consillerque pode ser creditada a
implementacéo de politicas sociais de transferéeisenda. Essa reducdo da desigualdade
social pode ser observada pelo indice de'&inue marcava 0,60 em 1998 e evoluiu para
0,55 em 2007, com constantes quedas ao longo dmlper

Ao longo do atual governo, principalmente a pattirsegundo mandato, houve uma
ampliacdo do crédito, tanto para os consumidorgntq para a produgdo, o que acabou por
elevar a relacdo crédito/PIB para 45% em marcoQdé®,2indice que registrava 23,9% em
dezembro de 2002, quando teve fim o governo FH@& msior volume de crédito foi fato
determinante para atenuar as consequéncias da foreeceira de 2008/2009 sobre a

economia brasileira.

8 O Programa Fome Zero tinha como objetivo a meghdai alimentacdo da populacdo menos favorecida.

° O Programa Bolsa Familia objetivava a diminuicddaka de desigualdade social encontrada no pedsgés

da distribuicdo de beneficios que variam entre FOE22 R$200,00 por familia. Este programa beneficia
cerca de 12 milhdes de familias em todo o pais.

1% fndice de Gini - mede o grau de desigualdade entistna distribuicdo de individuos segundo a renda
domiciliar per capita. Seu valor varia de 0, quando ha desigualdade (a renda de todos os indiwitium o
mesmo valor) a 1, quando a desigualdade é maxipemnéa um individuo detém toda a renda da socieslade
renda de todos os outros individuos é nula) (PNRMP).
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A presenca mais forte do Estado na economia satdaves do desenvolvimento de
politicas setoriais de amplo destaque, a pariincimalmente, do segundo periodo. Enquanto
0 governo anterior focou-se na politica macroecac@nesenvolvendo um rigido processo
de ajuste fiscal, o governo de Luiz Inacio LulaSibtva voltou-se a determinados setores,
principalmente aqueles ligados a infra-estrutusiacenstrucao civil.

Esta politica industrial beneficiou setores quaditionalmente, empregam grande
quantidade de trabalhadores, como o automobiligice industria de eletro-eletronicos.
Destaca-se a reducéo do Imposto sobre Produtosttiadizados (IP1) para automévEis
materiais de construcdo e eletro-eletronicos, fafoe influenciou fortemente o
desenvolvimento destes setores e que contribum pareracdo de milhdes de empregos no
pais. Aléem disso, esta politica industrial divécaidla contribuiu sobremaneira para que o
Brasil ndo sentisse, de forma abrupta, os efeaaside de 2008/2009.

O setor de construcao civil foi o grande destadp atual governo. Este setor, além
de ser incentivado pela redugéo da carga tribyttmiebeneficiado pela implementacédo do
PAC. Outros setores que foram beneficiados pordossanvestimentos: industria naval,
indUstria energética etc.

Outra meta priméria e inicial do governo petistaaananutencdo do controle da
inflacdo, obtida ja no governo anterior. Entretart® caminhos escolhidos por ambos os
governos para o alcance do sucesso desta metadidfexentes.

Até o inicio do ano de 1999, o governo FHC adotavagime de cambio fixo.
Assim, a ancora cambial funcionava também pararaegs precos domeésticos. Porém, apos
a maxidesvalorizacdo do real naquele ano, o dak@owe em uma trajetéria crescente frente
ao real. Este fato acabou por contaminar diretaenemivel de precos da economia brasileira
e causou, assim, uma forte onda inflacionaria. Pagurar esta tendéncia, a equipe
econdmica de FHC adotou, de forma tardia, a solgg&odeveria ser adotada logo no inicio
do Plano Real, em 1995: a politica monetaria. Assimciou-se um processo de aperto
monetario, com o objetivo de fazer reduzir a iréilac

A equipe econdmica de Lula constatou, logo na ®8aq) que seria preciso manter,
inicialmente, a politica de arrocho monetario, anwbjetivo de controlar a inflagdo e leva-la
a niveis inferiores aos da transicdo, que giravamt@no de 12,5% no fim de 2002, de
acordo com o indice de Pregos ao Consumidor AcluioullPCA), medido pelo IBGE. Em

1 A producdo automobilistica trimestral foi ampliade 171.012 unidades no ultimo trimestre de 2008 pa
246.423 unidades no terceiro trimestre de 2008esgmtando um aumento de 69% em um espaco de tempo
menor do que 2 anos, o0 maior desde o lancamerdériahistorica, em 1980 (IPEA, 2010).
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dezembro do mesmo ano, a taxa do SELIC enconteeas25% a.a. No primeiro semestre
do atual governo, houve uma série de elevacdesxdabtisica de juros, que chegou a 26,5%
a.a. em maio de 2003. Estas elevacbes tinham petivabconter o avanco da inflagéo.
Quando ela encontrava-se ja sob controle, o Co@omité de Politica Monetaria) da inicio
a uma série de reducbes da taxa SELIC, encerraradm ale 2009 a 8,75% a.a. Assim, 0
governo de Luiz Inacio Lula da Silva combinou reitudo juro com controle inflacionario (o
IPCA encerrou o ano de 2009 com alta de 4,31%).
Segundo Bacelar (2007, p. 06):

[...] o que podemos verificar € a existéncia de protesso de (re)intervengdo do
Estado na América do Sul a partir dos governo dis Lnécio Lula da Silva, no

Brasil, Hugo Chavez, na Venezuela, Nestor Kirschm&rArgentina e Evo Morales,
na Bolivia, na perspectiva de (re)organizarem uitagpidacdo que comecou a ser
implementada por seus antecessores no final dalaéea80 do século passado.

Realmente, quando da andlise aprofundada a respestoumos que as politicas
econdmicas dos dois lideres tomaram, percebemomatgdiferencas. A politica econémica
desenvolvida por FHC, entre os anos de 1995 e 2003 como principios a reforma do
setor publico e o Estado Minimo. Assim, o Estadbaium papel inexpressivo na politica
econdmica em se tratando de fomento e incentivandio restrito a regulacéo e fiscalizacao.

O periodo em que o PSDB governou o pais marcowserp intenso processo de
privatizacdes de empresas estatais e por pratiasebaseavam na idéia de que o mercado
se regulava automaticamente, levando a cabo asidéi economistas classicos como Adam

Smith, e ignorando os keynesianos.

24 0OS IMPACTOS DO INVESTIMENTO ESTATAL NOS AGREGADOS
MACROECONOMICOS — PROGRAMA DE ACELERACAO DO CRESCEWTO

Em 22 de janeiro de 2007, o Governo Federal divwigdancamento do PAC, um
conjunto de medidas de curto, médio e longo prgmesvisam contribuir para a elevacéo das
taxas de crescimento econdmico do pais, detalhamdseu discurso de inauguracao as tais

medidas que este programa agregava. Entre elascaesm-se a desoneracdo de alguns
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tributos? e aperfeicoamento do sistema tributario, a criadgiaim fundo de investimento
destinado a infra-estrutura com recursos do Patimnbiquido (PL) do Fundo de Garantia
por Tempo de Servico (FGTS), a ampliacdo dos Ienite crédito ao setor publicoe a
melhora do ambiente de investimentos. Todas esta&ldas visavam o alcance, por parte do
governo, de taxas de crescimento sustentaveis den&gss do PIB, a partir do ano de 2010.

Este programa demonstra uma clara acéo governdrpéartajada com o objetivo de
retomar a capacidade orientadora estatal no tocmterescimento econdémico nacional,
através do incremento das taxas de investimentticple privado em areas estratégicas.
Assim, o Estado procura um papel de destaque regs0 de crescimento do pais, induzindo
e direcionando os investimentos e a economia naisioBstas medidas buscam uma mudanca
qualitativa no que diz respeito ao papel desemmnpelo Estado na sociedade brasileira,
distanciando-se do discurso liberal das vantagemslide mercado na alocacdo dos
investimentos.

No tocante as medidas cujo objetivo é a desoneraitAdaria e fiscal, apesar de
haver uma prioridade para determinados segmentosettw produtivo, como construcéo
civil, semicondutores e TV digital, existem tambéigumas medidas de amplitude maior,
como a Lei Geral das Pequenas e Médias Empresasplacdo no prazo de recolhimento
das contribui¢cdes a Previdéncia, o reajuste ddaalmelmposto de Renda (IR); a implantacdo
do Sistema Publico de Escrituracao Digital e Nasadt Eletrdnica, entre outros.

As contas publicas deverao ser atingidas atravésndeorte nos gastos com pessoal
atée 2016. De acordo com o Departamento de Intecsindle Estatisticas e Estudos
Socioecondmicos (DIEESE, 2007, p. 03):

Estima-se a queda gradativa da divida liquida dor sgiblico em relagdo ao
Produto Interno Bruto (PIB), em decorréncia da |38y de um crescimento mais
vigoroso deste Ultimo. O superavit primario ficoantido em 4,25% do PIB. Nao
obstante, ele sera fonte de recursos para os imeggbs do Projeto Piloto de
Investimento (PPI) na ordem de 0,5% do PIB, duranperiodo de 2007 a 2010. A
manutengdo do superavit primario concomitantemeoie a liberagcao de recursos
para o PPI torna-se possivel pois estes recursxantlee fazer parte do célculo do
superavit primario, conforme entendimento com odeukonetario Internacional.

Esta iniciativa do Estado, a principio, incentigars investimentos por parte do setor
privado. De acordo com o governo federal, a desgderde parte dos tributos e a ampliagao

12 Os tributos isentos variam em cada UF e tambéatdeaio com o setor industrial. Citam-se como exempl

IPI para eletrodomésticos, materiais de constragpdbe automéveis, Imposto sobre Circulacdo dedddorias

e Servicos (ICMS), Imposto Sobre Servico (ISS)dsihetc.

¥ A Unido ampliard o montante destinado a emprésticam fins & producdo de obras de caréter infra-
estrutural, através do repasse de verbas a CaombEuca Federal.
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do crédito propiciados pelo Programa poderiam anplitaxa anual de investimento publico
entre 0,93% e 1% do PIB, entre 2007 e 2010. Estdtados ndo consideravam ainda os
efeitos decorrentes do impacto do PAC sobre o finwesto privado, que poderia se dar por
duas vias: inducdo da renda ou melhoria no amb@nteegocios.

Segundo nota do DIEESE (2007, p. 02), publicadgaeeiro de 2007:

O PAC néo deve ser entendido como um plano de delsemento do pais, dado
seu carater restrito a um conjunto de medidas §oecantemplam a articulagéo de
diversas areas como, por exemplo, educacdo, s&Emi®logia entre outras, que
necessariamente deveriam estar presentes numa déesenvolvimentista. N&o
obstante, também nado deve ser confundido com ugrg@ de governo, pois a
acdo governamental € mais ampla que ele, através pdéticas publicas
implementadas por diversos ministérios, érgaosipihle empresas estatais. Trata-
se, portanto, de um conjunto articulado de mediadrea econdmica, através das
guais o governo estabelece metas para o crescirf&¥tt@o ano). Para que estas
metas sejam atingidas, o governo propde um conjdetomedidas que visam
enfrentar os pontos identificados como de estramgemto do crescimento:
insuficiéncia da infra-estrutura - principalmeng ehergia e transportes - e baixo
nivel de crédito e de recursos para o financiameo® investimentos, além de
aspectos regulatérios, fiscais e tributarios.

Na mesma nota, o DIEESE (2007, p. 02) coloca que:

Quanto ao seu carater geral, destaca-se, por wndadhportancia da retomada do
papel do Estado como indutor do crescimento ecaz@nior outro lado, torna-se
evidente a limitacéo deste papel, frente @ manéatedg modelo econdmico vigente,
ainda centrado em elevadas taxas de juros quedd@enifnfluéncia sobre a divida
publica e a taxa de cambio, dificultando o investito pablico e desestimulando o
investimento privado.

7

Segundo Newtom Marques (2007, p. 01), “é necessadbiter uma taxa de
investimento de 25% do PIB para que haja um cresdimecondmico sustentavel de 5% ao
ano, admitindo, portanto, uma relacdo incrementadyto-capital de 4.” Em 2008, esta taxa
de investimento ficou em 18,9% e em 2009, em 16/A%to desta queda devido a crise de
2008. Garcia e Vasconcellos (200&pud Wollenhaupt (1999, p. 06) definem a relacao
produto-capital como sendo “a raz&o entre a vavia@gaAproduto nacional)\y, e a variacao

da capacidade produtiva (ou estoque de capitt),Desta forma:

v=Ay
Ak

ondev € a relacdo produto-capital (ou relacdo marginalinzremental produto-
capital, pois refere-se a variagdes ou acréscini®s(umidamente, € a produtividade do
capital fisico (0 quanto este aumenta o produt®fe EEonceito mostra que € possivel

aumentar a taxa de crescimento econdmico quandoeogomento na taxa de investimento
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ou deslocamento do investimento para setores onelagiio produto-capital € mais elevada.

O conceito de investimento publico engloba os agaste capital, presentes nos
orcamentos federal, estadual e municipal, atrav&sadministracdo direta, indireta e
autarquias, bem como nos orcamentos das empretdaiesAssim sendo, depende da
politica fiscal implantada pelo governo.

Quando lidamos com o investimento privado, podediosli-lo entre doméstico e
externo. O investimento privado domeéstico “depetae decisdes dos empresarios baseadas
nas comparacdes entre a expectativa das taxascode duo custo de oportunidade do
financiamento da producdo” (MARQUES, 2007, p. OCpnsideram-se, entdo, diversos
fatores, como custo do dinheiro, tributagéo, custmsalhistas, custos de producéo (inflagéo,
taxa de juros e taxa de cambio) etc. Ja o investongrivado externo depende dos marcos
regulatorios, politica tributaria, infra-estruturenergética, mercado consumidor ativo,
estrutura de transporte (estradas e portos), Bdtal# politica e macroeconémica, e muitos
outros fatores, com foco a aumentar os investingembapais.

Todos os fatores citados relacionam-se com o pgpelo Estado precisa assumir
junto aos agentes econdmicos interessados em immespais com vistas a reducdo dos
custos de producao, para que estes investimentws sempetitivos interna e externamente.

Entretanto, alguns caminhos tomados pelo Governpkoam a possibilidade que o
Estado tem em assumir estes compromissos, comoexgmplo, a politica monetaria
conduzida pelo Banco Central (BC), baseada nonséstte metas de inflagdo, que mantém o
juro basico real elevado. Este juro elevado acalpapcarecer o custo de rolagem da divida
publica, e reduz as expectativas de aumento deaafgregada, devido aos elevados custos de
financiamento para o aumento da capacidade pr@ddéweconomia nacional.

A taxa de cambio é outro empecilho ao Estado ripstatdo. Ela € determinada pelo
regime cambial flutuante. O ingresso de capitami@bs pela elevada taxa real de juros acaba
por apreciar esta taxa, trazendo desequilibrioa parsetores econdmicos dependentes do
mercado externo para escoar sua produgdo, comexpomplo, o agronegocio.

Com todas estas variaveis trabalhando contra cioresto econémico, como o PAC

vai fazer para alterar esta situacédo? Segundo Mar@007, p. 02):

E uma iniciativa [..] do Governo em ligar o motde arranque, pura e
simplesmente. E a forma do Governo Lula responder anseios e desejos da
sociedade que querem imediatamente 0 maior crestnta economia, mas que
estd travado com a continuidade que foi dada adarepi da politica
macroecondmica do Governo FHC (juro real elevadevagdo do superavit
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primario das contas publicas, elevada carga tnilzug mal distribuida, e cambio
apreciado.

A seguir, serdo apresentados o0s principais aspextosdmicos atingidos pelo

Programa, forma de conduta e efeitos.

2.4.1 Areas de Atuacio do PAC

Abaixo segue uma descricao dos principais setdaesad@os pelo foco de atuacao do

PAC, e de que maneira se dardo estes incrementos.

2.4.1.1 Investimentos Infra-Estruturais

Os investimentos neste setor econdémico nacionalbsgonto central focado pelo
PAC para estimular o crescimento consistente dacgei@a brasileira. O volume de recursos a
ser aplicado, de acordo com o DIEESE (2007) é szpe, na casa dos R$ 500 bilhdes entre
os anos 2007 e 2010, origindrios, basicamente, rdanento da Unido e das empresas
estatais.

Os “gargalos econdmicos”, que impedem o aumentu\ds da atividade econdémica
do pais, estdo sendo diretamente atacados poriegessimentos, jaA que é prioridade do
governo federal o direcionamento dos recursos dG P#ra estes setores. Este foco sinaliza
ao setor privado para suas decisfes de investineemtampliacdo da capacidade produtiva.
Como exemplos de gargalos econdmicos, podem safosito setor energético e de infra-
estrutura de transportes.

Ocorre um direcionamento de grande parte dos mesyrara saneamento basico,
infra-estrutura urbana e habitacdo popular. Desémeima, 0 governo pretende elevar a
qualidade de vidas da populacdo pertencente aosestgs de mais baixa renda da sociedade
brasileira.

Outro fato importante a ser salientado € que osnares projetos estdo sendo
administrados diretamente por um grupo de trabattamlo justamente com este fim. Além
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disso, as chances de execucao destes projetosagutesitude sdo grandes, ja que 0S recursos

a serem alocados estao isentos de qualquer comtingeento de verbas.

2.4.1.2 Crédito e Financiamento do PAC

O atual governo tem colocado como meta a expars&oedito, desde seu primeiro
mandato. Algumas medidas implementadas naquel®edeerue se destacam: o crédito
consignado, a nova lei de faléncias, o microcréplitmlutivo orientado e as medidas para a
reducdo dspreadbancarid®. “Entre dezembro de 2002 e novembro de 2006, ticipacdo
do crédito no PIB passou de 24,2% para 33,7%, eanbhimda esteja longe dos padrdes
internacionais e das necessidades da economi&ebedDIEESE, 2007, p. 04).

Desta forma, algumas medidas que fazem parte do #&Ccontinuidade a esta
politica, criando incentivos novos a expansao tdi O foco, desta vez, é direcionado ao
crédito produtivo de longo prazo, com énfase nassahabitacional e de infra-estrutura.
Novas fontes de financiamento também s&o prevpshs programa, conforme as medidas

abaixo:

2.4.1.2.1 Concessao de crédito a CEF para aplicacdo em hahda saneamento

O Tesouro Nacional concedera um empréstimo no wEdR$ 5,2 bilh6es a Caixa
Econbmica Federal, a ser utilizado em financiameatgoobras de habitacdo popular e
saneamento basico. Assim, o governo aumenta aidapecde financiamento da CEF ao

setor publico.

4 para maiores informacées, consultar DIEESE.
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2.4.1.2.2 Ampliagdo do crédito do setor publico para investinmos em saneamento
ambiental e habitag&o

Esta medida amplia, para os anos de 2008 e 200@nite de contratacdo de
operagOes de crédito ao setor publico, passandbd?2 bilhdes para R$ 6 bilhdes. Deste
montante, R$ 1,5 bilhdo sera alocado a obras deageen urbana. No ano de 2007, a
contratacao de crédito habitacional foi ampliadaR$nl bilh&o, para proporcionar acesso a
moradia adequada a populacdo que se encontra wag&itde vulnerabilidade social, e que

percebe rendimento mensal familiar de até trésigaldninimos.

2.4.1.2.3 Criagao do Fundo de Investimento em Infra-Estruttwan recursos do FGTS

Inicialmente, o aporte deste fundo ser4 de R$ 1&0ed, com recursos do PL do
FGTS, que pode alcancar até 80% dos atuais RHt#fiebido PL. Através deste mecanismo,
o FGTS poderad comprar cotas, acdes e participagbemmpresas, desde que estas empresas
se comprometam a utilizar o capital em obras de-@strutur&.

2.4.1.2.4 Elevacao da liquidez do FAR (Fundo de Arrendam&asidencial)

Este fundo foi criado para operacionalizar o PAGBmwistas a populacdo de baixa
rendd®. Segundo o DIEESE (2007, p. 05):

1 Os setores contemplados pelo fundo s&o os dei@nerdovia, ferrovia, porto e saneamento.

* O Programa de Arrendamento Residencial, institpiela Lei n°® 10.188 é um programa habitacionaladit
para a aquisicdo de imdveis (de até R$ 40 mil ygaiea a populagdo com rendimentos mensais defaEa&R

mil e residentes em capitais, regides metropolgamaidades com mais de 100 mil habitantes. A gedta
programa é a realizada pelo Ministério das Cidagless operacionalizacdo pela Caixa Econdmica Federal,
utilizando os recursos do Fundo de ArrendamentdadBesial (que por sua vez utiliza recursos de dver
fundos, dentre eles 0 FGTS) para a construcaonddegeis, que serdo arrendados para o publico-alvfornza

de leasing, com tempo médio de 15 anos e opc¢aordera no final do periodo.
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[...] medida permite a antecipagdo da opcdo de mmp imovel arrendado ou a
venda direta de imoveis pertencentes ao FAR. Atéoera opgdo de compra sé
poderia ser exercida ao final do contrato (15 anés)as operacdes reduzirdo as
despesas do FAR com a administracdo e manutencsiointtiveis, liberando
recursos para a realizacdo de novos contratogeledamento residencial.

Este fundo surgiu no governo FHC, e permanece atéab governo, com o objetivo
de subsidiar recursos para o PAR no financiameatondveis para a populacdo das classes
C,DekE.

2.4.1.2.5 Reducao da Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP)

Esta taxa é a principal referéncia para financrdosede investimentos de longo prazo
realizados pelo Banco Nacional de Desenvolvimentd&xiremo Sul (BNDES). Entretanto,
sua definicdo € prerrogativa do CMN (Conselho MarnetNacional). O calculo da TJLP é

feito baseado em dois parametros: prémio de risuetas de inflacao.

2.4.1.2.6 Reducéo dos spreads para logistica, desenvolvimebimno e infra-estrutura do
BNDES

Através desta medida, reduz-se o custo financadrgrdjetos em infra-estrutura,
principalmente nos setores de energia, aeroportmyvias, ferrovias, portos, terminais,

transporte urbano integrado e saneamento ambiental.

Existe uma série de questdes relativas aos tratmkbs que também foram
abordadas pelo PAC. Entretanto, como ndo € deesderdeste trabalho a abordagem do
tema, partimos diretamente para a questao objste ttabalho: o setor habitacional.

Apés esta breve explanagdo acerca do PAC, seusvobje sua instrumentalizacao
pratica, segue uma analise sobre alguns dos paiecggregados macroecondmicos que

mostram os resultados do Programa.
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2.4.2 PIB Construcao Civil

O estudo deste agregado tem por objetivo demonsteaforma clara, através de
dados quantitativos, que os efeitos do ProgramAcgéeracdo do Crescimento no setor de
construgéo civil foram realmente efetivos e supes@os de outros setores.

Dada a anélise da evolucéo do PIB da construcdodeisde o primeiro trimestre de
2003, periodo no qual o atual governo tomou possegtavel que houve um crescimento
constante dos numeros durante todo o periodo, eguepas oscilagdes. A excecdo se da no
terceiro trimestre de 2008, periodo no qual estowacrise norte-americana, que acabou
afetando todos os mercados mundiais, em maior swmyrau. Entretanto, ndo houve uma
quebra de tendéncia de alta neste indicador. Qcoapenas uma oscilagdo como as
anteriores, em um grau um pouco mais elevado,ageefbi contornado com a expectativa de
melhoria da economia nacional e mundial por pargeadjentes econémicos.

Nota-se a partir do Grafico 2 que, a partir do prim trimestre de 2007, o
crescimento torna-se mais forte. Este € o periedmglementacdo do PAC. Este aumento na
intensidade do crescimento do PIB da constru¢cadd éivcorroborado pelos numeros
apresentados pelo IPEA. No primeiro trimestre dg320 PIB era de R$ 15,838 hilhdes. No
segundo trimestre de 2010, dltimo dado disponigsie valor era de R$ 41,747 bilhdes.
Entretanto, até o quarto trimestre de 2006, ultppdodo que n&do sofreu nenhum tipo de
influéncia por parte do PAC, seja especulativa ancreta, o PIB da construcédo civil era de
R$ 25,662 bilhdes. Portanto, constata-se entrei@oirde 2003 e o fim de 2006 um
crescimento de R$ 9,834 bilhbes que, em termoseptkrais, representa um crescimento
médio trimestral de 4,13% deste indicador. Ja entrécio de 2007 e o segundo trimestre de
2010 o crescimento foi de R$ 16,981 bilhdes, qpessenta 5,27% de crescimento trimestral
médio no periodo. O periodo de vigéncia do PACeimemtou em 72% o crescimento do PIB
da construcao civil, em comparacdo ao periodoahdm governo Luiz Inacio Lula da Silva.
E valido lembrar que, devido a data de elaboragérabalho, ficou de fora o periodo que
compreende o0 segundo semestre do ano de 2010,dgedoqual, caso estivesse

compreendido, poderia incrementar ainda mais est®®ros, se seguisse a tendéncia.
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Grafico 2: Evolugdo do PIB do Setor de Construcgéo i@l (R$ milhdes).
Fonte: IPEADATA, 2010.

Diferentemente do PIB da construgéo civil, que moasévolucao forte e constante ao
longo do periodo analisado, o Grafico 3 mostra @B da agropecudaria demonstrou uma
evolucéao timida no mesmo periodo. As grandes \@mee dao por conta da sazonalidade da
producao agricola, algo muito claramente visivalusracao grafica.

Esta manutencédo do patamar de evolucéo deste diodicadica que os impactos do
PAC no setor de construcgéo civil foram realmenétivds. No PIB da agropecuaria, o ano de
2007 teve um impacto positivo muito menor do queesmo ano para 0 agregado analisado
anteriormente. Isso se da ao fato de que poligspscificas para o agronegocio ndo foram
contempladas pelo Programa, ao contrario da ca@straivil, que obteve fortes incentivos
governamentais, tanto para as pessoas que comesatancias como para as incorporadoras

que as constroem, como altos subsidios e cortiespiestos.
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Gréfico 3: Evolugdo do PIB do Setor de AgropecuarigR$ milhdes).
Fonte: IPEADATA, 2010.

O crescimento do setor da construcdo civil esiénarhente ligado ao aumento da
demanda por novos imoveis, residenciais ou conigrétate aumento da demanda acaba por
incentivar a atividade das construtoras que, muigags, precisam buscar recursos bancarios
para colocar em pratica a expansao de suas opsrag8eguir, uma analise da evolucao das
operacdes de crédito efetuadas por empresas idadamo de construcao civil com vistas

a empreendimentos habitacionais.

2.4.3 OperacOes de Crédito ao Setor Privado - Habitac&o

As operacfes de crédito ao setor privado dizeneitespos empréstimos bancarios
destinados ao financiamento de projetos empresaNai Brasil, o custo de capital é elevado,
devido a alta remuneracdo exigida pelas institgicmanceiras. Entretanto, estes
empréstimos ainda sédo a fonte de recursos prefpadampresas brasileiras, seguidos pela
emissao de acdes e retencéo de lucros.

A anadlise a seguir, baseada no Gréfico 4, gerguhrta de dados constantes no site
IPEADATA, trata das operacOes de crédito ao seivago realizadas a empresas atuantes na
area de construcdo civil com vistas a habitacddadd notar que este tipo de operagio
ampliou-se de forma contundente ao longo da sgdksada, principalmente pela forte queda



62

da taxa SELIC promovida pela politica monetériaati@l governo. Ainda analisando-se esta
alta, percebe-se que, a partir do primeiro seme&r2007, o ritmo de crescimento destas
operacdes aumenta em uma forma quase exponenoigrifdeiro trimestre de 2003, estas
operacdes somavam um total de R$ 24.214 milhéedinAbde 2006, chegava-se a um valor
de R$ 35.222 milhdes, representando um aumenté%end periodo.

Entretanto, a partir do inicio de 2007, o crescimeteste indicador passou a se
tornar muito mais intenso. No primeiro trimestre2@®7, estas operacdes representavam um
montante de R$ 37.286 milhdes, chegando a R$ 1®7n@thdes ao final do segundo
trimestre de 2010, elevando este indicador em 2898ta alta mostra um aumento das
contratacbes de empréstimos bancarios por partecalastrutoras com fins a financiar
projetos de empreendimentos residenciais, printipale devido ao PMCMV, vertente do

PAC no ambito habitacional.
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Gréfico 4: Operacdes de Crédito ao Setor Privado Habitacdo (R$ milhdes).
Fonte: IPEADATA, 2010.

O aquecimento das atividades na construcdo cwisfegir uma demanda por méao-
de-obra neste setor muito forte, que acabou gerandims empregos ao longo dos ultimos
anos. Segue uma andlise sobre a evolucao da tadesdmprego nas regidées metropolitanas
nos ultimos anos, fortemente influenciada pelo aimera demanda pelos servicos de

profissionais do ramo da construcao civil.
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2.4.4 Taxa de Desemprego nas Regides Metropolitanas

A andlise da evolucdo da taxa de desemprego naeeneta uma relacdo direta
absoluta com o PAC, especificamente, na sua quedaetanto, cabe ressaltar que o
langamento do Programa aqueceu o ciclo econdmigereu a criagdo de uma grande
quantidade de empregos nos mais variados setoresamemia brasileira, principalmente
naqueles ligados a industria, infra-estrutura esttagao civil. Durante todo o atual governo,
obteve-se uma reducéo desta taxa de 11,6%, noipritnenestre de 2003, para 7,3%, ao
final do segundo trimestre de 2010, como pode lssgreado pelo Grafico 5.

Menores taxas de desemprego significam mais pesswasercado de trabalho,
portanto mais pessoas obtendo renda. Este aumenimopulacdo com renda garantida
estimulou o mercado imobiliario na medida em quiemanda pela compra da casa propria
aumentou significativamente, visto que, com o larerato do Programa Minha Casa Minha
Vida, uma grande parte da populacdo que antesimd® &acesso a compra de um imovel
residencial passa agora a poder adquirir este ham,é basico ao ser humano, dadas as
condi¢des de financiamento muito facilitadas, cesubsidios a construcéo, taxas de juros
mais baixas e isencao de tarifas.
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Gréfico 5: Taxa de Desemprego nas Regifes Metropm@lnas (em %).
Fonte: IPEADATA, 2010.

O advento do PAC estimulou o empresariado brasileireaplicar seus ganhos no

aumento da capacidade produtiva de seus setorésjulemdo o0 crescimento e o
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desenvolvimento econdmico. A seguir, segue umasanabbre a evolug¢do de indicadores

que relatam justamente esta atitude por partetdoisdustrial brasileiro.

2.4.5 Taxa de Investimento a Precos Correntes em Relacao PIB

Este indicador nos mostra o percentual do Prodoterio Bruto reaplicado em
investimentos para ampliacdo da capacidade pra@nbte diversos setores da economia, por
parte das empresas. O inicio do ano registravataraade investimento referente a 18% do
PIB brasileiro, relativamente alta se comparadaréogos anteriores, mas abaixo do patamar
atingido pelo pais no periodo pré-crisesilitoprimenorte americano. Neste periodo, o Pais
chegou a aplicar 20,2% do seu PIB em investimentos.

Outro dado que o Gréfico 6 nos mostra é a acelemrg&rescimento deste indicador
a partir de 2007, época de implantacdo do PAC. Bmcurto espaco de tempo, de
aproximadamente um ano e meio, entre o inicio ¥ 20meados de 2008, este indicador
elevou-se em 3,2%, mostrando a importancia davienedo estatal, através do ja citado

programa, na alavancagem deste agregado macroeiconém
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Gréfico 6: Taxa de Investimento (%) x PIB Trimestrd.
Fonte: IPEADATA, 2010.
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2.4.6 Formacéo Bruta de Capital

A Formacdo Bruta de Capital (FBC), de acordo conBGE, é a operacdo do
Sistema de Contas Nacionais (SCN) que registrapdiago da capacidade produtiva futura
de uma economia por meio de investimentos correatesativos fixos, ou seja, bens
produzidos factiveis de utilizacdo repetida e cwatiem outros processos produtivos por
tempo superior a um ano sem, no entanto, seremasfeinte consumidos pelos mesmos.

De acordo com o Grafico 7, este agregado tem ddmadoscrescimento constante,
com pequenas variagdes, desde 2003. Destaque jpairaaro trimestre de 2008, que vé a
FBC crescer em R$ 25 bilhdes em relagdo ao quanedtre de 2007, num periodo de
apenas trés meses, claro impacto dos investimdetasédio prazo propiciados pelo PAC. O
periodo de excecdo, novamente, se da a partir gllnde trimestre de 2008, com a crise
internacional. Verifica-se naquele momento a quadé brusca dos valores. No terceiro
trimestre de 2008, a FBC atingiu pouco menos dd68sbilhdes, e caiu para 117 milhdes e
meio de reais em um curto espaco de seis mesagtdind, 0 pais retomou o0 crescimento
deste agregado rapidamente. Ao final do seguneh@stre do corrente ano, a FBC atingiu um
valor superior a R$ 187 bilhdes, marca jamais atangté entao.
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Grafico 7: Formacao Bruta de Capital (R$ milhdes).
Fonte: IPEADATA, 2010.
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2.4.7 Breve Leitura dos Resultados

Através da analise dos dados levantados anterioemgode-se concluir que o PAC
interferiu na atividade econémica nacional de fotvaatante positiva, entretanto, de forma
desigual. Setores englobados pelo programa, corda oconstrugéo civil, obtiveram bons
ganhos no decorrer do periodo a partir de 2007,limandlo sua capacidade produtiva.
Entretanto, os impactos destes investimentos an@ia afetaram alguns setores que néo
possuem relacdo direta com o programa, como o agtopecuario, também analisado.

A crise no segundo semestre de 2008 surgiu quarRlomgrama de Aceleragao do
Crescimento comecava a demonstrar sinais de queripodlavancar sobremaneira 0s
investimentos no pais, cortando, em certa medalagteito. Entretanto, a crise brasileira foi
fraca se comparada ao resto do mundo, o que fezqoeno pais retomasse 0s rumos do
crescimento de forma relativamente réapida.

O credito, em geral, foi extremamente ampliado pelmgrama, no geral. Incentivos
como crédito facil e mais barato foram criados, parte dos bancos, para conter a crise e
estimular o consumo. No que tange ao crédito habital, este foi fortemente ampliado a
partir da criacdo do PAC e, posteriormente, do iRRrog Minha Casa Minha Vida, no inicio
de 2009. O crédito barato, taxas de juros baixes @aetor e 0s incentivos governamentais
incentivaram a compra da casa propria, trabalh@ada a reducdo do déficit habitacional, a
partir do momento em que o aluguel passa a hamaisrvisado como primeira opgéo para a

populacao brasileira.
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3 POLITICA HABITACIONAL BRASILEIRA: A QUESTAO DO
FINANCIAMENTO HABITACIONAL NO BRASIL, DO BNH AO GOV ERNO FHC

O BNH foi criado logo ap6s o golpe militar de 1964inha por objetivo responder &
crise de moradias existente em um pais que seipavaraceleradamente, buscando, por um
lado, conseguir apoio das massas populares urbamasgas principais bases de sustentacao
do populismo afastado do poder, mas, por outro, ledestruir uma politica permanente de
financiamento capaz de estruturar nos moldes digpas o setor de construgédo civil
habitacional brasileiro, objetivo que prevaleceataEpolitica habitacional baseada na casa
propria serviu como instrumento de combate as sdayanunistas e progressistas no pais, em
uma época onde a guerra fria e as polarizacdescpslie ideoldgicas se faziam presentes.
Segundo Schmidt (1983, p. 112):

As principais razdes para deslanchar uma politdtstéicional, através da criagdo do
BNH, eram a pesada migracdo rural-urbana e a e@nfimessao inflacionaria. O
crescimento urbano tinha ja sido deteriorado asral& proliferacdo de habitagGes
subumanas, formando um potencial politico de ravalbntra as autoridades,
principalmente a politica de Lacerda de ‘desfavelatwi. (...) Todavia, a crescente
inflacdo estava ja afetando a politica de alugeéisetor da construcédo civil; ambos
os fatores trabalhando para desestimular novostinventos em habitacdo. Por seu
turno, desinvestimentos no setor da construcab estavam ja afetando o nivel da
oferta, 0 que fazia pressao altista sobre os alsigDésnecessario dizer que para as
classes médias a aquisicdo de propriedade priviad&€]l) tinha um incrivel apelo,
e assim tornou-se uma politica central do novomegino sentido de alargar-lhe o
apoio e legitimidade junto as massas.

Entretanto, foi o papel econdmico desta politice qutransformou em um dos
elementos centrais da estratégia dos governosarasit na medida em que ela dinamizou a
economia, gerando empregos e fortalecendo o satoortstrucao civil.

A importancia do BNH e do sistema por ele precatozeé fundamental, pois o
periodo compreendido entre 1964 e 1986 foi o0 Uemnaue o pais teve, de fato, uma Politica
Nacional de Habitacdo. Em 1967 € criado o FGTS egtreitura, através dos recursos gerados
pela sua criacdo, o Sistema Financeiro de Habit¢®Bb). O FGTS € alimentado, até hoje,
pela poupanca compulséria de todos os assalarta@ssieiros. Somado aos recursos da
poupanca voluntaria, formou-se o Sistema BrasildeoPoupanca e Empréstimo (SBPE).
Portanto, segundo Bonduki (2007, p. 73):

Define-se, assim, uma estratégia clara para inteavquestao habitacional: estrutura
institucional de abrangéncia nacional, paraleldraimistracao direta, formado pelo

BNH e uma rede de agentes promotores e financgiromdos ou estatais) capazes
de viabilizar a implementacdo em grande escalaagé®s necessarias na area
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habitacional e fontes de recursos estaveis, pemesiee independentes de
oscilacdes politicas.

A politica coordenada pelo BNH compreendeu duassfas dehabitacdoe a do
desenvolvimento urbandla primeira fase, o Banco aplicou a maior pageels fundos na
construcdo de casas, cobrindo 51,41% do total eles fndos em 1967. Observando uma
analise mais apurada do perfil das atividades dél,Bdbtém-se a orientacdo assumida por
seus programas de construcdo e financiamento. Ati@oode 1967, 0S grupos sociais com
rendas mais elevadas tomaram 41% do total de mescdis Banco, enquanto as classes mais
pobres levaram apenas 35% dos recursos para fmascias habitacbes, atraves de
cooperativas. Até o ano de 1967, a principal faeteecursos financeiros para o Banco era o
FGTS. Depois daquele ano, devido ao forte cresdongm sistema de poupanca voluntéria,
foi criado o SBPE, com 37 associacdes privadas ea@ncias para financiamento
habitacional através das Caixas Econdmicas, bapmyados pelos Estados e pela Unido.

A segunda fase passou a ser implementada pelo BNHrta de 1968, com a
operacédo de programas de desenvolvimento urbanwistas ao financiamento de planos de
saneamento. Esta segunda fase compreendeu tamb&os quogramas visando a
urbanizacdo, transporte e aparelhagem para exercile fins comunitarios. Em termos
politicos, Schmidt (1983, p. 114) coloca que:

[...] esta mudanca da habitacdo para o desenvattmebano, como principal foco
de orientacdo assumida pelo BNH, pode ser visttetgiamente como: uma
alternativa para investimentos lucrativos; um resld das crescentes deficiéncias
no ‘ambiente construido’, que ja ameacavam as t@deaumulacdo de capital nos
setores urbanos da economia; uma consequénciaafzeictes contradicdes que se
formaram nas areas urbanas como resultado da ag@nfinanceira das politicas
existentes.

Os resultados da acdo desenvolvida por este sisteara bastante expressivos: nos
vinte e dois anos de funcionamento do BNH, foramarfciados 4,3 milhdes de unidades
novas, das quais 2,4 milhdes com recursos do F@Ar&,o setor popular, e 1,9 milhdes com
recursos do SBPE, para a classe média. Se fordevadd o periodo até o ano 2000, pois 0
SFH funcionou apos a extincdo do BNH até este fanamn financiadas cerca de 6,5 milhdes
de unidades habitacionais.

Embora a producdo habitacional tenha sido sigtiN@aela foi insuficiente para
cobrir as necessidades geradas pelo intenso poodesarbanizacdo brasileiro, na segunda
metade do século XX. De acordo com Bonduki (2007 3}

Entre 1950 e 2000, a populacdo urbana brasileiendio em cidades com mais de
20 mil habitantes cresceu de 11 milhSes para 12bdes. No periodo de
funcionamento do BNH (1964-86), foram financiad&sca de 25% das novas
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moradias construidas no pais, porcentagem relevarge totalmente insuficiente
para enfrentar o desafio da urbanizagéo brasileira.

Um dos maiores equivocos do SFH foi destinar tedagcursos para a producao da
casa propria através do sistema formal de constreigd, sem ter estruturado nenhuma acgéo
alternativa para apoiar, dos pontos de vista téc¢riinanceiro, urbano e administrativo, a
producdo de moradia ou urbanizacdo através de gauEa@lternativos, que incorporassem a
capacidade organizativa e esforgo proprio das catadaes.

O setor de construgéao civil foi o grande beneficipdlo BNH, pois passou a contar
com uma fonte de financiamento estavel. Utilizaagenas recursos retornaveis, sem contar
com qualquer tipo de subsidio e adotando critélmdinanciamentos bancérios, o sistema
excluiu grandes parcelas da populacdo de mais baixda do atendimento da politica
habitacional.

O BNH, por si proprio, “ndo estava diretamente érido em fornecer habitacao,
mas em prover recursos financeiros e supervisdo ptogramas implementados por
corporagbes privadas” (SCHMIDT, 1983, p. 114). Rewos administrados pelo Banco,
através das poupancas compulséria e voluntariarad_bnobiliarias eram direcionados para
agentes publicos e privados. A existéncia de agdmanceiros publicos, na época, néo fazia
a menor diferenca, dado o carater privatista coms§io orientados. “Todos 0s agentes sao
utilizados para produzir altos lucros com os funaescionados; [...] as taxas de juros podem
exceder 60% ao ano [...] dado que a maior parteagestes financeiros sdo de natureza
privada, eles lucram de muitas maneiras usand@idnpablicd” [...]” (SCHMIDT, 1983, p.
114).

A recessao, inflacdo, desemprego e queda nos rsakigais gerados pela crise do
modelo econémico implementado pelo regime mildapartir do inicio dos anos 80, reduziu
a capacidade de investimento do SFH, devido acérdos saldos do FGTS e da poupanca e
do forte aumento da inadimpléncia. Neste periodoa-se o clima da luta pelas eleicdes
diretas para Presidente, e a oposicdo ao BNH sianso combate a ditadura. Esta
conjuntura criou um clima favoravel para o acirratoalas criticas ao BNH, que se articulou
com a luta pela democracia. Para fazer frente as esfticas, o regime militar adotou uma

reducao drastica do valor das prestacfes, gerandmarme rombo no Sistema Financeiro.

" Segundo o autor, o lucro com o uso do dinheirdigaipode se dar de varias maneiras, como a espEml
com titulos da divida publica, o financiamento ansumo das classes médias, dentre outras.



70

Esperava-se que, com o fim do regime militar em5198SFH passasse por uma
profunda reestruturacdo, na perspectiva da forréalde uma nova politica habitacional para
o pais. Entretanto, o BHN foi extinto em 1986 serwoatrar maiores resisténcias, pois havia
se tornado uma das instituicdes mais odiadas @o pai

Com o fim do BNH, a Caixa Econ6mica Federal toreews agente financeiro do
SFH, absorvendo algumas de suas atribui¢cdes, pessaeervo. A regulacdo do crédito
habitacional passou para o CMN, tornando-se, ass@finitivamente, um instrumento de
politica monetéria, levando a um controle maisddgilo crédito, dificultando e limitando a
producao habitacional.

Dado este quadro, intensificou-se a necessidad@televencdo estatal através de
recursos oriundos de outras origens e a parcemiaacsociedade organizada. Para enfrentar o
problema, varios Municipios e Estados lancaramrarogs habitacionais de menor porte com
fontes alternativas, particularmente recursos oegdiénios. Assim, deu-se inicio a uma nova
fase na politica habitacional brasileira, denoménads-BNH um periodo de transicdo em
gue deixou de existir uma estratégia nacional eafi@ntar a questdo do déficit habitacional.

Neste quadro, surge um grande conjunto de exp@ag&nuwinicipais de habitacdo de
interesse social. Depois do periodo de centralzagdhomogeneizacdo da forma de
intervencdo na habitagdo social, ocorre, nas esferanicipal e estadual, uma fase de
atomizagdo de experiéncias, bastante heterogéreraada pela diversidade de iniciativas,
entretanto pouco articulada em face da ausénaiandepolitica nacional.

A partir de 1995, com a posse de Fernando HenriGareloso a Presidéncia da
Republica, ocorre uma retomada nos financiamergdsabitacdo e saneamento baseados nos
recursos do FGTS.

Em 1996, a Secretaria de Politica Urbana, que passogerenciar o setor
habitacional, divulgou, na 22 Conferéncia das NacOmidas para os Assentamentos
Humanos — Habitat Il, o documento da nova Politleaional de Habita¢do. Este documento
incluia novos programas que, pelo menos na sugepéc, se conectavam com uma Visdo
nova, passando a privilegiar mais que apenas adiamento a producdo. Um programa
criado no governo FHC que permaneceu no primeim dmgoverno Lula foi a Carta de
Crédito (individual e associativa). Além deste,doado também um Programa com vistas ao
poder publico, com foco na urbanizacdo de areasapes (Pro-Moradia) e um programa
voltado ao setor privado (Apoio a Producéo), quevaum desempenho baixissimo. No ano

de 1999, foi criado o PAR, inovador e voltado adogfio de unidades novas para
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arrendamento que utiliza uma combinacéo de recdososgdo pelo FGTS e recursos cuja
origem é fiscal.

As alteracdes promovidas pelo governo FHC em coamgfarao modelo do antigo
BNH néo conseguiram alavancar uma nova politicatd@bnal e acabaram gerando varios
efeitos perversos, do ponto de vista econdmicdalecurbano. Fato que ilustra isso é o
financiamento para compra de imovel usado, que reéso42% do total de recursos
destinados a habitacdo (algo em torno de 9,3 lE)h@&sste programa tem escasso impacto na
economia nacional, pois ndo gera empregos, portdit@era atividade econdémica.

O financiamento ao material de construcdo que, esndgaoie 0 enorme conjunto de
familias de baixa renda que constroem suas casasopta propria, tende a incentivar a
producao informal de habitacGes, muitas vezes quatias em habitabilidade, agravando os
problemas urbanos.

Devido a consolidacdo da visdo bancéaria de acesswéaito para financiamento
habitacional, a implementacdo destes programassiggficou melhorias no combate ao
déficit habitacional, principalmente no segmentoism@obre da populacdo. Manteve-se,
portanto, um atendimento privilegiado para as camal® renda média. “Entre 1995 e 2003,
78,84% dos recursos foram destinados a familiasreowha superior a 5 salarios minimos e
apenas 8,47% foram destinado para a baixissimaréatd 3 SM), onde se concentrava
83,2% do déficit total” (BONDUKI, 2007, p. 80). @:do Cardoso [21--], isso ocorreu
também na época do BNH. Como o autor cita, (20103)

[...] a postura de privilegiar a salde financeipa tlindos levou os burocratas [...] a
priorizar os empréstimos habitacionais para o naeraaédio, estabelecendo uma
redistribuicdo as avessas, em que os recursosrdoalhtadores financiavam as
camadas de melhor renda. Este fato voltou a acemtiecante o periodo autoritario,
guando o Banco Nacional de Habitacdo, ao garasticaglernetas de poupancas
privadas tendo como lastro os recursos do Funddadantia do Tempo de Servico
(FGTS) desviou recursos destinados as camadasixie reada para os grupos de
renda média. A politica desenvolvida pelo BNH tambeevelou-se incapaz de
atender os setores mais carentes (a faixa de mdpulde renda até 3 salarios
minimos), além de ter sido responsavel por umaabm&mocédo de populacéo
favelada para conjuntos mal equipados na periféda cidade, com graves
consequéncias sociais. Os investimentos socia&\t, no entanto, tiveram algum
impacto quantitativo sobre a populacéo na faixa del0 salarios minim&& sobre

a ampliacdo da oferta de servicos de saneamenticopgwincipalmente de
abastecimento de agua, 0 que contribuiu para neduelativamente, as
desigualdades espaciais nas cidades.

Condicao fundamental para que as efetivas neceesidebitacionais ndo pudessem

ser atendidas foi a restricdo macro-econémica iquieol o financiamento ao setor publico,
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em especial o Programa Pré-Moradia. As a¢des deamacroeconémico implementadas no
periodo FHC reduziram o espago de intervencéo gestas do setor publico na execucgéo de
politicas voltadas para o setor habitacional. Atrighes impostas para concessao de crédito a
este setor, em contrapartida a rolagem de dividaMuahicipios e Estados, eliminaram o
aceso a operacdes de financiamento nas areas e@nsto e habitacdo com recursos do
FGTS. Em 1998, o acesso aos recursos do FGTS ¢pilado para qualquer 6rgao
governamental, por exigéncia do Fundo Monetarierh@cional (FMI). O governo federal
respondeu criando o PAR, que “vem atendendo ap&masmmadas na franja superior do
limite da renda permitido pelo Programa, ndo sdigorando, pois, como um instrumento
adequado para o enfrentamento das desigualdadé@aci@inis e urbanas”. (OLIVEIRA,
2000 apud CARDOSO, [21--]) Assim sendo, o ajuste fiscal tarfs® 0 principal entrave a
realizacdo de investimentos de cunho habitacioestirthdas ao atendimento das familias de
mais baixa renda, onde se encontra a maior pasteet@ssidades habitacionais brasileiras.
Entretanto, hoje a situagdo macroecon6mica bresiteibastante diferente daquela
vivida na década de 90 e inicio dos anos 2000. Eanflacdo sob controle, moeda forte e
divida controlada, o pais encontra espaco parandelser projetos novos, com maior
amplitude, na &rea habitacional. O Programa Minasa(Minha Vida, tema principal deste
trabalho a ser abordado no capitulo a seguir, éngipal deles, e marca uma tentativa de
retomada, por parte do atual governo, da sustentagdima politica publica habitacional

capaz de gerar resultados satisfatérios de médinge prazos.

8 “Embora a solucéo adotada nos conjuntos habitasiaronstruidos deixasse muito a desejar em tedmos
qualidade construtiva, custos e acessibilidade”’RD®SO, [21--]).
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4 O BRACO DO PAC NA QUESTAO DO COMBATE AO DEFICIT
HABITACIONAL — O PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA

Antes de tratar especificamente sobre o Program@haMiCasa Minha Vida, é
interessante que se faca uma leitura da evoluc@éfitot habitacional ao longo dos anos que
antecederam a criacdo e pratica do Programa, paraejtenha uma ideia de como evoluia

este indicador, em um periodo caracterizado ped@rmia de politicas de cunho habitacional.

4.1 A EVOLUCAO DO DEFICIT HABITACIONAL ANTES DO PROGRAM MINHA
CASA MINHA VIDA

A metodologia utilizada para o calculo do défi@abitacional até 2006 considerava o
total das familias conviventes carentes de mor&ba o Pnad 2007, introduziram-se duas
perguntas especificas sobre coabitacdo (o motiveodaivéncia e a inten¢cdo de constituir
novo domicilio). Assim, tornou-se possivel a idétdcdo da parcela que mais certamente
vivencia uma situagao de caréncia de habitag&o.

Houve uma queda acentuada no numero de familiasvemtes, no ano de 2007,
revertendo, assim, a tendéncia de crescimentosjaeategoria vinha apresentando até 2006.
A Tabela 1 mostra em detalhes a queda real em w8nadsolutos entre 2006 e 2007 do
déficit habitacional brasileiro.
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Tabela 1: Evolugdo do déficit habitacional calculad pela metodologia que considerava o total das falias
conviventes, por situacdo do domicilio, segundo ri@gs metropolitanas (RMs) e demais areas — Brasil —
1991/2000/2004-2007.

PERCENTUAL EM RELACAO AOS

DEFICIT HABITACIONAL ;
DOMICILIOS PARTICULARES

ESPECIFICACAO COMPATIBILIZADO
PERMANENTES
Total Urbana Rural Total Urbana Rural
Brasil
1991 5.374.380 3.743.594 1.630.786 15,4 13,8 215
2000 7.222.645 5.469.851 1.752.794 16,1 14,6 23,7
2004 7.804.619 6.340.292 1.464.327 15,1 14,5 18,4
2005 7.902.699 6.414.143 1.488.556 14,9 14,3 18,2
2006 7.934.719 6.543.469 1.391.250 14,5 14,1 16,8
2007 7.287.551 5.989.236 1.298.315 12,9 12,5 15,3
Regibes Metropolitanas
1991 1.404.615 13,6
2000 1.836.282 1.785.167 51.115 13,0 13,0 12,5
2004 2.243.847 2.199.030 44.817 13,8 13,9 9,9
2005 2.285.462 2.226.730 58.732 13,7 13,7 12,5
2006 2.262.698 2.213.859 48.839 13,1 13,2 9,6
2007 2.076.112 2.025.922 50.190 11,7 11,8 10,0
Demais Areas
1991 3.969.765 16,1
2000 5.386.363 3.684.684 1.701.679 17,6 15,6 24,3
2004 5.560.772 4.141.262 1.419.510 15,7 14,8 18,9
2005 5.617.237 4.187.413 1.429.824 15,4 14,6 18,5
2006 5.672.021 4.329.610 1.342.411 15,2 14,6 17,3
2007 5.211.439 3.963.314 1.248.125 13,5 12,9 15,6

Fonte: Dados basicos: IBGE, Pnad, 2007 — FJP, iDEffabitacional no Brasil, 2006.

De acordo com Miranda (2007, p. 18), “o déficit itedional brasileiro concentra-se
nas regides Sudeste e Nordeste. No entanto, @&esdgorte e Nordeste, em termos relativos,
sao as que apresentam habitacfes mais precarias”.

Observa-se pela Tabela 1 que, apesar do cresoneentnumeros absolutos, o0s
aumentos eram sistematicamente menores a cadatar06, quando em, 2007, observou-
se uma reversdo nesta tendéncia de alta. Nestdomam calculados 647.168 domicilios a
menos no déficit, passando este dado de 7.934.Zh@abdes em 2006, para 7.287.551
habitacdes em 2007. Proporcionalmente, a quedaéficitdoi maior nas areas rurais, em

detrimento das areas urbanas, apesar de ambasa@resentado niumeros em declinio.



75

Analisando sob a oOtica regional, observa-se quedkdes nimeros em todas as
regides politicas do pais entre 2006 e 2007. Agxa regra é a regido Nordeste, que vinha
apresentando queda nos numeros de déficit habiwaitesde 2005. A Tabela 2, desta vez

desmembrando por Estado, mostra mais alguns numeros

Tabela 2: Déficit habitacional do Brasil entre 200& 2007 . Continua
DEFICIT HABITACIONAL COMPATIBILIZADO % EM RELAGAO
AO TOTAL DOS
DOMICILIOS
PARTICULA-
ESPECIFICACAO 2006 2007 RES PERMANEN-
TES
Total Urbana Rural Total Urbana Rural 2006 2007
Norte 831.703 619.072 212.631 750.750 574.226 176,524 0 22, 19,2
Rondénia 71.977 51.929 20.048 61.910 48.747 13.163 16,5 13,7
Acre 28.933 22.446 6.487 28.706 23.414 5.292 17,8 17,1
Amazonas 199.555 160.147 39.408 162.066 133.325 28.741 24,420,6
Roraima 21.061 18.276 2.785 20.352 17.579 2.773 20,7 18,2
Para 418.368 304.705 113.663 369.234 271.798 97.436 23,919,9
RM Belém 127.253 124.501 2.752 111.313 109.757 1.556 238 ,8 19
Amapa 20.054 18.863 1.191 33.440 31.841 1.599 14,0 22,2
Tocantins 71.755 42.706 29.049 75.042 47.522 27.520 19,8 19,8
Nordeste 2.684.536 1.837.712 846.824 2.500.999 1.725.200 .7995 19,5 17,5
Maranhao 543.117 274.930 268.187 530.199 292.670 237.529 5 36, 33,9
Piaui 158.331 93.316 65.015 159.129 93.318 66.811 20,0 ,3 19
Ceara 414.155 316.406 97.749 376.347 276.181 100.166 19,016,7
RM Fortaleza 175.488 171.272 4.216 155.496 149.611 5.885 189 ,2 16
Rio Grande do Norte 135.119 97.647 37.472 140.096 100.310 39.786 16,2 6,7 1
Paraiba 170.358 131.320 39.038 155.265 121.340 33.925 17,3155
Pernambuco 403.842 317.256 86.586 325.789 259.675 66.114 17,213,6
RM Recife 199.598 192.458 7.140 154.641 151.698 2.943 189 2 14
Alagoas 130.363 85.298 45.065 143.410 103.605 39.805 16,7 73 1
Sergipe 92.729 76.702 16.027 82.355 66.483 15.872 16,3 14,5
Bahia 636.522 444,837 191.685 588.408 412.617 175.791 7 16, 149
RM Salvador 149.028 146.311 2.717 155.752 153.673 2.079 14,7 ,1 15
Sudeste 2.935.266 2.794.148 141.118 2.652.589 2.495.622 .9636 12,0 10,5
Minas Gerais 721.117 646.517 74.600 644.834 562.804 82.030 12,610,9
RM Belo Horizonte 172.593 171.965 628 155.704 155.060 644 11,6 10,2
Espirito Santo 126.821 113.254 13.297 122.769 108.773 13.996 12,0114
Rio de Janeiro 608.833 596.207 12.626 544.066 534.371 9.695 11,8 04 1
RM Rio de Janeiro 457.839 454.553 3.286 424.400 421.742 2.638 11,7 ,6 10
Sao Paulo 1.478.495 1.437.900 40.595 1.340.921 1.289.674 4312 11,7 10,4

RM S&o Paulo 723.936 705.261 18.675 641.914 627.124 14,790 12,1105
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Tabela 2: Déficit habitacional do Brasil entre 200& 2007. Concluséo
Sul 942.668 809.128 133.540 874.644 742.889 131.755 0 11, 9,9
Parana 354.280 310.302 43.978 321.909 278.221 43.688 11,2 9,8

RM Curitiba 115.330 110.730 4.600 115.458 104.467 10.991 11,7 1,2 1
Santa Catarina 226.643 195.947 30.696 175.266 148.489 26.777 12,4 9,2

Rio Grande do Sul 361.745 302.879 58.866 377.468 316.179 61.289 10,210,3
RM Porto Alegre 141.633 136.808 4.825 161.434 152.790 8.644 105 511
Centro-Oeste 540.546 483.409 57.137 508.569 451.299 57.270 13,612,2
Mato Grosso do Sul 90.739 81.087 9.652 89.233 75.083 14.150 13,3 12,3
Mato Grosso 118.861 96.392 22.469 97.579 72.905 24.674 14,2 0 11,
Goias 202.275 183.265 19.010 201.231 186.136 15.095 116111

DF 128.671 122.665 6.006 120.527 117.174 3.353 185 .4 16
Brasil 7.934.719 6.543.469 1.391.250 7.287.551 5.989.236 .2981315 14,5 12,9
Total das RMs 2.262.698 2.213.859 48.839 2.076.112 50.190 50.190 13,1 11,7

Fonte: Dados basicos: IBG), Pnad, 2007 — FJP, Défabitacional no Brasil, 2006.
Notas: Déficit habitacional calculado pela metod@ajue considerava o total das familias convivenger
situacdo do domicilio, segundo regides metropa@iaiiRMs) e demais areas — Brasil — 2006-2007

A Tabela 2 coloca a quantidade de domicilios fédtmpor UF, e serve de base para a
elaboracdo dos estudos técnicos realizados pelermgovfederal para a constru¢cdo do

Programa Minha Casa Minha Vida.

4.1.1 Evolugdo dos Componentes do Déficit Habitacional

Segue abaixo uma analise da evolucdo das habitpgdedrias no Brasil, baseada
em dados para cada UF obtidos pelo IBGE, 6nus sixcesom aluguel e coabitacao familiar,
entre os anos 2000 e 2007.

4.1.1.1 Habitagbes Precarias

As habitacOes precérias apresentaram forte teral@eajueda entre os anos de 2000
e 2007, em se tratando de dados agregados nacenaggonais. Entretanto, ndo existe um
padrdo de comportamento para as regides, sendbfickefas diversas situacdes para cada

unidade da federacdo. Resumidamente, a tendéngjaedia € maior onde o carater precario
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das construcbes tem maior representatividade (MNoftrdeste). A excecdo a regra foi a

regido Sul, onde o numero de habita¢des precanagraou, entre 2000 e 2007. Em 2000,

este numero representava 86.386 unidades. Ja e 20Mava um total de 181.222. A

Tabela 3 nos mostra alguns nameros.

Tabela 3: Evolugao da habitacéo precaria e percensthem relagcdo aos domicilios particulares

permanentes no Brasil nos anos 2000 e 2005 a 2007.

Continua

ESPECIFICACAO

Norte
Rond6nia
Acre
Amazonas
Roraima

Para

RM Belém
Amapa
Tocantins
Nordeste
Maranh&o
Piaui

Ceard

RM Fortaleza
Rio Grande do Norte
Paraiba
Pernambuco
RM Recife
Alagoas
Sergipe

Bahia

RM Salvador
Sudeste
Minas Gerais
RM Belo Horizonte
Espirito Santo
Rio de Janeiro
RM Rio de Janeiro
Sé&o Paulo

RM S&o Paulo
Sul

Parana

2000
390.216
15.467
6.949
58.786
10.557
252.507
14.710
3.240
42.710

1.304.166

460.300
84.969
217.039
36.263
33.393
45.124
97.957
31.364
60.090
29.707
275.587
13.655
227.658
89.112
9.345
19.399
33.065
17.309
86.082
54774
86.386
40.157

HABITACAO PRECARIA

2005 2006
267.070 225.179
28.598 31.082

7.556 2.057
84.117 40.034

3.748 5.612
103.148 114.686

4.586 7.969

2.345 2.629
37.558 29.079
825.946 858.100
287.374 350.148
78.971 70.691
126.959 110.582
17.205 18.853
17.583 20.451
20.821 23.961
89.909 80.589
27.813 21.173
34.841 34.734
18.730 18.554
150.758 148.390
13.986 11.426
233.971 182.013
65.283 40.152

6.984 5.993
10.980 16.728
27.222 29.507
21.966 23.245
130.486 95.626
65.688 50.448
143.292 155.428
54.056 61.641

2007
196.746
13.103
3.655
37.521
6.856
101.122
5.417
5.748
28.741
800.224
306.370
85.105
110.581
17.600
26.478
24.281
60.477
18.439
32.758
13.800
140.373
10.042
191.905
52.759
6.141
14.045
28.958
23.570
96.144
48.584
181.222
59.114

PERCENTUAL EM RELACAO AOS
DOMICILIOS PARTICULARES

2000
13,9
4,5

54
10,3
14,2
19,3
3,4
3,3
15,2
11,4
37,3
12,8
12,3
50
50
53
50
3,6
9,3
6,8
8,7
1,7
11
1,9
0,8
2,3
0,8
0,5
0,8
11
1,2
15

PERMANENTES
2005 2006
7,2 6,0
6,6 7,1
4,6 1,3
10,2 4,9
3,8 5,5
6,1 6,5
0,9 15
17 1.8
10,6 8,0
6,2 6,2
19,9 23,5
10,2 8,9
6,0 51
19 2,0
2,2 2,5
2,2 2,4
4,0 3,4
2,7 2,0
4,6 4,5
3,4 3,3
41 3,9
15 3,3
1,0 0,7
1,2 0,7
0,5 0,4
11 1,6
0,6 0,6
0,6 0,6
11 0,8
11 0,8
1,7 1,8
1,7 1,9

2007
5,0
29
2,2
4,8
6,1
55
1,0
3,8
7,6
5,6
19,6
10,3
4,9
1.8
3,1
2,4
2,5
17
3,9
2,4
3,5
1,0
0,8
0,9
0,4
13
0,6
0,6
0,7
0,8
2,0
1,8
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Tabela 3: Evolugdo da habitacéo precéria e percenahem relacéo aos domicilios particulares permaneas no
Brasil nos anos 2000 e 2005 a 2007.

Concluséo
RM Curitiba 14.403 17.417 13.896 14.019 1,9 1,8 1,4 1,4
Santa Catarina 14.132 19.909 36.721 44.062 0,9 11 2,0 2,3
Rio Grande do Sul 32.097 69.327 57.066 78.045 11 2,0 1,6 2,1
RM Porto Alegre 9.943 29.752 24177 47.916 0,9 2,3 1,8 3,4
Centro-Oeste 117.372 85.958 73.246 72.049 3,7 2,2 1,8 1,7
Mato Grosso do Sul 31.347 15.597 14.324 12.169 5,6 2,3 2,1 1,7
Mato Grosso 37.051 33.686 27.663 28.912 57 4,3 3,3 3,3
Goias 30.820 24.648 22.238 23.574 2,2 1,5 1,3 1,3
DF 18.154 12.027 9.021 7.395 3,3 1,8 1.3 1,0
Brasil 2.125.798  1.556.237  1.493.966 1.442.146 4,7 29 2,7 26
Total das RMs 201.339 205.397 177.180 191.728 1,4 1,2 1,0 11

Fonte: IBGE, Pnad, 2007 — FJP, Déficit HabitaciaraBrasil, 2006.
Notas: Evolucao da habitacao precéria e perceatnaklacao aos domicilios particulares permanes¢gsindo
regides geograficas, unidades da federacdo e sgiégopolitanas (RMs) — Brasil — 2000/2005-2007.

A Tabela 3 fez um levantamento do nimero totalatgtacdes precarias por UF e 0
percentual que estas habitacdes representam haléod@micilios. Em todas as regides, esta
relacdo caiu drasticamente, com destaque para @EdRBigrte, que viu seu percentual de
habitacdes precarias em relagdo ao total de dawsiaihir de 13,9% em 2000, para 5% em
2007. O destaque negativo, surpreendentementepdicaonta da Regidao Sul, considerada a
mais desenvolvida do pais, que viu estes niumeresaapcrescerem, em todos 0s anos
englobados pela pesquisa. Esta regiao viu a relagioer de 1,2% em 2000, para 2% em

2008, demonstrando oposicao a tendéncia do regtaido

4.1.1.2 Onus Excessivo

Com relacdo ao 6nus excessivo com alujuehmbém ndo existe um padrdo
uniforme. A tendéncia de crescimento no total dis pdo se repete em todas as regides. A
regido Sudeste é a Unica que apresenta tendénaiamEnto ao longo do periodo analisado.
Norte e Nordeste voltaram a apresentar elevaca@Gfiii, apds apresentarem queda entre
2005 e 2006. As regides Sul e Centro-Oeste se veaautn estaveis entre 2005 e 2007. Veja

na tabela abaixo o detalhamento das informacdeSipor

9 “Gnus excessivo com aluguel” diz respeito ao gastanais de 30% da renda familiar com pagamento de
aluguel, pelas familias urbanas que recebem até&atérios minimos.
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Tabela 4: Evolugao do 6nus excessivo com alugugdercentual em relagdo aos domicilios particulares

permanentes no Brasil, em 2000 e 2005 a 2007.

Continua

ESPECIFICACAO

Norte
Rondbnia
Acre
Amazonas
Roraima
Para

RM Belém
Amapa
Tocantins
Nordeste
Maranhéo
Piaui
Ceara

RM Fortaleza

Rio Grande do Norte

Paraiba
Pernambuco

RM Recife
Alagoas

Sergipe

Bahia

RM Salvador
Sudeste

Minas Gerais

RM Belo Horizonte
Espirito Santo

Rio de Janeiro

RM Rio de Janeiro
Sé&o Paulo

RM S&o Paulo
Sul

Parana

RM Curitiba
Santa Catarina
Rio Grande do Sul
RM Porto Alegre

Centro-Oeste

ONUS EXCESSIVO COM ALUGUEL

2000
30.503
4.845
1.348
5.511
1.137
12.608
7.642
1.129
3.925
310.044
13.402
6.969
55.187
36.413
27.809
26.121
65.911
36.637
25.585
21.250
67.810
31.301
608.592
185.884
48.061
19.613
108.606
79.001
294.489
149.517
148.231
65.570
19.019
28.559
54.102
20.934
115.396

2005
71.474
10.253
1.696
15.090
3.928
29.998
13.558
2.430
8.079
377.549
34.534
6.195
56.803
35.607
26.128
20.387
89.138
57.619
25.217
24.112
95.035
47.934
1.015.367
215.862
66.348
38.925
205.533
158.279
555.047
282.143
218.624
82.369
26.029
56.806
79.449
37.127
174.309

2006
68.376
8.957
2.198
17.488
3.008
27.740
12.960
1.081
7.904
348.858
21.533
7.215
59.015
39.153
28.668
23.475
80.236
50.862
18.167
22.530
88.019
44.559
1.058.484
224.937
59.865
43.664
232.641
177.526
557.242
303.520
225.048
84.758
32.342
58.481
81.809
37.040
166.252

2007
86.286
13.557
1.995
18.264
3.461
33.844
12.049
3.237
11.928
407.975
29.610
5.212
68.379
41.781
25.197
31.231
92.349
52.583
31.539
22.961
101.497
49.662
1.133.784
238.972
61.226
47.231
257.281
207.477
590.300
307.579
220.574
90.414
33.538
43.325
86.835
43.357
168.894

AOS DOMICILIOS
PARTICULARES PERMANENTES

2000

11
1.4
1,0
1,0
1,5
1,0
1,8
11
1,4
2,7
11
11
31
50
41
31
3,3
4,3
3,9
4,9
2,1
3,9
3,0
3,9
4,1
2,3
2,6
2,4
2,8
3,0
2,1
2,5
2,5
1,9
1,8
1,9
3,7

2005
2,6
3,4
1,4
2,4
4,9
2,3
2,7
1,9
31
3,9
3,5
13
3,4
4,1
4,4
2,7
5,0
5,8
4,8
5,3
3,7
5,1
4,6
4,5
4,6
4,6
4,3
4,2
4,8
5,0
3,1
3,1
3,0
3,8
2,8
3,0
5,3

2006
2,3
2,8
18
2,7
3,6
2,1
2,5
0,8
3,0
3,4
2,1
15
3,5
4,3
4,5
3,0
4,3
4,9
3,3
4,8
3,3
4,5
4,6
4,6
4,1
5,0
4,6
4,6
4,6
5,2
3,1
3,1
3,6
3,8
2,8
2,9
4,9

PERCENTUAL EM RELACAO

2007
2,8
4,0
16
2,9
3,8
2,4
2,2
2,3
4,3
3,9
2,7
1,0
3,9
4,5
3,9
3,9
4,8
4,9
5,2
4,9
3,7
4,9
4
4,7
4,1
5,3
5,0
5,2
4,8
5,1
3,0
3,2
3,6
2,7
2,9
3,3
4,7
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Tabela 4: Evolugao do 6nus excessivo com alugugdercentual em relagdo aos domicilios particulares

permanentes no Brasil, em 2000 e 2005 a 2007. Conclusio
Mato Grosso do Sul 17.600 23.144 20.178 23.599 3,1 4.0 3,4 3,7
Mato Grosso 9.314 21.523 29.968 27.977 1,4 3,6 4.7 4,2
Goias 59.751 77.685 66.252 66.625 4,3 5,2 4,3 4,1
DF 28.731 51.957 49.854 50.693 5,2 8,1 7,5 7,2
Brasil 1.212.766 1.857.323 1.867.018 2.017.513 2,7 4,1 4,0 4,2
Total das RMs 428.525 724.644 757.827 809.252 3,0 4,5 4.5 4,7

Fonte: IBGE, Pnad, 2007 — FJP, Déficit Habitacior@Brasil, 2006.
Notas: Evolugdo do 6nus excessivo com aluguel eeparal em relagdo aos domicilios particulares

permanentes, segundo regides geograficas, unidadesleracdo e regides metropolitanas (RMs) — Brasi
2000/2005-2007

4.1.1.3 Coabitacdo Familiar

Quando é feito o estudo dos componentes do diébitacional brasileiro, é notavel
a predominéancia da coabitacao familiar. Este corapienrefere-se ao compartilhamento, ao
mesmo tempo, de uma residéncia por duas familiamais, e sua predominancia esta nos
centros urbanos, devido aos precos elevados doseadu Isso se da também pelo fato de que
a maior parte do déficit se concentra sobre asli@jue percebem renda mensal inferior a
trés salarios minimos, correspondendo, em 2005,79 milhdes de domicilios, ou 90,3%
do total urbano estimado no Brasil”. (MIRANDA, 2007

4.1.2 Composicdo do Déficit Habitacional Brasileiro

No que tange a distribuicdo da caréncia por mosade& acordo com a faixa de
renda, fica facil visualizar, através do Graficog8ie a parcela mais pobre da populacéo
brasileira € a que possui menos acesso a habjaggga no pais.
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6a 1l0SM

Grafico 8: Distribuicao do Déficit Habitacional Brasileiro por Faixa de Renda (em %).
Fonte: IBGE — PNAD, 2007

Quando analisadas as regides politicas do Bramifoome Grafico 9, existe um
certo equilibrio na distribuicdo do déficit habitawal entre as regides Nordeste e Sudeste.
Entretanto, estes numeros parecidos possuem duaascdiferentes: enquanto a causa da
insuficiéncia de habitacdes prevalecente no sudeatpopulosidade da regido, no nordeste o
fator determinante para que grande parte da pdpulago tenha acesso a moradia reside na
pobreza intrinseca desta regido.

M Sudeste

H Nordeste

H Sul
Norte

Centro-Oeste

Grafico 9: Distribuicao do Déficit Habitacional Brasileiro por Regido (em %).
Fonte: IBGE — PNAD, 2007

E baseado em todas estas informacées, em sua graitea fornecidas por estudos
feitos pela Fundagcdo Jo&o Pinheiro, encomendadosIB&E, que o governo planeja e
executa seus planos para o setor habitacionaldrascom o intuito de promover a reducao
do déficit que este segmento ainda possui. Cons @staamacoes, foi possivel a construcdo

do Programa Minha Casa Minha Vida, objeto desteth®, a ser abordado a seguir.
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4.2 O PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA

O PMCMV consiste em uma acdo de cunho habitacidantado pelo governo
federal em marco de 2009, cuja meta é realizamatag;do de um milhdo de moradias, ou
seja, 14% do déficit atual, ampliado para trés datha partir de 2011, sem um prazo
definido, que dependera da capacidade de execogdimgrama, mas com expectativa de que
se complete até o ano de 281 Estes iméveis beneficiam familias que recebemdat
salarios minimos mensais. De acordo com a cotag@b @do valor do salario minimo, que é
de R$510,00, estas familias devem possuir rendééde$5.100,00.

Entretanto, a distribuicdo das construcdes a seesecutadas respeita uma
determinada proporcéo. Deste um milhdo de imév&8, mil devem atender a familias que
recebam entre zero e trés salarios minimos; 40@ faimilias detentoras de renda mensal até
seis salarios minimos; e os 200 mil restantes at@ndamilias que possuam entre seis e dez
salarios minimos de renda mensal. A distribuicdo poidades da federacdo segue a
composicao do déficit habitacional, ou seja, aslages federativas que possuem maiores
déficits habitacionais serdo beneficiadas com urammuestinacdo de recursos. A Tabela 5
mostra a meta de unidades habitacionais a seratuzdas por unidade federativa do pais.

Tabela 5: Meta do Programa Minha Casa Minha Vida po UF (em unidades). Continua
UE Até R$ De R$ 1.530,01 a| De R$ 3.060,01 a Total
1.530,00 R$ 3.060,00 R$ 5.100,00
RO 3.398 3.398 1.699 8.495
AC 1.576 1.576 788 3.939
AM 8.895 8.895 4.448 22.238
RR 1.117 1.117 559 2.793
PA 20.267 20.267 10.133 50.667
AP 1.836 1.836 918 4.589
TO 4.119 4.119 2.059 10.297
MA 29.102 29.102 14.551 72.756
Pl 8.735 8.735 4.367 21.837
CE 20.658 20.658 10.329 51.644
RN 7.690 7.690 3.845 19.224

%0 Esta projecéo é feita levando-se em consideragaptiacio do programa atual, prevista pelo goverom a
criacdo do Programa Minha Casa Minha Vida 2 (PMCMV2
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Tabela 5: Meta do Programa Minha Casa Minha Vida po UF (em unidades). Concluséo
PB 8.522 8.522 4.261 21.306
PE 17.882 17.882 8.941 44.706
AL 7.872 7.872 3.936 19.679
SE 4.520 4.520 2.260 11.301
BA 32.298 32.298 16.149 80.744
MG 35.394 35.394 17.697 88.485
ES 6.738 6.738 3.369 16.846
RJ 29.863 29.863 14.931 74.657
SP 73.598 73.598 36.799 183.995
PR 17.669 17.669 8.834 44.172
SC 9.620 9.620 4.810 24.049
RS 20.718 20.718 10.359 51.795
MS 4.898 4.898 2.449 12.244
MT 5.356 5.356 2.678 13.390
GO 11.045 11.045 5.523 27.613
DF 6.615 6.615 3.308 16.538

TOTAL 400.000 400.000 200.000 1.000.000

Fonte: Apresentacdo Corporativa da CEF

Percebe-se que a distribuicdo das unidades a sereduzidas como meta do
Programa obedece a um critério bastante valido) di composicdo do déficit habitacional:
grosso modo, quanto mais populoso for o estad@mrraamneta a ser atingida, ja que o déficit
habitacional tende a ser maior em termos absolutos.

O governo federal destinou como recursos a seremstidos no Programa o
montante de R$ 34 bilhdes, através da Caixa EcaadrRederal, agente gestor deste,
distribuidos conforme a renda e a regido do paésteDtotal, R$ 16 bilhdes estdo sendo
destinados ao subsidio de construcdo de moradiasarailias que possuam renda de até trés
salarios minimos. Esta faixa de renda concentraiarmparte do déficit habitacional, cerca de
91%. Além deste subsidio, o custo do seguro habitac e o0 custo com emissdo de
documentos cartorarios para estas familias seca @ juros também seréo subsidiados. A
Caixa Econbmica Federal € a responsavel pela an@imnica e selecdo dos projetos,
definindo prioridades de atendimento e contratag&o.

A Tabela 6 a seguir mostra a relacdo entre os emloontratados como crédito
habitacional, até o dia 08 de outubro do present® @ o montante destes contratos

subsidiado pelo Governo Federal, por unidade féigtardo pais.



Tabela 6: Desembolso de Parcelas — PMCMV — Por UF
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UF FINANCIAMENTO (em R$) SUBSIDIOS (em R$)
AC 125.235,90 24.512,00
AL 65.212.993,86 18.175.422,07
AM 74.000,00 2.000,00
AP 86.675,02 2.186,00
BA 31.882.432,47 5.472.706,00
CE 2.749.360,53 360.274,00
DF 5.681.614,20 433.891,00
ES 20.125.369,71 1.798.657,00
GO 14.360.158,67 3.728.235,98
MA 30.635.325,62 4.818.519,01
MG 169.409.666,51 37.093.318,00
MS 14.716.280,12 2.928.689,00
MT 7.516.509,76 1.778.137,00
PA 13.407.806,36 946.696,00
PB 402.319,68 100.881,00
PE 18.481.242,60 7.924.760,99
PI 4.334.839,61 1.171.791,99
PR 80.349.416,95 13.719.470,35
RJ 44.328.905,09 12.733.724,98
RN 4.414.842,00 750.906,00
RO 2.411.099,36 542.885,00
RR 1.576.224,02 300.714,00
RS 232.980.287,68 55.980.702,33
sc 61.842.327,95 10.551.888,00
SE 35.117.460,12 7.981.256,99
SP 360.732.181,16 71.320.941,99
TO 7.996.755,94 1.372.193,00
TOTAL 1.230.951.330,89 262.015.359,68

Fonte: Superintendéncia da Caixa Econémica Federal

Os numeros mostram que ainda existe uma grandmdiatentre o que o Programa
alocou de recursos para projetos habitacionaisoeesaque, efetivamente, foram contratados.
Dos R$ 34 bilhdes destinados inicialmente pelo Gav€&ederal através da Caixa Econémica
Federal para o Programa, foram utilizados apenasgomais de R$ 262 milhées com fins de
subsidio aos contratos. Este valor encontra-seonabtixo do fundo inicial por alguns
motivos. Um deles é a quantidade de financiameayosvados, abaixo da demanda real, seja
por ndo cumprimento de requisitos para a contratagd carta de crédito, seja por

insuficiéncia de projetos populares na cidade teréissado etc.
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A Tabela 7 desmembra os valores financiados e dialsis pelo governo de acordo
com a modalidade de financiamento contratada patadmio.

Tabela 7: Desembolso de Parcelas — PMCMYV — Por Molidade de Financiamento.

MODALIDADE FINANCIAMENTO (em R$) SUBSIDIOS (em R$)

CCFGTS APOIO A PRODUCAO 448.120.900,35 88.347.563,96
CCFGTS CONSTRUGAO INDIVIDUAL 336.723.177,61 71.022.731,35
CCFGTS IMOVEL NA PLANTA 416.107.252,94 102.645.064,38
TOTAL 1.230.951.330,89 262.015.359,68

Fonte: Superintendéncia da Caixa Econémica Federal

O Governo, além disso, pretende investir, ao t&#12 bilhdes em uma variedade
de tipos de financiamentos utilizando, ainda, dinohéo FGTS. A utilizacdo deste fundo tem
por objetivo a manutengdo de uma reserva que gawmrograma e diminua o custo do
Seguro para as pessoas que comprarem uma casapiasémo bancario. Além destas
medidas, o governo criou também o “fundo garantideste fundo garante o pagamento das
parcelas de um financiamento habitacional casonpcador perca 0 emprego.

Os outros R$ 6 bilhdes serdo destinados a obrasfrdeestrutura e ao subsidio as
construtoras por meio de desconto na carga tribautar

A Tabela 8 relaciona os beneficios criados pel@faroa de acordo com a renda do

mutuario contratante.

Tabela 8: Beneficios por Faixa de Renda.

) De R$ 1.530,01 a R$ De R$ 3.060,01 a R$
Renda Até R$ 1.530,00
3.060,00 5.100,00
Subsidio para Habitacdo de X
Interesse Social
Subsidio em Financiamento X X
Fundo Garantidor X X X
Barateamento do Seguro X X X

Fonte: Apresentagdo Corporativa da CEF

O governo federal calcula que seja necessaria stragéo de mais de sete milhdes
de domicilios, por todo o pais, para acabar comobl@ma do déficit habitacional nacional.

Segundo a Revista Conjuntura da Construcédo (JW20id)), “... além dos efeitos
sociais, a construcao de habitacdes traz resultad@simediatos representados pela elevacao
da renda, do emprego e da arrecadacdao tributéria”.
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A Tabela 9 mostra a evolucéo do perfil do mutuat@acordo com a idade, de 2000

até este ano.

Tabela 9: Perfil do Mutuério — Contratagc6es Habitadonais — 2000/2010

Idade

2000 2001 2002 2003 2004 200p 2006 2007 2008 2009 010 2| Média
(anos)
Até 35 51% 50,2% 54,1% 54,3% 54,9% 55,4% 55% 53,8% 54,6%6,5% 58,6% 54,7%
De 36 28% 27% 26,6% 25,9% 25,2% 25% 24.8% 25,2% 25,9% 7924, 23,7% 25,5%
até 45
De 46 13,2% 14,2% 12,3% 12,3% 12,1% 12,4% 12,9% 14% 13,7%3,3% 12,8% 13,1%
até 55
De 56 5,8% 6,6% 5,2% 5,5% 5,6% 5,3% 5,4% 5,6% 4,9% 4,6% ,3%4 5,3%
até 65
Acima 2% 1,9% 1,8% 2% 2,2% 1,9% 1,8% 1,4% 0,9% 0,8% 0,6% 1,5%
de 65

Fonte: Superintendéncia da Caixa Econémica Federal
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Gréfico

10: Evolucéo do Perfil do Mutuario — Contratagbes Habitacionais — 2000/2010.

Fonte: Superintendéncia da Caixa Econémica Federal

Houve uma reducdo significativa na idade dos migsada Caixa Econbmica

Federal ao longo da ultima década, como a TabdEntbnstrou em numeros e o Gréfico 10

ilustrou. A partir da criacdo do PMCMV, em 2007 nétdvel o aumento na relacdo de

contratos habitacionais por parte de pessoas camsme 35 anos. Em 2000 esta faixa etaria

respondia por 51% dos financiamentos bancéarios patampra de imdveis residenciais.
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Hoje, até a data da realizacdo deste trabalhaeptasenta 58,6% de todos os contratos. Em
detrimento do aumento dos negocios realizados @swoas de até 35 anos de idade, a faixa
que corresponde a mutuarios entre 36 e 45 anosusafna reducdo de 2000 para 2010,
embora ndo na mesma proporcdo do aumento da faedidtamente anterior. Esta faixa de
idade representava, em 2000, 28% dos negéciosab@inais e passou a representar 23,7%
no atual ano. As outras faixas etarias ndo sofrgramdes alteracdes.

Estes dados revelam que o acesso ao crédito hababpor parte dos bancos se
tornou facilitado para os jovens, principalmentpaatir do ano de 2007, no qual se deu a
criacdo do PMCMV como vertente operacional do PACapa questdo da habitacdo. A
populacdo passou a depender menos do aluguel desisn@sidenciais e a comprar mais
cedo sua propria residéncia. A verdade € que, éojedia, pagar aluguel ndo € mais

vantajoso, dadas as facilidades de crédito propoadas pelo governo.

4.2.1 Funcionamento do Programa

O PMCMV, como visto anteriormente, possui linhasfid@nciamento diferentes
para familias com faixas de renda distintas. A segeerdo descritas as principais

caracteristicas de cada tipo de financiamento,daslfaixas de renda familiar.

4.2.1.1 Renda Familiar de até Trés Salarios Minimos

As exigéncias feitas e beneficios proporcionadoa aa familias que recebem renda

mensal de até trés salarios minimos séo as seguinte

a) valor minimo das parcelas para a constru¢ao ou I@Ogcasas novas ou usadas
é de R$ 50,00. Cada parcela ndo podera compromeierde 10% a renda da
familia por 10 anos;

b) o comprador é isento do pagamento do seguro hetitdc 0 que acaba por
desonerar o valor das parcelas;

c) isencado dos custos com cartorio para registro deein



88

d) acomprado imével pode ser feita sem o pagamentod entrada;

e) os recursos do FGTS podem ser utilizados comodaiva na amortizagdo do
saldo devedor;

f)  aanalise dos projetos € de responsabilidade dieeGEF;

g) a liberacdo do financiamento habitacional d4-se coaior agilidade, caso o

imovel seja registrado em nome da mulher da familia

4.2.1.2 Renda Familiar de Trés a Seis Salarios Minimos

As caracteristicas do Programa para as familia&httegts de renda mensal entre trés

e seis salarios minimos sao:

a) podem dispor dos recursos do FGTS em maior qugrdia compra de imoével
residencial préprio de valor até R$ 130.000,00;

b) taxas de juros reduzidas (5% a.a. até 5 SM e 64@ma 6 SM de renda);

c) existéncia de fundo garantidor para cobertura denteis problemas no
pagamento das parcelas do financiamento habitdcicomo perda do emprego
por parte do titular, por até 36 meses;

d) reducao do valor do seguro do financiamento;

e) corte de 90% das custas cartorarias referentesgairo do imovel;

f) cada parcela ndo podera comprometer mais de 2@¥gdmento mensal,

g) existéncia de subsidio, por parte do Governo, ngampanto da entrada do

financiamento, que pode chegar a até R$17.000,00.

4.2.1.3 Renda Familiar de Seis a Dez Salarios Minimos

As condicdes para as familias que recebem uma readsal mais alta séo:

a) reducao de 80% das custas cartorarias para orcedgstmovel;
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b) existéncia do mesmo fundo garantidor disponiveh s familias com renda
mensal de trés a seis salarios minimos, para cwhate eventuais problemas no
pagamento das parcelas do financiamento habitdcicm@o perda do emprego
por parte do titular. Entretanto, o periodo de imgiEncia, neste caso, deve
compreender entre 12 e 24 meses;

C) uso dos recursos do FGTS, por parte do compradm,gagamento da entrada do
financiamento habitacional;

d) barateamento do preco do seguro habitacional.

4.2.2 Vertentes Operacionais

O Programa Minha Casa Minha Vida atua de manefeseticiada para cada padrao
de renda familiar, utilizando recursos distintogreporcionando beneficios segmentados. A
seguir, serdo descritos os subprogramas que fazgte po contexto mais amplo do
PMCMV.

4.2.2.1 Programa Nacional de Habitacdo Urbana (PNHU)

Esta vertente do PMCMV atende a familias que aoferenda bruta de até R$
5.100,00 mensais. Entretanto, para familias cordardoruta de até R$ 3.060,00, a Unido

subsidia a compra, e 0 beneficiado pelo progrande fexer valer o uso do seu FGTS.

4.2.2.2 Programa com Recursos do FAR (Fundo de Arrendanftggaencial)

Este programa destina-se a construcdo de empresmodisn com a participacdo da
construtora, nos quais as unidades habitacionaigestinadas a alienacédo para familias com

renda de até trés salarios minimos. Estas famd@sem ser indicadas pelos Orgaos
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competentes do Municipio ou governo do Estado/istederal. O aporte de recursos
oferecido pela Unido é da ordem de R$ 14 bilhdes.

A abrangéncia deste segmento do PMCMV da-se emtreapitais estaduais e
respectivas regidées metropolitanas, municipios papulacdo igual ou superior a 50 mil
habitantes, regido metropolitana de Campinas, Baigantista e Distrito Federal.

Para a aquisi¢do nesta modalidade de financiamem@mponente ndo pode ter sido
beneficiado por nenhum subsidio direto ou indiceim recursos da Unido. Além disso, nédo
sdo analisadas restricbes cadastrais, ou seja, ®d&tasao impeditivas na contratacdo do

financiamento.

4.2.2.3 Programa Nacional de Habitacdo Rural (PNHR)

Neste caso, os beneficiados sédo os agricultoreseotda anual de até R$ 10.000,00.
O beneficio se da na aquisicdo de material de ropdst para a producdo de unidade

habitacional.

4.2.2.4 Programa Habitacional Popular — Entidades

Visa a concessédo de financiamento habitacionah@dlibs com renda bruta de até
trés salarios minimos, organizadas por meio de Emi@ade Organizadora, para a producao

de unidade habitacional ou requalificacédo em arieana.

4.2.2.5 Programa de Infra-Estrutura para Habitacdo Popular

Trata-se de uma linha de crédito corporativo asteotoras ou incorporadoras ou
Sociedades de Propdsitos Especificos, com reculsoBNDES, para financiamento de
infraestrutura interna e/ou externa para produ@ierdpreendimentos de habitacdo popular,

financiados pela CEF, para aplicacao no PMCMV.
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4.2.3 Objetivos do Programa

De acordo com a Caixa Econbmica Federal, em apeesen publicada sobre o

programa, o PMCMV tem por objetivos:

a) reducdo significativa do déficit habitacional ciémbrasileiro;

b) favorecimento da regularizacéo fundiaria urbana;

c) criacdo de uma fonte de demanda de capital e t@mbabmo medida anticiclica
frente aos impactos sofridos pelo pais devidoseeriundial de 2008;

d) aumento do investimento na construcao civil.

O terceiro objetivo responde a indagacéao feita oloque o Programa destina os
financiamentos apenas para construtoras, em detonte outras formas nao-lucrativas de

organizacao de trabalho, como cooperativas.

4.2.4 Efetividade do Programa

Segundo a Caixa Econd6mica Federal, entre o finataeo de 2009 e 08 de outubro
de 2010, foram contratados 281.736 imodveis. Esti® gaostra que o programa avanca na
guestdo a qual combate, o déficit habitacionalsapde lentamente. Entretanto, o interesse
por parte da populacdo pelo programa é bem maiajuéoaquilo que ja foi realizado. A
Tabela 10 mostra a manifestacdo de interesse jantdaixa Econdmica Federal pelo

financiamento subsidiado através do Programa M@dsa Minha Vida.

Tabela 10: Manifestacdes de Interesse (Pessoa Fiyic Continua

Manifestag6es de Interesse (Pessoa Fisica)

UF Quantidade de Quantidade de
Municipios Manifestagbes

AC 7 502

AL 49 4,731

AM 46 38.281

AP 7 247

BA 192 10.331
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Tabela 10: Manifestagbes de Interesse (Pessoa Fi$ic Concluséo
CE 87 8.377
DF 1 114.444
ES 57 8.015
GO 95 6.484
MA 143 32.574
MG 336 18.301
MS 40 380
MT 59 931
PA 84 1.938
PB 65 1.896
PE 136 19.733
Pl 57 276
PR 140 2.872
RJ 90 30.433
RN 60 7.325
RO 24 1.056
RR 7 90
RS 188 5.896
SC 75 676
SE 66 30.678
SP 450 103.984
TO 35 359

Total 2.596 450.810

Fonte: Superintendéncia da Caixa Econémica Federal

Nota-se que apenas pouco mais da metade das @oedstivadas junto a CEF para
financiamento habitacional (281.734 unidades) foemimitidas. Os dados de contratacdes
efetivas unitarias e em montante financeiro seistoymais a frente.

Observa-se, na Tabela 11, a distribuicdo dos pwojetle construtoras e

incorporadoras recebidos pela Caixa Econdmica Beder faixa de renda.

Tabela 11: Projetos Recebidos — PMCMV — Por FaixaglRenda

Renda Empreendimentos | Unidades VGV (em R$)
0 a 3 Salarios Minimos 4.246 1.015.794 42.833.311.620,25
3 a 6 Salarios Minimos 3.099 529.848 40.526.227.987,08
6 a 10 Salarios Minimos 1.889 361.781 38.358.200.359,00
Total 9.236 1.908.423 121.717.739.966,33

Fonte: Superintendéncia da Caixa Econémica Federal

Os valores unitarios relacionados na tabela aciosaimdicam que a quantidade de

unidades construidas pelas construtoras € bemicugemanifestacdes de interesse por parte
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do publico em geral. Entretanto, quase metade slesidades construidas atende a faixas de

renda que ndo passam extremas necessidades, azqoensar que as construgdes nao estao

sendo efetivamente direcionadas as camadas maisspad populacédo, que mais sofrem com

o problema da falta de moradias.

Na Tabela 12, é possivel visualizar um detalhameéasoccontratacdes efetivadas pela

Caixa Econbmica Federal para cada estado do paispreporcdo subsidiada dos valores

contratados:

Tabela 12: Quantidade e Montante Financeiro Contraddo. Continua
Quantidade (em | _ V<.':1|or de Subsidio FGTS Subsidio OGU Valor Total
UF Financiamento (em
unidades) (em R$) (em R$) (em R$)
R$)
DF 1.125 83.084.969,95 16.227.868,92 5.409.289,64 7204128,51
GO 21.592 1.126.490.497,83 325.393.552,40 143.4231339, 1.595.307.289,35
MS 5.110 277.143.197,02 64.471.155,62 26.927.082,41 8.53%.435,05
MT 3.298 177.513.803,28 46.575.811,28 15.525.270,43 9.623.884,99
Centro Oeste 31.125 1.664.232.468,08 452.668.388,22 191.284.881,60 2.308.185.737,90
AL 9.836 446.632.829,77 173.372.167,64 59.903.889,13 79.968.886,54
BA 8.912 413.156.365,73 112.302.756,38 48.148.826,11 73.687.948,22
CE 3.577 181.330.525,08 54.340.830,20 18.113.610,07 3.788.965,34
MA 6.147 296.981.065,67 82.358.329,73 36.254.676,58 5.594.071,97
PB 5.650 281.336.124,52 95.857.189,10 31.952.396,37 9.146.709,99
PE 6.441 269.524.100,60 104.967.742,83 34.989.247,61 09.481.091,04
Pl 2.902 84.997.094,02 36.829.861,45 18.919.599,13 .748(654,60
RN 4.511 232.655.979,68 70.082.270,51 23.360.756,84 6.092.007,02
SE 4.155 206.491.491,16 62.676.914,73 20.892.304,91 0.089.710,80
Nordeste 52.131 2.413.105.576,23 792.788.062,56 .53%2306,73 3.498.428.945,52
AC 334 20.417.788,55 4.606.013,63 1.535.337,88 26185D05
AM 937 56.700.578,33 12.598.563,68 4.199.521,23 736323
AP 52 4.392.789,13 208.136,24 69.378,75 4.670.304,11
PA 2.452 130.232.867,56 30.311.593,73 11.910.822,42 2.458.283,71
RO 1.425 59.704.279,47 15.826.964,61 8.977.654,87 084898,95
RR 302 16.541.494,74 3.923.750,39 1.307.916,80 2118133
TO 933 55.525.373,76 11.887.537,84 4.130.512,61 7142421
Norte 6.435 343.515.171,54 79.362.560,11 32.131544 455.008.876,19
ES 3.332 190.148.110,50 41.311.857,07 17.553.619,02 9.023.586,59
MG 35.512 1.833.795.360,02 516.466.942,01 183.866:281, 2.534.128.883,55
RJ 10.185 602.112.377,94 170.357.795,31 56.785.931,77 829.256.105,02
SP 64.680 3.862.597.313,89 943.743.379,26 354.303393, 5.160.642.986,50
Sudeste 113.709 6.488.653.162,35 1.671.879.973,65 12.568.425,66 8.773.041.561,66
PR 25.230 1.418.993.221,00 349.287.099,05 120.383)233, 1.888.663.353,06
RS 38.242 1.885.832.420,05 547.620.119,95 209.70(0828, 2.643.152.868,08
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Tabela 12: Quantidade e Montante Financeiro Contraado. Concluséo
SC 14.864 846.050.749,28 200.755.893,68 70.846.729,61 1.117.653.372,56
Sul 78.336 4.150.876.390,33 1.097.663.112,67 400.98(r09 5.649.469.593,70

Total 281.736 15.060.382.768,53 4.094.362.097,21 29.389.849,24 20.684.134.714,97

Fonte: Superintendéncia da Caixa Econémica Federal

Estes dados mascaram alguns detalhes sobre adsféé\do PMCMV. Um deles diz
respeito ao cumprimento de metas por grupo. Addigas de renda atendidas pelo programa
formam trés grupos: o Grupo 1 diz respeito a rdadaliar entre 0 e 3 salarios minimos; o
Grupo 2 a renda entre 3 e 6 salarios minimos; eupds3 corresponde aquelas familias que
possuem renda de 6 até 10 salarios minimos.

Para o Grupo 1, grupo o qual concentra a maioe mhotdéficit (91%), € oferecido
pelo programa um subsidio integral. O governo slidbsl construcdo dos imdveis e estipula
um teto para o valor que as construtoras deventrodhss. Por sua vez, os compradores nao
podem comprometer mais de 10% de sua renda fammilemrsal com o pagamento das
prestacdes do financiamento, sendo que o piso ldo destas prestacbes é de R$50,00. Até
outubro de 2010, foram contratadas 113.289 unidpeeencentes a este grupo (veja Tabela
13). Entretanto, o problema reside nas localidanee estas unidades foram contratadas:
cidades do interior onde o déficit habitacional énor. Isto ocorre, pois as construtoras
encontram muitas dificuldades em produzir imovaasapo Minha Casa Minha Vida nos
grandes centros urbanos, capitais e regides mdteoas, devido aos precos dos terrenos,
gue sao muito altos. Estas regibes concentram msaengroblemas de déficit habitacional, e
também a maior parte da populagéo detentora da reedsal pertencente ao Grupo 1.

Assim sendo, é para o Grupo 2 que o programa foaci® maneira mais efetiva,
com o langcamento, por parte das construtoras,sil#érecias para este segmento nas periferias
das grandes cidades.

A Tabela 13 mostra o numero de contratacfes efletérgpela Caixa Econdmica

Federal de acordo com a renda:

Tabela 13: Contratacdes Efetivas por Faixa de Renda Continua

Contratagfes Efetivas

Quantidade Valor de

] ] Subsidio FGTS Subsidio OGU Valor Total
Renda (em Financiamento
] (em R$) (em R$) (em R$)
unidades) (em R$)
Até 3 SM 113.289 4.370.855.153,80  1.925.936.260,46 805.23848 7.102.065.452,54

Acima de 3 até 6 SM 154.955 9.689.542.614,69  2.168.425.836,74 722.8086 12.580.777.063,68
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Tabela 13: Contratacdes Efetivas por Faixa de Renda

Conclusao
Acima de 6 até 10 SM 13.321 999.577.000,04 0 0 999.577.000,04
Nao Informado 171 408.000,00 0 1.307.198,71 1.715.198,71
Total 281.736 15.060.382.768,53 4.094.362.097,21 1.59839,24 20.684.134.714,97

Fonte: Superintendéncia da Caixa Econémica Federal

Por estas razdes, algumas conclusées podem sistidara as familias pobres, das
classes D e E, o programa funciona de maneiraeefeino interior, porém nao nos grandes
centros urbanos. Nestas regides, as grandes hadeficsdo as familias de classe média, ou
C, que possuem renda de até seis salarios minimos.

O mecanismo de valorizacdo dos terrenos das regrisopolitanas pode ser
descrito da seguinte maneira: com a grande disjhidaitle de crédito existente no mercado e
com o0 avanco da producao habitacional, o preconddgeis e dos terrenos nestas localidades
tende a disparar, devido ao aumento da demanda. d otédito excedente desloca-se para o
preco dos terrenos, o que acaba por dificultadygdo de unidades habitacionais entre R$
50.000,00 e R$ 60.000,00, valores estes fixadas pdaixa de renda mais baixa, de até trés
salarios minimos.

Os problemas enfrentados pelo Programa assumirdor ma menor dimensao de
acordo com as especificidades regionais. Destaafoarevolu¢cdo do PMCMV tem variado
bastante de acordo com cada estado. Por exempiés €ms trés Estados do Sul, Parana,
Santa Catarina e Rio Grande do Sul, sdo os Unwegpgssuem contratacdes efetuadas que
superam em 50% a meta estabelecida, enquantoamgsto norte e do nordeste possuem
indices de contratacdo baixissimos. Ceara, Maranhée, Amazonas, Para, e Tocantins
simplesmente ndo atingiram 10% das metas estatb@éecO Amapa possui apenas 52

contratacOes para uma meta estabelecida de 4.%88]es.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Feito o estudo sobre a mudanca de rumos tomadaBFstémlo brasileiro no que
concerne a conducédo da politica econémica naciooat|ui-se que houve uma forte inversao
de valores com a transi¢do politico-partidariaeeR8DB e PT, no inicio da primeira década
do século XXI. O Estado abandona sua postura becal, baseada em uma série de
privatizacdes de empresas publicas e desregulagé@né@aondmica, e passa a dar mais énfase
ao social, focando na aplicacdo de politicas pablem prol da sociedade como um todo,
principalmente da por¢cdo mais carente desta. Bntgtn&o se trata da criacdo de um Estado
de Bem-Estar Social por parte do atual governonagpe reutilizagcdo do planejamento
econbmico em algumas éareas como caminho para anaété do crescimento e
desenvolvimento.

O que esta ocorrendo, na realidade, é a buscanparquilibrio entre um mercado
livre, que cresca e se desenvolva com suas prdprgas, e uma leve conducdo, por parte
dos governos, das politicas econémicas nos aspestizssao encontradas deficiéncias, que
podem acabar por levar toda uma economia naciof@Eacia. Ou seja, € primordial que
hoje teorias neoliberais e péds-keynesianas tratmalben conjunto, buscando explorar o
melhor de suas ideias, para a construcdo de ecasdories e capazes de se recuperar de
crises mundiais em um curto espaco de tempo.

Apesar das dificuldades encontradas, algumas csiesupodem ser elaboradas. O
PMCMV colocou a habitacdo, novamente, um papel dstadque na politica social
governamental, fato ainda ndo ocorrido apos a redatizacdo do Pais. Este retorno da
habitacdo na pauta nacional deve ser creditadoaaséme de fatores, como a estabilidade
econbmica, alcancada no governo anterior e mamidatual, forte crescimento do PIB,
avancos institucionais nos ultimos anos etc. Toeltes fatores possibilitaram melhores
condicdes de crédito e acesso a moradia préoprieetBnto, foi a crise internacional, ocorrida
em setembro de 2008, o fator que desencadeou sve@ecesso, alimentando o Programa
com recursos orcamentarios. O Estado se viu ngau#@o de criar um mecanismo anticiclico
que pudesse, se nao anular, pelo menos amenizfeitss desta crise, criando condi¢bes
para a formacao de um mercado interno que pudapse & auséncia do externo. O setor da
construcao civil foi especialmente beneficiado geidC, através do PMCMYV e, por via dele,

empregos foram criados pelo aumento da demandagmide-obra neste setor.
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Em se tratando de resultados especificos do Pragreomclui-se que o PMCMV
ndo logrou, nestes 2 anos e meio de atividadeltadss satisfatorios para as camadas mais
pobres da populagcdo, assim como o extinto BNH. Cam@rograma criado em 1964, as
familias de classe média foram as principais beiagfas. 1sso se deve a dificuldade que o
governo encontra em estabelecer empreendimentadapep, de baixo custo, nas regides
onde o problema do déficit habitacional € mais aguwdmo nos grandes centros urbanos.
Esta dificuldade esta baseada nos altos precogedesos nestas regides que, aliados a falta
de interesse por parte das incorporadoras na agéstde empreendimentos basicos para as
camadas mais pobres da populacdo, acabam por townareis a reducdo do problema nas
grandes regifes metropolitanas. Quando é feitaalisanda quantidade de contratacfes
habitacionais por faixa de renda, constata-se ficéwga do programa: das 400.000 casas
estabelecidas como meta para a classe mais pobpepi#acdo, aquela que recebe até 3
salarios minimos de renda familiar, apenas poude deal13 mil haviam sido contratadas.

Pontualmente, nenhum Estado do pais conseguiuiratingeta estabelecida pelo
governo para o Programa, até o dia 08 de outulata, @tima onde os relatérios utilizados
por este trabalho possuiam dados quantitativosstatle de Goias era aquele que mais se
aproximava do cumprimento de sua meta, com 78,28 aienprida. Os estados do Sul do
Pais lograram bons resultados, apesar de estandaaguém das metas estabelecidas. O Rio
Grande do Sul aparece com 73,8% da meta cumpéadaid® por Santa Catarina, com 61,8%
e pelo estado do Parana, com 57,1% da meta esialael@icialmente pelo Programa
cumprida.

Os estados do Norte e do Nordeste obtiveram umnge=seo de contratagdes muito
baixo, muitos deles ndo atingindo nem mesmo 10%heta. Como exemplo, pode-se citar o
Estado do Amapa, com apenas 52 unidades contratadasfios 1,1% do total alocado para
0 estado em termos unitarios. E sédo justamente estados que mais sofrem com a pobreza
e a auséncia de condicbes decentes de habitabilidad

Dos R$ 28 bilhdes destinados pelo governo fedexed p realizacdo do Programa
como subsidio a compra da casa propria para fangjlia possuem renda de até seis salarios
minimos, apenas R$ 5.623.751.946,45 haviam sidtratados até o dia 08 de outubro do
presente ano, o que equivale a 20% do montante @aéculando-se a média simples do
montante subsidiado por unidade habitacional, ckega um valor de R$ 19.961,06 de
subsidio pago pelo governo por casa construida.

Um programa que pretende solucionar uma questaonagnitude do déficit

habitacional brasileiro ndo surte resultados edstida noite para o dia. Nao pode ter a
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prepoténcia de ousar resolver um dos principaibl@noas nacionais, que envolve uma série
de questdes infra-estruturais, em um curto espagoethpo. O BNH, por exemplo,
considerado por muitos economistas como o precdoizo Unico periodo em que este pais
possuiu uma Politica Nacional de Habitacdo, perdyar 22 anos, entre 1964 e 1986. O
Programa Minha Casa Minha Vida possui menos deatms de duracgéo, ou seja, 1/11 avos
do tempo de vigéncia do Programa que teve origegormerno militar. Leva tempo até que a
populacdo mais pobre do pais se conscientize sabraovas fontes de financiamento
habitacional que possui e os beneficios aos quaEsapam a ter direito com a criacdo do
Programa. Projetos como estes sdo medidas de f[mago que devem ser mantidas pelos
diversos governos que exercem o mandato presidgraceaque realmente se concretizem em
resultados positivos e visiveis.

Em compensacéo a falta de interesse por parteotatratoras e incorporadoras em
construir habitacdes populares, pelos diversosvo®i@a citados neste trabalho, a emergente
classe média brasileira vem se beneficiando sobrein@acom o Programa Minha Casa
Minha Vida. Esta Classe C tem disponibilidades mesiale renda que as permitem financiar
imOveis com precos atrativos para as construtegspximos aos grandes centros urbanos.
Portanto, a oferta imobiliaria para este segmemuoa®r, 0 que acaba por baratear o preco
final dos iméveis e a aumentar a demanda por €tégneficio a classe média é recorrente:
aconteceu também com o extinto BNH. Ali4s, a baragéio da habitacdo no Brasil foi e é
entrave para uma maior efetividade dos programdsitacéonais no pais. Projetos
habitacionais verdadeiramente publicos e popula@s, 100% de fundos para construcao
partindo da Uni&o, ainda sédo escassos, 0 que acabaduzir a efetividade do PMCMV no
combate ao déficit habitacional brasileiro.

A manutencédo do Programa Minha Casa Minha Vidamgpeo seu sucesso, sem
sombra de duvidas, e se seu formato e aparato déna@m efici€éncia politica e produtiva,
poder-se-a ter a nova base da politica habitacfahai. Entretanto, no Brasil, o partidarismo
politico ainda é muito forte, e nem sempre progsamé#e dao certo sdo levados adiante por
governos seguintes de partidos politicos diferef@esn a manutencdo do poder pelo mesmo
partido, o Partido dos Trabalhadores (PT), congdastia voto popular ha dias atras, é de se
acreditar que os rumos no que tange a Politicatdtabnal Brasileira sejam mantidos, ou
seja, de que haja a criagdo de uma politica fode ngo prazo que objetive 0 combate ao
déficit habitacional brasileiro. Principalmente@é&to de que a candidata eleita para assumir
o cargo de presidente, primeira mulher a assurnargo maximo do Poder Executivo deste

Pais, Dilma Rousseff, é considerada a criadoratieu@dora do Programa. Cabe agora
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esperar 0s rumos a serem tomados pelo proximo oyEra que uma constatacdo melhor
medida possa ser efetuada sobre o futuro do sabimhbional brasileiro.
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ANEXO A — VALOR TRIMESTRAL DO PIB DA CONSTRUCAO CIV IL (T1 2003 —

Fonte: IPEADATA, 2010.

T2 2010)
Periodo Valor (em R$ milhdes)
2003 T1 15.838,48
2003 T2 15.879,32
2003 T3 18.016,37
2003 T4 19.200,83
2004 T1 19.348,00
2004 T2 20.534,82
2004 T3 22.744,15
2004 T4 22.241,03
2005 T1 20.486,34
2005 T2 21.886,36
2005 T3 23.568,83
2005 T4 24.286,47
2006 T1 22.210,55
2006 T2 23.004,11
2006 T3 25.409,66
2006 T4 25.662,67
2007 T1 24.766,13
2007 T2 27.166,75
2007 T3 29.363,70
2007 T4 29.904,41
2008 T1 29.288,06
2008 T2 31.685,89
2008 T3 34.470,78
2008 T4 32.761,27
2009 T1 29.532,43
2009 T2 32.678,29
2009 T3 36.747,50
2009 T4 38.419,74
2010 T1 37.127,83
2010 T2 41.747,39
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ANEXO B — VALOR TRIMESTRAL DO PIB DA AGROPECUARIA ( T1 2003 — T2

Fonte: IPEADATA, 2010.

2010)
Periodo Valor (em R$ milhdes)
2003 T1 28.046,46
2003 T2 32.756,57
2003 T3 24.310,12
2003 T4 23.505,83
2004 T1 31.357,93
2004 T2 40.340,48
2004 T3 23.738,57
2004 T4 19.757,00
2005 T1 25.770,83
2005 T2 31.672,23
2005 T3 25.971,08
2005 T4 21.748,84
2006 T1 26.600,43
2006 T2 30.589,80
2006 T3 28.909,34
2006 T4 25.466,40
2007 T1 31.722,93
2007 T2 39.150,39
2007 T3 30.332,04
2007 T4 26.061,62
2008 T1 39.192,75
2008 T2 51.333,25
2008 T3 34.206,10
2008 T4 26.535,94
2009 T1 38.163,45
2009 T2 51.702,69
2009 T3 40.090,21
2009 T4 33.996,75
2010 T1 43.229,34
2010 T2 54.228,88
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ANEXO C — VALOR TRIMESTRAL DAS OPERACOES DE CREDITO AO SETOR

PRIVADO — HABITACAO (T1 2003 — T2 2010)

Fonte: IPEADATA, 2010.

Periodo Valor (em R$ milhdes)
2003 T1 24.214,33
2003 T2 24.546,67
2003 T3 24.806,33
2003 T4 25.007,01
2004 T1 24.821,75
2004 T2 25.169,09
2004 T3 25.449,32
2004 T4 25.625,72
2005 T1 26.053,93
2005 T2 26.608,77
2005 T3 27.487,36
2005 T4 28.613,88
2006 T1 30.144,06
2006 T2 31.894,88
2006 T3 33.675,07
2006 T4 35.222,69
2007 T1 37.286,60
2007 T2 39.563,38
2007 T3 41.847,70
2007 T4 44.591,06
2008 T1 47.313,62
2008 T2 51.098,13
2008 T3 56.175,90
2008 T4 61.623,31
2009 T1 66.081,88
2009 T2 71.721,89
2009 T3 79.834,79
2009 T4 87.956,69
2010 T1 97.324,94
2010 T2 107.823,57




ANEXO D - TAXA DE DESEMPREGO NAS REGIOES METROPOLIT ANAS

Fonte: IPEADATA, 2010.

Periodo Valor (em R$ milhdes)
2003 T1 11,6
2003 T2 12,7
2003 T3 12,9
2003 T4 12
2004 T1 12,2
2004 T2 12,3
2004 T3 11,2
2004 T4 10,2
2005 T1 10,5
2005 T2 10,1
2005 T3 9,5
2005 T4 9,2
2006 T1 9,9
2006 T2 10,3
2006 T3 10,4
2006 T4 9,2
2007 T1 9,8
2007 T2 10
2007 T3 9,3
2007 T4 8,1
2008 T1 8,4
2008 T2 8,1
2008 T3 7,8
2008 T4 7,3
2009 T1 8.6
2009 T2 8.6
2009 T3 7,9
2009 T4 7,2
2010 T1 7,4
2010 T2 7,3
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ANEXO E - ARRECADACAO TRIBUTARIA FEDERAL BRUTA

Fonte: IPEADATA, 2010.

Periodo Valor (em R$ milhdes)
2003 T1 54.954,79
2003 T2 66.742,64
2003 T3 78.286,89
2003 T4 71.217,37
2004 T1 79.902,85
2004 T2 100.095,79
2004 T3 98.488,37
2004 T4 80.198,02
2005 T1 83.574,34
2005 T2 100.761,16
2005 T3 103.033,39
2005 T4 85.135,95
2006 T1 88.542,06
2006 T2 104.985,12
2006 T3 121.075,55
2006 T4 101.983,38
2007 T1 109.388,76
2007 T2 128.454,81
2007 T3 132.945,74
2007 T4 110.380,83
2008 T1 121.118,83
2008 T2 149.140,56
2008 T3 153.407,86
2008 T4 116.609,39
2009 T1 102.522,33
2009 T2 124.573,56
2009 T3 124.011,47
2009 T4 107.988,17
2010 T1 130.700,72
2010 T2 162.784,09
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ANEXO F - TAXA DE INVESTIMENTO X PIB TRIMESTRAL

Fonte: IPEADATA, 2010.

Periodo Valor (em %)
2003 T1 16,2279
2003 T2 14,8138
2003 T3 15,2169
2003 T4 14,9493
2004 T1 15,8846
2004 T2 15,8233
2004 T3 16,9684
2004 T4 15,7021
2005 T1 16,0217
2005 T2 16,0452
2005 T3 16,4548
2005 T4 15,2795
2006 T1 16,7083
2006 T2 16,3708
2006 T3 16,8236
2006 T4 15,8749
2007 T1 16,8085
2007 T2 17,0547
2007 T3 18,2744
2007 T4 17,5646
2008 T1 18,1033
2008 T2 18,4425
2008 T3 20,096
2008 T4 17,9526
2009 T1 16,2519
2009 T2 15,8262
2009 T3 17,6791
2009 T4 17,0733
2010 T1 17,9553
2010 T2 17,8506
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ANEXO G - FORMACAO BRUTA DE CAPITAL

Fonte: IPEADATA, 2010.

Periodo Valor (em R$ milhdes)
2003 T1 56.516,84
2003 T2 68.175,95
2003 T3 70.712,11
2003 T4 72.690,11
2004 T1 77.151,65
2004 T2 93.052,32
2004 T3 85.045,36
2004 T4 77.083,68
2005 T1 78.563,01
2005 T2 97.559,87
2005 T3 91.864,98
2005 T4 79.988,13
2006 T1 87.330,59
2006 T2 105.110,92
2006 T3 107.200,73
2006 T4 97.384,76
2007 T1 111.049,02
2007 T2 127.765,99
2007 T3 132.831,58
2007 T4 116.114,41
2008 T1 141.134,18
2008 T2 163.596,22
2008 T3 164.832,68
2008 T4 128.819,38
2009 T1 117.536,61
2009 T2 132.685,87
2009 T3 136.495,69
2009 T4 132.232,06
2010 T1 156.113,61
2010 T2 187.501,28
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