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RESUMO

O presente trabalho objetivou elaborar um estudo sobre a politica protecionista utilizada
durante o periodo do Segundo Plano Nacional de Desenvolvimento (1974-1979), o qual
pretendia, principalmente, alterar o padrdo industrial do pais. Para tanto, apds a
problematizacdo do tema, foi necessario uma analise das teorias protecionistas, segundo a
visdo de dois economistas consagrados no tocante ao assunto, para fundamentar a politica
utilizada no periodo proposto, Em seguida, sdo demonstradas as principais caracteristicas do
periodo anterior ao Il PND, a qual é comumente denominada de “milagre econémico
brasileiro”, identificando os motivos que levaram a adocdo do projeto. Na seqiéncia, o
projeto do Il PND é apresentado, identificando seus principais objetivos, assim como 0s
principais resultados alcancados. Por Ultimo, apresenta-se a politica protecionista num ambito
geral, e em seguida no contexto brasileiro, com foco na segunda metade da década de setenta,
de forma a apresentar os resultados obtidos com a politica de protecéo.
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CAPITULO 1-INTRODUCAO

1.1 Problema e justificativa da pesquisa

Até a década de trinta a economia brasileira era basicamente uma economia agrario-
exportadora tradicional, a qual fazia parte da periferia dos centros dominantes. Seu processo
de desenvolvimento era voltado para o exterior, tendo seu dinamismo atrelado ao crescimento
da demanda de seus produtos de exportacéo, por parte dos paises dominantes.

O periodo que ocorreu entre a depressdo dos anos trinta e o pds-guerra obrigou a
economia brasileira a voltar-se para 0 mercado interno. Com a reducéo drastica da capacidade
de importar, iniciou-se no Brasil um processo de substituicdo de importacéo por producdo
nacional, condicionado pela reserva de mercado obtida através de protecdo cambial e tarifaria
(TAVARES, 1978).

Partindo do modelo agrario-exportador, o governo brasileiro deu inicio a um grande
processo de urbanizagdo, acompanhado pela execucdo de infra-estrutura em servicos basicos e
pelo desenvolvimento de indUstrias tradicionais. O Brasil ja dispunha, no momento da grande
depressdo, de um mercado interno amplo e de uma estrutura industrial relativamente
diversificada.

Conforme Tavares (1978), as medidas de defesa, quanto ao desequilibrio externo,
utilizadas pelo governo, contribuiram para que o nivel de demanda interna fosse mantido,
estimulando-se, portanto, a diversificacdo das atividades por meio do processo de
Industrializacdo por Substituicdo de Importacdes (ISI). A politica econdmica foi orientada
seguindo duas linhas de ac8o. A primeira, de comércio exterior, sobretudo a cambial, utilizava
diferentes mecanismos, como controles quantitativos e taxas multiplas de cambio. A segunda,
de investimentos, amejava a eliminacdo dos principais pontos de estrangulamento nos setores
de infra-estrutura e o financiamento de outros investimentos de base por intermédio do Banco
Nacional do Desenvolvimento Econémico (BNDE).

Ao final da segunda guerra, o Brasil estava em posicdo favorével devido a
recuperacdo, em termos absolutos, de sua capacidade para importar. As exportacOes sofreram

acentuada expansdo, decorrente da elevacdo dos precos do café que durou aé 1953-1954.
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Empresérios industriais aproveitaram os anos mais favoraveis (1951/1952) para importar
equipamentos em grande quantidade e investir em variados setores da economia. Porém a
partir de 1954 as condicdes do setor externo brasileiro voltaram a apresentar sinais negativos,
mesmo com a queda do preco do café, as exportagdes ndo aumentaram, portanto, a capacidade
para importar sO foi mantida por meio de consideravel financiamento externo (TAVARES,
1978).

Entre os anos de 1956 e 1961, sob a presidéncia de Juscelino Kubitshek, o
desenvolvimento no Brasil foi caracterizado, segundo Tavares (1978, p. 72), por dois fatores:
“0 aumento da participacdo direta e indireta do governo nos investimentos, e a entrada de
capital estrangeiro privado e oficial para financiar parcela substancial do investimento em
certos setores’. Nesse periodo a politica econdmica brasileira foi orientada pelo Plano de
Metas, que constituiu um amplo plano de investimentos visando cinco éreas em especial:
energia, transporte, alimentacdo, industria de base e educacéo.

A politica econbémica desenvolvimentista de Kubitshek estava voltada para a
consolidacdo da industria brasileira. Para tanto, era necessaria uma politica econébmica que
unisse 0 Estado, a empresa privada nacional e o capital estrangeiro para promover o
desenvolvimento, com destaque na industrializacdo. O Plano de Metas obteve éxito na
politica industrial, porém deixou grande heranca inflacionaria e descontrole do balanco de
pagamentos (ORESTEIN; SOCHACZEWSKI, 1992).

Os anos entre 1961 e 1964 foram completamente confusos para a politica econdmica
brasileira. Com o fim do Plano de Metas, a economia brasileira mergulhou num processo de
estagnacao e recessdo, com queda da renda per capta, inflacéo ascendente e deterioracéo do
balanco de pagamentos. No final de 1962, sob o governo de Goulart, foi apresentado o Plano
Trienal de Desenvolvimento Econdmico e Social, como resposta a deterioracéo externa e a
aceleracéo inflacionaria (ABREU, 1992).

A partir de meados de 1963, com o descontrole das contas publicas e a rapida
expansdo da oferta monetéria, fica evidente o fracasso do Plano Trienal. Nos primeiros meses
havia mantido a inflagdo sob controle, porém com seu fracasso as taxas reverteram-se
rapidamente em taxas superiores as do passado (ABREU, 1992).

Em marco de 1964 o movimento militar destituiu o governo Goulart e levou a
presidéncia o Marechal Castelo Branco (1964-1967). Em novembro do mesmo ano, foi
apresentado o Plano de Acdo Econdmica do Governo (PAEG), o qual tinha como principais
objetivos. acelerar o ritmo de desenvolvimento econémico e conter o processo inflacionario
(RESENTE, 1992).
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O PAEG permitiu a corregdo das principais distorgdes da economia como 0
reequilibrio do balanco de pagamentos, o razoavel controle da inflacdo e a retomada do
crescimento econdmico. O éxito do plano de estabilizacdo deveu-se principalmente ao
diagnostico correto da situacdo do pais, e a capacidade do governo autoritério de impor
medidas a sociedade (RESENTE, 1992).

A partir de 1967, a prioridade do governo passou a ser 0 a aceleracdo do crescimento

econdmico e a contencéo da inflacéo.

Ultrapassada a fase de estabilizag8o, o pais estava preparado para uma nova etapa de
expansdo econbmica. O crescimento econbémico acelerado passou a s& a
preocupagdo central. Seu carro-chefe, a expansdo industrial, sobretudo a industria de
bens de consumo das camadas ata e média da sociedade e os setores industriais que
produziam esses bens. Um modelo econdmico caracteristico de sociedades em
elevado estagio de desenvolvimento e com alto padrdo de vida (BRUM, 1997, p.
322).

No periodo de 1967 a 1973 a economia brasileira apresentou grande expansdo,
caracterizando a fase do chamado “milagre brasileiro”. A economia obteve um crescimento
acelerado de taxas médias anuais de 10%, enquanto a inflacdo apresentava indices
relativamente baixos, com média anual de 20% (BRUM, 1997).

Ao assumir a presidéncia em 1974, o governo Geisel propde-se a transformar o
Brasil em poténcia mundial emergente, retirando-se da condicdo de pais subdesenvolvido e
inserindo-se no reduzido elenco dos paises de primeiro mundo. Tal proposta estava
condicionada a0 sucesso da nova edtratégia de desenvolvimento, que guiaria 0 pais na
segunda metade da década de setenta (BRUM, 1997).

A nova Estratégia chamava-se Segundo Plano Nacional de Desenvolvimento (Il
PND), vigorou entre 1974 a 1979, o qual tinha na politica industrial um dos principais
elementos para o acance do progresso e do desenvolvimento. O |11 PND visava uma mudanca
gualitativa no padrdo de industrializacdo e na organizagdo industrial com uma nova
configuracéo definitiva do perfil industrial. A consecucdo deste novo padrdo exigia mudancgas
na execucao da politicaindustrial (LESSA, 1988).

Tais mudancas significavam a superacdo da atrofia nas indistrias bésicas
(basicamente o setor de bens de capital e eletronica pesada) e setores produtores de insumos
basicos. Eses setores eram definidos como prioritérios, a fim de substituir importagbes. De
acordo com o projeto do |1 PND (1974), os setores de bens de producdo seriam os setores
lideres da expansdo industrial da economia brasileira, presidindo e dando sentido ao seu

movimento dindmico.
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Também entre as prioridades do || PND estava a politica de energia, peca chave da
estratégia, que pretendia diminuir a dependéncia em relacdo ao petréleo importado. Esperava
se substituir o petroleo por outras fontes de energia, a fim de direcionar o uso de petroleo para
o trangporte e reduzir a quantidade importada. A politica de industrializacdo surge com o
intuito de ajustar a estrutura econdmica a condicdo de escassez de petréleo, e ao novo estégio
de expansdo industrial (11 PND, 1974).

As duas principais politicas — de industrializacdo e de energia — apontavam para a
construcdo de novas plantas industriais e energéticas. Afirmava o Il PNB (1974), que nos
diferentes ramos industriais estavam esgotadas as possibilidades de expanséo por absorcéo de
capacidade subutilizada.

O periodo do Il PND marcou a consolidacdo do modelo de crescimento por
Substituicéo de Importacdo, vigente no pais desde a década de 30. O bloco de investimentos,
anunciado em 1974, foi destinado em grande parte, a substituicdo das importacdes e a
possiveis novas frentes de exportacdo, com o intuito de modificar, ao longo prazo, a estrutura
produtiva do pais (HERMANN, 2005).

Neste contexto, teve a politica protecionista grande importancia para o acance dos
objetivos do governo. Caberia ao governo formular e implantar uma politica de protecéo, de
forma a estimular a industria nacional, e assim consolidar 0 novo padréo de industrializacéo
almejado pelo governo. Egte trabalho pretende demonstrar o quanto foi essencial a politica

protecionista no periodo do |1 PND.

1.2 Objetivos

Apresentam-se a seguir 0 objetivo geral e os objetivos especificos do trabalho.

1.2.1 Objetivo gera

O objetivo geral deste trabalho consiste em estudar a politica protecionista durante o
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periodo do Il PND, de forma a analisar seus principais objetivos e os principais resultados
alcancados.

1.2.2 Obj etivos especificos:

» Apresentar as principais estratégias e acbes do || PND e identificar os principais
resultados alcancados;

» Expor as principais vertentes tedricas a cerca do protecionismo e fundamenta-las
no periodo proposto;

* Analisar a politica protecionista no periodo proposto, visando suas principais

medidas e efeitos.

1.3 Metodologia

Este estudo pretende analisar a utilizaco da politica protecionista no periodo do 11
PND e suas respectivas conseqiiéncias. Dessa forma, o trabalho consiste em uma pesquisa
tedrico-exploratoria essencialmente bibliogréfica.

Assim, sera apresentada a principio, uma anélise das principais vertentes teoricas a
respeito do comércio internacional, com foco na teoria protecionista, a qual é o objetivo do
trabalho.

Em seguida, apresenta-se os condicionantes da implementacdo do Il PND. Neste
capitulo é analisado os principais motivos que levaram o0 governo a adotar o projeto do Il
PND. Paratanto, é realizada um estudo sobre os anos antecedentes ao projeto.

Em seguida, sera realizada uma exposicdo a cerca da politica do 1l PND,
demonstrado seus principais objetivos, assim como as principais medidas utilizadas para o
alcance dos mesmos.

Por fim, serd analisada a politica protecionista durante o periodo do 11 PND. Essa
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analise sera realizada em associacdo com a teoria de Friederich List e Rall Prebisch,

identificando os principais resultados da politica de protecéo.

1.4 Marco teorico preliminar

Propde-se nesta secdo analisar as principais teorias do comércio internacional, que
tém seus posicionamentos marcados por uma adesdo maior ou menor aos principios do livre
comércio ou do protecionismo como instrumento auxiliar de desenvolvimento econémico.

Apresenta-se, num primeiro momento, a abordagem liberal-tradicional fundada no
principio das vantagens comparativas de David Ricardo (1985), e segundo as quais o livre
comércio tende a melhorar o padréo de bem-estar social das nagdes que transacionam entre si.

Em seguida, serd analisada a teoria do comércio estratégico de Friedrich List
(L1ST, 1983) e Rall Prebisch (PREBISCH, 2000), nas quais se observa, ainda que de forma
relativamente diferenciada, a importancia dada ao protecionismo como mecanismo de

impulso ao desenvolvimento nacional, o qual € o objetivo desse trabalho.

1.4.1 A abordagem liberal

Um conceito-chave para o estudo das teorias do comércio internacional é o de
vantagem comparativa. Criado e desenvolvido por David Ricardo em sua obra Principios de
economia politica e tributacdo, de 1817, o principio da vantagem comparativa nos revela que
0 comércio internacional sera benéfico para os paises mesmo que um determinado pais possa
produzir mais eficientemente, em relacdo aos demais, todos os produtos que consome. As
principais teorias do livre-comércio se baseiam neste principio, podendo divergir quanto aos
determinantes das vantagens.

Segundo Ricardo (1985), mesmo se um pais for produtivamente superior a todos os
outros com quem pode comercializar, ou sgja, mesmo se ele possuir vantagens absolutas de

custos para todos os produtos que produz e consome, havera beneficios para que este pais se
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engaje nas trocas internacionais e assim, melhore, o bem-estar de sua sociedade como um
todo.

O mesmo autor usou a analise hipotética dos custos de producéo de vinhos e tecidos
em Portugal e na Inglaterra. Segundo sua hipétese, Portugal teria custos de producéo, tanto de
vinho como de tecidos, mais baixos que a Inglaterra, mas mesmo assim o comércio entre 0s
dois geraria beneficios matuos, fundamentados na andlise.

O modelo Ricardiano defende a completa especializacdo no bem do qual o pais tenha
vantagem comparativa. O autor salienta que todos se beneficiam do livre comércio, pois ele
possibilita que, com o mesmo esforco, 0s paises possam consumir maior quantidade de bens
do que se continuassem numa economia fechada. Isso € possivel pela existéncia de uma
diferenca na produtividade relativa dos bens, sgja ela oriunda de adversidades climaticas,
tecnoldgicas ou naturais.

A teoria das vantagens comparativas de David Ricardo (1985) é criticada em suas
bases irredlistas e especificas sobre tecnologia, estrutura industrial, condicbes
macroecondmicas e mobilidade dos fatores trabalho e capital. No entanto, Ricardo deixou um
legado importante a teoria econdmica. Seu conceito de vantagens comparativas, mesmo com
deficiéncias, deu nova fundamentacéo ao debate sobre os padrdes das trocas internacionais e
engendrou novas formulagdes tedricas que buscam analisar 0 comércio internacional, seja
para refutar o livre-comércio enquanto meio de alcance do desenvolvimento econbmico de
uma nacao, seja para defendé-lo, como o modelo Heckscher-Ohlin (GONCALVES, 2005).

As teorias que se originaram do trabalho de Ricardo, acerca das vantagens
comparativas, podem ser classificas como fazendo parte da teria neoclassica do comércio
internacional. A caracteristica fundamental dessas teorias é a diferenca relativa da
produtividade do trabalho existente entre os paises. A partir dos trabalhos de Heckscher-
Ohlin', e a idéia de que o comércio se originaria da diferenca nas dotagBes de fatores
produtivos, uma nova linha de teorias se desenvolveu, passando a serem classificadas com a
moderna teoria do comércio internacional.

Em 1919, Eli Heckscher langou um trabalho sobre o comércio internacional, a partir
do enfoque neocléssico. Ele vai, na verdade, incorporar novas variaveis a0 estudo dos
determinantes do comércio entre as nagdes e, tentar, sobretudo avaliar os impactos sobre a
distribuicdo de renda num pais quando o0 mesmo se abre ao comércio exterior. Bertil Ohlin

deu prosseguimento no desenvolvimento do modelo de Heckscher nas décadas de 1920 e

! Parafacilitar a exposicéo, seré utilizada a sigla H-O para fazer menc&o ao modelo de Heckscher e Ohlin.
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1930, dando origem ao modelo H-O. (GONCALVES, 2005).

O modelo H-O explica que o comércio internacional se da devido as diferencas
existentes na dotacéo dos fatores produtivos entre os paises. Diferente do modelo Ricardiano,
onde o Unico fator de producdo era a mao-de-obra, 0 modelo das dotacbes de fatores resulta
numa alteracdo da distribuicdo de renda dos paises que atuam no comércio, ao afetar a
alocacdo dos fatores de producdo entre os bens produzidos e os precos relativos (SWART,
2006).

Em sintese, o teorema H-O defende que havendo diferencas nas dotacdes de fatores
entre dois paises, cada pais tera vantagem comparativa em relacdo ao outro, naquele bem
intensivo no fator do qual o pais tenha abundancia. Diante disso, 0s paises se beneficiam com
0 comércio, pois podem tirar proveito de uma melhor alocacéo entre os fatores de producéo.
Os dois paises se beneficiam com a mudanca dos pregos relativos dos bens, tornando mais
barato, em ambos os paises, o bem que for intensivo no fator escasso. O modelo baseia-se nos
pressupostos de que todos os paises tém as mesmas tecnologias, 0s pregos dos fatores sdo
flexiveis, a economia estd em pleno emprego, ndo ha economias de escala, 0s consumidores
tém preferéncias idénticas, ndo ha barreiras a0 comércio, as commodities diferem pela
necessidade de fatores, e os paises diferem pela dotacéo dos fatores (SWART, 2006).

De acordo com o modelo H-O, um pais exportara aqueles produtos que séo
intensivos no fator de producéo nele abundante, isto €, os paises ricos em capital exportaréo
produtos intensivos em capital e os ricos em trabalho, os produtos intensivos em mao de obra.
Segundo 0 modelo H-O, o comércio internacional beneficiard os donos do fator de producédo
gue é localmente abundante e prejudicara os proprietérios dos fatores que sa0 escassos.

Segundo a teoria do livre comércio, o liberalismo produz uma série de beneficios.
Em primeiro lugar, ele aumenta a eficiéncia e a competicdo no mercado interno, o que leva a
uma reducdo dos pregos e a um aumento dos bens a disposicdo dos consumidores. Em
segundo lugar, ele aumenta a riqueza nacional e global por meio da especializacdo nos
produtos em que o pais tem vantagem comparativa. Em terceiro lugar, ele aumenta a
disponibilidade de tecnologias, assim, permite aos paises subdesenvolvidos aumentar sua

produtividade e sua renda.
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1.4.2 A abordagem protecionista

Ser&o apresentadas nesta se¢do as teorias de Friedrich List e Radl Prebisch em defesa
da politica protecionista. George Friedrich List, economista alemd e partidario do
protecionismo, contrapde-se as teorias do livre comércio demonstrando, por meio de sua
principal obra concluida em 1841, como as nacdes, de fato, se desenvolvem. Sua teoria
influenciou muitos tedricos de diversos paises, que levaram suas idéias adiante para tentar
desenvolver suas nagoes.

Radl Prebisch, economista argentino, fundador e diretor do Banco Centra da
Argentina nos anos 30, passou a integrar a Comissdo Econdmica para América Latina e
Caribe (CEPAL) ? a partir de 1949, foi o principal redator de primeiro relatério cepalino, no
gual identificava as diferencas entre as economias centrais e periféricas. A partir desse
relatorio, o protecionismo passou a ser visto por Prebisch como fundamental, uma vez que,
seria praticamente impossivel a concorréncia industrial de igual para igual dos paises tidos

como periféricos com as importactes dos paises do centro.

1.4.2.1 A visdo de Friedrich List

List, preocupado com a situacdo da Alemanha, e tendo contato com as
transformacgdes ocorridas nos Estados Unidos, fortalece as idéias de sua teoria de que, para
um pais se desenvolver é necessario promover a unidade nacional, erradicar as tarifas internas
e proteger a economia nacional da concorréncia externa, principalmente por meio de
instalagbes de manufaturas, essenciais para o desenvolvimento. O autor demonstra, em sua
obra Sistema nacional de economia politica, publicada em 1841, a importancia que deve ser

dado as politicas de cardter protecionista na conducdo dos destinos econdbmicos nacionais.

2 A CEPAL é um 6rgéo da Organizacio das Nagdes Unidas (ONU) e foi criada em 1948 tendo como objetivo
andlisar a inser¢do das economias latino-americanas na economia mundial, especialmente na reconstrugéo do
mundo no pés-guerra.
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Segundo o autor, 0 sistema protecionista constitui 0 mais eficiente modo de proporcionar aos
paises menos desenvolvidos a igualdade perante os paises dominantes. Para isso €
fundamental que o Estado imponha politicas restritivas as importaces, como meio de

proteger os produtos internos, e elevar o estagio de desenvolvimento.

O sistema protecionista, na medida em que constitui a Unica maneira de colocar as
nacOes ainda atrasadas em pé de igua dade com a nacdo predominante (a qual, aliés,
nunca recebeu da Natureza um direito perpétuo ao monopdlio industria, sendo que
apenas conseguiu adiantar-se as demais em termos de tempo), esse sistema
protecionista, considerando sob este ponto de vista, apresenta-se como meio mais
eficaz para fomentar a unido fina das nagdes, e, portanto, também para promover a
verdadeira liberdade de comércio (LIST, 1983, p. 93).

Uma vez atingido certo grau de desenvolvimento por meio do comércio, as grandes
monarquias perceberam que para atingir elevado grau de civilizacdo, poder e riqueza, seria
necessario a unido da manufatura e do comércio com a agricultura. Diante disto, procuraram,
por meio de um sistema de restricbes, mediante privilégio e estimulos, implantar em seus
paises a rigueza e 0 espirito empresarial ja existente em alguns paises. (LIST, 1983). A
Inglaterra, acima de qualquer outro pais, adotou a politica de restricbes, com o principal

objetivo de proteger aindistria nascente das indUstrias estrangeiras mais evoluidas.

Perceberam que sua manufatura recém estabel ecida jamais poderia esperar competir
com sucesso com as manufaturas mais antigas e mais solidas de outros paises; que
sua pesca nativa e sua marinha mercante nativa, os fundamentos de seu poderio
naval, jamais poderiam progredir com éxito sem privilégios especiais;, e que 0
espirito empresaria e deiniciativa de seus comerciantes sempre seria superado pelas
grandes reservas de capital, pela maior experiéncia e sagacidade dos estrangeiros
(LIST, 1983, p. 83).

List (1983) defende veementemente o sistema protecionista como 0 meio mais eficaz
para que uma nacdo desenvolva uma forca industrial propria. O autor explica que no inicio as
taxas protecionistas aumentam os precos dos produtos manufaturados, porém, com o decorrer
do tempo, pelo fato da nagdo transformar-se em uma poténcia manufatureira desenvolvida, os
produtos passam a ter um valor mais baixo que os produtos importados. O sistema
protecionista exige certo sacrificio da sociedade, porém, a mesma serd recompensada pela
autonomia industrial que a nacéo alcancara e pela quantidade infinitamente maior de bens

materiais.
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A histéria ensina-nos que as nagdes dotadas pela natureza de todos os recursos
necessarios para atingirem o mais ato grau de riqueza e poder podem e devem, sem
comprometer os objetivos que visam, modificar seus sistemas de acordo com o
estagio de seu proprio progresso: no primeiro estagio, adotando comércio livre com
nacBes mais adiantadas como meio de sairem elas mesmas de um estado de barbérie
e para fazerem progresso na agricultura; no segundo estagio, promovendo o
crescimento das manufaturas, da pesca, da navegacdo, e do comércio exterior,
adotando restrigBes ao comércio; e no Ultimo estagio, apas atingirem o mais ato
grau de riqueza e poder, retornando gradualmente ao principio do comércio livre e
da concorréncia sem restriges, tanto no mercado interno como no mercado
internacional, de maneira que seus agricultores, comerciantes e manufatores possam
sar preservados da indoléncia e estimulados a conservar a supremacia que
adquiriram (LIST, 1983, p.86).

O mesmo autor ainda salienta que o subsidio de exportacdo oferecido pelos paises
dominantes aos paises ndo perfeitamente desenvolvidos, faz com que a forca industrial destes
sgja arruinada, com grande efeito sobre o emprego, gerando grande fragueza e pobreza da
nacdo. O subsidio concedido permite que o pais dominante mantenha sua condicéo de
poténcia manufatureira e que as nacbes menos desenvolvidas continuem dependentes.

List (1983) relata que o Egado tem papel primordial para o acance do
desenvolvimento industrial. Segundo o autor, o Estado deve impor normas e restricdes ao

comércio, com o intuito de assegurar os interesses da nacéo. Afirmaele:

E vantajoso para a nossa nagdo que NGs mesmos produzamos esses ou agueles
artigos, mas, ja que pela livre concorréncia com paises estrangeiros jamais
poderemos obter essa vantagem, impusemos restri¢des a tal concorréncia, pois em
Nnosso ponto de vista € necessario proporcionar aqueles nossos concidadaos que
investem seu capital nesses novos setores da indlstria e aguel es que consagram suas
forcas corporais intelectuais a isto, as necessarias garantias que ndo perderdo seu
capital e ndo falharam & sua vocacdo na vida. [...] Dessa forma, o Estado ndo impde
restricdo alguma ao trabalho privado; pelo contrério assegura um campo maior e
mai s ampl o de atividade aos recursos pessoais, financeiros e naturais (L1ST, 1983, p.
118).

O mesmo autor explica ainda que nem todos o0s setores da economia devem ser
protegidos no mesmo grau. Os setores com maior importancia, que exigem alto capital para
implementacdo, muita maquinaria, conhecimento técnico, muita mao de obra, e cujos
produtos sdo artigo de primeira necessidade, devem receber um grau de protecdo maior. Se
esses setores forem protegidos e desenvolvidos de forma eficiente, os setores manufatureiros
de menor importancia também conseguiram desenvolver-se, com grau de protecdo menor. De

acordo com o autor:

As taxas protecionistas agem como estimulantes em todos agueles setores da
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indlstria nacional cujos produtos, embora possam ser obtidos com maior facilidade
do exterior, podem ser fabricados no préprio pais. Tais medidas asseguram uma
recompensa para 0 homem de empresa e para 0 oper&io, que dessa forma se
animam a adquirir novos conhecimentos e qudificagdes, oferecendo ao capitalista
naciona e estrangeiro meios para que invistam seu capital, durante um periodo
definido e certo, de forma particularmente compensadora (LIST, 1983, p. 205).

O protecionismo pode ser alcancado com a proibicdo sistematica da importacdo de
alguns artigos manufaturados, por meio de taxas muito altas ou impondo taxas mais
moderadas. List (1983) salienta que a imposicdo de taxas protecionistas que elimina de forma
brusca as relacfes comerciais ja existentes, pode ser prejudicial para a nagdo. As taxas devem
ser aumentadas na proporcdo em que o capital, as qualificagbes técnicas e 0 espirito
empresarial aumentarem no pais, € no momento em que o0 pais puder aproveitar para sua
propria finalidade seu excedente de matérias-primas e de produtos naturais que até entéo
exportava.

As nacfes ainda pouco desenvolvidas na técnica e na manufatura de maguinaria
devem permitir a livre importacéo de toda a maguinaria com maior complexidade, ou pelo
menos, impor taxas muito baixas, até que o pais possa produzi-las. O Estado tem papel
fundamental no desenvolvimento da manufatura de maquinas, € necessario um forte estimulo
a este setor, sobretudo porque a manufatura de maquinas € a grande propulsora da forca
manufatureira e, consequentemente, menor sera a dependéncia do pais em relacdo ao pais
estrangeiro, importador desses produtos. (LIST, 1983).

List (1983) explica que o protecionismo somente proporcionara prosperidade para a
nacdo na mediada em que corresponder ao grau de desenvolvimento industrial da respectiva
nacdo. Todo o protecionismo exagerado € prejudicial, as nagbes s conseguiram atingir uma
grande forca industrial gradual mente.

O autor salienta ainda que o livre comércio entre as nagdes apresenta grandes
vantagens para 0s paises mais desenvolvidos, porém aos mais atrasados fica cada vez mais
dificil o desenvolvimento industrial. O Estado deve, portanto, impor certas regras e restricoes
ao comércio com o objetivo de defender os interesses da nagdo. E vantajoso para o pais que
nos setores fundamentais a economia, e que na livre concorréncia houver desvantagens, sejam
impostas medidas protecionistas contra os paises estrangeiros.

O foco no desenvolvimento nacional, com forte intervencdo estatal, no qual o
mercado interno ganha importancia significativa, com investimentos infra-estruturais e
protecéo aduaneira as industrias nascentes nacionais, fazem do pensamento de List (1983)

uma das bases de sustentacéo da defesa do desenvolvimento nos paises periféricos na segunda
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metade do século XX. Ta fato pode ser claramente observado a partir da andlise do
pensamento da CEPAL e sua relevancia para o processo de industrializacdo da América
Latina desde a década de 1950. Para melhor compreender as correlacdes existentes entre a
visdo cepalina e alguns aspectos do pensamento de List, (1983), sera apresentado mais
detalhadamente, a seguir, a abordagem desenvolvida por Rall Prebisch (2000) acerca da
politica comercial protecionista como mecanismo propulsor do desenvolvimento das naces

subdesenvolvidas.

1.4.2.2 A visao de Rall Prebisch

A década de 1950 assinadla o inicio da preocupacdo tedrica em relacdo ao
desenvolvimento econdmico da América Latina Os economistas latino-americanos
perceberam que os principais problemas da regido tendiam a agravar-se pelo deterioramento
do poder de compra de suas exportagdes. O raciocinio da CEPAL em defesa do uso de uma
politica protecionista para a América Latina partia da premissa de que ndo seria mais possivel
para as economias da regigo desenvolver-se, tal como antes da década de 1930°%, com base nas
exportacdes de seus produtos priméarios para 0s paises centrais.

A partir dessa argumentacdo teodrica cepalina, havia a hipotese de que a América
Latina estaria fadada ao permanente subdesenvolvimento caso ndo fossem tomadas medidas
para reverter as tendéncias observadas até entdo. Desse modo, caberia identificar a politica
comercial mais adequada a passagem de uma economia agrario-exportadora para uma
economia industrial. A defesa acerca do protecionismo, pela CEPAL, decorria da dificuldade
existente nos paises subdesenvolvidos em concorrer de igual para igual com as importacoes
dos paises desenvolvidos.

A crise de 1929 fez com que os Estados Unidos reduzisse seu coeficiente de
importacOes, afetando, consequentemente, o nivel de crescimento dos paises latino-
americanos. A diminuicéo do coeficiente de importacdes dos Estados Unidos e 0 aumento da
demanda por produtos industrializados na periferia, resultaram em um forte desequilibrio

externo nos paises latino-americanos, assim como ha escassez de dolares. Dessa forma, o

3 A crise de 1929 afetou a economia cafeeira, fazendo com que o setor exportador perdesse dinamismo.
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processo de substituicdo de importacdes foi mais uma imposicdo histérica do que uma acéo
deliberada de promover o desenvolvimento. O processo de substituicdo de importagoes
iniciado por meio de estrangulamento externo € defendido por Rall Prebisch (2000) como
essencial para o inicio de uma industrializag&o espontanea.

Ao analisar a economia periférica, Radl Prebisch (2000) observa-a dividida em trés
setores, quais sgjam: um setor econdémico de subsisténcia, um segundo setor exportador de
bens primérios e um terceiro caracterizado como industrial nascente. De acordo com o autor,
desenvolver significaria reduzir o abismo que separava 0s setores modernos dos arcaicos,
melhorando as condi¢cdes de vida da massa populacional através de sua inclusdo nos setores

mais dinamicos da economia.

Segundo Souza (1997), Prebisch realizou um estudo da evolucdo dos precos
agricolas e industriais em um periodo de 65 anos (1880/1945), chegando a conclusdo de que
havia nitida tendéncia para a deterioracdo das relacbes de troca contra 0s paises
subdesenvolvidos. A deterioracdo dos termos de troca pode ser explicada, de acordo com

Prebisch, pelateoriado ciclo:

Na fase ascendente, os precos e a renda sobem nos paises desenvolvidos, o que eleva
a demanda internacional de aimentos e matérias-primas. Conseguentemente, com
pregos favoraveis, os paises periféricos aumentam sua oferta. Ocorre que, no caso de
culturas permanentes, existe uma defasagem de resposta de alguns anos e ndo é
possivel obter, de imediato, todos os ganhos possiveis. Além disso, quando os
precos comecam a car no fim da fase ascendente do ciclo, os paises
subdesenvolvidos ndo conseguem reduzir de imediato sua oferta, o que deprime
ainda mais os precos agricolas na fase descendente. Nessa fase, embora a demanda
externa se retraia e os pregos diminuam, a oferta agricola tende a ter uma queda
menos que proporcional, por sua rigidez. De outra parte, a oferta de produtos
industriais se gjusta de imediato & demanda e aos precos. 1sso provoca uma gqueda
ainda maior dos pregos agricolas, devido a recessdo (PREBISCH, 1950, p. 59 Apud
SOUZA, 1997, p. 199).

Utilizando-se da teoria dos ciclos, Prebisch argumentava que 0s paises ricos
poderiam gjudar os paises subdesenvolvidos a combater sua préopria depressdo. Na fase
descendente 0s paises ricos deveriam aumentar seus empréstimos para a periferia continuar a
importar seus produtos industrializados, sobretudo bens de capital, isso seria possivel porque
na depressdo, os recursos financeiros ficam ociosos, podendo ser emprestados. Diante disso,
Prebisch salienta que os precos dos produtos primérios em relagdo aos pregos dos produtos
industriais tendem a cair secularmente, ndo ocorrendo, consequentemente, transferéncia
internacional de progresso técnico em direcéo aos paises periféricos. (SOUZA, 1997).

Para Prebisch (2000, p. 80/81):
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[...] seos pregos houvessem caido em consonéncia com o aumento da produtividade,
a queda teria tido que ser menor nos produtos primérios do que nos industrializados,
de modo que a relacdo de precos entre ambos teria melhorado persistentemente em
favor dos paises da periferia, & medida que se desenvolvesse a disparidade das
produtividades. Se houvesse ocorrido, esse fendmeno teria tido um profundo
significado, os paises periféricos teriam aproveitado, com a mesma intensdade que
0s paises centrais, a baixa de pregos dos produtos finais da indUstria. Desse modo, os
frutos do progresso técnico ter-se-iam distribuido equitativamente no mundo inteiro,
segundo o pressuposto implicito no esquema da divisdo internacional do trabalho, e
a América Latina ndo teria nenhum beneficio econdmico em sua industrializagZo.

A comprovacdo de deterioracdo dos termos de troca contra os paises exportadores de
produtos primérios e simultaneamente impossibilidade de transferéncia de ganhos do
progresso técnico para os paises subdesenvolvidos, levou Prebisch (2000, p. 89) a propor a
industrializacdo como a Unica forma de desenvolvimento para a periferia, “uma vez que 0s
precos ndo acompanham a produtividade, a industrializac&o € o Unico meio de que dispdem os
paises da América Latina para aproveitar amplamente as vantagens do progresso técnico”.
Nessa época industrializagdo era sinbnimo de desenvolvimento e, como a América Latina
registrava um nivel baixo de investimento industrial, o autor propds a planificacdo e a
intervencdo publica na producéo e nas trocas internacionais para acelerar o desenvolvimento.

Prebisch (2000, p. 83) relata que “enquanto 0s centros preservam integralmente o
fruto do progresso técnico de sua industria, 0s paises periféricos transferem para eles uma
parte do fruto do seu proprio progresso técnico”. Nesse contexto, aindustrializacéo tem papel
indispensavel para a retencdo do progresso tecnologico na periferia. Apenas a agricultura
como forma de empregar toda a méo-de-obra de um pais € inttil, forcando os salarios para
baixo. O aumento da produtividade na agricultura e, consequentemente a diminuicdo da
demanda de sua mé&o-de-obra, pode ser compensada por um aumento do emprego em outros
setores da economia. Nesse sentido, a aividade industrial é essencial para conter a
deterioracéo dos termos de troca, pois a maior oferta de emprego pode propiciar um aumento
salarial, ocasionado pelo aumento da produtividade, gerando uma melhora no bem estar da
populacdo. (SWART, 2006).

Na concepcéo de Prebisch, para a viabilidade da industrializacdo na América Latina
seria necessaria a aceleracdo da taxa de acumulacdo de capital, assim como poupanca
suficiente para esta formacéo de capital. Porém, a produtividade desses paises € baixa, e
conseqlentemente a poupanca também o €. Dessa forma, o autor defende a atracdo de
investimentos externos, com objetivos que auxiliem a reducéo do desequilibrio externo por

meio de aumento da produtividade no trabalho. Assim, a gjuda externa sera transitoria, pois o
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aumento da produtividade, com o passar do tempo, podera desenvolver a propria poupanca e
substituir o capital estrangeiro. (SWART, 2006).

Prebisch enfatiza que mesmo que o pais esteja a caminho da industrializacéo a
producéo priméria continuara sendo fundamental para o progresso da nacéo, pois a renda
obtida por meio de exportactes agricolas € necessaria para 0 processo industrial. Segundo o

autor:

A industrializacdo da América Latina ndo € incompativel com o desenvol vimento
eficaz da producdo priméaria. Pelo contrério, uma das condi¢des essenciais para que
0 desenvalvimento da indUstria possa ir cumprindo o objetivo social de devar o
padrdo de vida é que se disponha dos melhores eguipamentos em termos de
maguinaria e instrumentos, e que se aproveite prontamente o progresso da técnica
em sua renovagdo sistematica. A mecanizagdo da agricultura implica a mesma
exigéncia. Necessitamos de uma importacdo considerdvel de bens de capital e
também precisamos exportar produtos primarios para consegui-las. (PREBISCH,
2000, p. 73).

O mesmo autor ainda salienta que a industrializacdo seria efetivada pela substituicéo
de importagdes, por meio da existéncia de mercados constituidos para produtos especificos. A
principio, as substituicdes de produtos importados focariam as importacdes provenientes da
zona do ddlar, com o objetivo de reduzir o coeficiente de importacéo dos Estados Unidos.

Segundo Souza (1997), a edtratégia de Prebisch para o desenvolvimento latino-

americano baseava-se nos seguintes pontos:

» Compressdo do consumo de supérfluo importado, por meio de tarifas elevadas e
restricdes quantitativas as importacoes,

* Incentivo a0 ingresso de capitais externos, principalmente sob forma de
empréstimo de governo para governo, a fim de aumentar os investimentos,
principalmente na area de infra-estrutura basica;

* Redlizacdo de reforma agraria, para aumentar a oferta de alimentos e matéria-
prima, bem como a demanda de produtos industriais, por meio da expansdo do
mercado interno;

» Maior participacdo do Estado na captacéo de recursos e na implantacéo da infra-
estrutura basica, como energia, transportes, comunicagao, etc.

Na afirmacéo do autor, a promoc¢ado da industrializagdo ndo implicaria numa reducéo

imediata do coeficiente de importacao™ a principio poderia haver uma tendéncia a elevar-se.

* Segundo Prebisch, o processo de industrializagio traz como conseqiiéncia o aumento da demanda por bens de



27

Dessa forma, junto com a politica de investimentos externos, seria necessaria uma politica
comercial ativa, com préaticas protecionistas.

Prebisch salientava que o Estado tem o dever de atuar no sentido de transformar a
estrutura social vigente (reforma agraria), estimular 0 uso intensivo de capital e terra
disponiveis e incentivar o empresariado nacional. Este Ultimo ponto € o mais enfatizado,
principalmente no Brasil, por meio da criacdo de bancos de fomento, concessdo de créditos
subsidiados e importacdes baratas de bens de capital (SOUZA, 1997).

Para Prebisch, a iniciativa privada tem importante papel no processo de
industrializacdo. O autor enfatiza que € fundamental formar e fortalecer esta classe, sendo
necessario adotar medidas para sua ascensdo. Dessa forma, o autor ressalta a acdo do Estado,
e a utilizag0 de recursos estrangeiros® para a promocao da iniciativa privada. O Estado deve,
por meio de politicas monetérias, cambiais, fiscais e aduaneiras, promover a empresa
nacional, além disso, cabe ao Estado atuar nos setores que ndo haja interesse da iniciativa
privada, mas que tenham fundamental importancia para o desenvolvimento econdmico
(SWART, 2006).

Julia Swart (2006, p. 81/82) sdienta:

Prebisch aponta que um dos motivos para a forte presenca da acdo direta do Estado
em detrimento da iniciativa privada, na América Latina, se deve ao direcionamento
dos financiamentos publicos externos. Estes sdo em grande parte voltados para os
investimentos publicos latino-americanos. Dado este cardter, o autor discute
guestBes reativas a formas de se garantir também ao empresario latino-americano
acesso a este tipo de financiamento externo. Muitas vezes existe interesse das
instituicBes estrangeiras em aumentarem sua participagdo na América Latina, mas
enfrentam falta de oportunidade de acesso aos empresarios latino-americanos
demandantes de crédito.

E clara a posicdo de Prebisch (2000) em defesa de politicas que visem o aumento de
investimentos externos, assim como 0 Seu acesso a iniciativa privada. Além disso, deve haver
em paralelo a politica de expansdo de investimentos uma forma de aumentar o coeficiente de
poupanca, pois dessa forma ampliam-se as condic¢des internas de crescimento econdémico.

Prebisch salienta que € de grande importancia estimular a diversificacdo das

exportacdes com o objetivo de reverter a tendéncia ao desequilibrio externo, existentes nas

capital importados, dessa forma uma das sugestBes do autor para atender esta demanda seria diminuir as
importagdes dos bens ndo essenciais. (SWART, 2006).

® Na visdo de Prebisch, deve-se dar maior énfase aos recursos estrangeiros publicos, pois eles tém uma taxa de
juros mais baixa do que ade origem privada. (SWART, 2006).
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economias periféricas. O crescimento das exportagbes permite que o pais obtenha maior
guantidade de divisas externas, essenciais para a crescente demanda de bens industriais
importados, assim como para 0 aumento dataxa de acumulacéo de capital. (SWART, 2006).

Prebisch é contra a idéia de que nos paises subdesenvolvidos os salarios do setor
industrial devem ser menores para compensar a menor produtividade em relac@o aos paises
desenvolvidos. Na visdo do autor a baixa dos saléarios no setor industrial ocasionaria a queda
dos salarios do setor exportador, levando a baixa de seus pregos e, consequentemente
deteriorando os termos de troca. Dessa forma, a politica de protecéo é o Unico meio de
compensar a diferenca de produtividade existente entre o centro e a periferia. (SWART,
2006).

Segundo Prebisch, o plangamento é fundamental para o éxito do processo de
industrializac8o. Para isto, seria necessario arealizacdo de estudos que determinem os setores
a serem preferencialmente promovidos, assim, como o cardter da promogdo, duracao, relacéo
Com outros setores e 0 impacto sobre a coletividade e sobre o desenvolvimento econbémico. A
partir de um estudo minucioso, sera possivel definir as medidas de politica a serem tomadas.
Nesse contexto, 0 Estado tem papel fundamental na formulagdo de politicas que acelerem o
desenvolvimento econdmico, corrigindo os entraves ao crescimento (SWART, 2006).

Nesse aspecto, Prebisch defende a necessidade de um maior envolvimento do Estado
na coordenacdo das forcas propulsoras do desenvolvimento. Julia Swart (2006, p. 112/113)

descreve:

A necessidade de haver maior plangamento econdmico para 0 sucesso da
industrializacdo latino-americana implica na concessdo de mais poder ao Estado.
Mas, isso ndo pode ser redizado em detrimento da iniciativa privada, € nela que de
fato reside 0 sucesso ou ndo do plano de desenvolvimento. O Estado deve abrir
caminho para gue a iniciativa privada tenha condi¢cBes e incentivos para levar
adiante o processo de industrializag&o.

Conforme Cerqueira (2001), dois argumentos principais sdo utilizados por Prebisch
na defesa da politica protecionista. Primeiramente ele julga fundamental o uso de préticas
protecionista apds o inicio do processo de industrializacdo por substituicdo de importacdes. O
segundo argumento repousa na idéia de que sem protecdo a industrializacdo enfrentaria
grandes obstaculos, visto que a produtividade dos paises subdesenvolvidos € menor do que
Nos paises centrais.

A teoria neocléssica critica a utilizagdo da protecdo como politica industrial, por que

segundo €la, traria como consequiéncia efeitos negativos para 0 comércio internacional. Para



29

Prebisch, quando se utiliza a protecéo nos paises periféricos, ndo ocorrerem prejuizos ao
comércio internacional. O autor explica que a utilizac&o da protecdo ndo alterard o nivel de
importacéo destes paises, uma vez que o desenvolvimento requer uma diversidade de bens
gue estdo além da capacidade de serem produzidos no mercado interno. A protecdo implicara
apenas em uma mudanca da pauta de importacdes. Além disso, a demanda por importacoes
dos paises latino-americanos € superior a sua disponibilidade de divisas, que esta limitada
pela sua capacidade de exportacdo (SWART, 2006).

Prebisch salienta que a protecdo deve ser temporaria, ela devera ser mantida até que
0s setores se fortalecam e que os salarios aumentem proporcionalmente ao aumento da
produtividade industrial. Terminada essa fase, a protecdo deve ser reduzida ou eliminada,
dessa forma, as novas empresas serdo estimuladas a buscarem maior eficiéncia (SWART,
2006).

Segundo Prebisch, a industrializagcdo com protecdo, orientada pelo Estado, utiliza
como ferramentas tarifas aduaneiras, subsidios e outras politicas de incentivo a industria,
como meio de estimular o crescimento da producéo e do emprego industrial, e também para
minimizar a deterioracdo dos termos de troca (CERQUEIRA, 2001).

O pensamento de Rall Prebisch (2000) sobre os problemas do
desenvolvimento/subdesenvolvimento teve importancia fundamental nas estratégias de
desenvolvimento das nages periféricas, tanto na América Latina quanto na Asia, tragadas
desde a década de 1950. A idéia de industrializacdo deliberada, organizada e orientada pelo
Estado nacional, tornou estruturas econdmicas agrario-exportadoras da periferia em estruturas
industriais maduras, com grande capacidade produtiva, demarcando uma era de crescimento
econdmico periférico na qual a protecdo as industrias nascentes, as vezes ja jovens ou
maduras, foi levada adiante como ponto fundamental da estratégia nacional de

desenvolvimento.

Tanto List (1983) quanto Prebisch (2000) formularam teorias que pensavam o
desenvolvimento a partir de uma 6tica protecionista fundada na idéia de construcéo da nagéo.
Os pressupostos cléassicos e neoclassicos foram refutados e todo um arcabouco tedrico foi
constituido no sentido de dar embasamento a politicas econdmicas que permitissem aos paises
atrasados tracar suas estratégias e se desenvolverem de forma relativamente independente e
auténoma. Desta forma, objetiva-se no presente trabalho, fundamentar a teoria protecionista
no periodo do Il PND utilizando como base as teorias de List e Prebisch.
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CAPITULO 2-CONDICIONANTESDO |1 PND

Neste capitulo serdo apresentados os principais fatores que levaram a adocédo do 11
PND em 1974. Primeiramente, sera esbocada a situacéo politica que o Brasil enfrentava nos
anos anteriores do Segundo Plano Nacional de Desenvolvimento, e que levou 0 governo a
adotar uma politica econdmica caracterizada com grande crescimento econémico. Em
seguida, seréo demonstrados as caracteristicas deste periodo, desde sua implementacéo até a
adocdo do |1 PND.

2.1 O governo militar

Em 31 de marco de 1964 o movimento armado depds o governo Goulart e rompeu
com as ingtituicbes do pais ancoradas na Constituicdo de 1946. A intervencdo militar
transitéria, que duraria até 31 de janeiro de 1966, término do mandato do presidente deposto,
era o objetivo inicial do grupo que tomou o controle do Brasil apos o golpe, fortemente ligado
a Escola Superior de Guerra (ESG). Esse periodo era necessério para o alcance das metas do
movimento armado, que seria a liberdade do pais frente a corrupcdo, ab comunismo,
restabelecimento da ordem e retomada da democracia. Porém, de uma intervencdo militar
transitdria, passou a ser um regime ditatorial que se prolongou por 21 anos (BRUM, 1997).

Difundido pela ESG, o desenvolvimentismo era, para os militares, componente
fundamental para a seguranca nacional. O desenvolvimento era entendido como simples
crescimento econdmico e também considerava a inclusdo de avancos tecnolégicos. De acordo
com a Gtica militar, o desenvolvimento estava voltado para a elevacdo da expresséo do pais
como poténcia mundial, com substancial fortalecimento do poder nacional (BRUM, 1997).

De acordo com Brum (1997), a seguranca era entendida como um meio de proteger e
promover o préprio Estado autoritério através de controle coercitivo do ambiente politico e
social pelo aparelho do Estado.

Os militares assumiram posicéo favorével frente ao capitalismo, entretanto, ndo

acreditavam no capitalismo liberal, em que as relagdes séo reguladas pelo proprio mercado.
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Segundo Brum (1997), os militares defendiam fortemente a necessidade de um Estado forte e
eficiente, com participacéo efetiva no plangjamento e na regulamentacdo da economia. Dessa
forma, consideravam favoravel e bem vinda a contribuicdo das corporacdes multinacionais
para 0 desenvolvimento econdémico do pais.

A idéia dominante era de um modelo de desenvolvimento capitalista baseado numa
juncéo entre o capital publico, as multinacionais e o capital privado. Durante o periodo
militar, a economia sofreu forte intervencdo do Estado, criaram-se mais empresas estatais do

gue em qualguer outro periodo da historia do Brasil.

Enquanto empresario, o Estado devia responsabilizar-se pda infra-estrutura, pela
grande mineragdo e pela producdo de insumos bésicos — éreas de investimentos de
grande vulto e longa maturagdo. A criagdo de empresas estatais, por acréscimos,
abria amplo campo de atuag8o para um expressivo numero de militares, quer da
ativa, quer dareserva. Assim, os militares, além de assumirem postos no aparelho de
Estado, foram contemplados também em cargos no comando diretivo das empresas
estatais. Por essa via, aumentavam sua possibilidade de influéncia e controle, tanto
politico quanto econémico, sobre a sociedade. Essa orientacdo foi também
influenciada pela necessidade de ampliar as perspectivas para o capital privado —
multinacional e nacional — e atender 0 mais rapido possivdl as demandas das
camadas alta e média da sociedade, que, satisfeitas, influenciariam, a opinido publica
afavor doregime (BRUM, 1997, p.304).

Nos primeiros anos do ciclo militar, o governo buscou reordenar a economia e criar
as condicdes adequadas para a expansdo do capital. A inflacdo foi identificada pelo governo
como o principal problema para o desenvolvimento econdmico, diante disto, adotou-se um
plano de estabilizacdo chamado PAEG (1964/66). Conforme Skidmore (1988, p. 70, apud
Brum, 1997, p. 316), o PAEG previa reducdo gradual do déficit publico, controle do crédito
ao setor privado e politica de contragéo de salarios.

O PAEG obhteve éxito com a correcdo das principais distor¢des da economia. Assim,
0s primeiros anos do militarismo no poder (1964-1967) corresponderam a fase de preparacéo
do terreno para uma fase subsequiente de expressivo crescimento econdémico. A partir de 1967,
a prioridade do governo deslocou-se do controle da inflagdo para o crescimento acelerado da
economia brasileira (BRUM, 1997).
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2.2 O “milagre econémico brasileiro”

O periodo que se estendeu entre 1968 a 1973 denominou-se como a fase do “milagre
econdmico brasileiro” devido aos varios anos consecutivos de crescimento do Produto Interno
Bruto (PIB), com indices de inflacdo relativamente baixos, elevado crescimento das
exportacles brasileiras e acentuagdo do processo de concentracdo de renda pessoal e setorial

(BRUM, 1997). A expressao “milagre econdmico brasileiro” surgiu de uma analogia com 0s

“milagres econdbmicos’ ocorridos na Alemanha e no Japdo no pos segunda guerra mundial.

O “objetivo basico” definido pelo Governo Costa e Silva, nas Diretrizes do Governo
de 1967 e no Plano Estratégico de Desenvolvimento, era 0 do desenvolvimento
econbmico e social, e os “objetivos fundamentais’ da poalitica econdmica, a
aceleracdo do desenvolvimento e a contencdo dainflagdo (LAGO, 1992, p. 292).

Varios fatores e circunstancias favoreceram a expansdo econdmica nessa fase. Jose
Serra (1984) ressalta que trés foram as principais condi¢cdes permissivas para 0 desempenho
da economia durante 1968/1973. Em primeiro, lugar esta a capacidade ociosa herdada do
periodo 1956/1961, referente ao Plano de Metas. A segunda condicdo refere-se o forte
crescimento do mercado internacional de mercadorias e crédito, que resultou na ampliacéo da
disponibilidade de divisas pelo crescimento das exportagdes e facilidades do endividamento
externo. E o terceiro elemento faz referéncia a abundante liquidez real na economia,
fundamentada no crescimento do crédito bancério ao setor privado. Vale ressaltar, que as
reformas institucionais do PAEG (1964/1966), em particular as reformas fiscais, tributarias e
financeiras, também teriam criado as condi¢bes para a aceleracdo do crescimento entre
1968/1973.

O objetivo governamental era expandir o nivel de atividade, e, simultaneamente,
atingir arelativa estabilidade de pregos. No tocante & estabilizag80, 0 progresso teria
de ser gradual: em cada ano um ritmo de inflagdo inferior ao do ano anterior
(LAGO, 1992, p. 236).

A partir de 1967, um maior estimulo a demanda foi dado por meio das politicas
fiscal, monetaria e crediticia mais flexiveis, que se tornaram, com o passar dos anos,
gradualmente expansionistas. Foi extremamente perceptivel a expansdo do crédito, sobretudo

o crédito a0 consumidor e a agricultura. Destinaram-se, também, vultosos recursos para a
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construcdo e aguisicdo de imbveis por intermédio do Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH).
Foram criados subsidios adicionais e facilidades crediticias para aumentar as exportacoes, e
diversificar os mercados, principalmente os de produtos manufaturados que foram
beneficiados pela adocdo do regime de minidesval orizacBes cambiais a partir de 1968. Criou-
se, dessa forma, um clima favoréavel para o investimento estrangeiro e para um acesso mais
facil do Brasil a empréstimos externos (BONELLI e MALAN, 1976 apud Lago, 1992 p. 237).

Com as contas publicas equilibradas pelo governo anterior e o déficit publico
financiado pelas emissdes de titulos, 0 governo sustentou elevado nivel de gastos em novos
investimentos de infra-estrutura, com substancial efeito sobre o setor privado. Nesse contexto,
0 governo langcou um amplo programa de subsidios e incentivos fiscais para promover setores
e regides especificas. O BNDE, portanto, teve grande papel de financiador, tanto de
investimentos do setor publico quanto no privado, porém, a partir de 1968 mais da metade do
total de financiamentos era destinado ao setor privado (LAGO, 1992).

Desde o primeiro ano da implantacdo da politica expansionista, tanto o produto
global quanto os produtos setoriais ja apresentaram forte crescimento. Entre 1968 e 1973, o
PIB real cresceu ataxa média de 11,2% ao ano, alcancando 14% ao ano em 1973. A indUstria
de transformagéo cresceu a taxa média de 13,3% ao ano (alcancando 16,6% ao ano em 1973),
e a industria de construcéo cresceu a taxa média de 15% ao ano. Os servicos industriais de
utilidade puablica, principalmente o de energia elétrica, apresentaram crescimento anual de
12,1%. Entre 1968 e 1973 o setor primario cresceu em média 4,5% ao ano, superando a taxa
de crescimento da populacdo no periodo, que foi de 3% ao ano (LAGO, 1992).

Inicialmente, a expansdo na industria ocorreu devido a capacidade ociosa existente,
Bonelli e Malan (1976 apud Lago, 1992 p. 240) relatam que a utilizacdo da capacidade de
producéo na industria de transformacéo teria se elevado de 76% em 1967 para 93% em 1971,
e 100% em 1972/1973. Em 1970, com o aumento de investimentos, tanto no setor publico
guanto no privado, diversos ramos industriais foram beneficiados impulsionando, sobretudo, a
industria de bens de capitais, exigindo significativas importacbes de maquinas e
equipamentos.

O forte aumento da producdo de bens de consumo, sobretudo, os de consumo
duréveis, foi consegiiéncia do processo de concentracdo de renda pessoal que ocorreu no
periodo 1968/1973 e da grande expansdo de crédito ap consumidor a partir de 1967. Entre
1967 e 1973, as exportagdes sofreram significativo aumento, acompanhado por maior
diversificacdo da pauta e por um maior volume de produtos manufaturados. Verificou-se,

também, grande aumento de importaces, sobretudo de bens de capital, facilitado pela



existéncia de isencdes e incentivos especificos da politica industrial (LAGO, 1992).

No que diz respeito as importagBes, uma nova tarifa alfandegéria preparada durante
a administracdo Castelo Branco foi promulgada em fevereiro-marco de 1967
envolvendo uma reducdo linear de aliquotas e ndo sofreu maiores adteragdes nos
anos seguintes. Segundo um estudo da estrutura resultante da nova tarifa, a aliquota
média de imposto de importacdo para todos os produtos caiu de 47% para 20% de
1966 para 1967 e a taxa para a industria de transformac&o declinou de 58% para
30%. Porem, em termos de taxa de protecdo efetiva, que levam em conta néo apenas
a tarifa sobre o produto final, mas as tarifas incidentes sobre os seus insumos, a
reducdo foi de 72% para 31% no primeiro caso e de 98% para 52%, no segundo,
indicando que a industria de transformagao continuou objeto de um nivel elevado de
protecdo (BERGSMAN, 1970, p. 48 apud Lago, 1992, p. 274).

Com a exaustdo da capacidade ociosa antes existente, a continuidade do crescimento

econdmico exigiu crescente compras de equipamentos no exterior.

Segundo dados do Banco Central (Boletim, fevereiro, 1979) as importagdes de
maquinas e equipamentos aumentaram de US$907,7 milhdes em 1970, para
US$2.242,5 milhdes em 1973, mais do que o dobro em apenas quatro anos (LAGO,
1992, p. 274).

Uma das caracteristicas do ciclo expansivo de 1968/1973 foram os desequilibrios
ocorridos na industria. Enquanto a producdo de bens duraveis praticamente dobrou, a
producéo de bens intermediarios aumentou em menos da metade, tendo este Ultimo sofrido
expansdo das importagdes de produtos ja fabricados no pais ou com fécil substituicdo
(SERRA, 1984).

Ao perceber 0 atraso da industria de bens de producdo (maquinas, equipamentos e
bens intermediarios) em relagdo ao setor de bens de consumo duréveis e da construcéo civil,
as autoridades econdmicas governamentais procuraram eliminélo, mediante incentivos aos
investimentos privados e realizacdo de investimentos publicos diretos na industria interna de
bens de capital e de insumos béasicos. Porém, isto ocorreu de forma que a continuidade do
crescimento acelerado de bens de consumo duraveis e da construcdo civil ndo fosse afetada.
Tal estratégia exigia que 0 gjuste dependesse principalmente das importacdes, 0 que seria

viabilizado tanto pelo crescimento das exportagdes quanto pelo financiamento externo.

Segundo o discurso oficial da época, as tomadas de recursos externos constituiam
elementos de vital importéncia para a viabilizagdo de atas taxas de crescimento do
produto interno. Tal afirmativa assentava-se no suposto de que a economia
brasileira, dado seu estagio de desenvolvimento — ainda com notérias insuficiéncias
guanto a producdo de diversos bens intermediarios e de capital — esbarraria em
restricdes tanto pelo lado do setor externo como pelo lado da poupanca interna, caso
intentasse acderar sua taxa de crescimento. O apelo a recursos externos era,
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portanto, condicdo sine qua non®, e expressava, em Ultima instancia, a contribuicdo
de “poupancas externas’ ao esforco de desenvolvimento da economia naciona
(CRUZ, 1984 p. 70).

Os desequilibrios ocorridos na industria contribuiram para o surgimento de focos de
tensdo inflacionaria em 1973 e para a tendéncia a fortes déficits na conta comercial do

balanco de pagamentos a partir de 1971/1972.

2.3 A crisedo“milagre’

Segundo Bonelli e Malan (1976 apud Lago, 1992), um dos motivos cruciais que
contribuiu para a crise do “milagre” foi o fato de que a capacidade ociosa herdada a partir
1964 permitiu elevado crescimento industrial sem a necessidade de investimentos substanciais
no estoque de capital. Porém, o crescimento em 1973 foi obtido através de investimentos,
financiados principalmente por meio de poupanca externa, a partir de 1971. Portanto, 0os anos
de 1972/1973 alcancaram o 4pice do crescimento econdmico brasileiro e, a partir dai, as
pressdes inflacionarias se elevaram na economia.

A quadruplicacdo do prego do petroleo em 1973, fez com que se elevassem 0s pregos
de produtos essenciais que o Brasil importava em grande quantidade, como petréleo, carvéo,
petroquimicos, sobretudo bens de capital, ocasionando acentuado desequilibrio na balanca de
pagamentos, expondo o ato grau de vulnerabilidade econémica do Brasil. Em consequiéncia
da alta dos precos dos produtos importados, a inflacdo retomou o impulso ascendente, com
tendéncia a elevar-se (SERRA, 1984).

De acordo com Serra (1984), a inflagdo mundial, ocasionada pela crise do petroleo,
exerceu dupla pressdo sobre os precos domésticos, via importacéo e exportacdo de matérias-

primas e alimentos.

[...] éimportante sublinhar que o chamado choque externo provocado pel o petréleo
em fins de 1973 incidiu sobre uma situacdo de precos e de balango de pagamentos
tendenciamente vulneravel. No que se refere mais especi ficamente ao balanco de
pagamentos, a despropor¢do embutida na estrutura econdmica ndo poderia ser
corrigida a curto prazo, de modo que o prolongamento do ciclo expansivo 1967/73

® Termo em Latin “sem o qual n&o pode ser”.
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exerceria inevitavelmente fortes efeitos aceleradores sobre a demanda de
importagoes (SERRA, 1984, p. 94).

A balanca comercial, que havia sido mantida positiva no periodo 1967/1970, tornou-
Se negativa entre os anos 1971/1972, voltando a um rapido equilibrio em 1973. Porém, em
decorréncia do choque do petroleo, em fins de 1973, o saldo da balanca comercial passou a
ser negativo alcancando US$ 4,7 bilhdes, finalizando, portanto, o periodo de equilibrio das
transagdes comerciais do pais. (LAGO, 1992).

[...] € totalmente indtil tentar explicar a aceleracdo do endividamento ocorrida no
guiingiiénio 1969/73 como resultante de estrangulamentos de setor externo ou como
a contribui¢do de “poupangas externas’ ao ciclo expansivo observado no periodo. O
gue houve, isto sim, foi a convergéncia de uma situagdo de grande liquidez
internacional com a de um ciclo expansivo interno onde a demanda por credito em
moeda doméstica exercita peo setor privado crescia a taxas devadas e onde as
caracteristicas institucionais do sistema financeiro interno faziam com que parcela
crescente dessa demanda fosse atendida, independente do estado das contas
externas, por operagdes que envolviam a entrada de recursos externos (CRUZ, 1984
p. 73).

Dessa forma, a total utilizacdo da capacidade produtiva e as pressdes inflacionérias
criadas e/ou agravadas pela crise externa e, unidas aos desequilibrios do balanco de

pagamentos, teriam sido os principais causadores da crise do “milagre’.
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CAPITULO 3—-ESTRATEGIASEACOESNO Il PND

Em meados de 1974 foi anunciado pelo governo Geisel a estratégia de
desenvolvimento que guiaria o pais no periodo de 1974/1979. O modelo de ajuste foi
materializado no 1l PND’. Tratava-se de um impetuoso plano de investimentos pablico e
privado gue tinha como objetivo elevar o Brasil a condi¢do de pais desenvolvido.

Em 1974 ocorreu, internamente, uma pressdo para a implantacdo de um modelo de
aguste ndo recessivo. O crescimento dos primeiros anos do milagre foi facilitado pela
utilizacdo da capacidade ociosa até entéo existente, porém, a partir de 1971, a demanda em
ascensdo estimulou novos investimentos privados. Portanto, uma recessdo naquele momento
implicaria em riscos e custos para as empresas investidoras, bem como para os bancos
envolvidos em financiamentos. Existia, deste modo, grande demanda empresarial pela
continuidade do crescimento. Ta crescimento interessava a0 governo Geisel, pois era
condicdo necessaria para a legitimacdo do poder pelo crescimento econdmico (HERMANN,
2005).

O projeto visava construir no pais uma sociedade desenvolvida, moderna,
progressista e humana. Em suma o projeto previa principal mente:

* Manter o crescimento acelerado dos Ultimos anos,

* Implantar um novo padrdo de industrializag8o, baseado na expansdo da industria

de bens de producéo;

» Corrigir os desgjustes da organizacdo industrial;

» Reafirmar apolitica de contencéo de inflacdo pelo método gradualista;

» Manter equilibrado o balanco de pagamentos,

* Promover a politica de melhoria da distribuicdo de renda, pessoal e regional,

concomitante com o crescimento econdmico;

* Redizar o desenvolvimento sem deterioracdo da qualidade de vida, e sem

devastacao dos recursos naturais do pais.

O Il PND pode ser entendido como uma estratégia integrada de desenvolvimento

nacional com o intuito de manter o crescimento ocorrido no periodo anterior, por meio da

’ Para evitar 0 uso demasiado do termo Il PND, o mesmo também serd mencionado como “estratégia’ e
“projeto”.
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conclusdo do processo de substituicdo de importagdo por producdo nacional de bens de
capital. Isto fica evidente no pronunciamento do presidente, General Ernesto Geisel, na
reunido ministerial de 10 de setembro de 1974, a0 mencionar os efeitos esperados do |11 PND,
no fim da década de setenta (LESSA, 1988).

A Tabela 1 apresenta as perspectivas da economia brasileira para 1979, de acordo
com os objetivos definidos no projeto. “Evidentemente, qualquer previsdo esta fortemente

condicionada a evolucéo da situagdo mundial” (11 PND, 1974, p. 21).

Tabela 1 - Per spectivas da Economia Brasileira para 1979

M agnitudes Globais Previsao Indicador Aurpento no
para 1974 para 1979 | Periodo (%)

(Fj)oduto Interno Bruto PIB (Cr$ bilhdes de 1975) 785 1264 61
PIB (US$ bilhdes) (**) 78 125
Popul agdo (milhdes) 104,2 119,7 15
PIB Per Capita (Cr$ mil de 1975) 75 10,5 40
PIB Per Capita (US$) (**) 748 1044
Investimento Bruto Fixo (Cr$ bilhdes de 1975) 196 316 61
Consumo Pessoal (Cr$ bilhdes de 1975) 546 847 55
Produto Industrial (Cr$ bilhdes de 1975) 212 374 76
g’(reof;;g)da Indlstria de Transformagdo (Cr$ bilhdes 154 274 78
Produto Agricola (Cr$ bilhdes de 1975) 93 130 40
Populacdo Economicamente Ativa (milhdes) 32,9 38,0 16
Emprego Industrial (milhdes) 6,1 8,1 33
Emprego na Industria de Transformacdo (milhdes) 33 4.2 27
Exportacéo de Mercadorias (US$ bilhGes) 8 20 150
FONTE: Il PND

(*) Vaores correspondentes aos dados revistos das Contas Nacionais 1970-1973 (FGV).
(**) Taxa de conversdo: Cr$ = 6,776, estimado pela | PEA, para 1973.
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3.1 A estratégia de desenvolvimento

De acordo com Lessa (1988), o nucleo central da nova estratégia era integrado
principalmente por duas diretivas estreitamente articuladas. A primeira refere-se a construcdo
de um novo padréo de industrializacdo, no qual a dinamica da economia seria
focada na industria de base. Portanto, a transferéncia do nucleo dindmico da economia do
setor de bens de consumo para o setor de bens de capital e consegiiente redefinicdo da infra
estrutura de suporte e do processo de integracdo nacional compde a primeira diretiva central
da estratégia. A segunda privilegia a correcdo dos desgustes da organizacdo industrial
mediante o fortalecimento do capital privado nacional, com o intuito de reequilibar o tripé
econdmico (equilibrio entre a empresa estatal, a empresa nacional privada e a empresa
estrangeira), pois 0 mesmo era considerado a“perna fraca’ do tripé.

A integracdo com a economia mundial também era vista pelo 11 PND com relativa
importancia, pois a mesma tinha como principal objetivo abrir o0 pais para novas opcoes de
progresso (LESSA, 1988).

O programa de investimentos, no campo das indlstrias basicas e da infra-estrutura
econdmica, seria desempenhado pelo BNDE, ao qual caberia a coordenacdo dos

financiamentos de investimentos nas areas prioritérias, definidas pelo 11 PND.

3.1.1 O novo padrao de industrializagdo

De acordo com o |1 PND (1974), o crescimento estimado para a indUstria no periodo
1975-1979, seria de taxas na ordem de 12% ao ano. Para viabilizar a meta esperada na
indlstria, seria necessario adotar uma politica industrial voltada para construcdo da
configuracao definitiva do perfil industrial que se almejava no pais. A consecucdo deste perfil
desejado exigiria mudancas nas prioridades da politica industrial.

Tal mudanca implicaria, com grande énfase, no desenvolvimento dos setores de base,
particularmente da industria de bens de capital, da indUstria eletronica de base e da area de

insumos bésicos, com o principal intuito de substituir importagdes (Il PND, 1974). Aos
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,setores definidos como prioritérios, a estratégia também agregava a grande mineracdo. A
apresentacdo dos principais elementos permite conhecer a magnitude da expansdo proposta

pelo projeto:

Tabela 2 — Indicadores Econdmicos para 1979

Seres to7a | et | At
Indlstria de Bens de Capital
Produgdo Total (mil t) 2000 3400 70
Maquinaria Mecanica e Elétrica (mil t) 898 1603 79
Tratores (mil unidades) 44 84 91
Construcdo Naval (mil TPB) 410 1140 178
Materia Ferroviério (mil t) 122 214 75
Sider urgia e M etalur gia (Capacidade ingtalada, em mil t)
Aco em lingotes 8600 22300 159
Laminados Planos e Perfis Pesados 4100 13100 220
Laminados Nao-Planos e Acos Especiais 4600 8300 80
Aluminio 120 190 58
Cobre 10 60 500
Zinco 33 58 76
Quimica (Capacidade instalada, em mil t)
Acido Sulfurico 986 3388 244
Soda Caustica a Barrilha (NA,O) 273 700 156
Cloro 212 593 179
Fertilizantes (NPK) 585 1199 105
Resinas Termopl asticas 408 891 118
Fibras Artificiais e Sintéticas 176 253 43
Elastomeros Sintéticos 144 239 66
Detergentes (em DDB) 27 75 178
Etano 343 718 109
Ambnia 268 577 115
Bens I nter mediarios Ndo M etalicos* (Capacidade instalada, em mil t)
Cimento 17130 26190 53
Celulose 1547 2860 85
Papel 2267 2900 28
Mineracdo
Producdo de Minério de Ferro (milhdest) 60 138 130
Exportacdo de Minério de Ferro (milhdest) 44 98 123
Dispéndios em Pesquisas de Minérios Nucleares (Cr$
milhdes de 1975) 304 660 117
FONTE: I| PND

(*) Projetos conhecidos até 30/06/1974.
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A prioridade conferida aos setores da indUstria pesada, sobretudo a industria de bens
de capital, é resposta a situacdo em gue se encontrava o Brasil em 1974. A plena capacidade
no setor industrial, a crise do petroleo, a dificuldade de importar matérias-primas, e
consequentemente o desequilibrio do balanco de pagamentos, foram os principais motivos
gue levaram o governo a adotar o ideario de um novo padréo de industrializacdo.

A politica de energia também possuia 0 mesmo nivel de prioridade da politica
industrial. De acordo com o 11 PND (1974), a politica de energia era peca chave da estratégia
de plangjamento, sendo necessario, portanto, reduzir a dependéncia em relagdo ao petroleo,
substituindo-o pela eletricidade e pelo carvao, na medida do possivel. Previa-se uma reducéo
da quantidade de petroleo importada, sendo que o0 mesmo deveria ser utilizado principalmente
em transportes.

Segundo Lessa (1988), a politica de energia consistia em um amplo programa com
acOes especificas, como 0 aumento interno de combustiveis (prospeccdo e producdo de
petroleo, ampliacéo do programa de geracéo e distribuicdo de hidroeletricidade, exploracéo de
carvao, pré-acool, programa nuclear, programa xisto); alteracdo da estrutura de consumo de
combustiveis (eletrificagdo ferroviaria, deslocamento do transporte de grandes massas para o
sistema ferro-hidroviario, programa de transportes coletivos urbanos, incentivo ao uso do
carvao nas industrias, prioridade aos setores industriais elétrico-intensivos); e programas
orientados para a reducdo do consumo de combustiveis importados (elevacdo dos precos
relativos dos derivados do petroleo, incentivos a tecnologias industriais poupadoras de

energia). A tabela 3 demonstra as metas energéticas definidas pelo projeto.

Tabela 3 — Indicadores de Politica Energética
Previsto Aumento no

Setores 1974 para 1979 Periodo (%)
EnergiaElétrica
Poténcia Instalada (milhdes de kW) 17,6 28 59
Consumo (bilhdes de kW) 61 107 75
Petrdleo
Capacidade de Refino (mil barris/dia) 1020 1650 62
Investimento em Exploragéo e
Desenvolvimento da Producdo (em Cr$ 2,2 8,0 264
bilhdes de 1975)
Ilr;\;e;u mento Total (em Cr$ bilhdes de %6 56 115
FONTE: Il PND

Grande parte dos projetos de indUstrias basicas, previstas no Il PND, deveriam
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localizar-se nas regifes periféricas do pais, orientadas pela presenca de fontes energéticas
incorporaveis e pelos nds de transporte, fortalecendo a diretiva politica de desconcentracéo
espacial, anunciada no |1 PND. Dentro da estratégia estava o projeto de integracdo nacional e
ocupacdo do universo brasileiro, que tinha como principal objetivo a correcdo dos

desequilibrios regionais.

Assim, o Il PND dispunha de uma estratégia que internaliza em seu coragdo a
incorporagdo dos recursos das regifes periféricas. Esta diretiva, que apontava
naturalmente para uma politica de desconcentragdo industrial, foi reforgada de forma
explicita & concentracdo de atividade industrial na &rea metropolitana paulista,
perseguindo-se um equilibrio no triangulo S0 Paulo-Rio-Belo Horizonte. Aqui a
montagem de um pdélo industrial pesado em Belo Horizonte — iniciada no Governo
Médice com a Fiat em Betim — é reforcada pelo 1| PND: prioridades para o pdlo
mineiro e refor¢o na regido do Rio com o aguinhoamento de projetos tipo CSN 11
(Itaguai), Valesul (duminio), Centrais Nucleares em Angra dos Reis, etc. (LESSA,
p.23, 1988).

Fortemente unida as politicas prioritérias de industrializacdo e energia, estava a
politica de transporte e seus consequientes projetos. O |1 PND (1974) apontava programas de
redesenho da malha de transportes que integrasse 0s projetos de industrias basicas e plantas
energéticas, articulando os novos nés de transportes nas regioes periféricas. A estratégia dava
énfase nas modalidades de transportes de massas - ferroviaria e hidroviaria. De acordo com o
[l PND, estimava-se para o periodo de 1974/1979, um crescimento de 53% na malha
rodoviaria federal pavimentada, e um crescimento de 124% nos investimentos em ferrovias.

Assim, a mudanca no padrdo de industrializacdo, desejada pelo governo, estava
fortemente aliada a concretizagdo do programa de investimentos, do qual cerca de 23%
correspondiam a investimentos em infra-estrutura (energia, transportes e comunicacéo).
(LESSA, 1988).

A tabela 4 demonstra a sintese do programa de investimentos para o periodo
1975/1979.

Tabela 4: Sintese do Programa de | nvestimentos - 1975/1979

Setores Cr$ Bilhdes de 1975
Valorizagdo de Recursos Humanos 267,0
Integracdo Socia 384,0
Desenvolvimento Social e Urbano 110,0
Infra-Estrutura econdmica 439,4
Desenvolvimento Cientifico e Tecnol égico 22,0
Indlstrias Basicas 255,0
Agropecuaria 105,0
Integracdo Nacional 165,0

FONTE: Il PND
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3.1.2 A correcéo dos desajustes da organizacao industrial

De acordo com o pronunciamento do presidente Geisel, em 10/09/74, a segunda
diretiva central do Il PND apontava o fortalecimento do capital nacional como essencial para
a consolidacdo de uma sociedade industrial moderna e um modelo de economia competitiva.
No entender do Il PND, a viabilidade do modelo almejado pelo governo dependia do
equilibrio entre o setor publico e o setor privado, e dentro do setor privado, o equilibrio da
empresa nacional e empresa estrangeira (LESSA, 1988).

No pronunciamento da primeira reunido ministerial, em 1974, foi apresentado o
panorama da estrutura empresarial brasileira até o momento. O resultado demonstrou grande
aumento na eficiéncia e na dimensdo das grandes empresas estatais e a evolugdo da
participacéo das empresas estrangeiras, ao passo que a empresa privada nacional encontrava-
se em relativa estagnacdo. Diante disto, o fortalecimento do capital privado nacional era
fundamental para a estabilidade do tripé econdbmico (LESSA, 1988).

Segundo Lessa (1988), o reequilibrio seria obtido por intermédio de trés politicas:

» Limitagdo da estatizacdo por meio da delimitacdo da atuacdo do Estado. Caberia

a0 campo de atuacdo do Estado: a responsabilidade pela estratégia, funcdes
publicas (seguranca e justica), infra-estrutura econdmica (energia, transporte e
comunicacdo), desenvolvimento social (educacéo, salde e previdéncia social). O
setor privado também teria seu espaco nestas areas, como fornecedor de
equipamentos e materiais para a construcéo da infra-estrutura econdmica. O
campo de desenvolvimento social seria objeto de acdo conjunta entre a iniciativa
privada e o Estado;

» Fortalecimento da empresa nacional privada. A diretiva privilegiava a utilizacéo
de estruturas empresariais poderosas, como a criagdo de grandes empresas por
meio de politicas de fusdes e incorporacdes ou a formacdo de conglomerados
financeiros ou industriais-financeiros, necessarios para a aceleracdo do
desenvolvimento de certos setores,

» Enquadramento da Empresa Estrangeira. De acordo com o Il PND, a empresa
estrangeira contribuia de forma positiva para 0 crescimento do pais,
possibilitando a poupanca externa no pais e a transferéncia de tecnologia e

capacidade gerencial. Assim, seria necessario direcionar 0s investimentos



estrangeiros para 0s setores que poderiam assegurar aporte de tecnologia
avancada.

No entendimento de Veloso:

Ndo existe uma solugdo para o problema da desnaciondizacdo e outra para o
problema da desestatizag8o. Ha uma solugo s, que atende simultaneamente aos
dois problemas:. o fortalecimento da empresa privada nacional, para que deixe de ser
a coluna fraca do tripé econdmico [...]. Da mesma forma, ndo se pode basear a
construgdo econdmica da Nagdo em uma aitude de hostilidade & empresa
governamental, ou a empresa estrangeira. A saida esta em construir empresas
privadas nacionais dindmicas, sdlidas, competitivas, capazes de desenvolver-se, e
até mesmo, em certos setores, de realizar grandes projetos ou deles participar
ativamente [...]. Para isso, a palitica econdmica tem de auxilia-la a adquirir certas
condigdes basicas, como contrapartida do esfor¢co proprio de empresario
competente: estrutura financeira sdlida (pela capitaizagdo, principalmente, além de
financiamentos de longo prazo), tecnologia de capacidade gerencial (management),
acesso ao mercado (REIS VELLOSO, 1978 apud LESSA, 1988, p. 31).

A correcdo dos desbalanceamentos da organizacdo industrial ocupava uma das
posicdes centrais da estratégia, a qual visava a entrada do Brasil nos anos 80, como uma

poténcia-emergente, ja consolidada (LESSA, 1988).

3.1.3 Integracdo com a economia mundial

Conforme projectes do |1 PND (1979), o comércio exterior brasileiro deveria, em
1979, superar o nivel de USS$ 40 bilhdes, com perspectivas de crescimento das exportagdes a
taxas anuais superiores a 20%, e das importacdes a taxas um pouco menores. Dessa forma, a

politica definida seria de continuidade do alto dinamismo do setor externo.

A estratégia econdmica externa, no préximo periodo, seré condicionada, de um lado,
pela necessidade de atender aos novos desafios decorrentes da situagdo mundial -
petrdleo, insumos basicos, negociagdes multilaterais de comércio - e, de outro pela
determinagdo de realizar a maior integracdo com a economia internacional sem
tornar vulnerave's os objetivos internos (I1 PND, 1974, p. 67).

A politica de balanco de pagamentos seria orientada de forma que sua estrutura se
gjustasse aos padrdes normais de longo prazo. Dessa forma, seria necessario evitar o déficit

excessivo em conta corrente. O grosso dos investimentos deveriam ser financiados pela
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poupanca interna, € assim se evitaria o crescimento muito rapido do endividamento externo
(11 PND, 1974).

A estratégia externa, principalmente nos campos de comeércio, investimentos,
cooperacao financeira, tecnologia e transportes, abrangeram os seguintes campos de acéo (11
PND, 1974):

» Atuacdo em areas prioritarias. manutencéo das relagbes econdbmicas com algumas

nacBes, como Estados Unidos, Africa, Japdo, UniZo Soviética e China O
mercado Comum Europeu estava configurado como maior associado, quanto ao
comércio. Com a América Latina, o Brasil continuaria preconizando a maior
abertura possivel de cooperacdo econdmica;

* Impulso continuado as exportacbes. as exportagdes assumiriam verdadeira
importancia na manutencdo de relativo equilibrio da situacdo do balanco de
pagamentos. Duas novas categorias de exportacdo seriam orientadas para o
fortalecimento: manufaturados (com mais de 30% de participacdo nas
exportacOes totais); minérios/produtos agricolas ndo tradicionais;

» Continuidade da politica de diversificacdo: refere-se as fontes de financiamento
externo, de investimento direto e de fornecimentos de equipamentos e insumos
basicos ao pais. Com relacdo aos financiamentos externos, seriam orientados para
areas que fortalecessem a capacidade de exportacd ou de substituicdo de

importacoes.

3.1.4 Asfontes de financiamento dos projetos

O BNDE foi intitulado o agente institucional responsavel pela orientacdo dos
financiamentos do projeto, favorecendo a consolidacdo ou instalacéo de grupos nacionais nas
areas prioritérias. No inicio da administracéo Geisel, 0 BNDE ja havia reordenado seus fluxos
financeiros de acordo com as novas prioridades. Os recursos provenientes do PIS/PASEP, que
estavam sob o controle da Caixa Econdbmica Federal, passaram a ser administrado pelo
BNDE, duplicando a capacidade financeira do banco (LESSA, 1988). A tabela 5 apresenta o

guadro para o biénio 1974/1976 de fontes/usos de seus novos fundos:
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Tabela 5 - Recursos do BNDE Obtidos Através do Fundo Pl S/PASEP*

Julho 1974/Junho 1975

Julho 1975/Junho 1976

Fontes
PIS 4.850 10.000
PASEP 3.450 6.100
TOTAL 8.300 16.100

Usos

I nsumos Basicos 1.500 4000
Mineracéo 100 400
Siderurgia 600 1.200
N&o-Ferrosos 120 300
Quimica e Petroguimica 220 600
Fertilizantes 120 500
Cdulose a Papel 140 500
Cimento 200 500
Equipamentos Basicos 350 950
Bens de Capital § encomenda 160 450
Outros Equipamentos 190 500
FINAME 700 1200
Infra-estrutura 550 1150
Corredores de Transporte 100 250
Rod. Alimentadoras e de Integra. Nacional 200 300
Outros Setores 250 600
Sistemas de Comer cializacdo /
Distribuicdo de ConsumogBésico 300 500
Fortalecimento da Empresa Nacional 4.900 8.300
M oder nizag8o/Reorganizagdo de Ind. - FMRI 400 700
Financiamento de Capital de Giro -
Empresas Lideres dC:‘I)nd. (Progiro) 1.000 1.600
Reforgo de Capital das Empresas 600 1.500
Financiamento através de Agentes 1.700 2.500
Pequenas Operagdes 1.200 2.000
TOTAL 8.300 16.100

FONTE: LESSA, (1988)
(*)Cr$ MILHOES DE 1975

Em 1974, a Presidéncia da Republica criou o Conselho de Desenvolvimento

Econdmico (CDE), diretamente a ela vinculado, cujo objetivo era criar um 6rgéo consultivo

para a formulagcdo e implementacdo da estratégia de desenvolvimento econémico. O CDE foi

instituido com a participacéo das pastas da Fazenda, Industria e Comércio, Agricultura e

Interior, além da Secretaria de Plangjamento (SEPLAN) na funcdo de secretaria geral. Ao

lado do Conselho de Seguranca Nacional (CSN), o CDE tornou-se a mais importante
instancia decisoria da administracdo federal entre 1974 e 1979. O Conselho de

Desenvolvimento da Industrial (CDI) passou a subordinar-se ao CDE e assumiu importante

papel na formulacéo da politica econdbmica, ha medida em que detinha a atribuicéo de aprovar

e conceder incentivos aos projetos apresentados pelas empresas. O CDI ocupou lugar de
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destaque na aprovacdo de programas de incentivo setoriais, orientando os investimentos. A
partir de 1974, buscou maior integracdo decisoria entre instrumentos de politica econbmica
importantes, como o Banco do Brasil, 0 BNDE e a Caixa Econdmica Federal.

As alteracOes realizadas pelo governo referente aos financiamentos foram notadas
pelo empresariado industrial, que identificou, nas medidas referentes ao setor de bens de
capital, mudanca substancial em relacdo aos governos anteriores. Além do reforco das fontes
de recursos do BNDE e, consequentemente do Financiamento para Aquisicao de Méaqguinas e
Equipamentos (FINAME), foram criadas trés subsididrias dentro do sistema do banco,
denominadas: Financiamento de Insumos Basicos SA (FIBASE), Mecanica Brasileira SA
(EMBRAMEC) e Investimentos Brasileiros SA (IBRASA).

A FIBASE foi criada para que, junto com o sistema do BNDE, constituissem os
primeiros e principais agentes a possibilitarem a modificacdo do padréo de industrializacéo.
Dessa forma, para 0s insumos basicos ndo cobertos pelas empresas estatais, a FIBASE, como
um mecanismo financeiro de apoio mediante financiamentos e participagdes, viabilizaria
empreendimentos, de preferéncia ligados a iniciativa privada (LESSA, 1988).

A EMBRAMEC foi criada para assumir participacdes acionarias minoritarias,
ampliando a capacidade das empresas de bens de capital na contratacdo de financiamentos.
Este instrumento financeiro adicional significaria, para as empresas que desenvolvessem
projetos na area de bens de capital, reduzir seus esforcos proprios a 21% do investimento total
(LESSA, 1988).

A IBRASA tinha como objetivo criar ou consolidar grandezas empresariais. Seus
recursos seriam utilizados por médias empresas que no futuro poderiam se transformar em
grandes empresas, de preferéncia lideres setoriais, e que pudessem ir ao mercado de capitais
(LESSA, 1988).

3.2 Osprincipaisresultadosdo projetodo |1 PND

Serdo apresentados nesta cessdo os resultados dos principais objetivos definidos no
projeto do |1 PND.
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3.2.1 A trgetdria do investimento

Um primeiro aspecto a ser analisado sera a dindmica do investimento durante o
periodo do Il PND. Houve, no entanto, dois subperiodos nitidamente distintos: de 1974 a
1976, no qual o investimento cresceu acima da producéo corrente, e, de 1977 a 1980, no qual
ocorreu o inverso (RICARDO CARNEIRO, 2002).

O crescimento dos investimentos no periodo 1974/1975 deveu-se as decisdes
tomadas sob o impacto do auge do ciclo expansivo, até o primeiro semestre de 1974. De
acordo com Serra (1984), a desaceleracdo consideravel apos 1975 € explicada por:

» Superinvestimento realizado em setores como o de bens de consumo duraveis e o

téxtil, durante o auge do ciclo;

» Evidénciado irrealismo de muitas das metas de expansdo do || PND, incluindo a
reavaliacdo de expectativas sobre a evolucéo da economia mundial, que afetou os
projetos de exportacao;

* Abandono ou revisdo de alguns grandes projetos em funcdo da politica de
contencdo de gastos publicos.

Durante o periodo 1973/1976, a formac&o de capital na economia cresceu a 12,7% ao

ano, enquanto o PIB crescia a 8,3% ao ano. Porém, o suporte principal dos investimentos foi o
setor publico, 0 governo até 1976 e as empresas publicas até 1979 (insumos basicos, energia
elétrica e prospeccao de petroleo). O investimento privado desacelerou fortemente em 1975
(SERRA, 1984).

Segundo Ricardo Carneiro (2002), a participacdo do setor privado no investimento
total caiu de 60%, em 1974, para 55% em 1979. Porém, o investimento das empresas estatais
aumentou sua participacdo, passando de 23,5% do total, em 1974, para 28,5% em 1979.

A andlise dos investimentos redlizados durante o periodo do Il PND, permite
visualizar melhor o alcance das mudancas. A tabela 6 apresenta a evolugdo dos investimentos
assim como as projecdes almejadas pelo projeto. Verifica-se diferenca substancial entre as
metas pretendidas e as metas alcangadas, sobretudo para 0 setor de energia e para as industrias
basicas. Se comparada a trajetéria do investimento com o do periodo anterior, constata-se um

esforco adicional na &rea de energia e de menor intensidade nas industrias de base.
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Tabela 6 - Trajetoria do Investimento Setorial (%)

Setores 1970-74 | 1975-79 | Projegdes!|l PND
Energia 8,4 10,1 19,4
Petrdleo 1,1 1,7 2,0
Carvéo e Gés 0,0 0,0 24
Eletricidade 7,3 84 15,0
Industria 18,6 17,8 22,8
Indlstrias Basicas 10,5 10,7 19,3
Metalurgia 24 2,7 6,8
Materiais de Transporte 1,8 15 2,3
Mecanica Elétrica 2,0 2,5 2,7
Quimica 2,4 2,2 45
N&o-Metdlicos + Papel Celul. 2,0 1,8 2,0
Outras 81 7,2 3,5
Transportes 11,6 9,4 10,2
Comunicacdes 3,1 3,5 3.8

FONTE: BATISTA (1987) apud RICARDO CARNEIRO (2002)

Embora as metas relativas as industrias permanecerem longe das metas projetadas,
observa-se uma continuidade do padréo de distribuicéo setorial do investimento quando séo
comparados os periodos 1970-1974 e 1975-1979. Mesmo com a ampliacdo absoluta dos
investimentos ndo houve uma concentracdo significativa nas indistrias de base, seja de bens
de capital, ou de insumos bésicos. Isso significaque o || PND, apesar da ampliacdo absoluta
dos investimentos, ndo proporcionou uma modificacdo efetiva no seu perfil, e sim uma
relativa continuidade dos investimentos em relacdo ao periodo anterior (RICARDO
CARNEIRO, 2002).

3.2.2 A trgetéria da producéo

A edratégia de politica industrial durante o periodo do Il PND, sustentou-se
principalmente na substituicdo de importagdes nos setores de bens de capital, insumos basicos
e energia (principalmente aumento da producéo e prospeccéo de petréleo). De acordo com
Carneiro (1992), os principais instrumentos da politica industrial foram o crédito do Imposto
sobre Produto Industrializado (1PI) sobre a compra de equipamentos, a depreciacéo acelerada
para equipamentos nacionais, as isen¢fes do imposto de importacéo, o crédito subsidiado, a
reserva de mercado para novos empreendimentos e a politica de precos compativel com as

prioridades da politica industrial.c



50

Conforme a tabela 7, ocorreram significativas mudancas nas atividades industriais.
Durante o periodo 1974-1980 o crescimento se manteve nos setores de extracdo mineral e de
servicos de utilidade publica. Na industria de transformacdo e construcdo ocorreu uma
drastica desaceleracéo durante o periodo. Essa tendéncia se reforcou a partir de 1977, com a
revisdo dos investimentos do setor estatal e com a reducdo dos investimentos privados. O
dinamismo da extrativa mineral € explicado pelas grandes obras de infra-estrutura a cargo do
setor publico, sobretudo na area de energia elétrica. No setor agropecuério observa-se

crescimento em relacéo ao periodo anterior.

Tabela7 - PIB Setorial (% a.a.)

PIB Agropecuéria Indastria
Periodo| Total | Total | Vegetal | Animal | Total | Extrat. | Transf. | Constr. | SIUP*
1970/80| 8,7 4,7 4,5 4,7 9,3 7,1 9,0 10,2 12,3
1970/73| 12,5 4,6 5,7 2,1 14,3 51 14,1 17,0 13,0
1974/76 | 8,0 35 2,2 5,2 8,4 9,3 79 91 12,3
1977/80| 6,4 5,8 55 6,3 6,4 7,0 6,1 6,0 11,8

FONTE: FIBGE Apud RICARDO CARNEIRO (2002)
(*) Servigos Industriais de Utilidade Piblica

A tabela 8 permite demonstrar detalhadamente a industria de transformacdo durante
o0 periodo 1974/1980. Verifica-se significativo declinio de crescimento nos setores de bens de
consumo duraveis e de bens de capital.

De acordo com Ricardo Carneiro (2002, p. 73), em relacdo aos bens de consumo
duréveis, “a saturacéo da demanda, a reposicdo concentrada e o encarecimento do crédito sdo
fatores apontados como determinantes desse desempenho”. Os setores com menor

desaceleracdo foram os de bens de consumo néo duraveis e os de bens intermediérios.

Tabela 8 - Taxas de Crescimento da Industria de Transformacéo (% a.a.)

Periodos Bens de Capital Inter a?j?érios Bens Duraveis BDi?zye?g
1970/73 22,7 13,2 25,5 91
1974/80 7,4 8,3 9,3 4,4
1974/76 13,0 8,7 10,3 4,8
1977/80 3,4 8,0 8,6 4,1

FONTE: FIBGE apud RICARDO CARNEIRO (2002)

Segundo Serra (1984), durante o periodo do |1 PND, o setor de bens de capital obteve
avanco substancial, mesmo tendo resultado inferior ao da meta de desenvolvimento fixado

pelo governo. Tal avanco expressou-se em uma reducdo significativa do coeficiente
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importado de méaquinas e equipamentos que passou de 26% para 19% entre 1973 e 1979. O
autor salienta que trés problemas especificos ocasionaram o0 desperdicio do potencial
produtivo e 0 ndo desenvolvimento do setor:

» QOciosidade decorrente do nimero excessivo de projetos em algumas linhas de
producéo, principalmente pela entrada de empresas estrangeiras, em éreas ja
atendidas pela producdo doméstica. E também volumosos investimentos para
satisfazer um demanda que nunca se materializou, como aindustria ferroviéria;

* Importacdo exagerada de equipamentos que poderiam ser produzidos pela
indUstria doméstica;

» Insuficiéncia do desenvolvimento da engenharia de projetos no Brasil.

Com relacdo ao setor energético, apesar de uma politica de investimento agressiva na
area elétrica, com intensivo esforco para o aumento da producdo do petroleo, os resultados
foram insuficientes. Entre 1973 e 1979, a quantidade de petréleo importada cresceu 50%,
elevando sua participacdo na pauta de 11% para 37%, durante o periodo (RICARDO
CARNEIRO, 2002).

Quanto a agricultura, ocorreram importantes transformagdes na segunda metade da
década de setenta. Ricardo Carneiro (2002) relata que, a0 mesmo tempo em que se elevou o
grau de processamento industrial da producdo, significativas modificacbes ocorrem na
composicdo da producdo, sobretudo pelo crescimento das atividades ligadas a exportacéo
(soja, laranja, carnes de aves, pinus, eucaliptus). Dessa forma, consolidou-se, no segundo
guingiénio da década de 1970, a inclusdo da agricultura brasileira no comércio internacional.
Houve elevacdo da quantidade exportada, e inser¢éo de novos produtos, que passou de 15%
para 30% da pauta, entre 1971 a 1980, enquanto o grau de processamento cresceu de 22%
para 34%, entre 1975 e 1980.

3.2.3 O setor externo

O periodo do Il PND é caracterizado com recorrentes desequilibrios da balanca
comercial. O periodo de 1974-1977 ndo caracteriza ainda uma deterioracéo global da balanca

comercial, porém, a partir de 1978 torna-se notéavel. O principal fator determinante dos
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déficits comerciais, no periodo, foi a deterioracdo dos termos de troca. Segundo Ricardo
Carneiro (2002), o déficit surge em 1974, com a quadruplicacdo dos precos do petréleo e,
consequentemente, com a piora das relacdes de trocas. Até 1977 houve reducdo progressiva
do déficit em razédo da melhoria das relacbes de troca, com o crescimento marginal da
guantidade exportada e crescimento significativo da quantidade importada. Porém, entre 1977
e 1980 ocorreu crescente ampliacdo do déficit comercial, a deterioracdo das relacbes de troca
era continua.

Como tentativa para controlar o déficit comercial, 0 governo apoiou a politica
comercial em dois pontos principais. controle seletivo de importactes e criacéo de umaampla
gama de incentivos e subsidios crediticios as exportagbes. Ta politica obteve resultado em
reduzir o componente supérfluo da pauta de importacdes e promover, principalmente a partir
de 1977, o crescimento da quantidade exportada (DAVIDOFF CRUZ, 1984 apud RICARDO
CARNEIRO, 2002).

A tabela 9 permite uma andlise detalhada da pauta entre 1973 e 1980. No tocante as
importacdes, 0 maior destague foi o petroleo, cuja participacdo passa de 12% do valor
importado em 1973 para 44% em 1980. Em relacdo as importaches de matérias primas,
embora mantendo patamares elevados, sofre queda relativa como resultado da politica de
substituicdo de importacdes. A queda das importacdes de bens de capital é associada com a
desaceleracdo do investimento, a partir de 1977, enquanto gque a dos bens de consumo esta

associada a politica de controle seletivo.

Tabela 9 - Importacdes do Brasil: taxa de crescimento pos principais grupos
Grupos 1973| 1974 | 1975 | 1976 | 1977 | 1978 | 1979 | 1980 | 1973-80
Total (US$ bi) 6,2 | 126 | 122 | 124 | 120 | 13,7 | 180 | 229 20,5
Com. Minerais (%) 124|234 | 254 | 31 | 339|328 |375| 444 44,6
Matérias-Primas (%) |42,5| 45,0 | 357 | 328 | 325 | 331 | 329 | 308 15,2
Bens de Consumo(%) | 10,5| 6,9 6,7 7,0 7,7 8,1 8,7 57 10,5
Bensde Capital (%) |[34,6| 24,7 | 322 | 292 | 258 | 26,0 | 20,9 | 19,1 19,1
FONTE: CACEX apud RICARDO CARNEIRO (2002)

Ainda que a maioria dos componentes da pauta de importactes tenha reduzido sua
participacdo em termos relativos, houve acréscimo no valor importado de todas as categorias
de bens. Desta forma, a politica de substituicdo de importacdes e a politica comercial ndo
foram capazes de combater a dependéncia em relacdo a energia importada, assim como o
elevado crescimento das compras externas, mesmo com relacdo aos bens de capital e matérias
primas (RICARDO CARNEIRO, 2002).
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Em relacéo as exportacles, a tabela 10 demonstra grande diversificagdo em direcéo
aos manufaturados, cuja participacdo se eleva de 28% para 45% entre 1974-1980. No entanto,
0 aumento mais expressivo ocorre a partir de 1977, em associagdo com a notavel
diversificacdo da pauta e com a ampliacéo da quantidade exportada.

Segundo Ricardo Carneiro (2002), o grande desempenho das exportactes explica-se
também pela gama de incentivos fiscais e subsidios crediticios as exportacbes de

manufaturados.

Tabela 10 - Exportacdes do Brasgil: taxa de crescimento por principais grupos

Grupos 1973| 1974 | 1975 | 1976 | 1977 | 1978 | 1979 | 1980 | 1973-80
Total (Us$ bi) 62| 79 87 | 101 | 121 | 126 | 152 | 201 18,3
Basicos (%) 66,0| 57,6 | 58 | 605 | 574 | 47,2 | 430 | 421 11,2
Semi Manuf. (%) 93| 115 | 98 8,3 86 | 11,3 | 124 | 11,7 22,2
Manufaturados (%) 231| 285 | 298 | 274 | 31,7 | 40,2 | 436 | 44,8 30,0

FONTE: CACEX apud RICARDO CARNEIRO (2002)

As exportagbes passaram de 7,5% do PIB, em 1974, para 8,4% do PIB em 1980,
enguanto as importacdes cairam de 11,9% do PIB para 9,5% no mesmo periodo, apesar do
segundo chogue do petroleo em 1979 (CARNEIRO, 1992).

Contudo, 0 guste do comércio exterior, caracterizado por elevados subsidios as
exportacles, pela crescente dependéncia de energia importada e pela elevada importacdo de
bens de capital, foi insuficiente para que o Brasil superasse a vulnerabilidade externa
existente. Segundo Ricardo Carneiro (2002, p. 82), “0 gjuste estrutural por meio do |1 PND
ndo foi capaz de constituir um novo padrdo de crescimento para a economia brasileira,

deslocando seu eixo dinamico para a industria de bens de capital”.



CAPITULO4—-POLITICA PROTECIONISTA NO Il PND

Este capitulo busca apresentar a fundamentacdo da politica protecionista como meio
para o desenvolvimento. Primeiramente, sera apresentado o conceito de politica protecionista
segundo a teoria de dois autores consagrados no tocante ap assunto. Posteriormente, sera
demonstrado como se deu a trgjetéria da politica protecionista no mundo a partir da segunda
metade do século XX. Na seqUéncia, sera analisado o desenvolvimento do protecionismo no

Brasil, identificando as principais caracteristicas em relacéo ao periodo do |1 PND.

4.1 O conceito do protecionismo

O reconhecimento da complexidade e da importancia da politica protecionista ndo
constitui uma novidade para um grupo expressivo de estudiosos, que tém procurado descobrir
as relacdes existentes entre economia e politica, de um lado, e suas dimensdes internas e
internacionais, de outro. Pelo menos desde os anos 40 do seculo XX, autores buscam
compreender as relacbes entre forcas sociais, instituicbes e economia internacional e
domeéstica, as quais estdo sujeitas as medidas protecionistas adotadas pelos governos.

O protecionismo constitui um conjunto de medidas econbmicas que visam favorecer
as atividades internas em detrimento da concorréncia estrangeira. A politica protecionista é
uma ferramenta governamental que possibilita o desenvolvimento e a independéncia
comercial de uma nacdo. Tem como pincipais objetivos:

» Desenvolver aindustria e a agricultura do pais por meio da protecdo emrelacéo a

concorréncia externa;

e Garantir empregos internos,

» Incentivar o desenvolvimento datecnologia no pais;

* Promover o crescimento econdémico.

Dessa forma, os autores Friedrich List e Rall Prebisch, ja apresentados no capitulo 1,

influenciaram fortemente as teorias e debates acerca da politica protecionista, mesmo que suas
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obras tenham sido escritas em diferentes momentos da constituicdo do capitalismo. Os
autores, um aleméo e um argentino, respectivamente, defenderam a necessidade de medidas
protecionistas para o desenvolvimento de paises que ainda se encontravam atrasados no
tocante a industria (Alemanha no século I XX para List e paises da América Latina a partir da
década de 1940 para Prebisch), principalmente porque consideravam que 0S paises
industrializados eram mais ricos do que 0s paises agricolas. A indlstria, portanto, era vista
pelos autores como uma atividade superior e menos sensivel as oscilagbes do comércio
internacional.

Ao elaborar sua teoria, o autor alemdo baseou-se principalmente na histéria dos
paises industrializados. Segundo o autor, o protecionismo constitui 0 Unico caminho para o

desenvolvimento de uma nacdo. A Inglaterra € um exemplo evidente analisado pelo autor:

Uma vez de posse dos diversos ramos industriais, a Inglaterra dispensou-lhes seu
cuidado e atencdo, tratando-os como se trata de uma arvore recém plantada que
exige apoio e cuidado. Se alguém ainda ndo estiver convencido de que por meio da
diligéncia, da habilidade e da economia, todo e qualquer ramo da indUstria pode e
deve se tornar lucrativo com o correr do tempo — que em qual quer nacdo ja avancada
na agricultura e na civilizag8o, utilizando um protecionismo moderado, sua
manufatura nascente, por mais defeituosos e caros que possam ser, de inicio, seus
produtos, pode, pela prética, pela experiéncia e pela competicdo interna,
prontamente igualar sob todos os aspectos a perfei¢do dos produtos mais antigos de
SEus concorrentes estrangeiros; se alguém ignorar que o éxito de determinado ramo
da indugtria estd em funcdo do éxito de varios outros setores; ou se alguém ignorar
até onde um pais pode desenvolver suas forgas produtivas, se cuidar para que cada
geracdo sucessiva continue o trabalho industrial a partir do ponto em que o deixaram
as geragies anteriores — todas essas pessoas devem primeiro estudar a histéria
inglesa, antes de aventurar-se a elaborar sistemas tedricos, ou a aconselhar estadistas
préticos que tém em suas maos o poder de promover a prosperidade ou a
infelicidade das nagBes (LIST, 1983, p. 33)

Ao analisar o desenvolvimento da Inglaterra, 0 autor comprova o éxito de suateoria
protecionista como Unico meio para se alcancar o desenvolvimento. No entanto, a Inglaterra
ocultou a politica utilizada para alcance de seu extraordin&rio parque industrial, para que
nenhuma nacdo a copiasse e concorresse em condi¢des de igualdade, proibindo, dessa forma,
suas coldnias norte-americanas de fabricar qualquer bem manufaturado, defendendo, portanto,
o livre comércio (RODRIGUES, 2005).

O monopoalio inglés foi umadas principais causas da independéncia de suas colonias.
Ao conquistar a independéncia, os Estados Unidos perceberam a necessidade de se tornarem
industrializados, List (1983, p. 78) relata:

Os norte-americanos haviam ha muito aprendido da experiéncia que a agricultura
nao pode atingir um estagio el evado de prosperidade se ndo assegurar para o futuro a
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troca de produtos agricolas por artigos manufaturado; que, ao contrério, quando o
agricultor vive na América e o manufator vive na Inglaterra, tal intercdmbio ndo raro
€ interrompido por guerras, crises comerciais ou por tarifas afandegarias
estrangeiras, e, por conseguinte, se quisermos 0 bem estar nacional repouse sobre
fundamentos seguros, “o manufator deve vir estabelecer-se bem préximo do
agricultor” [...].

A restricdo as importacdes de produtos manufaturados juntamente com a protecéo
da industria nacional, permitiu que os Estados Unidos alcancassem com sucesso a producéo
manufatureira. Portanto, List (1983) comprova mais uma vez, de forma empirica, que a
politica protecionista, segundo suateoria, € 0 Unico meio para se atingir o desenvolvimento.

Em 1959, Prebisch descreve um artigo no qual explora com profundidade a questéo
do protecionismo como ferramenta essencial para a politica comercial da América Latina. O
autor deixa claro, em seu trabalho, a ndo aceitacdo da teoria neoclassica sobre a geracéo de
beneficios paratodas as partes que participam do livre comércio (SWART, 2006).

O autor argentino defende o protecionismo principalmente porque no livre comércio
ndo hé transferéncia do progresso técnico do centro para a periferia, levando a deterioracéo
dos termos de troca. Neste contexto, a industrializacdo com protecdo, é para 0 autor, 0
principal meio para que a periferia retenha os frutos do seu progresso técnico.

Prebisch (2000) também defende o protecionismo para evitar a transferéncia de renda
para 0s paises centrais. Segundo 0 autor, a protecd € um meio eficaz para impedir a
transferéncia de renda para o centro, derivada de disparidades na elasticidade renda da
demanda por exportagdes de produtos primarios e por importagdes de produtos industriais.
Dessa forma, deveria ser estimulado tanto a industrializacdo para substituir importaces
guanto para as exportacdes, pois assim se estaria expandindo o progresso técnico dos setores
ligados a atividade primaria para os demais setores, e consequientemente aliviando as pressoes
sobre o balaco de pagamentos e gerando mais empregos.

Mesmo com visdes diferentes, os autores acima defendem o protecionismo como
meio de desenvolvimento econdmico e superacdo da dependéncia em relacdo aos paises
desenvolvidos, normalmente praticantes do livre comércio. As duas teorias servem de
embasamento para 0 presente trabalho como forma de fundamentar a politica protecionista

durante o periodo do Il PND.
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4.1 O protecionismo num ambito geral

A partir dos anos 50, ampliou-se nos paises em desenvolvimento a abordagem
literaria a respeito do desenvolvimento econdémico. A maior parte dessa literatura defendia
alguma forma de protecéo a industrial local, comumente associada ao argumento da industria
nascente apoiada na teoria de Friedrich List. A protecdo poderia ser orientada para toda a
indUstria ou para setores especificos, cujo estabelecimento no pais era necessario para o
desenvolvimento.

No ambito dessa literatura, as obras da CEPAL, lideradas por Raul Prebisch, tiveram
grande importancia na formulacéo de politicas de substituicdo de importages nos paises da
AméricaLatina

Apos a Segunda Guerra Mundial iniciou-se nos paises subdesenvolvidos, uma maior
preocupacdo acerca da diversificacdo das industrias nacionais. Politicas de substituicdo de
importacBes congtituiram o fundamento basico de suas estratégias de industrializacéo,
implicando na utilizacZo de barreiras tarifarias e, principalmente, em barreiras ndo-tarifarias’.

Essa tendéncia contréria aos principios gerais do livre comércio foi, em grande parte,
respaldada pelas regras do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT do inglés General
Agreement on Tariffs and Trade) °, que legitimava o tratamento diferencial para os paises em
desenvolvimento com base no argumento da indUstria nascente e nos recorrentes déficts do
balanco de pagamentos. Segundo Bhagwati (1988), o consentimento do GATT para o
tratamento diferenciado seria explicado pela peguena participacdo dos paises em
desenvolvimento no comércio internacional.

Conforme Hollanda (1997), a partir da década de 1970, a tendéncia liberalizante
comandada pelos Estados Unidos sofre diversas alteracfes. Tais alteracOes eram decorrentes
de grandes mudancas ocorridas na economia internacional, afetanto, consequentemente, o
interesse norte-americano na defesa dos principios do livre comércio. Segundo Bhagwati
(1988), as principais mudancas foram: queda, a partir da década de 1970, da taxa de

crescimento do PIB norte-ameericano; recuperacdo da economia dos paises da Europa

8 Asbarreiras ndo-tarifarias podem ser definidas como uma medida governamental que, ndo sendo tarifa, tem por
objetivo diminuir as importagdes.

® O GATT foi estabelecido em 1947, com o objetivo de regulamentar as relagdes comerciais entre 0s paises,
impulsionando aliberalizacdo comercial e combatendo préticas protecionistas.
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Ocidental e susposta concorréncia com os Estados Unidos em alguns setores; evidencia-se a
forte expansdo da economia japonesa e sua crescente participacdo no mercado internacional
de diversos produtos industrializados, alguns paises em desenvolvimento apresentavam
elevadas taxas de crescimento do PIB.

A perda relativa de competitividade da economia norte-americana diante de rivais
europeus, asidticos e de paises emergentes traduziu-se em progressivos resultados comerciais
desfavoréveis. O efeito direto foi o acimulo de déficits comerciais e 0 aumento das pressoes
protecionistas por parte dos setores domésticos afetados pela nova situacdo competitiva
internacional. Diante disso, a economia norte-americana passou a sofrer grandes pressoes de
forma que o seu compromisso de politica externa com livre comércio, firmado em acordos do
GATT no imediato pds segunda-guerra, entrasse em conflito com 0s interesses ameacados
pela competicdo internacional.

Iniciou-se, portanto, uma crescente imposicdo de barreiras ndo-tarifarias nos Estados
Unidos e nos paises da Europa Ocidental. Conforme Bhagwati (1988), algumas dessas
medidas ignoravam totalmente as regras estabelecidas pelo GATT, resultando de acordos
bilaterais que normalmente funcionam com uma imposicdo unilateral e coercitiva.

A onda protecionista era a resposta de grupos sociais e de interesse, de Estados
nacionais e setores econdémicos, de politicas econbmicas e estratégias nacionais diante de
mudancas nas condi¢des econdmicas e nas relacdes internacionais (COLISTETE; MENEZES,
2004).

4.3 O protecionismo no Brasl|

Primeiramente sero apresentados os antecedentes historicos do protecionismo no
Brasil. Posteriormente serdo esbocadas as principais barreiras ndo-tariférias utilizadas no
periodo do Il PND, e por dltimo serd analisado de que forma ocorreu 0 uso da politica

protecionista no periodo proposto.
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4.3.1 Antecedentes historicos do protecionismo no Brasil

O sistema protecionista foi uma caracteristica marcante no Brasil desde os anos 30
até o inicio da década de 1990. Era justificado como fundamental para a industria nascente,
para defesa nacional e também para o controle do balanco de pagamentos. Até meados da
década de 1950, o sistema de protecéo se constituia basicamente na administracéo da taxa de
cambio e no controle das operacdes cambiais. A partir de entdo, passou a ser um sistema mais
complexo, fortemente sustentado nas tarifas aduaneiras, na administracdo de regimes
especiais de importacdo, na imposicao de rigorosas barreiras ndo-tariférias e na concesséo de
incentivos e subsidios as exportacdes.

A partir de 1947, com a exaustéo das reservas acumuladas durante a segunda grande
guerra, teve inicio no Brasil uma politica comercial com taxas de cambio multiplas e controles
guantitativos de importacdes. Em 1957 o Brasil unificou a taxa de cambio e implantou uma
nova estrutura tarifaria. A nova estrutura compreendia a introducdo da tarifa ad valorem'™,
criacdo da Comissdo de Politica Aduaneira (CPA), utilizacéo da Lei do Similar Nacional, e a
concessao de poderes discricionarios a Carteira de Comércio Exterior (CACEX) e ao CDI dos
controles dos volumes e das condigdes em que Se processavam as compras no exterior.

A estrutura tariféria de 1957 favorecia as importacfes de bens intermediarios e de
capitais que ndo concorriam com a producdo interna, com tarifas de 0 a 50%, e prejudicava as
importacdes de bens com producdo domeéstica, com tarifas entre 50% a 150%. Alguns bens de
consumo classificados com supérfluos foram taxados em mais de 200% (PINHEIRO;
ALMEIDA, 1994).

Entre 1964 e 1967 as importagdes foram liberalizadas no Brasil. Os depdsitos prévios
até entdo requeridos foram suspensos, as sobretaxas cambiais pagas nas importagdes gerais
foram eliminadas, enquanto as aplicaveis nas importagoes especiais foram reduzidas em mais
de 260%, em 1964, para 96%, em 1966. Em marco de 1967 a categoria especial de
importacdes foi extinta, 0 cambio valorizou-se em cerca de 20% e ocorreu uma revisao
tarifaria com substancial reducéo das aliquotas (PINHEIRO; ALMEIDA, 1994).

A deterioracao da balanca comercial em 1967 e as pressdes dos setores mais afetados

pela reforma tributaria levaram a uma reversdo parcial da liberalizacdo das importacOes

1% Tarifa ad valorem é uma tarifa sob a forma de uma porcentagem do valor do bem importado.
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ocorrida nos ultimos anos. Em 1968, os depdsitos prévios para importacéo de produtos foram
restabelecidos com aliquotas superiores a 50%. Todos 0s produtos pertencentes anteriormente
na categoria especial tiveram suas tarifas elevadas em 100 pontos percentuais (PINHEIRO,;
ALMEIDA, 1994).

Segundo Pinheiro e Almeida (1994), em 1975, como resposta ao primeiro choque do
petroleo e ao surto de importacfes ocorridas no periodo 1974/1975 e, concomitantemente com
0 objetivo de aprofundar no Brasil o processo de industrializagdo por substituicdo de
importacdes, 0 governo elevou as tarifas e criou uma série de barreiras ndo-tarifarias. Nesse
perfodo foi instituido o Anexo C'* da CACEX, que proibia a importacd de cerca de 1300
produtos, ocorreu o restabelecimento de depdsitos prévios para importagdes, foram restritas a
concessdo de reducdes de tarifas para programas de investimento industrial e impostos

exames mais rigorosos paraidentificar a ndo similaridade nacional.

4.3.2 Barreiras ndo-tarifarias as importagoes

Conforme Suzigan (1980), entre meados de 1960 até 1977, atarifa arrecada caiu de
forma continua, atingindo pouco mais de 12% em 1977. A partir de entéo, fortaleceram-se
como forma de protecéo da producéo interna e como instrumento de controle do desequilibrio
da balanca comercial, as barreiras ndo-tariférias.

O autor explica que as barreiras ndo-tarifarias séo agdes governamentais que tém
como objetivo proteger o produtor doméstico da competicdo estrangeira. Dessa forma séo
compreendidas como barreiras ndo-tariférias todas as medidas que inibem as importagoes,
protegendo a producéo nacional.

Segue abaixo as principais barreiras ndo-tarifarias utilizadas no 11 PND e uma
explicacdo sucinta para cada uma delas, conforme Suzigan (1980).

» Importacdes cuja emissdo de Guia de | mportacdo foi suspensa pela CACEX: esta

™ O Anexo C da Cacex incluia basicamente: alimentos, bebidas, fumo ou tabaco, 6leos essenciais, perfumaria,
manufaturas de matérias plésticas, artigos de couro, artigos de papel, fios, tecidos, tapetes e tapegarias, vestuérios
e acessorios, calcados, amiantos trabalhados, produtos cerémicos, objetos de vidro, artigos de metais, maguinas e
aparelhos de uso doméstico, veiculos, automoéveis, motociclos, hicicletas, embarcacdes sobre colchdo de ar,
iates, aparelhos fotograficos, binéculos, termdmetros, barbmetros, velocimetros, tacOmetros, instrumentos
musicais, armas e munic¢do, brinquedos de vérios tipos, etc. (PINHEIRO; ALMEIDA, 1994)



61

€ uma das mais importantes barreiras ndo-tariférias utilizadas no Brasil. Tem
como objetivo proteger uma parte da producdo industrial interna da competicéo
internacional, apoiada na proibicdo de importacdo de produtos conforme o Anexo
C daCACEX;

Sistemas de incentivos baseados na isencdo ou reducdo do imposto de
importacéo: apoiada na Lei do Similar Nacional, esse sistema previa a protecdo
da producédo interna ja existente. A partir de 1974, a politica de concessdo de
incentivos tornou-se mais seletiva e a anélise dos projetos industriais passou a ser
feita com critérios mais rigorosos. Houve, por parte do CDI, uma maior inducdo
a compra de bens de capital no mercado interno. O resultado foi uma grande
reducdo na participacdo de equipamentos importados nos projetos industriais,
conforme tabela 13, e maior protecdo para a industria interna de bens de capital e

matérias primas,

Tabela 11 - Investimento em M aquinas e Equipamentos Nacionais e | mportados

Periodo - M aquinas e Equipamentos
Nacionais Importados

1971-73 33,0% 67,0%
1974 44,2% 55,8%
1975 52,2% 47,8%
1976 57,0% 43,0%
1977 76,9% 23,1%
1978 75,9% 24,1%
1979 81,1% 18,9%

FONTE: CDI apud SUZIGAN (1980)

Limites as importagdes das empresas governamentais e das empresas estatas:
para as importacdes dos 6rgaos da administracdo direta federal e das empresas
estatais eram fixados limites ou cotas. Além disso, estava estabelecido que os
orgdos federais e as empresas estatais deveriam orientar seus projetos no sentido
de identificar alternativas que favorecessem a utilizagdo de bens que fossem ou
pudessem ser produzidos no Brasil;

Acordos de participacdo: permitem que produtores domésticos fornecam bens de
capital a projetos industriais e de infra-estrutura, constituindo uma forma de
protecéo a industria nacional. Dessa forma, procura-se garantir a0 maximo a
participacéo dos produtores nacionais, objetivando a substituicéo de importacoes,

Planos e programas de nacionalizacdo: os planos de nacionalizagcdo eram
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aplicados a bens de capital fabricados no Brasil que, em contrapartida, recebiam
isengdes ou reducdes do imposto de importacdo para bens intermediarios e
componentes. Os objetivos do programa eram, em sintese, substituir importacoes,
adicionar tecnologia ndo disponivel na producéo local, atender a insuficiéncia da
producéo nacional em alguns setores especificos, e elevar a nacionalizacdo dos
equipamentos;

Contingenciamento de importaces. trata-se do estabelecimento de cotas de
importacdo para complementar a producdo nacional. Desta forma, o
contingenciamento de importacBes consiste na autorizagdo para importar certa
guantidade de determinado produto, desde que tenha sido comprada ou
encomendada certa quantidade da producdo interna do mesmo produto,

objetivando a protecéo interna do mesmo.

4.3.2 O protecionismo no |1 PND

Varias medidas protecionistas foram utilizadas durante o || PND para reprimir as

importacdes e permitir a implementacdo da nova politica industrial. As importagdes foram

encarecidas ndo sO por elevacdo generalizada das tarifas, mas principalmente pela criagéo de

restricdes quantitativas de vérios tipos por intermédio das barreiras ndo tarifarias. Segundo

Carneiro (1992), as restrigbes quantitativas mais relevantes eram as seguintes:

A resolucdo 289/1974, do Conselho Moneté&rio Nacional, exigia que as
importacdes sujeitas a tarifas de mais de 55% fossem pagas a vista;

Os Decretos-lei 1.334 e 1.364 elevaram em 100% as tarifas de cerca de 2000
bens;

Em 1975 ampliou-se a exigéncia de pagamento a vista das importagdes, e criou-
se, pela resolucdo 331/1975 um deposito compulsorio de seis meses
correspondente ao valor em cruzeiro das importagoes;

Ainda em 1975, foi proibida a importacdo de mais de 1000 bens classificados

como supérfluos.

A “Lei do Similar” também manteve uma politica ativa durante o periodo,

permitindo a importacdo de bens somente quando ndo houvesse similar nacional ou quando
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contemplados em acordos de participacdo com a industria nacional. Cabia as empresas
Edtatais e as associacOes empresariais envolvidas (ABDIB, ABINEE, ABIMAQ,...) 0 exame
da similaridade. Tais exames resultavam da conciliacéo entre 0s interesses desses dois agentes
e da capacidade da industria local de atender o fornecimento (SILVA, 2003).

Carneiro (1992) salienta que o governo optou por ndo utilizar a desvalorizacéo
cambial como forma de inibir importaces para promover o redirecionamento da oferta e da
demanda, de forma a produzir maior quantidade de bens transacionaveis com o exterior e,
concomitantemente, economizar divisas.

A politicade industrial utilizada durante o periodo do I PND, obteve éxito quanto a
reducdo do quociente de importacbes em relacdo ao PIB. Em 1974 as importacbes
correspondiam a 11,9% do PIB, enquanto que em 1980 representavam 9,5%. A forte
protecéo, caracteristica dessa politica industrial, permitiu que o processo de substituicdo de
importacOes resultasse em importantes modificacbes na estrutura industrial brasileira.
(CARNEIRO, 1992)

Segundo Hermann (2005), a implementacdo do Il PND completou o processo de
industrializacdo por substituicdo de importagdes, vigente no pais desde os anos 50. O
processo de ISl pode ser caracterizado por forte intervencdo do Estado, por meio de
investimentos e créditos publicos, e grande endividamento externo.

A tabela 12 permite analisar a tendéncia a substituicdo de importagdes entre 0s anos
de 1970 a 1984. O peso dos bens de capital importados na Formacdo Bruta de Capital Fixo
(FBCF) *? no Brasil sofreu uma queda de 12,3%, no periodo 1971-1973, para 8,1% entre
1974-1978. No entanto, verifica-se crescimento da FBCF em relacdo ao PIB no periodo 1974-
1978 em comparacdo com periodo anterior, assim como uma participacdo maior do setor
publico. Neste contexto, conclui-se que mesmo com uma reducdo das importacoes de bens de
capital, houve aumento significativo da FBCF no pais, decorrente, portanto, do processo do
ISI. Segundo Hermann (2005), a participacdo dos bens de capital na pauta de importactes
caiu de 17,9% entre 1974/1978 (primeiro dado disponivel), para 9,3% no periodo de 1981-
1983.

12 Formacao Bruta de Capital Fixo: indice que mede o quanto as empresas aumentaram seus bens de capital
durante um periodo; indica se a capacidade de producdo do pais estd crescendo e se 0s empresarios estéo
confiantes no futuro.



Tabela 12 - Formacédo Bruta de Capital Fixo no Brasil —1970/1984

Composicao
Publico
Ano Em% doPIB | Total | Priv. | Total | Gov. | Estatais| % BC Importado/ FBCF

1970 18,8 100,0 | 61,3 | 38,7 | 235 | 151 11,2
1971-73 20,2 1000 | 672 | 32,8 | 196 | 132 12,3
1974-78 22,3 100,0 | 59,8 | 40,2 | 164 | 238 8,1
1979-80 23,5 1000 | 71,2 | 288 | 10,2 | 185 4,8
1981-83 22,4 100,0 | 69,7 | 30,3 | 10,4 | 20,0 35
1984 18,9 1000 | 729 | 271 | 10,7 | 164 3,2
FONTE: HERMANN (2005)

Conforma Carneiro (1992), analisando os setores especificos favorecidos pela

politica industrial, verificase queda, tanto em valor quanto em participacdo, na pauta de
importacdes no periodo entre 1974-1979. O programa de insumos basicos, orientado pelo
processo de substituicdo de importacdes, tinha como objetivo reduzir a quantidade importada,

gue em 1974 alcancou a cifra de US$ 3,5 bilhGes nos setores de papel e celulose, metais ndo-

ferrosos, fertilizantes, produtos petroquimicos e aco. Em 1979 as despesas com tais itens

reduziram-se para cerca de US$ 2,4 bilhdes. O mesmo ocorreu com as importagdes de bens de

capital, em 1972 as importacBes de méaquinas e equipamentos correspondiam a 25,6% das
importacBes totais, porém em 1982 representavam apenas 9%.
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CAPITULO5-CONCLUSAO

Ao analisar o periodo do Il PND, é possivel verificar claramente aforte imposicéo do
Estado no tocante a formulacdo de politicas para o acance do desenvolvimento. Vae
ressaltar, que o Brasil ainda enfrentava, no periodo do 11 PND, uma ditadura militar que via
no desenvolvimentismo 0 meio para se manter no poder.

O 1l PND ndo alcancou o0s principais objetivos almejados, porém possibilitou
mudancas significativas em éreas essenciais para o desenvolvimento. A indUstria, 0 setor
prioritario do projeto, ndo teve seu padrdo aterado, mas sofreu grandes transformacoes,
permitindo ao Brasil alcancar um novo patamar de industrializagdo.

E interessante ressaltar que no periodo do Il PND, 1974 a 1979, ocorreram duas
crises do petroleo, ocasionando crises mundiais, porém o Brasil continuou a obter taxas de
crescimento significativas frente as adversidades em que se encontrava a economia mundial.

Com relacdo ao setor externo, 0 projeto permitiu uma grande modificacdo nas
exportacdes brasileiras, com significativo aumento na quantidade exportada, assim como uma
expressiva diversificacdo na pauta. As importacdes apresentaram em alguns setores, taxas de
crescimento menores quando comparadas com o periodo anterior, sobretudo, nos setores de
bens de consumo e matérias primas, em virtude de medidas protecionistas.

Assim, teve a politica protecionista grande importancia no que se refere as
modificagbes ocorridas no setor industrial. O Estado proporcionou, principalmente por
intermédio de barreiras ndo-tariférias, a protecdo da indUstria nacional contra a concorréncia
estrangeira, com o principal objetivo de promover crescimento econdmico.

As teorias apresentadas neste trabalho, dos economistas Friedrich List e Rall
Prebisch, defendem o protecionismo como 0 meio mais eficaz de promover em um pais o
desenvolvimento econdmico. Dessa forma, verifica-se que a politica protecionista, utilizada
no Brasil durante o periodo do Il PND, foi completamente comum a essas teorias, visando
praticamente os mesmo objetivos.

A partir dos resultados obtidos com a implementacdo |11 PND, verifica-se 0 quanto
foi essencial para 0 alcance dos resultados o uso de medidas protecionistas pelo governo. O
processo substituicdo de importagdes para promover a industrializacéo, possibilitou ao Brasil
uma expressiva modificagdo no parque industrial.

Verificase ainda, que mesmo com queda nas importacGes de bens de capital, a
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formacdo bruta de capital fixo manteve-se com taxas crescentes. Isto foi possivel devido a
tendéncia da industrializacéo por substituicdo de importaces que possibilitou que a indistria
encontrasse no mercado nacional 0s equipamentos necessarios para a continuagcdo do processo
industrial.

Conclui-se, portanto, que a politica protecionista, utilizada durante o periodo do 11
PND, possibilitou grandes avancos no tocante a indistria domeéstica, com expressivas taxas de

crescimento na industria, sobretudo, de bens intermediérios e bens duréaveis.
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