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RESUMO

MENDES, FrancineDeterminantes dospread bancario e da concessao de crédito no
Brasil. 2008. 55f. Monografia — Curso de Ciéncias Ecorasi Universidade Federal de
Santa Catarina, Florian6polis, 2008.

A abertura comercial e a integracdo dos mercad@hdeiros internacionais, no final de
década de 90, criaram a expectativa de que a darguacondmica brasileira passaria a
apresentar menores patamarespgieadbancario. No entanto, como resultado a economia
brasileira apresentou niveis menores rdark-up bancario, porém em patamares ainda
exorbitantes se comparados as outras economiasiaisunideste contexto, este trabalho
tem por objetivo analisar os fatores que explicamaautenacéo dos elevads@eadsno
Brasil, no periodo de 1994 até 2004, sejam elefatoses macroecondmicos, os fatores
microecondmicos e os fatores institucionais. Odestia I6gica entre causa e efeito destes
trés determinantes tem reflexos diretos no histdde concesséo de crédito no Brasil, que
por sua vez, configura-se a grande probleméatice diebalho. Para tanto, a pesquisa exige
um método descritivo das oscilagdes nas taxas neessdo crediticia para o periodo de
analise, bem como a explicacdo detalhada na lodeainteragdo entre os fatores
determinates dgpreadbancario e seus reflexos na concesséo de créditocenjuntura
macroecondmica do Brasil.

Palavras-Chavespreadbancario, concesséao de crédito e determinanttsiaisnais.



10
1 INTRODUCAO

Por desfrutar de um cenario favoravel no final daadla de 90, com a abertura
comercial, a integracdo dos mercados financeitesnacionais, a estabilizacdo de precos e
a adocdo do cambio flutuante, se esperava que sil Byaresentasse uma expressiva
reducao dospreadsbancarios (diferenca entre a taxa de juros cobaadatomadores de
crédito e a taxa de juros dos depositantes).

Entretanto, percebe-se, que o pais andou na cditralas demais economias
emergentes mundiais, resultado confirmado pelo namtfesto patamar dipreadbancario
nacional, ao redor de 43% nos ultimos anos.

Os autores e analistas que estudam este fendmenmemado brasileiro elencam
alguns grupos de fatores que sao capazes de expke@lucédo dspread,se analisados de
maneira historica, evolutiva e interdependentegansecles: fatores microeconémicos;
fatores macroecondmicos e fatores institucionais.

O elevado grau de incerteza do ambiente macroedoad(ambio, inflacéo,
volatilidade da taxa de juros) é um fator histarieate determinante as cobrancas abusivas
do spread bancario. Sabe-se que a volatilidade da taxa des jeobrada sobre os
empréstimos realizados no mercado interbancarionsegjiéncia direta da estabilidade
macroecondmica do pais. Numa economia instavel,egemplo, quanto maior for a
variagdo da taxa de inflagdo e da taxa de camtagrnsera a volatilidade resultante da
taxa basica de juros e, por conseguinte, maiorrdesar cspreadbancario. Neste contexto,

o spreadpode ser reduzido por intermédio de politicas nmezmpdémicas que diminuam a
volatilidade da taxa basica de juros.

A interdependéncia das variaveis de risco de taxgumbs e o risco de crédito
também afetam o nivel dspread. Uma elevada volatilidade da taxa basica de juey®d
se traduzir, em alguma medida, numa alta variaukddo nivel de producéo real, ou seja,
a producéao industrial também afetasmreadbancéario, uma vez que o baixo crescimento
impacta negativamente tanto no crescimento dossnieinadimpléncia dos empréstimos
guanto na menor demanda por crédito, diminuindgassos de escala que poderiam ser
obtidos pelos bancos nas operagfes de créditogedagucom que 0s bancos procurem

compensar a falta de escala com uma elevacao aa¢aempréstimos.
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Por sua vez os fatores microecondmicos indicam audivida publica esta
concentrada nas carteiras dos grandes bancos gmilicprivados e se tornou uma
importante fonte de lucro dessas instituicoes. ®&ssna, a dindmica institucional, seja no
ponto de vista da supervisdo bancaria, bem comestiatura do mercado, produziu uma
relacdo da captura politica institucional setodal autoridade monetaria por parte dos
agentes dominantes do setor, ou seja, dos ban@m<ancentram crédito bancéario. O
processo de abertura e a internacionalizacdo doagh@ide varejo bancario nao alteraram a
estrutura do mercado, que permaneceu muito corckentr que também interferiu no nivel
despreadbancario.

J& os fatores institucionais também explicam emdggarte o caso dos altos niveis
de spread bancario no Brasil, uma vez que a morosidade ifric brasileira reflete
diretamente sobre a atividade de conceder créditpgrte dos bancos. A alta aversdo dos
bancos ao risco de crédito diminui substancialmeméel de empréstimos concedidos, 0
gue consequentemente causa a compensacado dessdaerdria via aumento da taxa de
concessao. No entanto, pode haver uma reducaoensdabancaria ao risco de crédito se
o nivel de inadimpléncia pelo tomador do créditbesaeducao. Isto € possivel através de
medidas juridicas que tornem possivel a recuperdg&oédito pelos bancos.

Colocados esses trés grandes grupos de fatorestraisalho busca elenca-los de
maneira mais detalhada para que se efetive o mt@hdimento da evolucao dipread
bancario no Brasil, no que tange o periodo entr@418 2004. Com a exploracao
bibliografica dos autores que tratam dos determé@sadospreadbancario na realidade
brasileira, torna-se possivel desenvolver o histdda concessédo de crédito no Brasil, e
suas variaveis diretas, bem como entender sew ef@itontexto da economia brasileira no

periodo proposto.

1.1 Caracterizacao do Problema

A problematica principal consiste em analisar oiqur histérico vivido pela
economia brasileira entre os anos 1994 — 2004n alé verificar que fatores interferiram
na evolugcédo dgpreadbancério brasileiro mesmo diante de uma conjurglataalizada que
indicava uma queda nessas taxas. Dentre os fajoeeserdo analisados estdo as seguintes

variaveis:
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» Fatores Macroecond6micos: cambio, inflagéo e valaile da taxa de juros;
» Fatores Institucionais: evolucdo do marco regulatdio sistema financeiro
brasileiro e,

» Fatores Microecondmicos: alta concentracédo datastrdo mercado bancério.

Uma vez estudados estes grandes grupos de detetesinmospread bancario
brasileiro buscar-se-a entender os efeitos dosa@tesvniveis danark-up dos bancos no
Brasil sobre a concessao de crédito e as poliéicasdmicas pertinentes entre os anos de
1994 a 2004.

1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo Geral

O objetivo primeiro deste trabalho é explorar édirtedrica acerca dspread
bancario no Brasil, destacando os fatores macrdeticos, microeconémicos e
institucionais que atingiram o pais no periodo @1- 2004. A partir desta analise espera-
se identificar, de maneira pratica e consistergdatmres qu@rovocaram a manutencéo do
elevadospreadbancério no Brasil, bem como entender o histére@ahcessao de crédito

no pais para o periodo em questéo.

1.2.2 Objetivos Especificos

* Revisar a literatura sobre a evolugdosgpoeadbancéario no Brasil no periodo de
1994 até 2004,

e Estudar como os trés grandes grupos de fatores rgew@momicos,
microecondmicos e institucionais) interferiram nablecdo dospread bancario
brasileiro;

* Analisar os dados acerca da concentracao banaaBaasil a partir do Plano Real,
e verificar o real reflexo que este fator teve nomento dospread bancario

brasileiro;
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» Estudar a evolugdo do marco regulatorio do sistémaaceiro brasileiro e verificar
o real reflexo que este fator teve no aumentspteadbancario brasileiro;
e Analisar como a instabilidade macroeconémica atimgevel dospreadbancério

no Brasil e,

* Analisar como os reflexos no fornecimento de coédid Brasil sdo determinados
pela instabilidade macroeconémica, pela alta cdregfio do mercado bancéario e

pela morosidade do marco regulatoério brasileiro.

1.3 Metodologia

Esta monografia utiliza o método descritivo paraduder os fatores que
influenciaram nos anos de 1994 — 2004 o elevapead bancario no Brasil. Por
conseguinte, este objeto de pesquisa € analispdatinde seus determinantes historicos,
econdmicos e institucionais que condicionam a bdscama relacdo de causa e efeito que
justifique seu impacto na economia do pais.

Este trabalho tera como base geral os dados egdpkram periddicos e artigos
publicados na Internet e em autores que focamandlses nos fatores macroecondmicos
mais atenuantes dspreadno Brasil, além é claro de autores que exploranfatizres
institucionais. Desta forma, a volatilidade daatade juros, a vulnerabilidade externa, o
marco regulatorio referente ao mercado financeios determinantes da alta concentracéo
bancaria no pais seréo o eixo central do trabalho.

Os dados secundarios serdo obtidos a parsitdecomo Banco Central do Brasil,

o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA),Federacdo Brasileira das
Associacoes de Bancos (FEBRABAN) e o Fundo Monetaternacional (FMI).

O trabalho estd estruturado em quatro capitulogo Lapds a introdugcdo e os
aspectos metodoldgicos da pesquisa, que conformanimeiro capitulo, encontra-se o
capitulo dois que trata da revisao literaria a egspdo spreadbancario e sua tendéncia
evolutiva no mercado brasileiro no que diz respaoperiodo de 1994 a 2004. Neste
mesmo capitulo esta relatado a dindmica de caadalidentres os fatores
macroecondmicos, microeconémicos e institucionaisrelacdo aos niveis dspreadno

Brasil.
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Por sua vez, o terceiro capitulo sera compostouporestudo da concesséo de
crédito no pais. E por fim, o quarto capitulo, saré@ andlise do marco regulatério e suas
consequéncias sobre o nivel de empréstimos da miatwasileira. Cabe ressaltar que os
aspectos judiciarios do pais serdo analisados, pdlaenciam, em grande medida, o
posicionamento dos bancos frente a capacidade je@rirmais ou menos recursos na
economia, afetando, através da concessdo ou escaksecrédito, o ambiente

macroecondmico brasileiro.
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2 PANORAMA GERAL DO SPREAD BANCARIO NO BRASIL

A partir dos anos 90, mais precisamente com a imgtdo do Plano Real, o pais
apostava que a abertura e a integracdo do mercashediro internacional, a adocédo de um
regime com taxas de cambio flexivel, ou seja, nedidecorrentes do processo de
estabilizacdo dos precos resultariam num sucessis mgoressivo das politicas
econdmicas, com enfoque no sistema financeiro.

Ha, contudo, um desapontamento em relacéo agsackss obtidos, pois apreads
bancarios, diferenca entre a taxa de juros colmadd@aomadores de crédito e a taxa de juros
de aplicacéo dos recursos fazem do Brasil o cammpe#adlial desse segmento mesmo com
uma nova insercao internacional com énfase nawabeecondmica. Outros paises tém
apresentado essas taxas bem menos acentuadas:%dInB6México, 5,64% no Chile,
2,77% nos EUA. Face a isso, é espantospreadpraticado pelos bancos no Brasil: na
casa dos 40% nos ultimos anos.

E inegavel, entretanto, que houve um avancoistensa financeiro bancério a
partir de 1994, periodo no qual a diferenca enttaxa de aplicacdo nas operacdes de
empréstimo e a taxa de captacdo de recursos pmhasdera de aproximadamente 120%,
um valor quase oito vezes maior do que o México quessui a segunda maior taxa
cobrada.

Os spread$ cafram vertiginosamente de 150% no inicio de 198% @#0% em
meados de 2000 desde a implantacdo do Plano Redampainda permaneceram em niveis

exorbitantes, como demonstra o gréafico abaixo:

! Em anexo encontra-se o histérico mensasmteadbancario no Brasil.
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Gréfico 1: Evolucéo do spread bancario brasilei@®9g — 2003)
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Existem trés grupos de fatores que podem explicaamutencao de altas taxas do

spread bancario no Brasil, a saber: fatores macroecon@niequi contemplado pela

problematica da concesséo de crédito no Brasirohantes microecondmicos, estudados

a partir do historico do mercado bancério brasiegros fatores institucionais, interpretado

neste trabalho pelas mudangas no ambiente judidéasileiro. Os sub-itens deste capitulo
analisam estes trés grandes grupos separadamente.

O intuito de explorar estes trés grandes gruposfaleres é entender o0s
determinantes dos niveis dpread praticados pelos bancos brasileiros no periodo que

abrange os anos de 1994 — 2004, devidamente deadrstde maneira esquematica na

linha tempo abaixo:

LINHA DO TEMPO

1994 ate 1997

v

IMedidas anti-inflacdo acaretam em
perdas para os bancos devido ao fim
dos ganhos com floating. Neste
ambiente, aumenta o patamar do spread

Fonte: elaboracgéo propria

1999 - 2000

|

Maowvo regime ce metas para
ainflacdo, culmina em
recducdo dataxa basica de
juros na economia,
aumentando o volume de
crédito e diminuindo o

spread bancario.

2001

l

0 aumento das incertezas
quanto a evolucdo da
conjuntura econdmicae o
questionamento quanto ao
cumprimento dameta de
inflacdo elevaram novamente

o spread bancario.

2002 - 2004

Tem inicio um cenario
promissaor apresentanco
resultados animacdores
quanto a queda da taxa
de juros e dos spreads
bancarios.
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2.1 Fatores Macroecondmicos

Os aspectos macroecondmicos representam uma pygatetante na determinacao
do elevadospreadbancario no Brasil, haja vista que a instabilidadendmica do pais
influencia diretamente o comportamento dos bantrages da alta variabilidade da taxa de
inflagéo e da taxa de cambio como consequéncialdanabilidade da economia. Destaca-
se ainda, a elevada volatilidade da taxa basicaums (selic) que aumenta o grau de
aversao ao risco de crédito do sistema bancama €dm que estas instituicbes passem a
cobrar um prémio de risco mais elevado nas taxasngeéstimos.

Diante da relagdo direta entre essas varidegiigtiram-se como in6cuas medidas
gue visem a reducao no nivel slreadsem alterar o ambiente macroeconémico do pais,
através da implantacdo de politicas inibidorasalatlidade da taxa de juros que possam
objetivar o crescimento e a sustentacéo da econcomao corrobora Oreiro e Paula (2004,
p. 04):

O alcance de um crescimento econémico sustentado e
financeiramente estavel para o Brasil requer, amfgzo, adogdo

de uma politica macroecondmica efetivamente estabidra, em
termos de criar condigBes para um crescimento ecioodestavel

e sustentado. Nossa avaliacdo é que crescimententgo e
financeiramente estavel a longo prazo podera néalsancado
pela atual politica econédmica do governo em funddoainda
elevada vulnerabilidade da economia brasileiracaebs externos

e a mudancas nas condicdes e humores do mercatdiro
internacional.

Sob essas condi¢cdes de incerteza, os bancos tértuadhe sua preferéncia por
liquidez, adotando medidas cautelosas na alocagdpodfolio: retracdo da carteira de
crédito, aplicacdo em titulos publicos e elevacdanark-up bancério, ospread.Sendo
assim, é perceptivel como os fatores macroecon@mli@@conomia brasileira, sem davida,
explicam em elevada instancia os motivos pelossgaasistema financeiro se “protege”
cobrando altas taxas de juros e perpetuando oelaxeddo dspreadbancario no Brasil.

Historicamente se pode argumentar que as cobrabgas/as depreadsno Brasil,
decorrem de um elevado grau de incerteza no anelmeatroeconémico (cambio, inflagao,

volatilidade da taxa de juros), fatores que assamba estrutura bancéaria nacional. O
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problema é que a econbmica brasileira tem dimingigltsivelmente seus pregos-chave
(cambio e juro), sem que isto tenha representad®d meihora proporcional do nivel dos
spreadsjogo pode-se perceber que ha uma multidetermindgdatores para a explicacéo
do fenémeno.

Segundo Oreiro (2006), a instabilidade macroecoodnpode afetar pread
bancéario por mais dois outros mecanismos, a conpagargrau de aversao ao risco. Com
efeito, a aversdo ao risco dos bancos deve, emmalgmedida, refletir a propria
instabilidade do ambiente de mercado no qual digsma No entanto, quanto maior a
instabilidade macroecondmica de um determinado, pa#&or devera ser o grau de
incertezas no mercado interbancario quanto a ceaocede crédito, dada uma elevada
aversao ao risco por essas instituicoes.

O segundo fator, também consoante Oreiro (2006 tfa interdependéncia das
variaveis de risco de taxa de juros e o risco édir. Uma elevada volatilidade da taxa
basica de juros deve se traduzir, em alguma medigtaa alta variabilidade do nivel de
producao real, ou seja, a producao industrial tam&i&ta cspreadbancario, uma vez que
baixo crescimento impacta negativamente tanto @sconento dos niveis de inadimpléncia
dos empréstimos quanto na menor demanda por ¢rélifiinuindo os ganhos de escala
que poderiam ser obtidos pelos bancos nas operagdesedito, o que faz com que os

bancos procurem compensar a falta de escala conelevacao na taxa de empréestimos.

2.2 Fatores Microecondmicos

O processo de reestruturacdo do sistema finangagional tomou forma a partir da
implantacédo do Plano Real. Além das variacdes rimearte macroeconémico supracitadas,
ocorreu também uma acentuada reducdo das ins@fjigiu seja, tal circunstancia
provocou ainda uma forte concentragdo bancariarasilB

Esse movimento de concentracao do setor bantacional centralizou a expansao
dos créditos ocorrida pés 94. “De cada R$ 100 estiptés concedidos, R$ 84,79, estédo
nas maos dodez maiores bancos do pais” (Bacen), ou seja, apraldmante 85% dos

créditos no Brasil se concentram em dez banco$proa especifica a Tabela 1:



Tabela 1: Maiores participacdes bancarias nossatiecsistema*

Participacio Participacdo na
Participacdo no paga Participacdo receita de
. ¥, . inas operacoes L ) .
Bancos ative bancario . no deposito intermediacan
de credito do . ) N
total ] bancario total do =iztema
ziztema .
bancario
BB 17,7 199 2186 13,9
CEF 13,2 & 16,8 11,5
Brade=sco 11,6 15,8 11,8 128
tta 10,2 10,1 a1 11,1
Unipanco 59 74 58 6,8
Santander Banespa 55 54 47 5.7
ABN-Amro 52 759 71 63
Zafra 3.5 35 1,8 3,1
HSBC 33 39 45 43
“Wotorantim 3,2 28 3,2 3,1
Total da amostra 79,8 &4,6 a5,5 78,4

*Posicdo em dezembro de 2005

Fonte: elaboracao propria conebrass dados de Banco Central
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Na Tabela 2 observa-se que a partir de 1994 o mideebancos diminuiu devido as
mudanc¢as na conjuntura nacional com a estabilizacfdvatizacdo de bancos publicos, a
abertura aos bancos estrangeiros, o fluxo cresdentapitais internacionais, o impacto das
crises externas e as exigéncias regulatérias. Taadaerca de metade dos bancos existentes
antes da estabilizacdo, ou mudaram de controleixardm de existir.

Tabela 2: Numero de bancos no Brasil (1994 — 2003)

Ano Mamero
1984 245
1985 242
1995 23
1997 27
1988 203
1999 193
2000 192
2001 182
2002 167
2003 164

Fonte: Banco Central do Brasil
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Em dezembro de 2005, o numero total de instituit@esarias no pais, segundo a
FEBRABAN, caiu para 159 agéncias, com Banco do iBr&sixa Econ6mica Federal,
Bradesco e Itau liderandoranking como os bancos que possuem maiores quantidades de
ativos. No ambito geral, estes bancos possuemeatgamente, 17,7%, 13,2%, 11,6%,
10,2% dos ativos totais bancarios existentes ng, mai seja, quatro instituicbes detém
52,7% de todo patriménio bancario nacional.

Evidentemente a estrutura bancaria nacional é reatreente oligopolizada o que
permite explicar a relacdo desta ocorréncia coos altveis despreadbancario, haja vista
que a retracao da oferta de crédito € compensanla @evacdo dspread

No entanto, segundo Dymski (1999) é importante atess que medir a
concentracdo bancaria somente baseando-se nos astherinstituicbes pode levar a
conclusdes errbneas sobre esse mercado, por dsata @ necessario analisar o sistema
como um todo. De um lado, poucos bancos podemaseou mais eficientes que um
conglomerado, sendo assim, ndo ha problemas gaamio nimero baixo de institui¢cdes.
Por outro lado, no caso do Brasil, essa questéai® complexa ao analisar a conformacao
econbmica do pais poés 94, periodo em que se olbsemva consideravel reducdo no
namero de instituicbes bancarias as quais detém patkionizacdo de servicos de
fornecimento de crédito desde entdo. Este mesnoo tarhbém ressalta a importancia do
processo de fusdes e aquisi¢des no setor ban@acag'eficiéncia social” do setor. Mais
precisamente, o aumento do grau de concentracdsetbs bancario resultante desse
processo de fusdes e aquisi¢cdes estaria produamdoreducéo da “eficiéncia social” dos
bancos.

O governo atualmente quer estimular a concorréemiee os bancos, como forma
de intima-los a reduzir spreadcobrado nas operacdes de empréstimo. Dessa fpote;
se facilitar o objetivo do crescimento atravésathucao do custo do dinheiro. Como afirma
Troster (1998) essa € uma maneira de promover wguehde crédito no Brasil. Essa
tentativa segue duas linhas de atuacdo: aumertterta de dinheiro a ser emprestado e
reduzir o custo de financiamento, cuja principal dé atuacao seraspreadbancario. Por

meio de empréstimos consignatjoss quais reduzem os riscos dos bancos, o governo

2 Empréstimos em que o valor das parcelas é destmodisetamente do beneficio previdenciario, ou,Sga
folha de pagamento.
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espera baratear esse recurso em detrimento dass autrdalidades. Com essa hipo6tese
defendida pelo Estado, acredita-se fomentar umgpetgdo entre os bancos, ja que as
medidas seriam postas em pratica quando, primei@&nes bancos publicos comecarem a
oferecer empréstimos mais baratos, apreadsmais baixos, acado designada fundamental
para que as instituicbes privadas se vissem olaggadpercorrer 0 mesmo caminho para
nao perder competitividade no mercado de concaks&oédito. Esta proposta apresentada
€ altamente cabivel para resolver o problema deess@o de crédito no sistema financeiro
nacional. Se implementada com eficacia, auxilipogitivamente o desenvolvimento do

pais.

2.3 Fatores Institucionais

Desde 1999 o Banco Central vém estudando e implam#m medidas para atenuar
0 problema da inadimpléncia e da morosidade judi@afim de tornar o ambiente
institucional e juridico brasileiro mais favorawal crédito e, essencialmente aos credores.
Essa medida auxiliaria, sobremaneira, a reduzivel dosspreadsno Brasil, uma vez que
0 aumento da escala de crédito concedida pelo®bage diretamente sobre a reducdo da
taxa de empréstimo, pois passa a nao existir asidleele de compensar perdas por falta de
concessdes de crédito.

Para atingir este objetivo foram criadas as Cédiga€rédito Bancéario (CCB), as
guais encontram-se entre as primeiras medidas aglaacpara solucionar os problemas
ligados a lentiddo na concessdo de empréstimogefaséncias juridicas. Outras medidas
ja tomadas pelo sistema judiciario brasileiro siesclarecimento quanto a legalidade da
cobrancga de juros compostos no sistema financeiceyrtificacdo de assinatura digital em
contratos eletrénicos, a extensédo da alienacaoifida para bens fungiveis, assim como a
compensacao de pagamentos.

Segundo a lei 10.931 sancionada em 2004 que thta & patriménio de afetacao
em empreendimentos imobilidrios, assim como daz@&dala CCB e dos Certificados de
Cédula de Crédito Bancario (CCCB), a CCB indepatel&@m processo de conhecimento
para sua execucao judicial, o que agiliza e reduzustos de cobranca de dividas bancarias

na Justica. Ja a CCCBs, negociaveis em mercadgiuspara aumentar a liquidez e os
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atrativos para o fornecimento de crédito bancéssa legislacdo também dispbe de
alternativas que permitam a realizacdo de operagdimsgarantia em alienacédo fiduciaria
em outros bens e direitos, como titulos e outrédits. Além disso, segundo o Ministério
da Justica, a nova lei possibilitou a reducédo dm®s juridicos das transacdes financeiras
através da capitalizacdo dos juros nas operacéesedigo com a utilizacdo daquele titulo
executivo:

A questao da reforma do Poder Judiciario vem rawibaima
atencdo prioritaria, principalmente com a decis@ dliar a
Secretaria de Reforma do Judiciario, no ambito doid#rio da
Justica. Entre as iniciativas para o melhor fur@iento do
sistema de execucdo e garantias ao crédito, desgagariacdo da
sumula vinculante, um dos tépicos da Emenda Caogiital da
Reforma do Judiciario aprovada pelo Congresso Mati@m
17.11.2004, assim como o encaminhamento ao Ldgslato
projeto de reforma do Cédigo de Processo Civil. Gosumula
vinculante, aprovada por dois tercos de seus mesnbr&upremo
Tribunal Federal (STF) poderd obrigar o cumprimedéo suas
decisdes pelas demais instancias do Poder Judiclirio Projeto
de Reforma do Cédigo de Processo prevé a simméicada
execucdo de titulos judiciais, eliminando-se a s&idade de abrir
um novo processo para a liquidacdo e execucdo @esemenca
judicial, que passariam a fazer parte integrantmesmo processo.
(BACEN, 2004)

Para aumentar a seguranca juridica do crédito tao smpresarial, se destaca a
importancia da reforma da Lei das Faléncias e gperacdo de empresas que fomentaram

as seguintes modificacdes, entre outras:

* Reducao dos riscos de crédito ao setor empresamafuncdo da maior prioridade
concedida aos créditos com garantia real de falébem como da expectativa do
aumento da recuperacado de créditos de empresdgeimss por conta da propria
modernizacdo da faléncia e da recuperacao judicial;

* Reconhecimento legal dos acordos informais paragamiacdo de débitos de
empresas em dificuldade, com a criacdo da recuii@edrajudicial;

» Prioridade a venda em blocos dos ativos da emfaéida, evitando que a faléncia
do empresario signifiqgue necessariamente o fimngaresa, com o fechamento e a
lacracdo de suas dependéncias, a destruicdo deegosprue prejudicam oS

trabalhadores, os credores e a economia em geral.
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A lei 10.931, de 2004, também permitiu a construdg&om novo marco regulatério
para o fornecimento de crédito no setor imobilidakon 2006 o volume das concessfes
aumentou substancialmente tanto por bancos puljicasto pelos privados, antes ocultos
nos empréstimos de longo prazo, ou seja, a retorpadassa espécie de crédito esta
acontecendo porque foram tomadas medidas conp@tasiar seguranca legal ao tomador

e financiador. Dentre as solu¢cdes tomadas destaeam-

» A alienacéo fiduciaria, cujo comprador sé se tataao do imovel depois de quita-
lo. Em caso de déficits, o banco tem o direito el®mar o bem adquirido. Tal
modalidade ja existia no crédito de automoveisémemao fazia parte até entdo do
mercado imobiliario;

* Mesmo que haja controvérsias em relacdo ao totalidda (a respeito de juros
abusivos, por exemplo), o comprador néo fica exonrdeé honrar o principal do
crédito, além das despesas de IPTU, condominioveEss essenciais como agua e

energia elétrica;

Apesar dessas medidas favoraveis, 0s juros ainoleesdrbitantes, todavia, 0s
contratos deixaram de ser obrigatoriamente indexa@loTR, mas comecam a surgir
financiamentos com taxas prefixadas, que abstéomador do empréstimo das surpresas
no decorrer no financiamento, pois 0 mesmo sabmmesnte quanto pagara até o término
do contrato. Essa situacéo seria inconcebivel@ @nos.

O interesse nesse ramo da economia voltou a a#iopartir do Plano Real, antes
disso, as construtoras ndo tinham interesse enstinve setor devido a escassez de
financiamento e ainda por que os compradores remuniham de renda para efetuar tal
acdo. Desde os anos 70, periodo do milagre brasieie subsidiava o acesso da classe
meédia a casa préopria com crédito do Banco NacidedHabitacdo, o pais ndo dispde de
recursos para facilitar o financiamento no merdattbiliario. Mesmo com a estabilizacdo
da economia pés 1994, o mercado de crédito nAcaquievido as estratosféricas taxas de
juros que tornava mais confortavel e mais lucratieixar o dinheiro aplicado. Com a
tendéncia verificada de queda em 2006, o finanai&nienobiliario volta a interessar 0s
bancos e o mercado fica cada vez mais promissoGipaimente, pelas transformacdes

juridicas, citadas acima, que aumentaram o vinaddotomador de crédito com o
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fornecedor do mesmo pelo menos por cinco anos,odasdarantias legais que competem
as instituicbes. As reformas agora tendem a corarese no campo da morosidade
judiciaria para que as instituicbes sintam-se “detamente” seguras para efetuar o

abastecimento econdmico do Brasil, via concessabtmia.
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3 A CONCESSAO DE CREDITO NO BRASIL E O SPREAD BANCARIO

A década de 1990 no Brasil foi marcada pela glehe#io, pela abertura econémica,
pelo Plano Real e pela ades&o do Brasil ao Acoed®akiléid. Estes acontecimentos
determinaram o inicio de um processo de saneam@nNafizacao e fusdo de instituicoes
bancarias levando todo o sistema financeiro pargpnaoesso evolutivo através do uso de
novos métodos e novas praticas. Apos o Plano Reabm o fim dos ganhos faceis do
floating', dada a queda acentuada da inflacdo, os bancaeiboasprecisaram buscar
novas fontes de receitas.

Este fato acarretou a perda de uma das principated de receita dos bancos: os
ganhos inflacionérios sobre os recursos ndo reradosrde depdsitos a vista e sobre os
recursos em transito no sistema (“float"). Seguitlto (2000) estima-se que a perda de
"float" para bancos publicos e privados tenha sldoordem de R$ 9 bilhdes ao ano,
sinalizando ao setor financeiro que este devefiarsprofundas mudancas.fl@ating era a
principal fonte de receitas dos bancos, observassgganho de R$ 9,6 bilhdes em 1994,
com apenas meio ano de inflagdo. Em 1995 nédo paes®$ 1 bilhdo, com uma perda de
R$ 8,7 bilhdes causada pela mudanca na forma daciemento do déficit publico
implantada pelo Plano Real.

Procurando suprir suas perdas, a resposta dossamuova conjuntura foi rapida,
atacando simultaneamente trés pon&svacdo do volume de operacbes de crédito
aumento do volume de precos dos servicos bandamidasive cobrando por servigos que
antes eram oferecidos gratuitamente) e reducaaistesce despesas, principalmente por
meio de corte de pessoal.

Cabe elucidar que o Brasil passou a adotar alk@s tde juros apds o Plano Real

para garantir a sustentabilidade bancaria antegpiente dos ganhos pitoating. O Plano

%0 Acordo de Basiléia, também designado por AcoelBakiléia |, foi um acordo criado em 1988, na dida
de Basiléia (Suica), por iniciativa do Bank foreimational Settlement (BIS), e assinado por maid @
paises. Este acordo teve como objetivo criar egigémminimas de capital, que devem ser respeitagias
bancos comerciais, como precaucédo contra Risco@l#tq.

* Osfloatingseram aplicacdes privilegiadas de recursos dogntistas a taxas que chegaram a 80% ao més,
na época de alta inflacdo. Assim, os grandes batleogarejo, com grandes redes de agéncias e muitos
clientes tinham alto retorno sobre o alto grauaj#acao do depdsito a vista.
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Real alterou a forma de financiamento do déficibligd: ao invés de financia-lo via
emissao de dinheiro, passou a fazé-lo pela emisddvida.

Com as elevadas taxas de juros auferidas pOs 112094, compensar os ganhos
bancarios, as operacdes de crédito e de titulosbdosos de macro e grande porte
aumentaram R$ 23,9 bilhdes e as despesas destawsnbancos aumentaram R$ 15,3
bilhdes. Houve, entretanto, num periodo de um 4884-1995), um acréscimo liquido de
R$ 8,6 bilhdes, correspondentes, exatamente, a pkrdeceita que esses bancos tiveram

comfloating.
3.1 A evolucao dos juros e das operacgdes de crédamos o Plano Real

A partir de 1999, cresceu a preocupacdo do Banotr&¢BC) quanto ao aumento
descontrolado das taxas de juros sobre as operdeda®dito. Tal fato veio a calhar em
expectativas negativas quanto a flutuacéo do cambigeu impacto nas taxas de inflacéo.
Coube, no entanto, ao BC adotar medidas que miags&m a proliferacdo indesejada
dessas variaveis. O cumprimento de metas fiscawidmtes de um novo regime de metas
para a inflacdo, culminou em reducéo da taxa b@sdgaros na economia. Fato auxiliado
também pela queda do compulsorio sobre depoésitsta @ a prazo que resultou em
constantes baixas nas taxas de juros do mercaalcéivo. Nesse mesmo ano as taxas de

aplicacéo cairam de 97,7% a.a. no primeiro trireqsdra 73,14% a.a. no terceiro.

Ainda assim, as taxas de juros encontravam-se ¢éampees bem
elevados, dado que a taxa de captacdo ja se aanesémferior a
20% a.a. . Em funcdo disso, o governo anunciou etmboo de
1999 um conjunto de medidas destinadas a reduzuros para o
tomador final, com a extingdo do compulsério a praeducdo da
aliquota do IOF de 6% para 1,5% e a divulgacaoirdfasmacdes
sobre as taxas praticadas por cada banco, visareiiraulo da
concorréncia entre eles. (BACEN, 2000)

Essas medidas apresentaram o resultado esperadqoeda nas taxas de juros
destinadas ao tomador final, com reflexos clargaréir do ano 2000 como demonstra o

Gréfico 2:
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Gréfico 2: Evolucdo das taxas de juros

100,00 - Evolugdo mensal das taxas de juros: pessoas fisicas  , juridicas, Selic (Meta)
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Fonte: BACEN, 2000

Por meio dessas medidas adotadas pelo Banco Cehtale um aumento
substancial no volume das opera¢fes de crédito thnfpessoas fisicas quanto juridicas.
Tanto que no periodo de um ano (outubro de 1999wHtéoro de 2000) as operacdes de
credito para pessoas juridicas cresceram 20,2%iaatw para pessoas fisicas cresceram

106,2% .

O crescimento verificado no total de créditos kveencedidos esta
associado, por um lado ao aumento da demanda dorri
principalmente em virtude do processo de reaquetone
econdmico em curso, e por outro, a queda da tdixageee tornou

as operacdes de crédito mais rentaveis para oodatis a vis
operacbes de tesouraria. Além disso, notamos guéaocos
priorizam o segmento pessoa fisica, pois este emi@sle maneira
geral umspread maior do que a pessoa juridica, explicando o
crescimento maior para aquele segmento. (BACENQR00

Em fins de 1999 tornou-se publica a preocupac@athwo Central com as elevadas
taxas de juros bancarias executadas no pais. Eorrélecia disso, foi possivel tomar

medidas concretas para a reducdo dos exagespdeadscobrados pelos bancos. Nao é
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menos verdade que o cenario de estabilidade macrdeica do pais contribuiu para que
as medidas adotadas surtissem resultados posib@dato, a taxa de aplicacédo geral
(pessoa fisica e pessoa juridica) reduziu sighifi@aente a partir de outubro de 1999,
passando de 70,6% a.a. para 53,4% a.a. 12 meses Apatuacdes sobre spread
bancario também néo ficaram aquém das expectapeis,0 mesmo diminuiu de 52,7%
a.a. em outubro de 1999, para 37,1% a.a. em outi&h?2000.

A decomposigdo depreadbancério em seus varios componentes
permite observar que a queda sioread foi acompanhada por
reducBes em todas as suas parcelas, quais sejatespasas de
inadimpléncia, as despesas administrativas, osdtopdaliretos, os
impostos indiretos, e a margem liquida do bancangizmando-se
os valores de outubro de 1999 com os valores dst@gie 2000,
nota-se que o componente do spread associado &sdespe
inadimpléncia reduziu-se de 0,42% a.m. para 0,34ue o
componente associado a cunha tributaria (soma plesiwos diretos
e indiretos) reduziu-se de 0.96% a.m. para 0,72%h a. que,
finalmente, o componente identificado com a mardiguida do
banco reduziu-se de 1,24% a.m. para 0,87% a.mCHEM 2000)

De fato, a reducdo dagpreadsbancarios proporcionou maior eficacia econémica
uma vez que permitia baratear o custo do crédgossibilitavam aos bancos expandir seu
volume de empréstimos que passaram de R$ 53,2biltlvd outubro de 1999 para R$ 72,7
bilhées no mesmo més do ano seguinte. Como consegais resultados despertaram na
economia mecanismos mais dindmicos via aumentove@stimentos.

Por um lado, esses resultados eram incompativeisaceelocidade de crescimento
da economia, ou seja, 0 aumento de crédito ndosiewecontrapartida numa elevacao do
PIB em ritmo sustentado. Por outro lado, o momamto questdo (1999-2000) parece
desfrutar de um crescimento de crédito mais cargistcom o crescimento econémico
comparado ao periodo anterior (1994-1997) ja qambiente dotado de regime de cambio
flutuante, ancorado com o regime de metas de &dlateterminadas pelo Banco Central,
permitiu que os impactos dos choques externos dsema menos vulneraveis as taxas de
juros dado que parte dos ajustes puderam reflesivariagcdes das taxas de cambio. Dessa
forma, as perdas do setor bancéario foram minimgasla consequiéncia da queda de
inadimpléncia.

Verificada essa tendéncia positiva de expansdo dertao de crédito

concomitantemente com o crescimento na economiaa se pode observar que o0 ano
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seguinte (2001) reagiu de forma diferente quants wesultados obtidos no periodo

anterior.
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No ultimo trimestre de 2000, as taxas de juros @j@sacdes de
crédito mantiveram a tendéncia de queda observesizedutubro
de 1999, refletindo o ambiente macroeconémico faxelr a

reducdo da meta para a taxa selic e 0 aumentondpetigdo entre
as institui¢cdes financeiras. A partir do fim donpeiro trimestre de
2001, essa tendéncia se reverteu em decorréncéaurdento das
incertezas quanto a evolugdo da conjuntura ecordMICO

questionamento quanto ao cumprimento da meta Bedaf, dadas
a progressiva deterioracdo da situacdo econdmipalidca da
Argentina, a desaceleragdo da economia norte-aaneric o

aumento da meta para a taxa Selic e a depreciamdbial.

(BACEN, 2001).

Grafico 3: Evolucao das Taxas de Juros Pré-fixéidas . a padronizada)
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Fonte: BACEN, 2001

Contudo, as taxas de aplicagdes continuaram a® Idag2001 apresentando uma

forte tendéncia de elevacédo e alcancou o nivel(¥% &.a.. As mesmas sofreram um

aumento de 13,2% p.p. de dezembro de 2000 aténontérano seguinte. No mesmo

periodo ospreadshancarios tiveram uma variacao de 9,6 p.p..
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O aumento nas taxas refletiu a deterioracdo nasctagivas do
mercado determinadas pelo cenario internacionacerdaemente
favoravel, associado a continuidade da tendéncidegeeciacdo
cambial, aumento da meta da Selic, racionamentcerd@gia
elétrica e queda no nivel de atividade econbmBACEN, 2001)

Grafico 4: Variacdo do Volume em 12 meses (crédite)
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Fonte: BACEN, 2001

Visto isso, para existir um sistema de crédito daadé necesséria uma conjuntura
macroecondmica estavel para reduzir a volatiliddaeapital financeiro, assim como as
incertezas recorrentes no ambiente bancario. Logma economia confiavel tornam-se
in6cuas as razdes para que 0s bancos exercam cabedyusivas de juros.

De fato, o ano de 2001 desencorajou o sistemadanantanto pela baixa evolucao
do mercado de crédito quanto por elevar novamenpatamar de cobranca dpread
bancario. Porém, é curioso que em 2002 mesmo corcendrio pouco favoravel dado o
aumento do cambio, as incertezas em funcdo de dais&rgentina, a desaceleracdo da
economia mundial e a crise de confianca instaurad8rasil nesse periodo, houve uma
expansdo moderada do crédito em torno de 10,3% arawchp a 2001, ancorada na

estabilidade das taxas de juros e a uma leve quettedimpléncia.
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As operacdes de crédito com recursos livres em aoedional
alcancaram R$ 165,6 bilhdes ao final de outubrpresentando
uma expanséao de 7,1% em doze meses e de 7,7% .nO amEsmo
comportamento expansionista pode ser observadsegmentos
de pessoa fisica e juridica, com taxas de crestimeamuais de
10,1% e 5,6%, respectivamente, e de 9,4% e 5,3%ltiosos

doze meses. (BACEN, 2002).

Grafico 5: Operacdes de crédito livre — variac@@srauladas em 12 meses (%)
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Fonte: BACEN, 2002

Todavia, osspreadsbancarios sofreram uma leve ascensédo entre o peded
agosto de 2001 até outubro de 2002, em conseqidmaiamento da taxa de inadimpléncia
entre outros indicadores. Para tanto:

Apesar da reducdo observada dos juros consolidestesano, o
spread consolidado aumentou de 28% em dezembro do ano
passado (2001) para 31,4% em outubro Ultimo, réfla aumento
nas taxas de captacdo, principalmente daquelasrai®s mais
longos. Essa elevacédo das taxas foi influenciatta gnemento do
spread das operacdes com pessoas juridicas, ergiadsgas
operacdes poés-fixadas, que incluem as operacoespdsses de
créditos externos. (BACEN, 2002).
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A partir de julho de 2002 verificou-se uma mudabagatante evidente depreads
pos-fixados que sofreram um aumento de 29,9 pqa a4 p.p.. J& as operacdes pré-
fixadas ao longo desse mesmo periodo registrarammqueda de 41,6 p.p. para 39,7 p.p..
Para tanto, este ano passou a sinalizar uma revéasdexpectativas inflacionarias e o pais
comegou a retornar as boas com o crescimento edombassim, 2003 inicia em um
cenario promissor apresentando resultados animadpi@nto a queda da taxa de juros e
dos spreads bancéarios. Por conseguinte, mediante esses aspesgoverificou uma
expansdo no volume de crédito domeéstico e, aléso diedas ainda mais pronunciadas
dos juros e dospreadsforam constatadas ao longo desse periodo, deradastno gréafico
abaixo:

Grafico 6: JurosSpreade Crédito Livre Domeéstico/PI1B
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Fonte: BACEN, 2004

A superacdo de incertezas macroecondmicas entr2-ZflliB colaborou com a
tendéncia de queda dos agregados financeiros @speead$ até o final de 2004. Tanto

as operacOes pré-fixadas quanto as consolidadaseaparam reducbes nesse periodo,
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sendo essas de 3,0 p.p. e aquelas 5,5 p.p.. Otetdtildas operacdes de crédito do sistema
financeiro expandiu-se 20,5% entre outubro de 2008tubro de 2004, fator que passou a
representar 26,9% do PIB. O principal destaqueasaaperacdes de crédito com recursos
livres® que aumentaram 22,8% no mesmo periodo em quests&gndo a representar cerca
de 45,7% do total das operacdes de crédito domasfmanceiro nacional (SFN). Numa
comparacao com junho de 2000, o crédito livre dtiseésresceu de 7,9% do PIB para em
outubro de 2004 representar 12,3% do PIB.

O periodo inicial de implantacdo do projeto jurospeeadbancario (PJSB) em
outubro de 1999, colaborou em grande medida comdwcao do Imposto sobre Operagdes
Financeiras (IOF) das operacBes com pessoas fmimas5 p.p. e a taxa Selic passou de
19% a.a. para 15,25% a.a., eliminacao do recolliomaympulsoério sobre depdsito a prazo
e a reducédo da aliquota dos depositos compulstei@b% para 45% sobre os depdsitos a
vista. Frente a isso, tais resultados favoravessduis primeiros anos do Projeto foram o
ponto de partida para que o governo se mantivesggesma trajetoria. Segundo os estudos

do Banco Central (2002), os anos seguintes apegaembutros efeitos:

Posteriormente, no entanto, as dificuldades conjaig obrigaram
a adogdo de uma politica monetaria mais contrasteanCom as
turbuléncias no cenario internacional e a criseéltita de energia
em 2001, a meta da taxa Selic foi elevada de 1592h%ara 19%
a.a. entre marco e julho de 2001, enquanto um hiesehto
compulsério de 10% sobre os depdsitos a prazo dsiituido
naquele ano. Apds um breve periodo favoravel, &r s 2002,
pressoes inflacionarias e novas mais fortes difanes externas
enfrentadas pelo Pais obrigaram o Banco Centrivarea Selic
de 18%a.a. em outubro daquele ano para 26,5%m.fewereiro
de 2003.

® Recursos que as instituicdes financeiras podermestap liviemente, ou seja, ndo precisam ser dekina
um setor especifico.
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Grafico 7: Volume de Crédito versus Taxa de Juros
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Fonte: BACEN

Diante desse contexto, evidentemente que 0s juros spreadsbancéarios nao
ficaram imunes as transformacdes e voltaram a shleigando em 2003 a resultados bem
superiores aos observados desde 1999. Somenta apdsperacdo da confianca externa e
controlada a pressao inflacionaria a partir de gude 2003 o Banco Central voltou a
retomada de metas mais baixas para a taxa Selin, disso, os depdsitos compulsorios
tiveram suas aliquotas reduzidas para 45% dos iiepasvista.

No periodo de 1999-2004 percebe-se que o GoverooBanco Central foram
grandes aliados no sentido de reduzir os numerssjutos espreadsbancarios. Neste
sentido estas Instituicdes procuraram alternafpeaia a reducdo do custo e dos riscos das
operacOes de crédito e do aumento da oferta degstitpos e financiamentos no intuito de
impulsionar o crescimento do pais. A partir de 26684esforcos do Governo continuam,
pois os resultados esperados nao foram de todwistados.

Com este proposito o Banco Central aliado ao gaveréo negou esforgos para que
a economia continuasse em recuperacdao, adotandodaseghara o aumento da
transparéncia, como o aperfeicoamento dos planosod¢as financeiras (Cosif) e

aprimoramento do Sistema de Informacéo de CréditeCentral de risco de Crédito) do
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Banco Central, fatos importantes para que o sisfaraaceiro e o fornecimento de crédito
contribuissem de forma mais eficiente com a reatd@iar do sistema financeiro.

E inerente o papel assumido pela conjuntura maonéesica a respeito do
favorecimento do crédito no pais, porém, este &spetaciona-se intrinsecamente as
variaveis microecondmicas e institucionais. Apeaseste trabalho ndo focar suas analises
nas questdes microecondmicas, alguns elementoasjuempdem devem ser tratados de
forma mais detalhada para maior compreensdo da®sfeausados pelas mesmas no
ambiente econdmico nacional por inteiro. Ndo oltetam viés em ambas as abordagens
visa obter ferramentas importantes com a finalidseletimizar tanto a forma de avaliacéo
como a reducdo do risco de crédito. Para concregsses resultados, facilidades
associadas principalmente ao acesso das instituig@anceiras a informacdes cadastrais de
seus clientes, assim como a sistemas mais efisieisteobranca de créditos e execucao de
garantias, atuaram no sentido de aumentar a segudas operacdes e diminuir eventuais
perdas com inadimpléncia ao induzir os tomadotesaarem seus créditos.

As instituicbes bancérias para contribuirem comomeaiescimento econémico via
concessao crediticia, necessitaram de mudancambiboddo acesso a informacdes, para
gue sejam mais acessiveis, e sistemas, mais ¢fisida cobranca, bem como obtencéo de
garantias. Um alto grau de concorréncia entre osdsade pouco ou nada adiantaria se as
informacdes obtidas sobre os tomadores de crémigem insuficientes ou viesadas. Sem o
fornecimento completo de dados, somente os banodge 0s clientes jaA operavam
poderiam avaliar o risco dos empréstimos concediBos contrapartida, sem respaldo
judicial para auxiliar a atividade bancaria apoeealizacdo da operacdo, quem acabava
lesionado seria sem duvida o cliente detentor des lgarantias que arca com encargos
elevados para suprir os tomadores deficitariosa Barto o Banco Central adotou algumas
medidas atuantes no campo da transparéncia e cénciar.

No intuito de privilegiar os bons tomadores de itoédom histéricos positivos de
pagamentos e possibilitar aos bancos instrumeniesbgneficiassem esses clientes com
taxas menos abusivas, o Banco Central institujpoféabilidade de informacdes cadastrais
e modernizacdo do Sistema de Informacdo de Cré@@R)” (BACEN, 2004),que

abastece o sistema financeiro com informacdes dons borrentistas. Sobre essa questao
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Méarcia Delgado (2004), colunista do Jornal de Biegstm seu artigo “Vem ai o cadastro

positivo” salienta:

Os destinos séo diferenciados, mas o objetivo @sma: diminuir
o risco do crédito, de forma a reduzir os juroschans. Com a
chamada lista limpa, as instituicdes financeiras @mércio, em
geral, poderdo dar melhores condicbes de financiameara
aqueles consumidores que costumam honrar seus @aSEOS €
mantém seu nome longe dos cadastros de devedomsjeio do
Cadastro Positivo esta sendo feito a quatro maddinitério da
Fazenda comanda os trabalhos com a assessorianistévio da
Justica, do Banco Central, das associacdes consereiada
Federacéo Brasileira das Associa¢cfes de Bancosafizet).

Segundo o Bacen o novo SCR apresentava os sego@nteicios:

| — Aumento da capacidade de monitoramento degideocrédito, auxiliando a antever e

prevenir crises no Sistema Financeiro Nacional.

Il — Desenvolvimento de ferramentas que possibilitbetectar potenciais problemas nas

carteiras de crédito das instituicdes financeieda prea de supervisao.

Il — Fornecimento de informa¢Bes mais detalhadaisres crédito, como subsidio das

analises e pesquisas realizadas pelos diversogalmpatos do Banco Central.

IV — Disponibilizacédo, para o Sistema Financeirciaal, de informacdes de crédito de
melhor qualidade, o que permitirdA o aprimoramenss dlecisbes de concessédo e
gerenciamento de crédito, podendo contribuir pardinginuicdo da inadimpléncia do

sistema e depreadbancario.

Além disso, em 1997 o Banco Central ja criara a ORé&htral de Risco de Crédito,
para atender a necessidade de fiscalizacdo dmasidieanceiro através da manutencao de
um abrangente banco de dados que coleta informaig@etomadores de crédito para dar
agilidade e seguranca as instituicdes financefama viabilizar um sistema mais moderno
e mais amplo, desde 1999 equipes do Banco Cerafalharam no aperfeicoamento da
Central de Risco de Crédito, através da implantalgiam novo software que permitia

ferramentas mais abrangentes de analise e conEufia2004, esse sistema sofreu mais
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transformagdes e avangou em termos de detalhandentoformacdes, acessibilidade e
agilidade, fato que inibiu a inadimpléncia juntateecom o0s custos administrativos, assim
como, o impacto desses fatores nos juros dos etmpogsbancarios.

Todavia, ndo é menos verdade que esse sistemaragém em finalidade publica
no ato de criar uma base de dados que auxilie msobana tarefa de avaliar e classificar
empréstimos e financiamentos efetuados por ped&ieas e juridicas. Isso porque tal
medida ndo somente favorece os bancos, evitandamprometimento das carteiras de
empréstimo, mas também resulta em beneficios ang®ips consumidores de servigcos
bancarios, certo que o uso das ferramentas infiomais ajuda a diminuir epread

bancério, o que implica em ganho para todos osegltos da sociedade.

3.2 O fornecimento de crédito em relacdo ao Produtimterno Bruto

Por necessitar de uma conjuntura apropriada papanei o fornecimento de
credito, o Brasil retardou esse processo dado tabiidade econdmica na qual estava
inserida a economia até a década de 90. A partundenovo modelo, que seguiu uma
tendéncia mundial, instaurou-se no pais a abedeinmercado que acompanhada do livre
comeércio, veio a calhar, de fato, em uma mudanttatesal ha anos ndo presenciada no
cenario interno.

Essas transformacgfes propiciaram ao sistema bancaaior credibilidade na
economia do pais, ja que a temerosa inflacdo fexatenparecia estar sob controle apds a
implantacdo do Plano Real. Constatou-se, no entamddiante aos fatores citados uma
grande estabilidade financeira outrora pouco viattrajetoria historica nacional.

Em suma, essa estabilidade econdémica provocarjastamento dos bancos, na
medida em que deixariam de usufruir os ganhoscioftérios e buscariam compensar essa
perda de receita pela expanséo das operacdesdite.CEnbora, tais medidas, a principio,
fossem benéficas para o pais, 0 governo demonsteapaeocupado com 0 crescimento
exagerado do crédito, ja que poderia alavancarddsiente a demanda ameacando a téo
custosa estabilidade dos precos adquirida até.entédo

Cabe, portanto, ressaltar que o desenvolvimentsistema crediticio em uma

economia € um fator altamente saudpels coloca em evidéncia um maior estimulo de
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crescimento interno. Troster (1998) salienta qaeimento da relacdo crédito/PIB, através

da diminuicdo dos custos bancarios estimula sutisiarente o crescimento da economia.

Paises com um sistema de crédito desenvolvido t¢gmak de
canalizar de forma mais eficiente e em melhoredicdes as
poupancgas interna e externa para investimentosufivod que
ajudem a economia crescer mais rapidamente. ISs®sy# vez
fomenta o crescimento da intermediagdo bancéridaamais, o

que propicia uma oferta maior de recursos parastimento. Por
outro lado sistemas bancérios ineficientes cobspneadsmuito

mais altos desestimulando poupadores e tomadores de
empréstimos, e consequentemente comprometendo o seu
crescimento econémico. (TROSTER, 1998)

O Grafico 8 explicita a relacdo direta entre o animale crédito e a expansdo do

crescimento econdémico.

Gréfico 8: Evolugdo nominal anual do PIB e do Votude Crédito (em R$ MM)
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Fonte: TROSTER, 1998

No entanto, verifica-se que a trajetoria brasilegferente a expanséo do crédito
ainda é bem primaria se comparada a economias aisimdais avancadas. Conforme o
gréafico abaixo a relacéo entre crédito/PIB no Brasle aproximadamente 28%. No Chile
esse indicador chega a 60%, na Inglaterra a rela€@ito/PIB ultrapassa 150%, e por fim,
a China possui este indicador na casa dos 140%0sv/édio 0s motivos apontados para tal
situagdo, dentre eles encaixam-se as incertezeslattas a conjuntura macroeconémica, a

presenca de problemas institucionais e altos indiegnadimpléncia e fundamentalmente a
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preferéncia dos bancos de alocar recursos em gittdo governo, providos de maior
liquidez, rentabilidade e baixo risco.
Grafico 9: Crédito/PIB 2004
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Fonte: IBMEC, 2007

Note-se ques paises que tém uma proporcdo de crédito/PIBrptamnbém tém uma
renda per capita mais alta, destacando as vantagesgreads baixos. Portanam tratar do
sistema crediticio, é imprescindivel atrelar ao mes cobranca dspreadbancério, ou
seja, a expansdo do credito depende de um custorrpara aumentar a oferta e, por

conseguinte dispor de uma elevacéo na procura.
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4 A MOROSIDADE JUDICIARIA E O EFEITO SOBRE A RECUPE RACAO DO
CREDITO

Na andlise das causas do elevagoeadaplicado pelas instituicbes bancérias no
Brasil ndo se pode deixar de avaliar a questa@cgeracao do crédito. De acordo com
exercicios econométricos realizados pelo Banco r@lend inadimpléncia bancaria €
responsavel por cerca de 17%gtwead(Fachada, Figueiredo, Lundberg, 2003). Segundo
0 WORLD BANK DOCUMENT (2003) os bancos representdf@® dos credores em
execucoOes judiciais, 0 que demonstra uma relag@tadentre a eficiéncia do sistema de
recuperacao de crédito e as taxas de juros pratcammercado.

A morosidade do Poder Judiciario, problemas ders@ga juridica, lei de faléncias
obsoleta, regras de prioridade e bens essend&®) € trabalhadores, entre outros fatores,
produzem efeitos deletérios para a economia ndcigsse sistema pouco eficiente implica
na diminuicdo de investimentos, na restricdo adittré&u no aumento de custos do crédito

concedido. Vale ressaltar segundo Placido e S11949):

Seguranga Juridica é o estado de seguridade, gardetia legal,
que atribui a um direito, para que possa o0 respeditular
exercita-lo ou se utilizar das ag¢des correspectigaando seja
molestado nele. A seguranca do Direito, pela gemdpse € o seu
titular assegurado em seu livre uso e gozo, é flarem preceito
legal, de que se retira todo poder para o defeaderlivrar das
violagbes e esbulhos.

O poder Judiciario nacional € um mecanismo detugsio de crédito extremamente
ineficiente. Tal conclusdo € dada pelo proprio Btignio da Justica, conforme estudos da
Secretaria Nacional de Reforma do Judiciario. @dod da Tabela 3 demonstram que a
morosidade da Justica se faz perceptivel dianteattas taxas de congestionamento

(processos em tramitacao + processos entradoggs@s julgados em um ano):
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Tabela 3: Taxas de Congestionamento

Litigiosidade - Congestionamento

Ambito 2° Grau | 1° Grau
Justica Federal 76.23%: B81.3T%
Justica do Trabalho 20 56%: B2 97%
Justica Estadual h7.84%: 75 45%
Supremao h8.67%
STJ 31,12%
TST 539,10%

Fonte: STF, A Justica em NUmeros, nlai@005.

Ainda segundo o estudo do Ministério da Justicafa ealta taxa de
congestionamento é responsavel pelo tempo de adudg processos, como de 10 a 20
meses na 12 instancia, de 20 a 40 meses na Ziciast@ de 20 a 40 meses nas instancias
especiais.

De acordo com Castellar Pinheiro (2000), para 99% ampresarios brasileiros, o
judiciario € ruim ou péssimo no que tange a rapdbezdecisdes. Os proprios magistrados
possuem avaliacdo negativa quanto a agilidadestituigdo que integram. Para 45% deles,
o0 judiciario € ruim ou muito ruim em relacéo a d@d@@dos processos.

O préprio Ministério da Fazenda divulgou estudorsob tema denominado
“Reformas Microecondmicas e crescimento de lon@z gt produzido pela Secretaria de
Politica Econ6mica em 2004. Neste documento reafsena necessidade da Reforma do

Judiciario para o fortalecimento das relacdes emaces, comerciais e financeiras no pais:

Tem-se um alto indice de excluséo judicial comte$enegativos
sobre as relacdes e contratos econdmicos em amas @
crediticia e a trabalhista, contribuindo tambénapaalto indice de
informalidade no Pais. (Ministério da Justica, 2004

O congestionamento na Justica brasileira tem poelagdo com maior acesso aos
servicos judiciarios por camadas maiores da pofala&lgumas empresas, tais como 0s
bancos, e o proprio governo concentram a maiorepdas demandas. Note-se que 0s

Estados com maior IDH possuem maior concentracd@enandas, conforme a Tabela 4:
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Tabela 4: Distribuicdo de Processos por Estados.

Habitantes por Processo Distribuido — 2003

Brasil 175.876.443 Hab / Proc
SpP 353,708,320 662
S0 3.507 233 8,25
RS 10.510.952 5 66
DF 2.189.789 5 &3
AL 600.595 10,34
MT 2651335 11,08
RJ 14,879,118 11,2
MS 2169688 11,93
AP 534.835 11,95
RO 1.455.907 13,84
RR 357.302 17,58
MG 18.553.312 18,01
ES 3.250.219 18,42
SE 1.874613 18,87
PB 3.518.505 20,91
TO 1.230.181 2415
GO 5.306 450 2547
PE 8.161.862 45 44
AN 3.031.068 1,59
PA 6.574.993 5415
AL 2917 664 62 35

Média 10,2
Fonte: IBGE

Santa Catarina ocupa a segunda posicdo nacionailemero de processos por
habitante. A concentracdo do numero de demandas ddéro que had uma relagéo
proporcional entre atividade econémica e o niumeragdbes judiciais.

O Ministério da Fazenda elaborou estudos sobreefbsxos da morosidade na
recuperacao de créditos. A tabela 5, elaboradabeas® no trabalho de Fachada, Figueiredo
e Lundberg (2003), apresenta estimativas de clus® g recuperacdo de quatro contratos
hipotéticos de crédito (com valores entre R$ 5@$e50 mil), além de prever o prazo

meédio de tramitacdo. Os dados sdo alarmantesvangs:
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Tabela 5: Estimativas de custo para Recuperac&étito.

Valores
| RS 500,00 RS 1.000,00 RS 5.000,00 RS 50.000,00
Cobranca Extrajuducial simples RE 234,00 RZ680,00 RS 4.003,00 % 41.453 00

Fases do Processo

(até um ano) 56,80% 68,00% 80,10% 83,00%
Faze de Conhecimento Judicial REZ 14,00 RS 221,00 RE1.932,00 RE 21.878,00
(até trés anos) 2,80% 22,10% 39,60% 43,80%
Fase de execucde Judicial 0 RE 33,00 B3 1.011,00 RS 12.054,00
(até cinco anos) 3,30% 20,20% 2410%

Fonte: Diagnéstico do Poder Judiciario/ Ministé@Justica, 2004

No mesmo documento do Ministério da Fazenda podmeeluir que o grau de
ineficiéncia do Judicidrio nas causas de conhedimnenexecucdo de dividas tende a

prejudicar, quando néo inviabilizar, sobretudoaiperacéo de valores menores:

Dessa forma, se o cidad&o lesado que desejar eecbriustica
brasileira para ver garantido seus direitos peadan processo
entre 43,2% e 17% do valor da causa — no menorreamar valor

do contrato, respectivamente — pela modalidadejexiicial, que é

a mais simples e mais rapida (de até 1 ano emrstdesando que
ndo sejam interpostos embargos a execugdo). Opritoessual

mais complexo pode durar até 8 anos entre as fases
conhecimento, de liquidacdo determinacédo do vakxezucdo da
sentenca. Se 0 processo tiver curso até o fim, yEoses até R$
500, verifica-se que o custo é superior ao valocaasa, o0 que
inviabiliza o uso do servico judicial. Mesmo paranaior valor de

contrato considerado no estudo, de R$ 50 mil, qi&8é desse
valor se perderia ao longo do processo judiciatjue explica o

porqué do desestimulo do cidaddo de recorrer aweigser
jurisdicional. (Ministério da Justica, 2004)

Para que compreendamos melhor o porqué de tamaefiaiéncia da Justica
cumpre que se explicite o rito processual patregusdo a maior parte dos autores e

estudos a maior causa do problema.
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O processo civil brasileiro € composto, no minideduas fases: a
fase de conhecimento (na qual o juiz diz quem tewmitd, quem
tem razao) e a fase de execuc¢do (em que o patordérievedor é
transferido para o patriménio do credor). O progelsexecucao €
um dos gargalos mais significativos, responsavelgoande parte
da morosidade da Justica. Nos processos de exeaugéioblema
ndo € apenas a morosidade, mas a ndo conclusamddey Banco
Mundial, em pesquisa realizada nos érgéos judipaigistas, 70%
dos processos de execucdo simplesmente desaparecemza
parte devido a acordos extra judiciais ou ao pagtomemas a
maior parcela porque o credor ndo encontrou belesistiu e 48%
dos processos de execucdo ndo vai além do pedicial,irou
porque o credor ndo da continuidade (acordo exliGpl ou
desisténcia porque sabe que o devedor ndo pagarpprque a
Justica ndo encontra o devedor (WORLD BANK DOCUMENT
2003)

E frequiente apontar-se a grande variedade de osguidiciais como um dos fatores
para a demora na consecucao dos processos judi®egando o Ministério da Justica tal

assertiva possui base em dados concretos:

Outra questéo que deve ser enfrentada é a altal¢aperursos, que
transformam os juizes de 12 instancia em merosadbaptes, ja
que boa parte dos processos € remetida a instanpixior. A
utilizacdo dos recursos é salutar quando importorialecimento
da ampla defesa, mas pode decorrer, em muitos ,cakos
expedientes meramente protelatérios, principalmeqgteando
versam sobre questdes ja decididas e pacificadasibonais.

O estudo da Secretaria de Reforma do Judiciaridiuhistério da Justica elenca
algumas alteracdes legais ja adotadas ou em tg#uitao legislativo para minorar o
problema. No que toca a ultrapassada e condesderidgrde Execucéo Civil se prevé:

Para resolver os problemas atinentes a execug#icosiWLs 52/04
(j& aprovado na Camara e aguardando votagdo nal€Sé&nado)
e 4497/04 (ja aprovado na CCJ da Camara e agubrdaxtacdo
no Plenario da Casa)

propdem mudancas significativas:

e Juncdo do processo de conhecimento com o procdsso
execucdo, o que dispensa a citacdo do devedor iom ido
processo de execucdo, jA que ele j4 foi avisadanfhio do
processo de conhecimento. A unificacdo dos prosepsomite
uma Unica citagao, o que agilizara a tramitacéo dos

autos.

» Exigéncia de pagamento da divida do devedor janfoio do
processo de execucdo. O devedor ndo podera maecerfdoens a
penhora, o que evita as discuss@es sobre a idoleeidias bens
para satisfazer as dividas.
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Caso o devedor ndo pague, a divida sera acreseitia%.

e Possibilidade de o credor adjudicar (transfer@rap seu
patriménio) os bens do devedor necessarios pagatisfagdo do
débito, ao invés de aguardar a liquidacdo dos bemdeildao. O
leildo é um ato complexo, que retarda o processssind a
possibilidade de adjudicacdo confere maior eficacwolucdo do
conflito. (Ministério da Justica, 2004)

Ha ainda a necessidade de se combater a multiticde causas idénticas, com
decisdo ja consolidada nos Tribunais. Utiliza-s&teléipo de acdo o devedor apenas para
procrastinar o pagamento da divida. O PL 4728/0pGe

Permitir ao juiz, quando ja decidiu causa idénéinaoutros casos e
indeferiu os pedidos, julgue de pronto a causa, regificar o réu.
Este projeto evita a citagdo do réu em causasugs gle vencera,
0 que economiza tempo com sua eventual contestachioheiro
com eventual contratacdo de advogado.

O projeto de sumulas impeditivas de recursos vesaat a impetracdo de recursos
de antemao infrutiferos por ocasido de prévio contento de decisdo superior. Note-se

que o referido projeto de lei j& foi aprovado, raemsla estd em processo de implementagéo:

O PLC 90/05 visa reduzir a litigiosidade nos triaisn Propde o
impedimento dos recursos quando a sentenca dal§ujrimeiro
grau estiver de acordo com sumula ou entendimestardéinte no
STF ou nos tribunais superiores. Sua aprovacadanente
implicara na reducéo das taxas de recorribilidgamtadas.

A demora, quando ndo a absoluta impossibilidadesdeer o crédito € uma das
fraquezas institucionais que contribuem para a égéu da elevada taxa de juros nacional.
O bom pagador subsidia 0 mau pagador porque o &si@al consegue organizar-se para
gue a lei seja efetivamente cumprida. E o sub&idia ordem de 17% segundo os dados do
Banco Central. Isto nos torna claro que uma reddg&guros a patamares civilizados nao
dar-se-a de maneira sustentavel apenas a golppslitiea econémica. O desequilibrio,
desorganizacao e anacronismo da Justica brasitdwam um preco elevado da sociedade.
As instituicbes bancarias repassam o custo destarchio ao cliente. E pior, que paga é o
cliente honesto. Essa situacéo, além de prejudicaescimento econémico é moralmente
inaceitavel. Premia a desonestidade e joga nososnalar todos a inadimpléncia de alguns.

E ajuda a solapar o crédito como fomento do crestionecondémico, e, por conseguinte da
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geracdo de empregos, renda, tributos e oportursddelencluséo social. Uma legislacéo
que parece fazer o bem ao proteger o devedor deripodas instituicdes financeiras na
verdade promove a injustica. O prejuizo é tranddedo banco aos clientes. E sabe-se que
dever com protecdo legal € um esporte dos ricoBrasil. E € o cidaddo comum, sem
exércitos de advogados para encontrar as variahdsala lei, que paga a conta. E o pais

vai ficando para trds neste bom momento da econmmielial.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Debater os fatores determinantessgoeadbancario brasileiro requer o estudo de
todas as variaveis e todos os fatos histéricos igfheenciam o elevado patamar dos
spreads Os fatores macroecondmicos da economia brasdepkcam em grande medida o
alto nivel dospreadbancario, uma vez que todo o sistema financeiroacaltas taxas de
juros em virtude de auferir protecao aos riscomdecado. Ja os fatores microecondémicos,
com uma estrutura bancéria nacional extremameigepallizada, explicam os altos niveis
do spreadbancario, pois com as perdas de escala na conc#ss&édito é preciso existir
uma maior lucratividade por empréstimo concedidw. fitn, 0 ambiente institucional e
juridico brasileiro permite argumentar que a gradateducdo dos riscos juridicos das
transacdes financeiras, a reducao dos riscos déad setor empresarial, a expectativa
de aumento das recuperacgfes de crédito, e a eXstinalienacao fiduciaria, entre outras
medidas acarretam diretamente no aumento do virdmltomador de crédito com seu
fornecedor, o que aumenta a disposicao das irggtésia conceder o crédito e, portanto, ha
uma diminuicdo gradativa dipread.

Impactando o nivel depreadbancario brasileiro, todos os fatores supracitados
também afetam diretamente os patamares da conc#sséedito no Brasil. Ndo menos
verdade é o fato de a maior transformacdo do merbadcério brasileiro ter acontecido
entre os anos de 1994 e 2004. Primeiramente, ddsnganhos com o “float” determinou
um aumento no nivel das operac¢des de crédito, rpstente o novo regime de metas
inflacionarias também refletiu no aumento da cos@ege crédito. Em 2001, o sistema
financeiro apresentou queda no mercado de créshiigyanto em 2002-2003 houve uma
recuperacéo deste mercado.

Com a andlise dos fatores determinantessdmead bancario e da logica de
causalidades destes com o nivel de concessdo digocn® pais, torna-se verdadeiro
afirmar que uma politica macroeconémica boa e sterdie; restricbes operacionais que
promovam a eficiéncia e a estabilidade bancanmaautencédo da competitividade do setor
bancario e um ambiente institucional favoravel aauspaulatinamente, a diminuicdo dos
niveis dospread bancario brasileiro, 0 que aumenta a concessaoréfiito no pais,
auferindo reflexos positivos para o crescimentonéotuco do Brasil, através de maior

acesso ao crédito e maiores patamares de prodadevidterna.
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Portanto, a incerteza no ambiente macroeconémiecequolve os bancos, e como
tal interage diretamente com a concessao de cradit®rasil, € uma causa determinante
dos elevadospreadsno Brasil. Se isto se coloca como conclusivo, e@dadocao de
politicas macroecondmicas que visem a acelerac@&cedoimento econémico, bem como a
reducdo do nivel e da volatilidade da taxa basicmibs poderdo ter um efeito positivo no
sentido de reduzir aspreadsbancarios no Brasil.

No entanto, o que se coloca como condicionante @apel das medidas
microecondmicas — que conformam a abordagem de nowa proposta de trabalho —
frente a inocuidade das politicas macroeconémi8aso ambiente econdmico brasileiro
nao se mostrar favoravel a concessao de crédito,baixa volatilidade da taxa de juros,
com baixo indice de inadimpléncia no mercado deréstimos, as medidas de natureza
microecondémicas visando a diminuicdo dgpread poderdo mais uma vez se mostrar
in6cuas. A questdo € que a propor¢cdo das margatisgolas pelos bancos, no Brasil, €
determinada muito mais pela volatiidade da taxaidad de juros do que pelo
comportamento monopolistico dos bancos. Portaraterscdo da politica publica deve ser
melhor focada nas politicas macroeconémicas, visamdcalcance de um crescimento

econdmico sustentado e financeiramente estaveBrasi.
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ANEXOS
ANEXO A: Evolucao anual dspreadbruto médio das operacdes de crédito com recursos
livres

Evolugao anual Spread bruto médio das operagdes de crédito
com recursos livres

Total consolidado
Data Pn%s.soa PE'?E?a Consolidada
Fisica : Juridica
2000 12 56.9 272
2001 11.8 489 27
2002 14 .5 514 30
2003 147 55 6 31,9
2004 13.6 46 4 281
2005 13.8 44 5 29 1
2006 14 1 415 287
Taxa média’ em % ao ano
Taxa média em % ao ano
Total geral
Data | L9083 | Pessoa . idada; Meta coI
Fisica | Juridica Selic
un/00: 76,67 30,31 46 25 17,5 17,95
julfaod 73,37 27,86 44 04 16,5 16,79
ago/00 1.7 27.36 4334 16.5 16,39
set/00; 71,25 26,44 4279 16,5 16,46
out/00: 70,95 277 4313 16.5 16,48
nov/00: 65,66 26.8 42 81 16.5 16,44
dez/00: 6649 27 47 4171 15,75 16,13
jan/01: 63,63 26 37 4178 15 25 15 4
few/01: 66,26 262 41,88 15 25 15 1
mar/01: 6347 27.03 41,96 15,75 15,29
abr/01 66,7 28.6 43,64 16,25 15,93
mai/01: 6612 29 22 44 43 16,745 16.4
jun/01:  B7.17 28,67 44 59 18,25 17,28
ulf01: 6974 32,7 483 19 18,61
ago/01: 7435 34 50.56 19 19.01
set/01: 75 59 33,44 50,37 19 19,04
out/01: 78,56 34 33 51,93 19 19,05
now/01: 74 08 32 15 49 4 19 19, 05
dez/01! 7182 33,34 45 02 19 19.05
1anf02; 72 85 32,73 49 66 19 19,02
few/02 724 31,69 49 .01 18,75 18,95
mar/02: 7177 31,18 48 47 18.5 18,7
abr/02; (9 62 31,59 48 23 18.5 18,37
mai/02; 6997 31,26 48 1 18.5 18,21
un/02: 70 44 297 46,98 18.5 17,82
ulin2: 74 94 27.21 46,68 18 18,15
ago/02; 7528 26 4631 18 17,86
set/02 4.7 23,02 43,56 18 17,89
out/02f 79 33 23,46 45 71 21 19,53
now/02: 82 89 28,95 5017 22 21,14
dez/02: 8352 30,92 50,97 25 22 91




Data | Fessoa  Pessoa . . iidada; Me@  cpy
Fisica | Juridica Selic
janf03: 8361 34 83 542 255 24 98
fen/03: 85,05 37,35 56,45 26.5 2663
mar/03: 8727 38.13 57.97 26.5 26,25
abr/03: 8512 38,99 57,92 26.5 26,23
maif03; 83,66 39,05 57,76 26.5 26,22
un/03i 814 38,55 06,72 26 2599
Jul/03: 7787 ar. 71 54 a7 245 2624
ago/03; 7454 36,25 52,68 22 23,36
set/03: 70,71 34,02 49 3 20 20,88
out/03: 6941 3252 48.56 19 159,42
nov/03: 68,22 32,29 48.04 17.56 18.23
dez/03: 66,64 30,23 45 8 16.5 16.81
jan/04: 65 37 30,12 45 4 16,5 16,22
few/04: 64,21 30,21 451 16,5 16,22
mar/04: 64,01 30,41 453 16,25 16,13
abr/04: 63,34 2988 447 16 15.85
maif04: 6237 30 44 2 16 15,73
Jun/04: B2 36 29 69 44 16 15.71
Jul/04 62 2971 439 16 15.71
ago/04; 631 28.8 439 16 15,76
set/04: 63,15 30,35 451 16.25 15,99
out/04: B2 42 31,06 452 16,75 16,34
nov/04: 63,32 30,94 452 17,25 16,93
dez/04: 6053 30,95 44 6 17.75 17.46
jan/05 62 3217 462 158.25 17.92
few/058: 61,8 32,44 46 4 18.75 18.44
mar/05: 61.6 32,87 46,7 19.25 18.89
abr/05: 617 33,27 47 1 19.5 159.26
maif0a: 625 33,67 47 8 19,75 19,67
Jun/0&: 613 33.38 473 18,75 18,73
jul/05: 613 32,98 47 2 18,75 19,7
ago/05: 611 33 47 4 18,75 159,68
set/05: 621 33,28 481 19.5 19.56
out/05; 617 334 482 15 158.19
nov/05: 604 324 47 1 18.5 18.8
dez/05: 593 T 459 18 18.15
jan/06: 597 31.3 461 17.25 17.6
fen/OG: 692 31.6 46 2 17.25 17.2
mar/06 59 30,7 457 16,5 16.69
abr/06: &7.8 30,6 45 15,75 16.16
maif06: 56,12 29,71 43,83 15,25 15,66
Jun/0G: 5578 28,82 43.21 15,25 15,15
Jul/06: 54 27 28.29 42 16 14,75 14.94
ago/06; 539 27.92 41,586 14,25 14.6
set/06: 53,84 27.31 41 54 14,25 14.11
out/06: 53,11 27,37 4121 13.75 13.9

Fonte: FEBRABAN
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ANEXO B: Evolugéo anual das taxas de juros dasagders de crédito com recursos livres

Evolugdo anual das taxas de juros das
operagoes de crédito com recursos livres

Total Geral
Data Pn%.a.soa Pe.?s?a Consolidada
Fisica : Juridica
2000 7122 3212 47 25
2001: 6988 34 25 44,18
2002: 7492 36,69 51,62
2003: 77 41 41 .48 55 66
2004: (2 85 345 45 72
2005 &L 98 38.09 46 44
Taxa meédia anual (em % ao ano}
Taxas Consolidadas
Data P%S.E'Da PE‘?S?E Consolidada
Fisica : Juridica
janf04: -18 24 -4 71 -3.8
fewf04: -20 84 -7.14 -11.34
mar/04; -23 26 772 12 67
abr/04: -2178 -9 11 13,22
maif0d: -21.29 -9.05 -13 56
jun/04: -19.04 -5 86 12 72
julf04: -15 87 -8 10,97
ago/04: -11.44 -7.45 -8.78
set/04: -7 566 -3.67 AT
out/04: -699 -1.46 -3.36
now/ 04 -4 9 -1.35 -2 .84
dez/04; -6,11 0,72 1,2
janf05: -3 37 205 0.8
fewf05: -2 41 223 1.3
mar/05; -2 41 246 1.4
abr/05; -164 3.39 2.4
maif0s: 013 3.67 3.6
junf0s:  -1.06 3.69 3.3
jul/0s -0.7 3.27 3.3
ago/05 -2 441 3.h
set/0h! -1.04 293 3
out/0&8! -0.72 234 3
now/06: 292 1.46 1.9
dez/05; 1,23 0,75 1,3
janf06 -2.3 -0.87 -0.1
Valores Nominais do PIB e do Volume fevi0B 25 -0.84 0.2
de Crédito Total mar/06 -2 6 -2 17 -1
Saldos em final de periodo em RS MM abr/06: -3.9 -2.67 -2.1
. Volume maif06: -56,38 -3.96 -3.97
Periodo : PIB  ,  .pi iun/06: 5 52 456 409
2001 1,198,736 332.384 | 27.70% b MU0BL L0320 20
3002 1346.028: 378.307 ¢ 28.10% agﬂtjgg 'B?-;E 2‘3?, gg‘é
2003 1566 182" 418 210 | 96,80% it pihi b Ty e
2004i1.766 6211 499 604 28.30% : ; ; :
2005:1.937 598 607.023 31,30% Wariacdo em 12 meses das taxas de juros (em pontos
Fonte; IBGE e Bacen percentuais)




ANEXO C: Operacdes de crédito do sistema financeiro

Operagbes de crédito do sistema financeiro

Data Re |._‘.u rsos .Re gu rsos Total
Livres Direcionados
jandt1 16 11,8 28,2
dezi 17,5 9,2 26,8
jani02 17,6 53 269
dezil2 14,9 9,2 242
jan/03 148 91 239
dezii3 16 10,2 26,2
jan/04 15,8 10,1 258
dezii4 17,2 9,8 269
jan/0s 17 4 o7 272
dezil5 20,7 10,4 3,2
jan/0g 20,7 10,4 3
dez/l6 234 10,9 34,3
janio7 233 11 343

Quadro | - Saldo como Percentual do PIB (%)

Fonte: FEBRABAN
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ANEXO D: Evolugdo mensal do volume total de créditdepdsitos compulsérios das
instituicdes financeiras

‘u’olu?rnra Depositos ‘u’olu?rn!e Depositos
Data de Credito Compulsorios Data de Credito Compulsorios
Total Total

jansi 319.808 42731 jans04 417.739 125542
fewil1 328289 47 403 fewild 420833 122327
mar/01 336.206 42 483 mar/04 425779 114,125
abri01 347.200 42 345 abr/04 435554 114,853
mai't1 353 044 43677 mai'l4 445 3564 111.973
jundd 31,912 44,085 juns04 452.935 115,350
julian 316.869 44 75T julio4 457.300 1200571
agoil1 324 358 45.079 ago/04 454 458 121,285
st/ 332511 61.202 setild 473,707 119.901
out/0 335273 50.985 out/Dd 425,000 121278
niow/01 336616 62319 nowi04 4936514 118.067
dezii1 332384 63.243 dezi04 499,604 125339
jand2 333 466 64.353 jand0s 506.57T9 127 387
fewil2 334,413 53.804 fewils S12.982 125,263
mar/i2 335.515 54.826 mar/is 521822 127 520
abri0z 338.841 64616 abrids 529959 129558
maiiz 343724 68558 mais 533.931 1300523
junsnz 351 647 74044 junsDs 541.320 130,686
julinz 358 653 24,243 jul’0s 548.319 132603
ago/02 353 965 §3.315 ago/05 557.336 133.391
setil2 372754 104,545 set/ls 564357 134,545
out/nZ 372458 119.326 out/Ds 575.904 134.566
nowii2 373850 117.985 nowils 590.056 139324
dezi2 378,307 123.024 dezils 606,922 149,244
jansi3 37e.071 119.826 jans0g 609.018 1500114
fewi03 381,635 123.741 fevilG 615.961 148,354
mar/03 320,413 125118 mar/0G 626.079 147 336
abr/03 376720 126.008 abr/06 637. 736 147711
mait3 379267 124.24% mai'fs 504,424 144,731
jundi3 381.304 124073 juns0s 658.806 155686
julos 382879 127165 julios 669166 154.415
agoil3 385,336 118.503 ago/0G G674.385 159.899
zet/03 380 907 116 467 set/l6 683.572 157.607
out/03 395.049 117.856 out/DG6 6O7 441 158.106
now/03 404 357 120407

dez/D3 448,210 125,536

Fonte: FEBRABAN



