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RESUMO

O presente trabalho analisa os principais aspé&tagcos e econdmicos no Brasil no
periodo 2002- 2006. Até o final da década de 8fBonatural (GN) era visto, apesar de suas
vantagens e versatilidade, como um produto de skeguategoria dentre os combustiveis
fosseis. Este energético sempre imp6s dificuldadesstos adicionais para o seu transporte,
armazenamento e distribuicdo, tornando-se pouat\atipara os eventuais investidores.

Contudo, diante das necessidades de promover usnwadgimento econdmico
sustentavel baseado em novas fontes alternativasatgia, o gas natural vem crescendo de
importancia na estruturacdo da matriz energéticap#dses, a0 mesmo tempo em que se
transforma em um energético essencial para a dafinide novas estratégias de
desenvolvimento. Atualmente, este combustivel,ojum a eletricidade, € o mais versatil
recurso energeético disponivel aléem de se transforapgdamente em um produto de grande
valor agregado, pois trata - se de um recurso alatjre fornece vantagens energéticas e
ambientais que colaboram para manter o sistemagcamente correto.

Como podera ser visto neste trabalho, as politeasustos e precos do gas natural,
sdo de grande importancia para a manutencdo déicaslienergéticas publicas que
incentivam o crescimento das economias. Os resdtagresentados pelo mercado de gas
natural brasileiro no periodo 2002-2006 criam apudades da continuidade da adocdo de
mudancas e melhorias nos procedimentos que sustentstruturacdo das novas politicas
publicas de energia, levando a economia brasikeisger sustentada por novos paradigmas

com o uso de novas alternativas de energia.



ABSTRACT

This paper analyzes the main technical and econaspects in Brazil in the period from
2002 to 2006. By the end of the decade of 80, ahtgas (NG) was seen, despite their
advantages and versatility, as a product of secatelgory among fossil fuels. This energy
always imposed difficulties and additional costs fiee transport, storage and distribution,

becoming little attraction for potential investors.

However, given the need to promote sustainable @uan development based on new
alternative sources of energy, natural gas is grgwm importance in the structuring of the
energy matrix of countries at the same time thatobees an energy essential to the
development of new development strategies. Cuwrethtis fuel, along with electricity, is the
most versatile energy resource available in addittobecoming rapidly in a product of great
value, because this - is a natural resource tloaiges energy and environmental bene at

collaborate to maintain the system ecologicallyeci:

As can be seen in this work, the policies of castd prices of natural gas, are of great
importance to the maintenance of public energycpdi that encourage the growth of
economies. The results presented by the markehdtural gas in the period 2002-2006
Brazilian create opportunities for continuing thdoption of changes and improvements in
procedures that support the structuring of newipuydalicies for energy, leading the Brazilian

economy to be sustained by new paradigms with sleeofinew alternative energy.
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CAPITULO | - PROBLEMATICA

1.1. Introducéo

Apos o choque da politica de precos aplicada sabrenda do barril de petréleo
ocorrido em 1973 e 19%9a América Latina, desenvolveu novas politicasgétEas com o
objetivo de aumentar a eficiéncia dos produtosggtieos. A prioridade energética teve a
implementacdo de novas solugbes tanto no setorrddugho hidrelétrica, quanto na
prospeccao petrolifera, justamente com o objetealichinuir a importacdo de combustivel
ndo renovavel, em um momento que havia a necessitladnanter o ritmo de crescimento
econbmico e de ampliar os parametros de compdttild dos paises.

Esse foi o dilema conjuntural a ser superado pox boa parte dos paises latino-
americanos, sobretudo, porque apresentavam um auatbndémico dependente e em
desenvolvimento, como é o caso do Brasil, Argengng&hile onde ndo se articulavam
plenamente no sentido de aperfeicoar os mecanidmasansporte e de escoamento, como
também, da geracdo de energia que servisse comortesupara as projecdes
macroecondmicas futuras.

Nessa ocasido, algumas iniciativas almejavam corat rprincipal a reducao da
importacdo de combustivel fossil e, a0 mesmo terapogue buscava atender determinadas
exigéncias ambientais, as quais passaram a cantciiim o processo de subsidios do novo
modelo de desenvolvimento baseado na preservagdatul@za e na exploracdo racional dos
recursos disponiveis no meio ambiente.

No contexto ora apresentado é possivel fazer uitexde acerca do papel da
energia na infra-estrutura econémica, tendo a pé@we a distribuicdo do gas natural como
um ponto de discusséo para as politicas de pre@es @istos, condicionadas por forcas

econdmicas que representam a livre iniciativa e; @otro lado, por procedimentos

A primeira crise econdmica mundial provocada pelsgeo aconteceu em 1973, e ficou conhecida pamojuen
petrolifero. O embargo ao fornecimento de petrédes Estados Unidos e a Europa pelos membros da
Organizagdo dos Paises Exportadores de PetroleBRQRez controlar o volume de produgédo e o prego d
produto, lancando o caos na economia mundial, oad®ecos do petréleo quadruplicaram, gerando umag
recessao econémica.

O segundo choque petrolifero da-se em 1979. A krisea um corte na producédo de petréleo, o queedsp se
reflete nos precos do barril de 6leo, que sofremeatios muito significativos.

Fonte: ABREU, 1999.
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regulatérios estabelecidos em legislacdes espasifiela acdo do Estado como articulador
consensual nas disputas concorrenciais.

Associada a essa questdo € importante também a&@bque ponto as politicas de
precos e custos do gas natural sdo compativeisasopoliticas de crescimento econdémico,
pois, cada pais defende regulamentos internos rdacé® e de distribuicdo/alocacdo da
extracao e do transporte de gas natural em seu@tépitorio.

Nessa direcdo, o presente trabalho tem como otiefmesquisa analisar os reflexos
das politicas de precos e custos do gas naturBlasil, no periodo de 2002 a 2006, com o
intuito de observar as diferencas que fundamentgmolitica energética em um pais em

processo de desenvolvimento.

1.2. Formulagao da Situacao-Problema

A evolucéo do sistema produtivo capitalista tences@cterizada pela transformacao
e melhor uso dos fatores de producao, onde ossdwérabalhos manuais sofrem o impacto
das novas tecnologias que utilizam maquinas e améptos sofisticados, permitindo
maiores volumes, maior produtividade e melhor glaale dos produtos fabricados. A forma
mecanica para a producado de eletricidade com basesm do carvao, utilizava trabalhos
manuais que apresentavam baixos niveis de prodadigie provocava grandes danos fisicos
aos trabalhadores.

Com a privatizacdo do setor elétrico iniciado en95l@ a consequente crise de
energia elétrica deflagrada no Brasil, o goverrasiteiro deu inicio ao desenvolvimento de
politicas energéticas para incrementar a expadadpoténcia instalada através de usinas
termelétricas alimentadas pelo gas natural (MMB220

Nas ultimas décadas vém-se observando a importaresaente do gas natural na
matriz energética da maioria dos paises, sejamdelssnvolvidos ou em desenvolvimento
(SANTOS, 2002). As principais motivagbes que jusdih esta tendéncia podem ser
sintetizadas pelo maior volume e dispersdo dasrva@seexistentes no mundo, quando
comparadas ao petrdleo, bem como a crescente prdesgrupos ambientais favoraveis a
utilizacdo de uma fonte energética mais limpa e/al@nte que possa substituir a eletricidade
nas residéncias e nos estabelecimentos comermidieo combustivel no setor industrial, a
gasolina e o diesel no setor de transportes evd@grara geracao termelétrica, com elevada

eficiéncia e menores impactos.
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Vistas sob outro angulo, as perspectivas paraliaagio plena e racional do gas
natural no mundo sdo bastante promissoras, pgessivel obter alta eficiéncia energética
utilizando sistemas de cogeraGaproduzindo conjuntamente altas e baixas tempasatu
Além disso, diversas outras aplicacées no setaulaei industrial e residencial podem ser
incrementadas, configurando-se nos chamados “uebsesi do gas natural (SANTOS,
2002).

No uso térmico da eletricidade Furlaneto (2002)erai que, no caso do uso
comercial e residencial € possivel conseguir regkhicie até 40% nos custos com a energia
elétrica, onde a energia quimica é transformadaletricidade e transportada por linhas de
transmissao até o consumidor, ressaltando que diteto do gas natural nos equipamentos
domeésticos pode ajudar a aliviar o sistema elétpdacipalmente nos momentos de pico da
demanda.

O Diretor de Gas e Energia da PETROBRAS, lldo Gaae ser indagado se a
PETROBRAS ja dispde de meios de oferecer um gaésatanais barato, respondeu:

... O problema é o custo da logistica de distriBioicque exige financiamento de
longo prazo. Nao que o custo do gas seja elevadts porque 0 custo da
distribuicdo é alto. Principalmente para pequenomédios consumos, uma faixa
gue queremos desenvolver (BRASIL ENERGIA, 20@3)p.

Assim, é fundamental que, através dos esfor¢cos ® al@ancos tecnoldgicos,
reduzam-se 0s custos para que seja viabilizadastoamente a distribuicdo descentralizada
do gas, ampliando sensivelmente a possibilidadsodercializacdo do produto para clientes
situados fora das zonas de influéncia dos gasadutos

Diante da tendéncia crescente do aumento da dendandas natural, percebe-se a
necessidade de acbes firmes por parte do Poderc®ubb sentido de incentivar uma

mudanca cultural junto a populacéo. Neste senBdatos (2002) observa que:

... a cultura do gas natural no Brasil ainda € liatda e inexistem politicas criativas
no sentido de reduzir esse lapso cultural.

Para tanto, € necessario que as distribuidorasneirgia utilizem metodologias e

tecnologias de apoio a tomada de decisdo que looain para facilitar o acesso ao

2 Producdo simultanea de energia térmica e elérijoartir de um combustivel convencional (gas nhtdteo
combustivel, diesel e carvao) ou algum residuo st (madeira, bagaco de cana, etc.). Fonte:
www.petrobras.com.br , acessado em 10/02/08.
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combustivel. O objetivo é incentivar o processalid&ibuicdo do gas natural de forma mais
abrangente, permitindo a sua expanséao de formanalci

Quanto aos fundamentos logisticos, uma das primegjuastdes que se configura
para as distribuidoras € a necessidade de defimrocatender efetivamente os clientes,
utilizando o minimo de recursos financeiros a cistnimos.

Diante desse contexto, o presente trabalho egspémdendo a seguinte pergunta de
pesquisa: as politicas de precos e custos do gasinao Brasil podem gerar possibilidades

de crescimento econémico no periodo compreenditte 2802 e 20067

1.3. Objetivos

1.3.1. Geral

Analisar a politica de precos e custos do gas aatorBrasil no periodo 2002-2006.

1.3.2. Especificos

a) examinar 0s conceitos e premissas basicas dmaduede gas natural;

b) identificar os fatores que afetam a politicapde;os e custos do gas natural nas
economias em desenvolvimento, introduzindo consdiésicos de uso da energia;

c) salientar os fatores que definem a politicardeqs e custos do gas natural;

d) identificar as formas de tarifacdo e custos d&s gatural bem como a

diferenciagao de precos mediante os impactos sgiarento econémico.

1.4. Metodologia

O presente trabalho pode ser classificado comaatieaza descritiva e explicativa,
ja que ndo busca enumerar ou medir 0s eventos agstsid tampouco busca empregar
instrumentos estatisticos para a analise dos datmparte das questdes amplas para aquelas
mais especificas, permitindo fazer pesquisas ecagiricom 0 objetivo de investigar

fendmenos contemporaneos dentro de contextos dsilRORTER, 1986).
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O primeiro passo para a realizagdo da atual pesdpis definicdo de parametros
fundamentais como a escolha do objeto de estudwwagamento dos possiveis riscos; o local
do estudo nessa situacdo o BRASIL; o periodo erisan2002 — 2006 que contextualizam
0s parametros de andlise econdmica que versam esbpeoblemas oriundos da politica
energética aplicada ao Brasil.

A coleta de informac0es iniciou-se com a leituraramografias de dissertagbes que
tratam de varios aspectos relativos ao Setor dd\aagal como regulacéo, riscos e métodos
de implantacéo e readequacéo cultural, politiGasaéises de investimentos, etc.

Em seguida foram consultadas varias obras bibliiegsaque fazem parte da teoria
econdmica objetivando a composi¢cado de um referetedidco sobre o papel das incertezas,
das probabilidades e do risco e suas classificapaetomada de decisdo econbmica e
financeira, além dos acessos eletronicos para @leamntacdo do objeto em estudo, bem
como a legislagédo do setor gaseiforo.

No tocante aos dados estatisticos coletados forganizaados e tratados com o
objetivo de apoiar a analise a ser apresentadaantedis consultas disponiveis no endereco
eletrdbnico da ANP (Associacdo Nacional do PetrQld®NDES (Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social), IPEA e ouftvases.

1.5. Estrutura do Trabalho

O presente trabalho apresenta a seguinte estréturac Capitulo 1 identifica a
problematica do fendmeno estudado, a contextudlizapde ele ocorre, os objetivos, a
metodologia e a propria organizacéo do estudo.

O Capitulo 2 aborda uma revisédo tedrica considerasdfatores preponderantes de
precos e custos que afetam o crescimento econ@og@aises. Neste contexto, no qual os
investimentos sao altos, os riscos sao muitos e badyrandes custos de transacao.

O Capitulo 3 apresenta a estrutura da Industridgsdse Natural no Brasil, suas
caracteristicas e seu desenvolvimento. Esta indUstyr Brasil apresenta estagio, ainda
incipiente, de desenvolvimento das redes de tratesmo distribuicdo, porém, o Governo
Federal, através do direcionamento de suas pglitieen buscando aumentar a participacao
do Gas Natural na matriz energética brasileiraargs novas oportunidades e atraindo

investimentos.
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O Capitulo 4 examina a situacdo do mercado de gtsah no Brasil no periodo
2002-2006, mostrando suas caracteristicas maidignesu Avalia-se o impacto das politicas
de precos e custos, identificando suas causasrherdais.

O Capitulo 5 trata das conclusfes e recomendagbes g estudo realizado e sugere

a ampliagcédo da discusséo sobre o tema.
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CAPITULO Il - FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1. Introducao

Os fundamentos inseridos nas teorias econémica® mimacro Sao essenciais para
explicar os fenbmenos que ocorrem nas economiasnfDnto de acdes exercido pelos mais
diversos agentes econdmicos, no tempo e espaguojt@erxaminar em que condi¢cdes 0s
paises e empresas se desenvolvem, quais contebuigzem para a sociedade como um
todo e como as politicas publicas e privadas aadasipodem ser modificadas e ampliadas.

Entender os objetivos e instrumentos das polifiédicas reguladoras, € primordial
para o desenvolvimento de toda argumentacéo teéraantifica que respalda as pesquisas
em trabalhos dessa natureza.

A fundamentacdo tedrica serve de alicerce paraicaxpb fenbmeno que foi
escolhido para ser estudado. No caso em tela e serambservado nos itens a seguir, alguns
fundamentos e conceitos econdmicos contribuem papicar o presente trabalho de

pesquisa.
2.2. Conceitos de energia

A energia tem varios conceitos entre os estudidadssica e quimica. Para Holanda
(1986), a energia vem do gregaergéia.No latim é consideradanergiae que pode ser
entendida de como se exerce uma forca ou a propieede um sistema que lhe permite
realizar um determinado trabalho. Ela pode asswuanias formas como a calorifica, cinética,
elétrica, eletromagnética, mecéanica, potenciamepa e radiante.

Em todas as transformacdes de energia ha compleserwvacao dela, ou seja, a
energia ndo pode ser criada, mas apenas transfaymeaglando-se no primeiro principio da
termodinamica

No caso especifico da geracdo de eletricidade viltdluxo de agua, a turbina
colocada no caminho da agua realiza a transforndagdeu movimento (energia cinética) em

energia elétrica. Numa central termoelétrica a gydsansformacdo da energia quimica das

% A diferenca entre o calor recebido e um trabadtatizado é igual ao aumento da energia interna.
Fonte: http:\\br.geocities.com, acessado em 10802/0
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moléculas que constituem o gas natural passa pamente pela energia mecéanica e depois
em energia elétrica. No carro, essa energia quirfie@ da gasolina ou do alcool) é
transformada em movimento (energia mecanica eicaeiNum churrasco, a energia quimica
do carvao vegetal (ou da lenha) se transforma loo gae cozinha a carne.

Analisando as fontes de energia as aguas dorgis natural, a gasolina, o alcool,

0 carvao vegetal, a lenha, o atomo, etc, obsentaisealgumas sao "primarias”, no sentido
que sao providas pela natureza na sua forma direfi@ utilizadas diretamente ou dao lugar a
uma outra forma que € a que sera utilizada.

Portanto, identificam-se vérias fases: a "produgiio™geracao” de energia, a sua
"distribuicao”, e o seu "consumo” ou utilizacaaafirfases essas que devem estar em sintonia
para que "a energia possa fluir harmoniosamentededsua fonte até a sua utilizagédo, o que
quer dizer que € necessario haver um planejamertimdds as etapas e processos que ajuste a
producgdo e o consumo tendo no meio a distribuigao.

A atual crise de energia elétrica (“falta de eteldde") foi provocada por um
crescimento da "oferta” menor que a necessaria giaraler ao crescimento da "demanda”
(SANTOS, 2002).

2.3. Reservas energéticas

Uma das questdes mais importantes para a estréitudecuma matriz energética é o
exame da existéncia da oferta de energia com baseaaservas energéticas. As reservas
energéticas tratam da quantidade existente dossmcuenergéticos medidos em suas
unidades apropriadas como: quilogramas, metrogaspiitros, kilocalorias, joules, B.T.U.,
etc.

Do conjunto desses recursos o que interessa Eran@mia € a parte que pode ser
utilizada um determinado poco de petréleo, por gtentem sua capacidade definida em
produzir milhdes de barris de petroleo por dia,idiea uma tecnologia existente, o que leva
0S consumidores a pagarem um preco de mercad@umere o investimento efetuado.

Para facilitar o trabalho de medicdo do uso degemeros mais diversos paises,
adotou-se uma convencao internacional para indaiversos graus de utilidade da energia,
terminologias essas que dependem da fonte de armrgianalise. Apenas para se ter uma
visdo desse conjunto, apresenta-se a Tabela 1 lanmpstra o conjunto das reservas
energéticas existentes no Brasil, levantadas atie 8tezembro de 1999 (MME, 2001):
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Tabela 1 Recursos e Reservas Energéticas Brasileram 31/12/1999

Medidas / Inferidas Equivaléncia
Especificagdo Unidades Indicadas / / TOTAL Energética
Inventariadas Estimadas mil tep (5)
Petréleo mil m3 | 1.296.273 | 977.427 [2.273.700]  1.127.758
Gés Natural m'mes 231.233 | 172.637 | 403.870 223.834
Oleo de Xisto mil m3 445,100 9.402.0009.847.100 382.786
Gas de Xisto m'r':ges 111.000 [2.353.000 2.464.000 104.340
Car"aos';gg‘)era' (in m'"goes 10.131 | 22.239 | 32.370 | 2.560.104 (2)
Hidraulica GV‘(’;;”O 92,9 50,5 143,4 236.003 ano

Energia Nuclear t U308 177.500 131.870 | 309.370 1.236.287 (4)

Energia Turfa
y . . . Muckesr 1% Petroles
(1) N&ao inclui demais recursos 1% 20%

energéticos renovaveis.
(2) Coeficiente de conversdo variaveis e
admitindo recuperagdo média de 70 %

e poder calorifico médio de 3.900 Gag Matural
kcal/kg. 4%
(3) Energia firme. dilen de ¥ista

(4) Consideradas as perdas de
mineragdo e beneficiamento e sem
considerar a reciclagem de plutonio e
uranio natural.
(5) Calculado sobre as reservas
medidas/indicadas inventariadas. Carv io Mingral

7%
Gas de Xisto
%

44%

Fonte: www.petrobras.com.bacessado em 20/12/07.

7z

Como é observado acima, a Tabela 1 nos permitarterdirecionamento das
reservas energéticas no Brasil a partir do anc988 #la mesma forma, que nos direciona as

particularidades de cada componente.

2.4. Papel da energia na infra-estrutura econémica

As economias atuais dependem fortemente do ahastetti dos energéticos como o
petréleo, o gas natural, o carvao, a energia nuel@ahidroeletricidade. As quatro primeiras
fontes sdo as principais fontes energéticas prasaembora ndo sejam renovaveis e dispdem
de reservas limitadas, sendo que as maiores ressfigade carvao mineral. A quinta fonte
energética provém da agua, a qual, apesar de nmlov@m quantidades limitadas,

concentrando-se em alguns paises nos grandes nasindricos (ABREU, 1999).
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Tendo em vista a importancia central da energia parocesso de desenvolvimento
econdmico dos paises, o Estado interfere desd® iwedto na oferta para que ela se expanda
de acordo com as necessidades de consumo. Seutgrapgido decisivo para determinar o
preco que deve ser cobrado pela energia consumidaeendo seja desfavoravel aos
consumidores pela imposi¢édo de precos elevadosaNss/idade, onde as economias de
escala e de escobdendem a impor grandes monopdlios como forma dmnizacdo
econdbmica mais eficiente, o Estado interfere pam @ preco cobrado pela energia nao
prejudique por demasia ao consumidor.

Ja Abreu (1999) ressalta que no contexto mundimenva-se a tendéncia por parte
dos grandes grupos econdmicos de aproveitar dadéatpue a energia € um bem essencial a
qualquer atividade econ6mica e social, fixando geeguito acima dos custos médios
produzidos, o que torna problematico a equalizad@opoliticas publicas para todos os
segmentos econdmicos e sociais.

Tanto no Brasil, como na América Latina, é posségténder essa analise e constatar
que, com as privatizacbes e a assinatura de nomoisatos de concessdo, o poder de
barganha das empresas energéticas privadas aumennowzindo a fixacdo de tarifas mais
elevadas e privando o Estado de um importanteumsinto de indugéo de outras atividades
econdmicas. As estatais, por sua vez, exercem,étambm importante papel de induzir,
através do seu poder de compras, 0 desenvolvindenitadUstria local de equipamentos e de
servicos de engenharia.

No setor petrolifero, a proposta de privatizacado s€guiu adiante, tendo algumas
acoes incluidas em novas legislagfes especificadidas provisorias e decretos-lei), que ndo
foram suficientes para equilibrar a concorréncitreelas empresas privadas ou evitar o
monopolio de alguns setores estratégicos e prefieisfPETROBRAS, 2003).

Se de algum modo houve quebra do monopdlio dal*@spo capital estrangeiro,
também demonstrou certas limitacdes para ampdialgdamente, a capacidade produtiva nos
paises latino-americanos, mas, sobretudo, no aasildiro. Desde a abertura do setor do
petréleo iniciada em 1998 até 2006, grande partsepadgos exploratorios perfurados e das
descobertas de novas reservas foi feita pela RPag¢BETROBRAS, 2003).

2.5. Fontes energéticas no desenvolvimento dos gais

4 As economias de escala sdo baseadas em volunyieaim grandes lotes de producdo com poucas tdeas
produto. As economias de escopo sao baseadas tacficode pequenas quantidades de grande variedade d
tipos. Fonte: Aurélio, 2002.
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Nenhuma nagéo consegue um desenvolvimento sustergéduravel sem o uso
adequado das fontes energéticas. Para isso €@uamisigurar uma matriz energética de
forma a oferecer condi¢des de auto-suficiéncia sudeentabilidade nos mais diversos setores
econdmicos. As condicOes de uso dos recursos gagia essenciais para estruturar novas
politicas de investimento e de consumo, mudandsimas paradigma de apropriacdo de
recursos nao renovaveis.

Ademais, 0s aspectos tecnologicos, econémicogditigisnais contribuem de forma
assertiva no aumento da sinergia entre a indudtrigas natural e o setor elétrico, quais
sejam:

— Tecnoldgicos: O advento das usinas termelétricas em ciclo cordbina
aumentando enormemente sua eficiéncia termodinédmica

— Econbmicos: A elevacdo dos custos de producdo e transporte sitgasu
hidrelétricas cada vez mais distantes dos cenga@®asumo;

- Institucionais: A saida do Estado como agente protagonista dostimentos em
geracao, transporte e distribuicdo de energiaiadé(resultado das privatizacdes) criando
oportunidades de negdcios para agentes privadagiage unidades termelétricas de menor

porte.

2.6. Principios econdmicos que afetam as deciséesmercado

A politica econbmica se ocupa principalmente daslkas estratégicas do Estado,
gue tem a responsabilidade de utilizar determinamkisumentos da andlise econémica para
corrigir os desequilibrios conjunturais e estrugigue existem numa economia. As politicas
conjunturais tém efeitos sobre os ciclos econdmiootadamente no que diz respeito ao
crescimento, emprego e inflagdo; enquanto as gqemitiestruturais tém como objetivo
conduzir a economia para o aproveitamento de semgal de crescimento.

Por outro lado, a politica econémica deve igualmefatvorecer as condi¢cdes
microecondmicas dos mais diversos agentes econdniiesse contexto, torna-se necessario
uma infra-estrutura governamental capaz de darésetpiao processo de implementacdo de
politicas concretas, de modo a melhorar as conslics diferentes setores operantes na
economia, bem como sua ingeréncia regulatéria rotémprivado (ABREU, 1999).
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O exame de suas principais variaveis permite amalsomo as decisdes
macroecondmicas sao tomadas e como afetam o canm@nto dos agentes econdmicos, nos
mais diversos mercados, interpretando a conjusitmadmica do pais.

De acordo com Rossetti (2000), entendem-se comniticesl econdmicas as acdes
tomadas pelo governo, as quais, utilizando instniose econdmicos, buscam atingir
determinados objetivos macroecondmicos:

- Globalizacao: refere-se a insercéao soberarigrakl no contexto mundial;

- Liberacdo Comercial: com a funcdo de promovemmacaorréncia dos produtos
nacionais e importados, aumentando a competitieidadndustria nacional;

- Estabilizagcdo da moeda nacional: como forma dsgatar a atividade de
planejamento econémico e promover o aumento dorpaglgsitivo da populacédo de baixa
renda;

- Privatizagéo e Desestatizacéo: agindo sob ooefltdesoneracdo do estado em
atividades nédo direcionadas ao seu fim e promove&pacitacao para regular (intervir) em

setores que prestem servi¢os publicos.

A politica econémica permite que as esferas desdeao governo federal, estadual
e municipal, promovam o desenvolvimento econdmiceoeial, de forma articulada,
cumprindo, por sua vez, o papel de regulador dam@un@ de mercado, assumindo seu
objetivo inicial, isto €, afetar a economia como oo (ROSSETTI, 2000).

No rol dessas politicas é importante ressaltaegsistes papéis a serem executados
pelo Estado como:

- reguladora: mediante leis e regulamentos espesifé possivel o controle de
alguns precos, ac6es dos monopolios e acdes daamsdagito do consumidor;

- provedora de bens e servigcos: o governo, tamtéwe prover ou facilitar o acesso
a bens e servigos essenciais, principalmente ajgetendo séo de interesse do setor privado;

- redistributiva: as politicas econémicas devemgatie vir a beneficiar os mais
necessitados da sociedade. Com isso, modificanstabdicdo de renda e riqgueza entre
pessoas e/ou regides;

- estabilizadora: os formuladores de politicas éounas devem estar preocupados
em estabilizar/controlar os grandes agregados me@n@micos, tais como, taxa de inflacéo,

taxa de desemprego e nivel de producéo, com adrdaibeneficiar a populacéo.

2.7. O papel dos custos nas decisdes econémicas
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Quanto mais intensa a competicdo a que estiver etidanuma empresa, mais
importante e necessério é a empresa conhecer tos desseus produtos e de suas operacoes.
A partir dessa analise é possivel encontrar umggmsompetitiva e vantajosa diante dos
concorrentes no mercado, proporcionando uma sasfemem seu segmento de atuacao no
mercado.

Quando se analisa a viabilidade econdmica de unesimmento € de suma
importancia que se faca o levantamento dos custaisaerespectiva formacédo. Os custos
devem estar em harmonia com 0s objetivos e asqumiggs de mercado da empresa, assim
como, de acordo com o0 seu planejamento estratégiddenciando sua importancia na
determinacao do retorno sobre o investimento (CASSATO E KAPITTIKE, 1998).

Dessa forma, se os custos apurados forem muiteadels ou houver uma diferenca
muito grande com aqueles aplicados pela l6gica eleado, isso podera afetar o retorno do
investimento projetado ou de simulagdes feitastalRtw, se os custos forem mal avaliados ou
levantados de maneira incorreta, eles podem congtesra continuidade do projeto.

A relacéo existente entre o ativo operacional kia®s advindos de suas operacgoes,
permite analisar e/ou identificar em que grau esiis foram utilizados, repercutindo nas
orientacbes que tornam efetivas as politicas ecma@mAssim a politica econdmica tem
como prioridade o equilibrio entre a quantidadebdeeficios que a sociedade pode obter,
sem que se chegue a situacdo cadtica da escagsgue @e perca a qualidade de vida em
funcdo de modalidades produtivas predatoérias eat@onalizadas.

De acordo com Leone (2000), as mudancas e os rumsaios enfrentados pelas
empresas tém exigido enorme esfor¢o de atualizigsigistemas de planejamento e controle
de seus custos, sendo necessario conceber uma gesdtatégica apropriada, onde as
informacOes geradas pelos sistemas e métodos deltespassar o ambiente interno e

externo das empresas.

2.8. Precos dos energéticos no equilibrio do meraad

Os precos exercem um papel fundamental no proassamocacdo dos recursos,
levando os agentes econdmicos a adotarem postifieasndiadas quando sdo obrigados a

tomarem decisdes de financiar os investimentosesnsealizados.
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No campo da energia, Pinto Jr. e Silveira (1998)ata que 0s precos sé&o
pressupostos basicos para conduzir o processo atta alos recursos que estdo sendo
explorados. Para promover investimentos em desesbéde jazidas de carvao, petréleo, gas
Ou mesmo para construir usinas de geracao decelatte, os agentes econdmicos levam em
consideragao os prec¢os a serem ofertados.

Em alguns casos € necessario haver a intervencaBstimo para orientar os
investidores e regular os precos praticados, péhtiente em setores estratégicos e
monopdlios naturais, onde as falhas de mercad@mpresentam como é o caso do transporte
de gas natural (PETROBRAS, 2007).

Embora a definicdo e controle de precos sejamuim&ntos regulatorio importantes
para o governo e a sociedade como um todo, podgtir @utras formas de intervencao por
parte das agéncias reguladoras. Para Pinto Jiveir&i(1999), além do controle de precos
que pode evitar que as empresas fixem pregos asusiistem outros como a interferéncia
nas condicbes de entrada e saida nos mercados gior da introdugdo de barreiras
institucionais e o controle da qualidade do senpgestado. Pode-se também controlar a
quantidade ofertada, independentemente do prodessgulacio adotado.

No caso dos recursos energéticos, normalmente wrac8es de monopolios, a
definicdo e o controle de precos € o principalrimsento regulatério que se encontra nas
maos do governo. No caso da determinacdo de precagente regulador pode também
distribuir o excedente gerado pelo monopdlio natuwa consumidores. Ao mesmo tempo em
que a definicao tarifaria busca preservar o ingerefs consumidores impedindo a cobranca
de tarifas abusivas, o regulador deve ter em manfgeservacdo da rentabilidade dos
investidores.

A teoria econdmica neoclassica considera que alenacao das acfes dos agentes €
dada pelo sistema de precos. Porém, dado que stiiadde Gas Natural apresenta atributos
especificos, esta forma de coordenacdo apresergaday limitacbes. O problema
fundamental numa industria no ciclo de desenvolatménicial, como a brasileira, reside no

custo dos investimentos na construcao de infradesér de transporte e distribuicao.

® Falha de Mercado é a situacdo em que o custo maar@ mudanca no custo total de producéo advimda d
variagdo em uma unidade da quantidade produzidajlseio é igual ao beneficio marginal (é o bemnefic
gerado pela producédo de uma unidade em um detetonbem). Fonte: PORTER, 1986.
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2.9. Regulacédo econOGmica e seus impactos nos custpsecos

Ao contrario do que ocorre com a maioria dos cortibeis fosseis, facilmente
estocaveis, a decisdo de investimento em gas hateapende da negociacdo prévia de
contratos de fornecimento de longo prazo, do paydad consumidor. Essas caracteristicas
técnico-econdmicas configuram num modo de orgadzap qual o suprimento do servico
depende, previamente, da implantacdo de redeswisptrte e de distribuicdo, bem como na
implantacdo de um sistema de coordenacdo dos flwisando o ajuste da oferta e da
demanda, sem colocar em risco a confiabilidadestensa.

De acordo com Mueller (1998) ha dois significad@sapo termo regulacdo. A
primeira delas diz respeito a promulgacdo de regrgsritarias acompanhadas de uma
agéncia reguladora para monitorar e promover o gampto dessas regras. A segunda
justificativa pode ser encontrada na literatur@ctenomia politica, e diz respeito aos esforgos
das agéncias do Estado em dirigir a economia, imddutemas como impostos e gestao das
empresas estatais.

Mueller (ibid. cit.) faz alusdo também aos objetivid processo regulatorio, partindo
da idéia de que deve haver a garantia de preco®sh@iara 0s consumidores, mas em
contrapartida, que seja assegurado a empresa umaesu receita que venha a permitir um
lucro razoavel. Para isso, a agéncia ou o orgataésegulador deve disponibilizar condi¢cdes
concretas para o desenvolvimento da infra-estrutura

Assim, o ambiente para a realizagdo de investirses¢otorna viavel, levando as
empresas a atingirem um determinado grau de efiei@tondmica, mantendo o ritmo das
inovacdes tecnologicas e das concepcgdes que funtEameas suas metas empresariais.

Conforme visdo normativa tradicional da economiabdm-estar de PINTO JR. e
PIRES (2000), afirma que quando h& um numero sufiei de mercados, de como 0s
consumidores e produtores comportam-se competiéagan entdo, se houver um justo
equilibrio, a alocacdo de recursos sera 6tima ntdeeparetiand Essa teoria estabelece que
quando existem falhas de mercado, ou seja, quasm@aracteristicas da industria impedem
que o mercado atinja espontaneamente o 6timo, eet&haver uma regulacdo como forma

do Estado estabelecer o 6timo de Pareto por meicodtvole de precos. Essa analise nédo

® O produto é um 6timo de Pareto se, somente seuneagente ou situacdo pode estar em uma posidgéorme
sem fazer com que outro agente ou situacdo asSMAPOSICAO pior.
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envolve questdes relativas a capacidade do Estgldar, apenas afirma que deve haver
regulacéo na presenca de falhas de mercado.

Alguns dos principais problemas associados a regalaestdo relacionados a
assimetria de informacé@ntre a firma regulada e o regulador. Enquantonsafregulada
tem informagfes completas sobre suas atividadegércia reguladora ndo as detém, embora
necessite delas para conseguir que a firma regal@adde maneira eficiente (PINTO JR. e
PIRES, 2000).

Para entender a necessidade de regulacdo é intpograalisar os motivos que
impedem, em determinados casos, a alocacao e@ictkrg recursos apenas com as forgas
atuantes no mercado, considerando a teoria dendetg@do de precos em concorréncia
perfeita e em monopdlio.

A regulacédo também pode ser estabelecida mediamiecassao de exclusividade de
mercado a monopdlios privados ou estatais. O rdgul@ode optar por criar barreiras
institucionais a entrada, de forma a evitar a datide novas firmas e garantir a rentabilidade
dos investimentos realizados. O controle de entedaida esta, portanto, relacionado a
manutencao da eficiéncia da industria, dadas saateaistica de monopdlio natural (PINTO
JR. E SILVEIRA, 2000).

Os custos de transagdo estdo associados as datmeterdo bem ou servico a ser
transacionado (freqtiéncia e grau de especificidadeativos). Com o aumento da freqtiéncia
reduz - se o0 custo associado a elaboracdo daduestrude coordenacdo. O grau de
especificidade dos ativos refere- se a parcelaaler vjue € perdida quando este nédo €
aplicado ao seu melhor uso (SANTOS, 2002).

" A assimetria de informac&o reside no fato que @gé@ncia ndo observa o custo da empresa e ndo tem
informacéao suficiente para determinar um preco lwpreeficie 0 consumidor sem falir a empresa. Estaum

forte incentivo de sobre declarar seu custo paeaagéncia coloque um preco mais alto. O custo detonacéo

€ muito alto para ela. Além disto, a empresa teuta® razbes para buscar se tornar mais eficiersaevamque
seus custos vao sempre ser cobertos (PINTO JRES?R000).
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CAPITULO lll = A ESTRUTURA DO MERCADO DE GAS NATURA L

3.1. Evolucao histérica do gas natural

O Gas Natural ingressou como atividade econdmicaema@rio mundial no
inicio do século XX, desenvolvendo - se de formegular nas diversas regides do planeta. A
construcdo de extensos gasodutos na Europa e nacArdé Norte e, sobretudo, as altas do
petréleo no mercado internacional realcaram asagens econdmicas e ecoldgicas deste
energeético.

A organizacéo industrial do Gas Natural se configude forma decisiva no novo
cenario energético a partir das crises do petr@eginando um novo regime regulatério que
objetiva a introducdo de pressdes competitivas edeverticalizacdo da industria. A
introducédo de pressbes competitivas, atraves daragm das atividades da cadeia de Gas
Natural, vem reduzindo as barreiras a entrada @esnagentes e propiciando o acesso de
terceiros a rede de transporte, através do estaieleto de novas formas contratuais, da
reducdo dos prazos dos contratos de suprimentonecimento (ALVEAL E ALMEIDA,
1999).

Decorrente destas transformacfes, grangkis/ers (jogadores)da atividade
energética tém implementado estratégias de intemelizacdo, mirando mercados dos paises
continentais, onde ha proximidade favoravel de imgnto de reservas e producéo,

estimulados pelas privatizagdes ocorridas na Indl¢ Gas Natural.

“Uma das principais especificidades da indistria @as Natural é a importancia
do segmento de transporte e distribuicdo na formadds custos deste energético. O
Gas Natural (GN) tem um volume 1000 vezes supadato petréleo, o que implica
na necessidade de uma grande infra- estrutura desporte para viabilizar o seu
consumo”.(Almeida e Bicalho, 2000, pg 02).

A Figura 1 demonstra uma rede de gasodutos, qustittom num dos maiores
acontecimentos da industria e da distribuicéo timeagas natural no Brasil, representando
um grande avanco no fornecimento da distribuicdgédonatural no pais.
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Figura 1: Redes de gasodutos
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Fonte: www.petrobras.com.bcessado em 24/03/08.

Os gasodutos de transporte sédo ativos extremaraspéeificos (apresentam custos
irreparaveis) e com um alto investimento inicialy@vendo longo prazo de maturacdo do
investimento. Seus retornos sdo crescénsendo assim, apresentam grandes economias de
escald A viabilidade econémica de um gasoduto esta &sd@@ demanda potencial do géas.

A TBG, empresa responsavel pela operacdo e madatesthg Gasoduto Bolivia-

Brasil, conforme Figura 2, foi constituida em 18atbeil de 1997, com a finalidade principal

8 Retornos crescentes de escala: quando multiplisaracfatores de producdo pra quantidade produzida

aumenta mais do guevezes, ou seja: Sp= f(Xy,... Xy), entéofp‘mlz R Amﬂ) <A f('?:l: Sk Tn)
Fonte: ROSSETTI, 2000.

° Economia de escala é aquela que organiza o pmpessutivo de maneira que se alcance a maxinaagilo

dos fatores produtivos envolvidos no processo, dndw como resultado baixos custos de producdo e o
incremento de bens e servicos. Ela ocorre quaneikpanséo da capacidade de producdo de uma empresa o
indUstria provoca um aumento na quantidade totatymida sem um aumento proporcional no custo de
producdo. Fonte:ROSSETTI, 2000.
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de atuar no transporte do GN proveniente da Bodigibongo dos estados do Mato Grosso do

Sul, Sao Paulo, Parana, Santa Catarina e Rio Grhm8el.

Figura 2 - Gasoduto Bolivia - Brasil
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ETC: Estacdo Transferéncia e Custodia do Tranggpant@BG) ao Distribuidor (GAS BRASILIANO), ECP:

Estacdo de Controle de Pressao.

Fonte: Gas Brasil - www.gasbrasiliano.comdmessado em 07/01/2007.

O gasoduto Bolivia-Brasil € o maior e o0 mais complsistema de transporte de gas
no Brasil, assim como um dos maiores empreendirmepfilizados, cuja estrutura exigiu um

grande volume de recursos.

“O transporte via dutos movimenta grandes volumesudh produto de baixa
densidade energética, gerando implicacfes sigrifiaa no desenvolvimento dessa
atividade: i) custos de investimento elevado; @)xa flexibilidade; e iii) grandes
economias de escala”. (Almeida e Bicalho, 20003)g.

3.2. Origem, conceitos e propriedades.

Segundo Abreu (1999), o gas natural € um combusti#eorigem fdssil, com
mistura de hidrocarbonetos leves, que, uma vezstxE temperatura ambiente e pressao
atmosférica, permanece no estado gasoso. E forteragativo do ponto de vista ecoldgico,
ja que é encontrado na natureza, normalmente enagquorosas no subsolo, associado ou
n&o ao petréleo bruto. E incolor e inodoro, queidsacom chama quase imperceptivel, raz&o
pela qual é obrigatdria a adicdo de um odorante N altera as suas condi¢cdes de uso, mas

permite perceber com maior facilidade algum evdnazamento.



33

Assim como o petréleo, o gas natural resulta daadiegdo da matéria organica de
forma anaerdbica (fora do contato com o ar), mat@rjjanica esta, oriunda de quantidades
extraordinarias de microorganismos que, nos terppddistoricos, se acumulavam nas aguas
litordneas e da composicdo maritima do periodoogem. Por efeitos de movimentos de
acomodacédo da crosta terrestre, a matéria org@nicquestdo passou por soterramentos a
grandes profundidades e, por isto, sua degradagicea fora do contato com o ar, a grandes
temperaturas e sob fortes pressoées internas (ABRER9).

No caso do Brasil, para ser comercializado no paggs natural precisaria seguir as
especificacOes da Portaria n° 128, de 28/08/20@4s especificagbes podem ser vistas no

Anexo 1, da Agéncia Nacional do Petréleo, confomastra a Tabela 2 a seguir.

Tabela 2 — Propriedades e Caracteristicas do GN

PROPRIEDADES E CARACTERISTICAS
Poder calorifico superior (PCS) a 0°C e 1 atm 3B4.06.000 kJ/m?3
Enxofre (S) 70 mg/m3 (maximo)
Gas Sulfidrico (H2S) 10 mg/m3 (méximo)
Inertes (N2 + CO2) 4 % em volume (maximo)
Oxigénio (02) 0,5% em volume (maximo)
Metano 86% em volume (minimo)
Etano 10% em volume (maximo)
Propano 3 % em volume (méaximo)
Butano e mais pesados 1,5% em volume (maximo)
Nitrogénio (N2) 2 % em volume (maximo)

Fonte: www.scgas.com.br/gas_natural/index.asp06/01/2007.

Segundo a empresa Gas Brasil (2002) a formacaeidlgn e do GN continuam a
ocorrer na natureza, porém, as movimentacdes deaderrestre, hoje, sdo muito escassas. A
velocidade com que novas quantidades sao geraddssgrezivel se comparada as
quantidades que sao consumidas diariamente.

Conforme Abreu (1999) as reacfes que levaram adoam do petrdleo e do GN
podem ser produzidas artificialmente. Alguns paékxdaram determinadas restricdes para o
setor energético, mas, os produtos resultantesa@economicamente competitivos como 0s
extraidos do subsolo. Por isso, em alguns casosdaigio artificial do metano (componente
principal do GN) através da biodigestdo de residurggnicos (lixo urbano ou residuos
agricolas) ndo é economicamente viavel, mas teno @ijetivo maior evitar o efeito danoso

do langcamento desses residuos no ambiente.
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“... Ainda que o rendimento energético dos procedsioldgicos seja normalmente
baixo, tal acumulagdo de energia foi realizada empo extremamente longo. Sua
reproducdo é dificil de ser efetuada industrialneede forma econémica (Abreu,

1999, p. 12)...”

Esta combinacdo pode ser bastante diversificadey algumas jazidas, encontra-se
pouco gas e muito petréleo enquanto que em owtranntram uma predominancia maior

de GN.
A Figura 3 permite visualizar os aspectos basiessndoléculas e chamas do GN:

Figura 3 - Moléculas e chamas do GN

Molécula de Metano Chama Azul do Gas Natural

Fonte: www.scgas.com.br/gas_natural/index.asp06/01/2007.

De acordo com a Bahiagas (distribuidora do GN nhi@aquando a jazida € de
petréleo predominante, o gas é considerado "askwcideste caso, apenas o petréleo é
extraido, enquanto o GN é queimado ou apenas eldujruma vez que a quantidade de gas
existente ndo justifica o investimento necessara pxtrair, transportar e comercializar.

“...a partir de 1998, a Petrobréas e o governo hikeiso definiram, como objetivo, o
aproveitamento do GN nacional. Para tanto, a em@restatal estabeleceu um

"Plano de Queima Zero" e a ANP passou a monitorautdizacdo do GN nos
campos do pais (ANP - 2001)...”

Quando a jazida tem a predominancia de GN estegidarado "ndo-associado".
Neste caso é feito um estudo de viabilidade ecar&@mfator essencial para o
desenvolvimento ou ndo da extracdo do GN (ABREWQY9)L9

O GN néo é comercializado da forma como é encomtrsehdo necesséario haver o
processamento e adequacgdo para o0 seu uso. O usoci@nido gas natural no Brasil é
regulado pela Portaria n° 104, de 08 de julho d¥28a ANP, cujas especificacdes podem

ser vistas no Anexo 2.
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Como qualquer outro combustivel o0 GN é encontramn ama composi¢ao tipica.
Normalmente, ele é composto de hidrocarbonetosslewetano e etano, e, em menores
quantidades de hidrocarbonetos que sdo mais pesadus 0 propeno, butano e pentano.

Esta composicéo esta representada na Tabela 3adeabaixo.

Tabela 3 - Composicao do GN - Portaria 104 -08/0220 ANP — 2002

ELEMENTOS ASSOCIADO NAO ASSOCIADO PROCESSADO

Metano 81,57 87,12 88,56
Etano 9.17 6.35 9,17
Propano I-Butano 5.131,45 291087 0.42
N-Butano 1,45 0,87 -
I-Pentano 0,26 0,25

N-Pentano 0,3 0,23

Hexano 0,15 0,18

Heptano e superiores 0,12 0,2 -
Nitrogénio 0,52 1.13 1,2
Diéxido de carbono 0,39 0,24 0,65
TOTAL 100 100 100
Densidade 0,71 0,66 0,61
Riqueza (% moéi C3+) 8,35 5,16 0,42
Poder cal. inf (Kcal/m3) 9,916 9,249 8,621
Poder cal. Sup.(Kcal/m3) 10,941 10,223 9,549

Fonte: www.petrobras.com,bacessado em 22/06/2007.

3.3. A industria de gas natural no Brasil

A industria de gas natural no Brasil possui umaupag participacdo na matriz
energética. Até recentemente, o baixo nivel dervasee uma infra-estrutura béasica de
transportes ainda em desenvolvimento caracterizavalstria.

A estratégia governamental de aumentar a parti@pap Gas Natural na matriz
energética do Brasil implica na construcdo de inéstrutura de transporte e distribuicao,
capaz de levar o gas de suas zonas produtoraseaicadns consumidores.

A Industria de Gas Natural possui caracteristiggtotade industria extrativista
mineral, tal qual a indastria petrolifera, comanmt#istria de rede, onde a construcéo de infra-
estrutura de transporte e distribuicdo requer uim iavestimento inicial. Sendo assim o0s
riscos associados ao desenvolvimento sdao muitgdoleando as incertezas presentes nos

diversos elos da cadeia de Gas Natural.
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Rapidas e inovadoras mudancas tém ocorrido. A estzode novas reservas, tanto
no Brasil como em toda a América do Sul, assocaxlaeformas na industria de energia
elétrica (aumentando a demanda de Gas Naturalgppraducédo de energia elétrica), vém
modificando a estrutura de mercado da industriaunidos a ANP (Agéncia Nacional do
Petrdleo) regulara as industrias de petréleo e gas.

A Figura 4 permite observar a nova estrutura désdéstria, considerando os

caminhos percorridos pelas transacdes comercfogroprio percurso do gas natural:

Figura 4 — Estrutura da industria de gas natural

Ageéncias
| Estaduais

Fonte: www.petrobras.com.bcessado em 19/05/07.

Como se observa acima os principais agentes ecoadmie integram esta industria
sao: o produtor, importador, as empresas de tralesp@ms comercializadores, bem como as

agéncias de regulacéo estadual e federal.

3.4. Suprimento e distribuicdo do gas natural

O GN consumido no pais provém de jazidas nacianae importacdo da Bolivia,
estando em estudo a importacdo da Argentina. Séenw de suprimento € composto de
unidades interligadas com as atividades de ex@orggroducado, processamento, transporte e
distribuicdo (ABREU, 1999).
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A exploracdo(Figura 5 — item A) é a etapa inicial do processconsiste de duas
fases especificas. A primeira delas é a pesqusaayustitui 0 conhecimento da formacgéo dos
produtos de petroleo, facilitando para os geologgsocura do 6leo. Numa segunda fase
comecam os testes especificos e estudos abaixgdHisie para determinar onde as dobras
das camadas formaram bolsdes. Nesse local realiagsrfuragdo do pogo para comprovar a
existéncia do produto em nivel comercial (ALONS@99).

Figura 5: Processo de exploracéo e explotacéo
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Fonte: www.ctgas.com.pbacessado em 23/06/07.

O processo de explotac@iigura 5 — item B) € onde ficam as atividadepgeto
das instalacbes que serdo desenvolvidas para peanmoperacdo comercial do poco, e as
atividades de perfuracdo, completacdo e recompletde pocos como a colocacdes das
cabecas de vedacdo, véalvulas, comandos remotosnaisi@cessorios que permitirdo a
producédo dentro dos mais rigidos padrdes de segauran

A producéo(Figura 6 — A) do GN pode ocorrer em regides dismdos centros do
consumo e, muitas vezes, de dificil acesso, corap,epemplo, a floresta amazonica e a
plataforma continental. Por esse motivo, tantoaycdo como o transporte, normalmente
séo atividades criticas do sistema.

Santos (2002) considera que a producdo do gasmm@bei obstaculos adicionais
aqueles concernentes ao petroleo. Contudo, a datlidade e baixa densidade energética
em comparacdo com o petréleo ou carvdo tornam mud@es complexos e caros seu
transporte e distribuicdo. Qualquer uso do gasiea@ construcdo de estruturas apropriadas
para conté-lo sob pressao. E este processo €, enuigh mais caro do que o bombeamento

de combustiveis liquidos. Além disso, o transpddegas por dutos diminui a possibilidade
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de comercializacdo do mesmo, j& que os mercadasiges ao gas serdo aqueles situados

nas zonas de influéncia dos gasodutos.

Figura 6: Processo de producéo e processamento
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Fonte: www.ctgas.com.pbacessado em 23/06/07.

O processament@-igura 6-item B) é responsavel por congregarsaaetapas que
sdo realizadas com o0 gas natural apos sua prod@gwocessamento de campo € um
processamento preliminar, realizado no campo ddugém ou na plataforma de modo a
retirar fracbes pesadas do gas natural (caso doposade gas associado) e permitir sua
compressdo para terra ou até a estacdo de tratammang proxima. O processamento em
planta diz respeito as Unidades de Processamen@asidlatural — UPGNs — que objetivam
recuperar hidrocarbonetos liquidos (chamados dedbiqgde gas natural) e o chamado gas
residual que € entdo comprimido para as estac@@¢T(SS, 2002).

A distribuicdo (Figura 7 — A), como nos mostra a Figura 7 (A) étapa final do
sistema, quando o GN chega ao consumidor, que sErdeesidencial, comercial, industrial,
automotivo, ou ainda para cogeracdo e termeletleid Nesta fase, o GN deve estar
atendendo aos padrdes rigidos de especificacdoatiegmente isento de contaminantes.
Quando necessario, devera também estar odorizads@adetectado facilmente em caso de
vazamentos (SANTOS, 2002).
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Figura 7: Processo de transporte e distribuicao
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Fonte: www.ctgas.com.pacessado em 23/06/07.

Nessa fase de distribuicdo os investimentos isicsdio elevados e a estrutura da
industria conduz a monopdlios naturais que devameggilamentados. A fim de assegurar
um minimo de garantia aos investidores, a distthuide gas tem sido marcada por certa
inflexibilidade contratual nas relacdes entre osnégs, produtores e consumidores, 0s quais
procuram ligar-se entre si através de contratododgo prazo, dentro de arranjos que
diminuam os riscos para os investidores (SANTO8220

De acordo com o portal do Gas Brasil (http://gasbcam.b), o transportelo GN

no estado gasoso é feito por meio de dutos, ona#oéado através de compressores. Por
forca do fluxo hd uma perda de energia por atrita pressdo vai caindo ao longo da
tubulacédo, sendo necessaria uma estacdo de coawrels distancia em distancia) para

elevar a presséo e permitir a continuidade do filxproduto.
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3.5. Usos e vantagens do gas natural

Segundo o Centro de Tecnologia do Géas (www.ctgashrp o GN pode ser

utilizado como matéria-prima e como combustivelmGanatéria-prima uma das utilizacdes
importantes € na industria petroquimica e refino paé¢rdleo. O GN na producdo de
hidrogénio torna-se um produto cada vez mais inaptetna industria de refino de petroleo.
Suas instalacdes geralmente séo localizadas préxamaefinarias, devido ao alto custo de
transporte do hidrogénio.

Conforme estudo do Programa Nacional de Raciomg@@do Uso dos Derivados do
Petréleo e do GN (CONPET, 2002), o uso predominaliteGN da-se em forma de
combustivel, utilizado nos segmentos industriamexcial, urbano, veicular, cogeracéo e
geracdo de energia elétrica, levando em consideradacilidade do seu manuseio e pelo
efeito ambiental limitado da sua queima.

Segundo Abreu (1999) nas areas urbanas, o GN ébdidb por uma rede de
tubulacbes subterraneas, e pode atender a divezsassidades, tais como, 0 uso residencial
(para coccado nas cozinhas e para aquecimento dg @gsim como na calefacdo no interior
de casas, em sua maior parte, em regides frias.u¥ comercial em servigos publicos e
industriais, dispersos em malhas urbanas.

Na Figura 8, podemos verificar o fluxograma deiag&g¢édo do gas natural, nas suas
diversas formas, seja ele comercial, residenaidnaotivo ou na geracéo de energia elétrica,

0 gque € o tema em discussao.

Figura 8 Utilizacdo do gas natural

Figura 8 — A: Uso Industrial
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Na industria, o gas natural € utilizado como cortilsekpara fornecimento de calor,

geracdo de eletricidade e de forca motriz; comoérn@aprima nos setores quimicos e
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petroquimicos, principalmente para a producdo damog e de fertilizantes, para a producéo
de amonia e uréia. E usado ainda como redutonsgleo na fabricagéo de aco.

O gas natural proporciona uma combustdo limpa,tasee agentes poluidores,
ideais para processos que exigem a queima em cafitato com o produto final, como na

industria de ceramica, fabricacao de vidro e ciment

Figura 8 — B: Uso Automotivo: O gas natural recebe o nome de "gas veicular"
(GNV) ao substituir a gasolina e o diesel em autmis) 6nibus e caminhdes, oferecendo
vantagem no custo por quildmetro rodado. Como é,segas natural ndo provoca residuos
de carbono nas partes internas do motor, aumentanida Util do motor e o intervalo de

troca de 6leo. Além disto, reduz significativamergecustos de manutencéo.
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Mas o gas natural ndo gera apenas vantagens eaasorgie é também uma boa
opc¢ao nos centros urbanos ja que ajuda a diminpddwdcdo ao emitir menor quantidade de
poluentes que a queima da gasolina, alcool ou IdidsBm de usufruir o gas veicular, o
motorista deve instalar um kit em seu carro, todoam bi-combustivel, ou seja, apto a rodar

tanto com combustiveis convencionais, quanto coriv.GN

Figura 8 — C: Uso Comercial:Com aplicacdo semelhante ao setor residencial, o

gas natural pode ser usado para climatizacao deeared, producdo de agua quente e cocgao.
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Alguns edificios comerciais de grande porte, coimnopping centers, hospitais e
universidades também podem adotar o ar condicionadtral a gas natural. O energético
também encontra aplicacdo em sistemas de refr@@rggara obtencdo de baixas

temperaturas, adaptados para camaras frigorifinagetadeiras. Com isso, as instalacbes

comerciais ganham flexibilidade e competitividadergética.

Figura 8 — D: Uso ResidencialO gas natural € largamente utilizado em residéncias
para aquecimento de chuveiros e acendimento de$ogbescolha dele como combustivel,

no entanto, nao se restringe a estes usos.
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A opcéo pelo gas natural criou um mercado em frampansdo, especialmente nos
grandes centros urbanos de todo pais. As compadiBiapuidoras estaduais vém ampliando

suas redes, com investimentos expressivos em &iiegee adaptacdes nas residéncias.

Figura 8 — E: Uso Geracéo de Energia
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Fonte: www.ctgas.com.pacessado em 23/06/07.

Uma utilizagdo do GN que vem assumindo uma cresdemportancia no mundo
inteiro € a geracdo de energia elétrica em grandiess, proximas aos maiores centros de
consumo (termelétricas), combinando em alguns casassténcia de GN em locais de baixa

oferta de outras fontes de energia elétrica (adt&tp alternativa complementa os sistemas
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existentes (hidrelétricas ou usinas nucleares) riggos do transporte da energia elétrica bem
menor, ou riscos ambientais compativeis a suaitag@o junto as metropoles (Gasenergia,
2002).

3.6. Dificuldades pelo lado da Demanda

As principais dificuldades apresentadas no meradelogas natural do lado da
demanda podem ser vistas a seqguir:

» Estas utilizagBes do gas natural trazem beneffiEos o setor elétrico, que ainda
nao sao reconhecidos. Ao eliminar cargas e/ou gaeadentes de forma distribuida, elas
contribuem para a otimizacdo dos investimentoseztas de distribuicdo e/ou transmisséo de
energia elétrica, como também aumentam a efici@écBIN(reducado de perdas elétricas).

* Sao necessarios que sejam criados mecanismostémdaue incentivem estas
utilizagbes do gas natural; que quantifiquem osefieios delas decorrentes e distribuam os

mesmos de forma equivalentes a todos os agenssmdaadeia de valor.

3.7. Dificuldades pelo lado da Oferta

As principais dificuldades apresentadas no mercdadgas natural do lado da oferta

podem ser vistas a seguir:

| - Preco do gas

* Tendéncia de elevacdo do preco do gas natural,esidenem que aumenta a
participacdo, na oferta nacional, de gas importamo preco superior ao do gas natural de
origem nacional.

« E importante termos dispositivos reguladores, dajmente em relagéo ao custo
do transporte do gas, de forma a termos um preggadenatural adequado aos planos de

expansao do setor.

Il - Infra-estrutura de transporte

1% Sistema Nacional de Mapas Interligado
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* Necessidade de aumentar a infra-estrutura de tveesde gas natural para
suportar a expansao planejada para o setor, colatedapelevados investimentos de longo
prazo de maturacgéo.

* Os projetos de expansdo devem ser planejados etuestto de forma a
contribuirem com a reducdo dos custos de transplortgds natural e permitir a oferta de

condi¢cdes comerciais mais flexiveis.

lll - Instalacbes de Armazenamento

* Com a maior participagdo do gas natural na matézggtica nacional, que tera
como principal indutor o atendimento de cargasied& a partir do gas natural, tornar-se-a
necessario inserir no setor de gas a funcdo dezamamento, de forma otimizada e sem
aumentar a capacidade do sistema, que ficariagmente ociosa, para fazer frente as
sazonalidades da oferta e da demanda da energiaaelbem como atender aos picos diarios
de consumo.

* Sera necessario desenvolver mecanismos de reméoepaga esta funcao, a
curto/médio prazo para o segmento de transpodenédio/longo prazo para o segmento de
distribuicéo.

A Tabela 4 especifica as vantagens de utilizacdogd@® natural tanto para a

economia como para 0 usuario.

Tabela 4 - Vantagens da Utilizagdo do Gas Natural

Vantagens Vantagens ambientais e Vantagens diretas para o
macroecondmicas de seguranca usuario
Diversificagdo da matriz energética Baixissima @mea de contaminantes Facil adaptacdo das instalacd
existentes
Atracéo de capitais de riscos externos Combustés imgpa, Ndo-emissdo de Menor investimento em armazenamento
particulados (conzas) uso do espaco
Melhoria do rendimento energético Nao exige tratmedos gases de Menor corrosdo dos equipamentos| e
combustéo menor custo de manutencéo
Maior competitividade das industrias Réapida disperge vazamentos Menor custo de manuseio | do
combustivel; Menor  custo  das
instalacoes.
Geragdo de energia elétrica junto gdos Combustéao facilmente regulavel;
centros de consumo Elevado rendimento energético.
Pagamento apés o consumo, Cupto
competitivo comparado a outrgs
alternativas.

Fonte: Abreu (1999)
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As condi¢bes de seguranga séo inteiramente presercaso a instalagao seja feita
por uma oficina competente e credenciada pelo timsti Nacional de Metrologia,
Normalizacao e Qualidade Industrial INMETRO).

O interesse de grandes investidores internacionaisarea de transporte e
comercializacdo de GN d& uma indicacdo do poterguial essas empresas atribuem ao
mercado brasileiro, dando aos usuarios uma gardatiarescente oferta do combustivel.
Visto sob outro prisma, pode também aliviar o sistgublico na condicdo de investimentos
necessarios, no momento em que se viabiliza aaof&ta o uso domestico e industrial,
atraindo investimentos de capitais de riscos eagtepara a implementacéo de sistemas de
atendimento mais abrangentes e democraticos.

Face a baixissima presenca de contaminantes, atlmsnno tratamento inicial, a
combustdo do GN € mais limpa, em comparacdo codewsis combustiveis utilizados. A
combustdo completa do GN produz apenas agua edanahrbbnico, contribuindo assim, de
forma significativa para a melhoria da qualidadeadiente, especialmente nas regides onde
ocorre grande concentracdo humana e, consequenéeraéa densidade de uso energético
(SANTOS, 2002).

O Gréfico 1 nos permitir visualizar uma oferta ddegvel do gas brasileiro em

relacdo ao gés boliviano no fornecimento dessa fuowea energética.

Grafico 1: Oferta potencial de gas natural
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Fonte: www.petrobras.com.bacessado em 19/05/07.

O GN canalizado fornecido é medido e faturado plé@r@mente apds o consumo, de

forma semelhante ao que ocorre com a energiacalétdido ha imobilizacao de capital em
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instalacbes de armazenamento e reduz-se tambéra aesessidade de capital de giro.
Havendo dupla alimentagdo, como ocorre nos cas@s eriticos, as redes de distribuicao
apresentam alta confiabilidade, com um risco mindeadescontinuidade de suprimento.

A vantagem apresentada pelo gas natural é na homidgele do combustivel e do
fornecimento, o que na maioria das vezes, nos gsosajue utilizam estes combustiveis ndo
tem interferéncia, sendo que ndo modifica a quadidado produto final, além de nao ser
competitivo em preco.

Segundo Santos (2002), a pureza e a uniformidddéveeda composicdo do GN
geram emissdes baixamente agressivas as instglaedezindo os custos de manutencao,
permitindo uma regulagem muito facil e permaneate abndi¢cdes de queima. H4& um melhor
aproveitamento da energia contida no combustiespansavel por uma reducdo de custos
que podem superar 5%, valor este utilizado em gtapgelas distribuidoras em comparacao

a outros combustiveis em determinados processmsprovados por usuarios.

3.8. A nova regulacdo do mercado de gas natural

Constitucionalmente, a regulacao é dividida entiteradades federais e estaduais. A
producdo e transporte até as entradas das cidadeseguladas pela ANP, enquanto a
distribuicdo do gas é regulada na esfera estachralp nos mostra a Figura 9.

Segundo Almeida e Bicalho (2000), apesar da Petsohinda deter a maioria das
reservas domésticas de gas e controlar a estrdurdutos, ha expectativas que novos
entrantes reduzirdo seu poder de mercado. Pararaceiste processo, 0 governo tem
incentivado a Petrobras a constituir joint venttires parcerias com as companhias
internacionais da industria.

A ANP incentiva a entrada de novos agentes na indlge petroleo e gas, visando
introduzir press6es competitivas a industria. Aggblocos foram oferecidos para companhias
com intencdes de exploracdo de Oleo e gas. O gasmente da Argentina e Bolivia vem

estimulando as estrutura de dutos e incentivaredpanséao da rede de transporte.

1 Joint venture é uma associacéo de empresas, fiitivlee com fins lucrativos, para explorar deté@rado(s)
negocio(s), sem que nenhuma delas perca sua pkdsadesjuridica. Um modelo tipico de joint ventwseria a
transagdo entre o proprietario de um terreno delexte localizacdo e uma empresa de construcab civi
interessada em levantar um prédio sobre o locateF&onte:ROSSETTI, 2000.
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Figura 9 — Regulacao Federal e Estadual
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Fonte: www.anp.gov.bracessado em 25/09/07.

A Figura 9 nos permitir deduzir que a regulacaarecoa esfera federal, por garantir
vantagens de monopdlio no transporte, onde osegpotdem direcionar o fornecimento para
grandes consumidores industriais e grandes gemadaranelétricas em detrimento do
abastecimento residencial. Em segundo lugar, dag#m ocorre também na esfera estadual,
possibilitando que as distribuidoras possam util&asimetrias regulatérias como estratégias
na competicao inter-energética das empresas gasifer

Os principios da regulacdo estdo ilustrados nar&idgd, de onde norteia os
processos e a entidade reguladora, na dinAmicxat@mmia dos mercados, interagindo o

consumidor final e seus afluentes.

Figura 10 — Principio da regulacao
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Fonte: www.anp.gov.bracessado em 25/09/07.
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A orientacdo regulatéria da ANP, conforme ilustraga Figura 10, tem como
objetivo criar um ambiente institucional que oferegn mercado aberto das redes de dutos a
produtores, gerando um mercado competitivo na dedaroducéo e transporte. Porém a rede
de distribuicdo se caracteriza pelo monopdlio mgjiogerando assimetrias de mercados.
Estas assimetrias de poder de mercado implicanoeseqiiéncias de longo prazo.

Em toda indUstria € necessario que sejam estatbeseos principios de sua estrutura
e funcionamento. No caso da industria de gas riditasileira, os principios de regulacédo sao
voltados para garantir o interesse publico, permaitatratividade de novos investimentos,
fortalecerem a competicdo entre 0s agentes ecooéngicpermitir o aperfeicoamento do

sistema de incentivos.

3.9. Investimentos na inddstria de gas natural

Adicionalmente, cabe salientar que por apresentae -em estado gasoso, a
estocagem é uma atividade complexa e onéfos#A producdo é praticamente constante ao
longo do tempo, enquanto o ajustamento é feitospestoques”. Em momentos de pico de
demanda por gas, ao invés de aumentar o precostam@iento se faz com a reducéo da oferta
para alguns consumidores. “Nesse sentido, consuesidqpue aceitem o servico com perfil
interruptivel, pagam menores precos” (OCDE, 2000).

Na Industria de G&s Natural, as transacdes saoctedradas pela forte
interdependéncia entre os agentes, onde uma aséooddenada de uma das partes repercute
em todos os elos da cadeia. Assim, a sincronia estagentes é necessaria tendo em vista 0os
grandes investimentos a realizar em todos os segmda cadeia.

Santos (2002) apresenta uma questdo importanteb@geia - se nos beneficios
gerados pela integracao vertical e coordenacadangtestimentos. Quanto mais desenvolvido
é o mercado, onde ha economias de estopoaior é a tendéncia & competicdo e a
liberalizacdo do mercado. Quanto menor € o mercadde ha um numero reduzido de

agentes, maior serd a necessidade de coordenataondkistria.

12 As alternativas de estocagem do produto em lopgdsdos podem ser em depésitos de criogénio auéstr
de plantas de liquefacdo e regaseificacdo, ambaspedes incorrem em altos custos. JA4 0 estoque para
flutuacdes de demanda é realizado na prépria redieits. Fonte: OCDE, 2000

13 Economia de escopo ocorre quando o custo totahdefirma para produzir conjuntamente, pelo meris d
produtos/servicos, € menor do que o custo de duamais firmas produzirem separadamente estes mesmos
produtos/servicos, a precos dados de insumos.
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Sendo assim, dentre as caracteristicas da Ind@sri@as Natural, destacam- se
COmo pontos principais:

i) as incertezas associadas ao processo de exjuoeggroducao, tipicas da industria
de petroleo;

i) a necessidade de desenvolvimento da rede dspiate e distribuicdo a fim de
assegurar o suprimento do produto. A conjuncéceddatores implica em modos especificos
de coordenacado das transacdes entre as interfadedustria, pois além da necessidade de
coordenacdo da cadeia de uma industria de redda &ia que se lidar com fatores da
incerteza quanto a capacidade de producdo dos sarhgste aspecto foi destacado que
guanto maior o desenvolvimento do setor, mais liddszestas incertezas associadas aos
investimentos na cadeia produtiva do Gas NatuBalNTOS, 2001).

3.10. Instrumentos contratuais na industria de gasatural brasileiro

Na Industria de Gas Natural, os contratos deventecoatributos capazes de
viabilizar e sustentar relacdes entre os agentssmacomo mitigdf o oportunismo nas
mesmas. Em contratos de longo prazo, a arbitrageesenta - se como alternativa a disputas
judiciais, devendo distinguir o ma desempenho gepad fatores exdgenos da relativa a ma
conduta dos agentes.

De acordo com Almeida e Bicalho (2000), no Braddstacam-se dois tipos de
instrumentos contratuais presentes na cadeia fiwvadid gas natural:

i) contrato de comercializacgoompra /venda) de gas descreve todas as etapas da

operacdo comercial a ser realizada entre os agdwbsscontratos de comercializacdo séo
definidas clausulas que asseguram a exequibilidadeompromisso mencionado no objeto
do contrato.

Para tal, sdo definidas caracteristicas como qladds envolvidas, qualidade do
produto, as condicfes e locais de entrega, ac@sesn tomadas frente as situacbes de
inadimpléncia, penalidades por falha de fornecimesituacoes onde se possa optar por uma

rescisdo contratual, duracdo do contrato, clausidasajuste de precgos, entre outras.

14 reduzir ,minimizar ,Aliviar
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Esses contratos de compra e venda de gas natnsatletam a fronteira entre o pais
exportador e o Brasil como ponto de entrega do ytopdou seja, onde o produto é

nacionalizado e, portanto sujeito a tributacao (ARFO1).

i) contrato de transporte de g&somo nos mostra a Figura 11, formalizam a

prestacdo de servicos de transporte de gas entegadores (contratantes do servico de
transporte) e transportadores (operadores de dgasddurais instrumentos apresentam
clausulas que asseguram a execucdo do servicamspdrte contratado. Na estrutura dos
contratos devem estar presentes todas as etapasstizcdo do servigo além das garantias do
cumprimento do compromisso contratual.

Neste sentido sdo apresentadas caracteristicas: amapacidade de transporte
alocada pelo carregador; caracteristicas de quaalida produto; pontos de entrega do gas;

prazos para pagamento; penalidades por falha dedionento,

Figura 11 - Fluxograma do Transporte de Gas Natural
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Fonte: www.Petrobras.com,llacessado em 19/06/07.

Portanto a movimentacdo do gas entre o produteomel¢c ou entre a fronteira com
o Brasil, no caso do produtor estrangeiro, e o gafg entregecitygaté” , deve ser

15 E formado pelo valor do commodity + o valor desorte
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formalizada através de um instrumento contratuatatesporte entre um carregatferuma
empresa transportadora.

O servico de transporte firme significa a obrigagé@restar o servi¢co de transporte
de gas, através do sistema de transporte, desdeto ge recepcao até o ponto de entrega,
requisitado pelo carregador, até o limite da qdanié didria contratada (QDP) estabelecida
para cada ano contratual, acrescida das corresp@sdquantidades de gas para uso no
sistema, sem nenhuma interrupcéo parcial ou ataVigIDA E BICALHO, 2000).

A transportadora pode firmar, com terceiros, caosrpara a prestacdo de servico de
transporte nao firme utilizando a capacidade odidsa a capacidade remanescente existente
no sistema de transporte, desde que: os compramisstyransportadora, sob tais servigos de

transporte ndo firme, ndo possam comprometer &gagbes assumidas.

8 O carregador pode ser o intermediarimder), a Companhia Distribuidora Estadual ou até mesmo
Consumidor Final, desde que em acordo com a canoésia de distribuicdo do seu Estado.
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CAPITULO IV — PRECOS E CUSTOS DO GAS
NATURAL NO BRASIL: 2002 — 2006

4.1. Introducao

A definicdo de uma sistematica de tarifacdo dosparte do gas natural € de
fundamental importancia para o desenvolvimentandastria de gas natural no Brasil e para
estimular novos investimentos no segmento de toatespEntretanto, por se tratar de um
monopdlio natural, a tarifagdo do transporte dergdsral apresenta algumas caracteristicas
especificas que devem ser consideradas na analise.

O transporte de gas natural, assim como as demdisstrias de infra-estrutura,
possui como caracteristicas especificas o altm desimplantacdo dos ativos, o longo prazo
de maturacdo dos investimentos, a existéncia dgratidades, a obrigacdo de fornecimento
e a especificidade dos ativos. Além disso, algegsmentos dessas industrias, como € o caso
de transporte de gas natural, sdo considerados polo® naturais apresentando maior
eficiéncia produtiva.

Nesse caso, se 0 preco é definido da mesma forenpagiconcorréncia perfeita, este
nao compensa 0s investimentos realizados e, asstapital privado nédo € atraido. Por esse
motivo, as condi¢cdes de funcionamento de algumsesetndustriais justificam a intervencao
do Estado, direta ou indiretamente. Um das formais ocomuns de intervencéo é a regulacéo
tarifaria, ou seja, o agente regulador define egqgs como forma de estimular a eficiéncia do

sistema e diminuir a perda de bem-estar assoc@adarnopolio (SANTOS, 2002).

4.2. Energéticos substitutos ao GN

A consolidacdo de qualquer novo produto envolve wade de dificuldades e
barreiras a sua entrada no mercado, que devenesetrébalhadas para que se obtenha éxito
no longo prazo. Muitos séo os aspectos que bal@aiwel de concorréncia no mercado em
que as empresas atuam, entretanto, o mais fodenastelacdo do GN com 0s energéticos

substitutos, ilustrados no Gréfico 2. Dentre osgjsa destacam:
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- GLP: um substituto perfeito do GN em todos o0s procesddtilizado
principalmente no setor de ceramica branca; em merguantidades no setor téxtil, metal-
mecanico, vidros e cristais, servicos e ceramiaanekha e nos segmentos comercial e
residencial.

- 6leos combustiveis:apresentam-se como substituto do GN na maioria dos
processos que envolvem a energia térmica. Utilizads setores téxtil, alimenticio e metal-
mecanico. O GN oferece como vantagem em relaca@lemocombustivel uma combustéo

mais limpa e completa; reduz custos de manutendé&pensa estocagem;

Gréfico 2 — Participacdo gas natural
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Fonte: www.petrobras.com,becessado em 02/08/07.

- carvao mineral € uma fonte energética que substitui 0 GN em apeifguns
processos. E empregado principalmente nos atontesidas indlstrias ceramicas e processo
de geracéao de vapor,

- lenha mistatambém é considerada uma fonte substituta do G&a-Be de uma
fonte de energia utilizada principalmente pelosresttéxteis, metal-mecéanico e alimenticio.
A vantagem competitiva do GN esta no seu maiorinegicto de queima, ser uma tecnologia
limpa, ter maior oferta no mercado, reduzir o cuddomao de obra e ndo possuir custo de

estocagem.
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4.3. Evolucédo das caracteristicas organizacionaisi@dustria

O padrdo tradicional de desenvolvimento da Indaistie Gas Natural pode ser
caracterizado, grosso modo, pela existéncia de pddies naturais no transporte e
distribuicdo do gés; pela integracdo vertical dapresas de transporte e distribuicdo ou pela
predominancia de contratos de longo prazo paralécé dos custos de transacdo entre as
empresas nao integradas; pela fixacdo da tarifartdom— se como referéncia o valor do gas
em termos de preco dos combustiveis substitutetaedifusdo do gas de forma prioritaria em
mercados sem substitutos energéticos.

Segundo Alveal e Aimeida (1999), com o aumentonffa-iestrutura de transporte e
distribuicdo, o padrdo de concorréncia tem se fimamsido. O amadurecimento da industria
possibilita a emergéncia de nichos de mertadoa diferenciacdo crescente dos produtos
oferecidos, criando oportunidades para a entradedes atores na industria.

Nos periodos iniciais de desenvolvimento, as opatagles para a concorréncia sdo
muito limitadas. Para a construcdo de redes depaate e distribuicdo sdo necessarias as
existéncias de uma demanda elevada e estavel, tandegdependéncia mutua de poucos
agentes e uma forte coordenacdo dos investimeN&stie contexto, os custos de transacgao
elevados justificam monopdlios no transporte, ademacdo dos investimentos e contratos de
longo prazo a fim de reduzir o risco.

Com o desenvolvimento da infra-estrutura de trariepodistribuicdo, consumidores
com diferentes padrées de consumo sdo incorpor&lemdo os grandes consumidores ja
foram atendidos, os esforgcos comerciais se voltara gemandas de menor volume e para
consumidores com demanda intermitentes. As comasual@ transporte contratam produtores
em grande volume e vendem quantidades menoreseatmdnteresses especificos dos
consumidores (ALVEAL E ALMEIDA, 1999).

O novo perfil da demanda gera uma necessidade ajgagdo da oferta. Com o
aumento da capacidade de estocagem, a participacéantratos flexiveis aumenta também,
possibilitando o aumento das margens de lucrordasgortadoras através de contratos com

precos menores e entregas mais flexiveis, elevseupoder de mercado.

" Nichos de mercado sdo segmentos ou publicos cigesssidades particulares sdo pouco exploradas ou
inexistentes. A estratégia de aproveitamento desiesta justamente na identificagdo das basegydeestacio
gue, quando explorados, representam o diferengimhntagem competitiva a empresa.
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Este aumento do poder de mercado gera uma presssecermte de produtores e
consumidores para ter acesso direto as redes tlbuisio, que visam excluir o papel
monopolistico dos distribuidores. Portanto, em umadgstria de gas madura a introducéo da

concorréncia no fornecimento do gas se torna viavel

4.4. A IndUstria de Gas Natural: Uma Industria de Rede

O desenvolvimento da Industria de Gas Naturalreta&ionado ao desenvolvimento
da infra-estrutura de transporte e distribuicdosddesentido, esta industria € tratada como
uma industria de rede (ALVEAL E ALMEIDA, 1999)..

As industrias de rede exploram a multiplicidaderelacdes transacionais entre os
agentes econdmicos situados em diferentes ponto®®uda rede, envolvendo um principio
de organizacéo espacial.

Dentre os elementos caracteristicos das induskeiasdes destacam- se:

i) A existéncia de externalidades (séo o efeito de agha de um agente sobre o
outro, fora do ambito das relacdes de mercado,oseoditiva (quando o efeito

promove a melhoria da situacdo de bem-estar) oatimag(quando promove a

deterioracéo da situacédo de bem-estar);

i)  Aimportancia das economias de escala;

iii) A articulacdo em torno da infra-estrutura propriataeedita, dos servigos de

coordenacao de rede e dos diferentes tipos dessifimais.

A infra-estrutura de base assegura a conexao modftequéncia, ritmo e a forma)
das transacdes ao longo da cadeia vertical datielgue dependem, fundamentalmente, dos
critérios que presidem o servico de coordenacaed@(ALVEAL E ALMEIDA, 1999)..

Por suas caracteristicas de utilidade publica,céss@ria a participacdo do Estado a
fim de assegurar o suprimento, seja diretamentavédr de empresas estatais, seja
indiretamente por meio da regulacdo econdémica.

A justificativa para este tipo de intervencdo estdociada as caracteristicas de
induUstrias de rede que requerem investimentos pssaAdnfra-estrutura de rede (transporte e
distribuicdo), por estar intrinsecamente ligada w@oritério e a fornecer servigcos
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indispensaveis, condiciona a competitividade dojwudo da economia (ALVEAL E
ALMEIDA, 1999).

4.5. Processo de formacao de custo do GN

Para garantir que as tarifas reflitam a natureza dostos, sua origem e
responsabilidade, é essencial identificar quaisasafatores relevantes para a determinacao
destes custos, isto é, os determinantes de custosseguida, deve-se incorpora-los de
maneira adequada na metodologia de calculo ddastagarantindo que os custos sejam
eficientemente alocados aos usuarios (ANP, 2002).

Os principais determinantes dos custos de investone dos custos fixos de
operagdo e manutencdo de um sistema de transportggsd natural sdo: a extensdo do
gasoduto e o volume maximo a ser transportado emiaighe pico

No caso de gasodutos que ligam diretamente zonagratkicdo a centros de
consumo, a extensdo do gasoduto € simplesmengtdaaa entre essas areas. Considerando
que um gasoduto é dimensionado para a sua utiizagikima, o volume méximo a ser
transportado determina a capacidade maxima do gsoAssim, todos os custos fixos
podem ser atribuidos a capacidade contratada peiegadol®, uma vez que esta
corresponde a reserva de utilizacdo da capacidagasbduto (demanda de capacidade).

Para o calculo dos custos de servico do transpertgs natural, é feita uma divisdo
entre os custos fixos e os custos variaveis. O®EUo0s envolvem todos 0s custos nao
associados ao volume transportado, o custo fixos@&wico, operacdo, manutencdo e
administracdo. Ja os custos variavers/olvem o0s custos associados ao volume de gas
transportado e pela distancia entre os pontos tladene saida (LAPUERTA E MOSELLE,

2001),

n op
MC=7YY Ci x Dij

o

Onde:

8 0 termo carregador se refere & empresa usuasardigo de transporte contratado junto ao tranagort
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MC = momento de capacidade total (m3.km)

Cij = capacidade contratada entre o ponto de eniegaoonto de recepciom3)
Dij = distancia entre o ponto de entrégso ponto de recepciigkm)

n = numero de pontos de entrega

p = numero de pontos de recepcdo

De acordo com a OCDE (1994), sao trés as basasstie wtilizadas para se calcular
as tarifas de transporte do gas natural: o custgina de curto-prazo, o custo marginal de
longo-prazo e os custos contabeis médios. A base coenum para o calculo dos servigos
regulados, entretanto, € o custo contabil médividdeas dificuldades na determinacdo dos

custos marginais de curto e longo-prazo.

4.6. Processo de formacao dos precos

O gés natural de producdo nacional é regulamergatio Portaria Interministerial
MME/MF 003/00 (portaria detalhada no Anexo 4), gstabelece, o preco maximo do gas
natural de origem nacional para venda as empresaeessionarias de gas canalizado. Esse
preco € o somatorio entre o preco da commaogkty natural na entrada do gasoduto e a
parcela referencial de transporte entre os porggeakpcao e entrega do energético.

O principal objetivo da Portaria MME/MF 003/00 foéduzir as distor¢oes no
processo de formacao de preco do gas natural, pmr da introducdo de mecanismos que
refletem com mais clareza a sua estrutura de cestigalizam de forma mais adequada a
realizacdo de investimentos, favorecendo o ini@ouch processo de desregulamentagéo

(ANP, 2002). Assim, as premissas adotadas pambarelcdo da Portaria foram:

) Menor volatilidade de precos com relacdo a regutdagdo anterior;

i) Simplicidade das regras, dada a fase incipientedisstria;

iii) Introducédo progressiva do fator distancia no calaa tarifa de transporte,
reduzindo os subsidios cruzados entre 0S usuarios;

iv) Compromisso com a desregulamentacdo dos precodsdoagural, de acordo

com o desenvolvimento do mercado.
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Contudo, efetivamente, a partir de janeiro de 2@32precos do gas natural sdo
aqueles contratados livremente entre as partes, venaue assim determinou a “Lei do
Petroleo”, sem abrir excecéo para o energéticoeriira deste espirito que serfo feitas as
proximas revisdes de precos dos antigos contrgtassém, o Brasil, caminharia no longo
prazo para a liberdade dos precos do gas naturdideeno city gateomo consta no Grafico
3 (ANP, 2002).

Grafico 3: Preco médio do @y Gate
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www.petrobras.orgacessado em 01/06/07.

Tudo isso, até que sejam firmados contratos despgmate, contendo tarifas que
reflitam de fato os custos associados a prestagaserico, 0s quais constituem o objeto
principal de atuacdo do 6rgédo regulador. J4 no dasgas natural importado destinado a
distribuicdo local, o preco de venda as distribradgéa foi liberado. Neste caso, valem os
contratos ja existentes ou futuros, negociadosriinte entre as partes.

A Lei do petréleo previa precos livres com basdivia concorréncia. Como ndo ha
competicdo nesse mercado, os precos deverianxado§ pelo Governo Federal, mas nao o
sdo. De acordo com a teoria de Alveal e AlImei@®9) os principios gerais para a formacao

dos precos, sao:
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4.6.1. Transparéncia

A transparéncia pressupde a existéncia de regeasasclde formacdo do preco
obtendo uma maior eficiéncia econémica; Do ponteigia econdmico, a plena informacgao
por parte dos produtores, dos consumidores e atégrte dos potenciais concorrentes €
indispensavel para que exista competi¢ao.

A informacado imperfeita pode fazer da livre conénnia um processo de selecéo
adversa, onde apenas sobrevivem 0s mais oporsiistao os mais eficientes. Do ponto de
vista politico, trata-se de controlar a explorag&um recurso natural ndo renovavel, que

mais € um monopolio da Unido (ANP, 2002).

4.6.2. Previsibilidade

Uma segunda diretriz € que os precos devam seavelroente previsiveis, se a meta
principal da politica energética € aumentar a @pecao do gas natural na matriz brasileira.
Um minimo de previsibilidade € crucial, tendo estavia hatureza dos investimentos: de lenta
maturacao e custo fixo elevado.

O alto grau de irreversibilidade das decisdes eustos incorridos pela falta do
suprimento reforcam a importancia do preco futubo. admitir que 0S precos sejam

previsiveis, ha de se agir para reduzir a volatil@ldesses mesmos precos.

4.6.3. Precos justos

O preco de um bem deve ser justo, em termos abssim 6timos, em termos
neoclassicos. Para os primeiros, todas as corgéiesia formacdo da riqueza devem ser
remuneradas a altura de suas participacfes naagettagoroduto social; em sua justa medida.
Para os segundos, feita matematicamente por Reredstabelecer o que venha ser o preco de
equilibrio, a definicdo mais precisa talvez sejmasiada abstrata para os propositos desta
andlise.

Seguindo uma tradicdo marshalliana, a definicis mamum € que o preco 6timo

dos fatores de producédo é aquele que iguala ailmaigo marginal de cada um deles a
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producédo final. Sob uma otica distributiva, o prelg equilibrio seria aquele em que os
produtores e consumidores teriam seus ganhos (madentes) igualados.

A tentativa de correcdo das possiveis distorcOesugeeacao contraria por parte
daqueles que estavam sendo beneficiados por etste& eram, justamente, 0s usuarios mais
prejudicados pela politica de preco Unico, anter@nte em vigor. Essa reacao foi vista como
uma forma oportunista de ater-se a um beneficievidd, resultante da falta de informacdes
precisas, justo por parte dos usuarios para quepraseiravam tarifas mais justas (ANP,
2002).

4.7. Preco do Gas e Tarifas de Transporte

O preco do gas natural as empresas distribuidoeagga$ canalizado, e aos
consumidores finais que n&o utilizam uma rede dgrilduicdo local é composto,
fundamentalmente, por duas parcelas: uma refeeenpFoduto (ou preco na boca do poco),
destinada a remunerar o produtor, e outra denominadfa de transporte, destinada ao
servico de movimentacao do gas entre as areasodagéio e consumo. Aos usuarios finais,
que utilizam a rede de distribuicéo local, aindada o valor deste servigo (ANP, 2003).

4.7.1. O caso da Argentina

Na Argentina, o preco do gas natural € determirialemente, de acordo com o
equilibrio de mercado.

As tarifas de transporte e de distribuicdo sdolegigis pelo ENARGAS, através do
estabelecimento de um preco teto (price cap). Afgulslicacdo da Lei de Emergéncia
Econbmica, n® 25.561, em 2002, esse valor erastadio de acordo com uma metodologia
baseada em indicadores de mercado internacionasfator de produtividade, este destinado
a estimular a eficiéncia e, a0 mesmo tempo, o tmaesto na construcdo, operagao e
manutencgéo da infra-estrutura (ANP, 2003).

Segundo os principios estabelecidos na Lei n°® B/MAY as tarifas de transporte e
distribuicAo devem garantir aos transportadoresistriliiidores que “operem de forma
econdmica e prudente” a oportunidade de obtertescsuficientes para cobrir os custos de
operagdo e manutencdo, impostos, amortizacdes,cbem um retorno razoavel sobre o

investimento. No marco regulatorio argentino, oasdto de retorno razoavel é definido como
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aquele que poderia ser obtido em uma atividadesde equiparavel, resguardada a relacao
com o grau de eficiéncia e prestacao satisfat@risedvico.

Dado que o valor definido € um preco maximo, ossjpartadores podem praticar
tarifas inferiores de acordo com seus interesse®i@ais, sem que para isso precisem pedir
a autorizacdo do ente regulador. H4, no entangurads limitacbes a aplicagdo de tarifas
reduzidas. Dentre elas, a exigéncia de que o walsjor ofereca a mesma tarifa a
carregadores em condi¢cdes similares e informess esderes ao ENARGAS. As tarifas
devem ainda permitir a cobertura dos custos dadatie, sem implicar subsidios cruzados
entre diferentes usuarios ou grupos de usuario®(2N03).

A Lei n® 24.076/92 estabelece ainda que as talldasansporte devam considerar as
diferencas que possam existir entre servicos digerpianto a sua forma de prestacao,
localizagc&o geografica, distancia relativa ao cashgp@roducdo e qualquer outro critério que
0 6rgao regulador considere relevante. As tarifasransporte, na Argentina, sdo definidas
por zona de entrega. Os distribuidores podem rapass consumidores o pre¢o pago ao elo
anterior da cadeia produtiva. No entanto, o requladde limitar esse repasse caso considere
que o0s precos acordados sejam superiores aos aégecpor outros distribuidores em

situagOes consideradas equivalentes pelo ENARGAS.

4.7.2. O caso do Brasil

Existem no Brasil, atualmente, trés estruturasrdeqgs para o gas natural: uma para
0 gas natural de producéo nacional, uma para orgastado e outra para o gas destinado ao
PPT.

O inciso VI do artigo 8° da Lei n° 9.478/97 (leaftns no Anexo 5) atribui a ANP a
responsabilidade de estabelecer critérios pardcolo&e tarifas de transporte dutoviario e
arbitrar seus valores nos casos e na forma previsto Lei. O artigo 58, por sua vez,
estabelece que cabe a ANP fixar a tarifa no casmuifito entre os agentes envolvidos, bem

como verificar se o0 valor acordado entre as p&rsmpativel com o mercado (ANP, 2003).

4.8. Preco do Géas Nacional

E o preco do gas na entrada do gasoduto de traespommodity e formula de
ajuste desse preco. Dadas as caracteristicas duairercado de gas natural, resultantes do
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longo periodo de monopdlio legal, e a dificuldageatbtencdo de informacbes precisas e
consistentes, os valores das duas parcelas contpenélo preco a que se chegou,
representam apenas um esforco inicial em represesgas estruturas de custos (ANP, 2002).

Um dos principais aspectos da metodologia tari@lstada é a inclusdo da distancia
percorrida pelo gas como fator de definicdo dagbarceferencial de transporte, dado que
esse € um fator fundamental no custo da atividabhea conseqiéncia imediata dessa
aplicacao € o beneficio de estados “produtoresitéra estados “consumidores”. O objetivo é
a minimizacao dos subsidios cruzados entre conswesidfazendo com que o valor pago por
cada um esteja 0 mais vinculado possivel, de acmdoas informagdes disponiveis, com 0

custo do servigo a ele prestado.

4.9. Preco do Géas Importado

No que se refere ao gas importado, ndo ha, desgebhcacdo da Portaria
interministerial MME/MF 003 de 2000, nenhuma regudaitacédo aplicavel. Os precos séo
livremente negociados entre as partes e expresstimitialmente. Cabe a ANP a arbitragem
de conflitos quando da sua ocorréncia.

A maior parte do gas importado no Brasil € de onigmliviana, transportada no
gasoduto Bolivia-Brasil (Gasbol). Esse gasodutperaxlo no territorio brasileiro pela TBG
(Transportadora Brasileira Gasoduto Bolivia BraSiA.). A TBG é uma empresa de
economia mista e tem a Gaspetro, subsidiaria dali*as, como acionista majoritaria, com
51% das suas acoes (ANP, 2002).

Esses contratos prevéem o preco formado pelosegattr produto e do transporte,
que refletem os contratos de importacdo, firmaddseea Petrobras e a YPFB, e os de
transporte celebrados entre a estatal e a TBG &Ba(Gperadora do Gashol em territério
boliviano).

O servico de transporte néo firme (STNF), é aqgele s6 pode ser realizado se
houver disponibilidade ou ociosidade no duto, eggésdida a demanda dos usuarios firmes.
J& o servico de transporte firme € o servico quaida reserva de capacidade de transporte
no duto, e deve ser prestado pelo transportadfmra® ininterrupta, até o limite estabelecido

pela capacidade contratada de transporte (ANP,)2002
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A Figura 12 nos permite observar a forma de tafidago gas natural importado, da

mesma forma que proporciona seus reajustes nangabda preco efetuada pelo city gate.

Figura 12 — Politica de preco do gas na Bolivia
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Fonte: www.petrobras.com.bcessado em 19/05/07.

Em 2001, foram arbitrados pela Agéncia quatro casosonflito relacionados ao
livre acesso ao gasoduto Bolivia-Brasil: dois eatfeBG e a Enersil, referentes ao servico de
transporte interruptivel e atrelados a um mesmdratm e outros dois entre a TBG e a
British Gas do Brasil, um referente ao servico &érenoutro ao interruptivel (ANP, 2002).

Os objetivos centrais nas resolugdes desses osnfiitam: o0 incentivo e a garantia
de uma utilizacdo eficiente da infra-estrutura texite, a promog¢éo da concorréncia através
da eliminacéo de barreiras a entrada no mercadasieatural. Dois aspectos importantes nas
tarifas determinadas foram:

(i) A consideracdo da distancia percorrida pelo ga® est pontos de recepcao e

entrega;

(i) O fato das tarifas dos servicos interruptiveismeperesultado da aplicacéo de

um fator de carga de 90% sobre a tarifa de capdeida transporte firme relevante.

4.10. Preco do Gas Destinado ao PPT

De acordo com a Portaria MME/MF n°176/01, o pregogds a ser ofertado pela

Petrobras para as termelétricas, definido no andwitBPT do Ministério de Minas e Energia
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(MME), que estabelece o preco maximo de suprimefdogas natural destinado as
termelétricas integrantes do Programa, independdateorigem do gas (nacional ou
importado). Na tentativa de viabilizar os projgbosvistos no PPT que seriam atendidos com
gas importado, que chega mais caro as distribisddoaque o gas de producédo nacional
estabeleceu-se um preco médio de suprimento aadrrag com base em um portfélio
composto de 80% de gas importado e 20% de gasnah¢aNP, 2002).

A introducdo de um mecanismo de compensacao dascdas cambiais, como
forma de alinhar os reajustes de preco do gasalatom os reajustes das tarifas de energia
elétrica, foi eliminando o risco de perdas cambiais periodo entre 0s reajustes,
freqientemente citado como principal entrave a@rdedvimento dos projetos de geracao
térmica no pais. No entanto, o fornecimento dengésral sob as condigbes estabelecidas na
Portaria foi limitado a plantas que entrarem enrag# comercial até junho de 2003 e a um
volume total de até 40 milh6es de m3/dia de gagalatANP, 2002).

4.11. Regulacdo econbmica do gas natural no Brasil

A regulacdo da industria de gas natural pela ANR@®&entra na atividade de
transporte de gés natural. A ANP é responsavel peldiacdo dos conflitos entre as partes
interessadas, mas nao regula diretamente os pdecosansporte. Entretanto, a tendéncia
mundial é de ampliacdo do papel do regulador eegalacéo dos precos e das condi¢des de
transporte. Essa tendéncia é causada pelos elecadtss de transacdo que existem na
elaboracao dos contratos entre os agentes (PINT,Q060).

Para entender a necessidade de regulacdo é intpograalisar os motivos que
impedem, em determinados casos, a alocacao eéicthr® recursos apenas com as forcas
atuantes no mercado, considerando a teoria dendetgr@do de precos em concorréncia
perfeita e em monopofid

' A concorréncia perfeita verifica-se sempre quehoen produtor pode influenciar o preco
de mercado. Cada produtor comporta-se como um ttomdo preco”, no sentido de que
deve vender ao nivel de preco que se registra moaa@ No ponto de interseccdo, onde o
custo marginal é igual ao preco, a empresa maxiwszaeus lucros, ou minimiza 0s seus
prejuizos de curto prazo. Enquanto que monopdlimé&inico vendedor com o controlo total
sobre um ramo de atividade designado por “mondpdli&€ ele o Gnico produtor na sua
indUstria, ndo existindo qualquer industria quedpea um bem sucedaneo aproximado do
seu produtoFonte:ROSSETTI, 2000.
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Alguns aspectos da regulacdo sao de fundamentaloriégmgia para o
desenvolvimento da industria de gas natural no iBri® caso brasileiro, o ambiente
institucional para a industria de gas natural nétd étalmente definido, o0 momento é de
transicdo e as incertezas sao muitas. A constrdigdonarco regulatorio, por se tratar de uma
tarefa bastante complexa, ainda nao se consolidou.

Ao se falar de prefixacdo, existe um pressupostquaéeo mercado ndo é capaz de,
por si sO, achar um ponto de alocacao eficienta pases servicos. Ou seja, as teorias
convencionais nao sao suficientes para entendezanfuacionamento. Nesse sentido, julga-
se importante a intervencao do Estado no processegllacdo dos precos, principalmente
em setores estratégicos e monopadlios naturais, exisiem falhas de mercado.

Araujo (1997) constata que os principios basicosedalacdo de industrias de infra-
estrutura envolvem um amplo leque de objetivosrderg quais, cabe destacar: a) promocao
da competicdo; b) correcédo das imperfeicbes doadere) garantia do livre acesso as redes;
d) incentivo a eficiéncia; e) garantia da qualidadequada do servico e, f) manutencéo do
equilibrio econdmico financeiro da concessao.

Todos esses principios estdo direta ou indiretaamassociados com um dos
instrumentos de regulacdo econdmica de monopolas importantes: a determinacdo de
praticas tarifarias adequadas, onde a regulac@iceges € uma tarefa central. Isto € explicado
pelo fato de que, com este instrumento, o regulpdde controlar a quantidade do excedente
social, garantindo a firma incumbente um lucro queossibilite permanecer operando, ao
mesmo tempo em que impeca a mesma de se utilizeudeoder de mercado e cobrar precos
abusivos. O 6rgao regulador pode, portanto, mirima perda de bem-estar gerada ao
consumidor final (ARAUJO, 1997).

O poder de mercado do produtor € muito elevadooaagsicamente incontestavel,
pois ele apropria-se das rendas minerais e, apanda-se das economias de escala, chega a
um custo marginal de operacdo préximo a zero. Sasdion, apenas um marco regulatério
especifico para a industria pode evitar que hajg@bdo monopolista.

Além da associacao da regulacdo do gas com a ¢éguti petrdleo, a distribuicdo
€ regulada pelas agéncias estaduais no Brasilsen,aBa sensiveis diferencas entre os
Estados, inclusive no pre¢o do gas vendido. Pagaaqegulacdo estadual seja bem sucedida
€ necessario que haja articulacdo dos arranjasutiehais entre os diversos Estados. Além
disso, ndo ha limitagbes a integracdo horizontalseja, um mesmo grupo pode controlar a
distribuicdo de gas canalizado em diversos Estaalomentando seu poder de mercado e

dificultando a negociacao com os fornecedoresnspatadores (ARAUJO, 1997).
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CAPITULO V - CONCLUSOES E RECOMENDACOES

5.1. ConsideracgOes gerais

Como observado no desenvolvimento deste trabalhoreocarsos energéticos
disponiveis em cada regido ou pais, sdo fundamnsepsasa a determinacdo das estratégias
voltadas ao crescimento econdmico de cada nacdwoso econdmico. A capacidade de
desenvolver a extragdo e a comercializacdo de regarsos naturais demanda novas
metodologias e tecnologias tanto de producédo, quaatdistribuicdo, quanto de tarifacdo e
precificacdo que podem ser aplicadas através deegiroentos regulatorios dentro de
politicas publicas de energia especificas.

Nesse sentido, o trabalho de pesquisa ora realizasioou examinar a importancia
do papel da energia para o desenvolvimento ecomdim&n como procurou analisar em que
condicOes e procedimentos ocorrem 0s precos escapticados no mercado do gas natural
do Brasil, levando em consideracdo as experiémei@izadas pelos paises da América do
Sul.

O contexto em analise permite considerar também par@a que haja expansao da
participacdo do gas natural na matriz energéticdonal e ocorra de forma sustentavel, é
essencial que haja a implementacdo de politicaicpbe empresariais voltadas para a
sinalizacdo de precgos e custos que reflita de f@iftaz as vantagens comparativas entre 0s
energeéticos concorrentes, criar um ambiente cotijymetio qual as vantagens conhecidas do
gas natural sejam percebidas e valoradas de foneguivoca pelo usuario final, haja
remuneracao adequada dos investimentos a seremadesl na expansao da infra-estrutura
do setor e permita o desenvolvimento equilibradoofdsta e da demanda do gas natural,
aproveitando-se todas as potencialidades destegétiver em beneficio de todos os

componentes da sua cadeia de valor.
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5.2. Conclusodes

A industria de gas natural no Brasil encontra-seuemmomento de indefinicdo. O
crescimento da demanda de gas natural estimulads permelétricas ficou aquém do
esperado e ha muitas criticas em relagédo a forma edegislacdo do gas natural foi feita no
Pais. A Lei do Petréleo trata o gas natural comadenvado do petréleo, ndo considerando
suas especificidades.

Em relacdo ao transporte de gas natural, sdo mogqeoblemas enfrentados no
Brasil além da forma de tarifacdo. O principal esfacionado aos investimentos, que séo
muito inferiores aos necessarios para o desenvehtionda rede. As empresas privadas nao
estdo investindo no segmento devido ao baixo ernesitb da demanda e as incertezas quanto
ao modelo de organizacdo da industria. A ANP poalguimas propostas para a resolucédo da
questao, como a possibilidade de licitacdes deefm®jde capacidade com o critério de menor
tarifa e a concesséao de trechos de gasodutos.

A definicdo tarifaria, dentro do contexto de umditma para o transporte de gas
natural, adquire grande relevancia uma vez quermafocomo € calculada a tarifa do
transporte de gas natural tem implicacdes diretdsesa decisdo de investimento e o
desenvolvimento dos mercados. Uma questao impertantrelacdo a definicéo tarifaria é a
necessidade de haver coeréncia. Se para cada @Beeoolujo o critério de tarifacdo for
diferente, podem ocorrer problemas alocativos, paiferenca na tarifa de transporte pode
nao ser refletida em precos mais baixos para ongas fazer com que o preco da commodity
seja alterado, de forma a aumentar a renda do famoelméo beneficiar o consumidor.

Por ser uma industria de rede, o desenvolvimentadisstria de Gas Natural incorre
em grandes investimentos em infra-estrutura despiate e distribuicdo. Por outro lado, por
ser um hidrocarboneto tal como o petréleo, aprasgrandes custos decorrentes do processo
de exploracédo e producao do gés.

Ja na Industria de Gas Natural Brasileira, o caratgiente das redes de transporte
e distribuicdo é a caracteristica central do estdgidesenvolvimento desta industria no pais.
O direcionamento das politicas governamentaisaiisaentar a participacdo do gas na matriz
energética brasileira, buscando gerar novas opdedes e atrair mais investimentos na
Industria Brasileira de Gas Natural.

Os aspectos regulatorios, ainda em fase de des@nealo, tornam- se essenciais a

reducdo dos riscos associados aos altos investmdasta industria.
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A viabilizacdo dos investimentos, no caso brasi|ettepende prioritariamente de
estruturas de contratos de longo prazo que redasarnscos associados aos investimentos.
Em consequiéncia, a consolidacdo de uma estrutguéatéria clara € indispensavel a efetiva
execucao do investimento, reduzindo as incerteidislicionais associadas a esta industria.

Finalmente, o forte nexo entre o sistema sdcio-®mico e setor energético, onde a
oferta de energia atua simultaneamente como caefte do nivel de atividade, impde que
todas as projecdes apresentadas sejam considedazsutela e necessariamente associadas
as premissas adotadas. Nao obstante, pelo menasopaproximos anos, € certo que a
producdo e o processamento de petrdleo e géas InatuBxrasil configuram uma perspectiva

favoravel e indutora ao desenvolvimento do pais.

5.3. Recomendac0des

Diante das limitagGes que sempre ocorrem em estigisa natureza, recomenda-se,
gue o tema apresentado nesta pesquisa seja amdfyrmbnsiderando a sua importancia para
0 presente momento em que a exploracdo e a dis&thulo gas natural sdo consideradas
uma alternativa viavel para o futuro e se estrmtucamo uma modalidade de combustivel
gue pode substituir as atuais fontes de energiaisamna atualidade. A questdo acerca da
formacao de precos sobre o0 gas natural, além darlao debate publico os problemas sobre
o procedimento da tarifacdo e da regulacdo dosadescinterno e externo, propde também
uma analise sobre os limites burocraticos que \entmtao avanco de politicas publicas
unificadas que possam assegurar 0 crescimento mimmée social dos paises latino-
americanos.

Medidas estruturais de incentivo ao desenvolvimelgste setor estdo em fase de
gestacao, entre as quais medidas relacionadaspab ¢ geracdo térmica no modelo de
organizacao industrial previsto.

Assim, diante da expressiva importancia da demé&rdaica para o crescimento do
mercado de gas natural no Brasil, especialmentpiase refere a expanséo da infra-estrutura
de transporte de gas, passam a figurar entre osigais condicionantes ao modelo de
desenvolvimento da industria do gas. Especial atedevera ser dada aos impactos dessas
medidas em termos do processo de formac¢édo de upadwecompetitivo de gas natural no

Brasil.
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ANEXOS

1 - AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO PORTARIA N° 128, D E 28 DE AGOSTO
DE 2001

Aprova o Regulamento Técnico ANP n° 3/2001 quebestae a especificacdo do gas natural,

de origem nacional ou importado, a ser comercidtizeo Pais.

O DIRETOR-GERAL da AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO - WP, substituto, no
uso das atribuicdes que lhe foram conferidas pettafa ANP n° 64, de 18 de abril de 2001
e nos termos da Resolugdo de Diretoria n® 641,8dde2agosto de 2001, torna publico o

seguinte ato:

Art. 1° Fica aprovado o Regulamento Técnico ANR/2D01, em anexo, que estabelece a
especificacdo do gés natural, de origem nacionahportada, a ser comercializado no Pais.
Art. 2° Para fins da presente Portaria considergase natural aquele utilizado para fins
industriais, residenciais, comerciais, automotea® geracado de energia.

Paragrafo unico. O Regulamento Técnico em anexs@aplica ao uso do gas natural como
matéria-prima em processos quimicos.

Art. 3° Os importadores, produtores, carregaddrassportadores e distribuidores de gas
natural que operam no Pais deverdo observar o &ggnto Técnico em anexo nas suas
etapas de comercializacao.

Paragrafo unico. A comercializacado do gas natualespecificado no Regulamento Técnico
fica autorizada, desde que respeitados as condighestrega por duto dedicado do referido
produto, o acordo entre todas as partes envohedas limites de emissdo de produtos de
combustdo estabelecidos pelo 6rgdo ambiental cemiget

Art. 4° O carregador fica obrigado a realizar adises do gas natural nos pontos de entrega,
no intervalo méximo de 24 horas, a partir do primé&rnecimento e encaminhar o resultado
ao transportador através de Certificado de Quadidadjual devera conter a analise de todas
as caracteristicas, os limites da especificac@omneaiodos empregados.

Art. 5° O transportador fica obrigado a realizandlise no ponto de recebimento no intervalo

méaximo de 24 horas a partir do primeiro recebimento
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Art. 6° A ANP podera, a qualquer tempo, inspecioogrinstrumentos utilizados para a
elaboracdo de Certificado de Qualidade e Boletim Ginformidade do gas natural
especificados nesta Portaria.

Art. 7° Os Certificados de Qualidade emitidos ploegador e os Boletins de Conformidade
emitidos pelos transportadores deverdo ser manéddisponibilizados a ANP sempre que
solicitados por um periodo minimo de 2 (dois) mesesntar da data de comercializacao.
Art. 8° O gas natural devera ser odorizado no p@ms de acordo com as exigéncias
previstas durante o processo de licenciamento amabieonduzido pelo 6rgdo ambiental
competente.

Art. 9° O gas natural devera ser odorizado, nailoistdo, de forma que seja detectavel ao
olfato humano o seu vazamento quando sua concéatraecatmosfera atingir 20% do limite
inferior de inflamabilidade.

Paragrafo Unico. A dispensa de odorizacdo do dgasataem dutos de distribuicio dedicados
cujo destino ndo recomende a utilizacdo de odomptesse somente por area ndo urbanizada,

deve ser solicitada ao 6rgéo estadual competerdeapalise e autorizacao.

JULIO COLOMBI NETTO
Diretor-Geral substituto
Publicada no DOU de 29/08/2001

2 - PETROLEO E GAS Portaria ANP n° 104, de 08/07/ZI2.

Ementa: Estabelece a especificacdo do gas natieralrigem nacional ou importado, a ser

comercializado em todo o territério nacional.

Principais Pontos:

(i) O gas natural devera ser odorizado no transpaet acordo com as exigéncias previstas
durante o processo de licenciamento ambiental @iddupelo 6rgdo ambiental com
jurisdicdo na area. O gas natural também deveradkeizado na distribuicdo de forma que
seja detectavel ao olfato humano seu vazamentodquama concentracdo na atmosfera
atingir 20% do limite inferior de inflamabilidadealvo se o gas natural é transportado em
dutos de distribuicdo dedicados cujo destino ngomende a utilizagcdo de odorante, passe

somente por area nao urbanizada e seja soliciadwgiio estadual com jurisdicdo na area
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para sua  analise e autorizacao da dispensa de zachoi e

(i) Ficam concedidos 0s prazos a seguir menciomgmhra que oS agentes atendam aos
limites da especificacdo constante do Regulameatmito anexo a Resolucdo, periodo no
qual poderdo ainda atender as especificacbes otestdas Portarias ANP n° 41 e 42 de
1998: (a) 180 dias para a regido nordeste e (lofj@0Dpara a regido norte, centro-oeste, sul e
sudeste.

2.1- LEI DO PETROLEO - N° 9478, DE 06 DE AGOSTO DEL997.
Dispbe sobre a politica energética nacional, agdaties relativas ao monopdélio do petréleo,

institui o0 Conselho Nacional de Politica EnergédaAgéncia Nacional do Petroleo.

CAPITULO | - Dos Principios e Objetivos da Politica Energéhiacional

Art. 1°. As politicas nacionais para o aproveitatngacional das fontes de energia visarao
aos seguintes objetivos:

V - garantir o fornecimento de derivados de petr@g todo o territério nacional, nos termos
do § 2° do art. 177 da Constituicao Federal,

CAPITULO Il - Do Conselho Nacional de Politica Energética

Art. 2°. Fica criado o Conselho Nacional de PditiEnergética - CNPE, vinculado a
Presidéncia da Republica e presidido pelo MiniskeoEstado de Minas e Energia, com a
atribuicdo de propor ao Presidente da Republicéigad nacionais e medidas especificas
destinadas a:

IV - estabelecer diretrizes para programas espesificomo os de uso do gas natural, do
alcool, do carvéo e da energia termonuclear;

V - estabelecer diretrizes para a importacdo e rexgio, de maneira a atender as
necessidades de consumo interno de petréleo edsenados, gas natural e condensado, e
assegurar o adequado funcionamento do Sistemandhae Estoques de Combustiveis e 0
cumprimento do Plano Anual de Estoques EstratégiedSombustiveis, de que trata o art.. 4°
da Lei n® 8.176, de 08/02/1991.

CAPITULO IV - Da Agéncia Nacional do Petroleo

Art. 7°. Fica instituida a Agéncia Nacional do Bkto - ANP, ... , como orgao regulador da

industria do petréleo, vinculado ao Ministério denlt e Energia.
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Art. 8°. A ANP tera como finalidade promover a riegdo, a contratacéo e a fiscalizagédo das
atividades econdémicas integrantes da industriceti®leo, cabendo-lhe:

| - Implementar, , a politica nacional de plenée gas natural, contida na politica
energeética nacional, ... , com énfase na garaatsudrimento de derivados de petroleo ... ;

VII - fiscalizar ... as atividades integrantes ddcistria do petréleo, ... ;

3 — Tabela de verificacdo da cobranca de precos meriodo estimado de
2002 a 2006.

COMMODITY + TRANSPORTE
US$/MMBTU
Trimestre lano Nacional |Térmico |Importado
(*1) (*2) (*3)
40 2006 4,6232 3,9555 5,4891
30 2006 4,5824 3,7761 5,4118
20 2006 4,5552 3,6518 5,1576
1° 2006 4,5336 3,5438 4,8916
Média/Ano 4,5736 3,7318 5,2375
40 2005 4,3509 3,4722 4,2918
30 2005 3,8824 3,4792 3,7162
20 2005 3,5877 3,3019 3,5625
10 2005 3,3393 3,1509 3,5625
Média/Ano 3,7901 3,3511 3,7832
40 2004 3,1950 2,9715 3,3963
30 2004 2,9899 2,8289 3,3963
20 2004 2,9248 2,8414 3,3963
10 2004 3,0137 3,0798 3,3963
Média/Ano 3,0309 2,9304 3,3963
40 2003 2,8941 3,1795 3,3833
30 2003 2,8603 3,1473 3,3833
20 2003 2,8138 2,8780 3,3833
10 2003 2,4044 2,2492 3,3833
Média/Ano 2,7431 2,8635 3,3833
40 2002 2,2979 3,4972 3,0375
30 2002 2,0665 3,1941 3,0104
20 2002 1,7977 2,7432 3,1692
1° 2002 1,7311 2,6652 3,3186
Média/Ano 1,9733 3,0249 3,1339

(*1) Gas Natural vendido como nacional: Precos médios nao
ponderados com PIS/COFINS e sem ICMS.

PPT Port. MME 215 de 26 de jullho de 2000 e Port.

(*2) Térmico -

MME 234 de 22 de jullho de 2002

(*3) Gas Natural vendido como importado: Pregos médios nao
ponderados sem PIS/COFINS e sem ICMS.
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4 - PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 3, DE 17 DE FEVERE IRO DE
2000.

OS MINISTROS DE ESTADO DE MINAS E ENERGIA E DA FARDA, no uso das
atribuicdes que Ihes séo conferidas pelo art. &@gpafo Unico, inciso Il, da Constituicao, e
tendo em vista o disposto no art. 30, inciso I#,L.ei no 8.178, de 10 de marco de 1991, no
art. 70, inciso Il, da Lei no 9.069, de 29 de jurd® 1995, combinado com o disposto no
Decreto no 1.849, incisos | e Il, respectivamedge Portaria MF no 463, de 6 de junho de
1991, e considerando os "principios e objetivopaldica energética nacional”, constantes da
Lei no 9.478, de 6 de agosto de 1997, dentre o (yadorizar 0S recursos energéticos;
incrementar, em bases econdmicas, a utilizaca@aslogtural; promover a livre concorréncia;
e atrair investimentos na producdo de energia;idersido o compromisso de caminhar,
progressivamente, com a desregulamentacdo dossptlegsaenergéticos, com a liberacdo dos
precos do gas natural nos pontos de entrega agudidoras a partir da entrada de novos
fornecedores; considerando, finalmente, a necelside manutencdo de uma politica de
precos regulados ao longo do periodo que antecedargimento da competicdo no
fornecimento de gas natural as empresas distritasde da consolidacdo de um ambiente

onde predominem mecanismos de mercado, resolvem:

Art. 10 Os precos maximos de venda (Pm) do gasalate producdo nacional para vendas a
vistas as empresas concessionarias de gas canaizd calculados consoante a formula:
Pm = PGT + TREF sendo:

PGT = Preco referencial do gas natural na entradgdoduto de transporte;

TREF = Tarifa de transporte de referéncia entrpasos de recep¢do e de entrega do gas

natural.

Art. 20 Para fins de atualizacéo, o preco refesdrn gas natural na entrada do gasoduto de
transporte (PGT) a vigorar durante cada trimestié e partir de 10 de abril de 2000, sera
calculado de acordo com a seguinte férmula:

PGT = 0,50 x PGT(ant) + 0,50 x PGT(0) x x

sendo:

PGT9ant = Valor de PGT vigente no trimestre civitesior aquele para o qual se esteja

calculando o novo PGT;
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PGT(0) = Valor inicial de PGT, igual a R$ 110,80/mB;

TC = Média das taxas de caAmbio comercial de vepnddothr norte-americano PTAX-800 ¥
publicadas no Sistema do Banco Central do Bras8B8CEN) % relativa aos meses m-4,
m-3 e m-2, sendo "m" o primeiro més do trimestkel gara o qual se esteja calculando o
novo valor de PGT; TCO = Média das taxas de cambinercial de venda do dolar norte-
americano PTAX-800 % publicadas no Sistema do b&ecdral do Brasil (SISBACEN) % n

periodo de junho a agosto de 1999, inclusive.

Art. 30 As tarifas de transporte de referénciaeen pontos de recepc¢éo e de entrega do gas
natural serdo regulamentadas pela Agéncia NacitmBEtroleo (ANP).
Paragrafo unico. A tarifa de transporte de reféegracque se refere o caput deste artigo, para

o periodo de abril a junho de 2000, sera Unicafoai@o pais e igual a R$ 19,40/mil m3.

Art. 40 Os precos méaximos de venda do produto, & spirefere o art. 10 incluem a
contribuicdo ao Programa de Integracdo Social — d®®ISao Programa de Formacao do
Patrimonio do Servidor Publico PASEP e a Contridaipara o Financiamento da Seguridade
Social COFINS, segundo as correspondentes aliquajastes na data de publicacdo desta
Portaria e estardo sujeitos a incidéncia do Impssiboe Operacdes Relativas a Circulacéo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servico de Tnd@dpterestadual e Intermunicipal e de
Comunicacgbes — ICMS, bem como de qualquer outbmttysique venha a incidir sobre o

faturamento ou a comercializacao do gas natural.

Art. 50 No estabelecimento dos precos de que ésttaPortaria, considerar-se-a o gas natural
ao Poder Calorifico Superior a 9.400 kcal/m3 , postos de entrega as concessionarias de

distribuicdo de gas canalizado.

Art. 60 Esta Portaria entra em vigor a partir deozeora do dia 10 de abril de 2000,
revogando-se a Portaria Interministerial MF/MMET%®, de 23 de junho de 1999.

RODOLPHO TOURINHO NETO
Ministro de Estado de Minas e Energia
PEDRO SAMPAIO MALAN
Ministro de Estado da Fazenda
Publicado no D.O de 21.02.2000, seg¢éo 1, p. 51138, n. 36-E.



78

5 - Lei n° 9478 de 06/08/1998 DOU 7.8.1997

Dispde sobre a politica energética nacional, as atividades relativas ao monopdlio do
petréleo, institui 0 Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncia Nacional do

Petréleo e da outras providéncias.

Capitulo | - Dos Principios e Objetivos da Politic&nergética Nacional

Art. 1°. As politicas nacionais para o aproveitamentooredidas fontes de energia visardo

aos seguintes objetivos:
| - preservar o interesse nacional;

Il - promover o desenvolvimento, ampliar o mercatip trabalho e valorizar os recursos

energeéticos;
[l - proteger os interesses do consumidor quariego, qualidade e oferta dos produtos;

V - garantir o fornecimento de derivados de petr@m todo o territério nacional, nos termos
do § 2° do art. 17@a Constituicdo Federal;

VI - incrementar, em bases econdmicas, a utilizagagas natural;
IX - promover a livre concorréncia,

X - atrair investimentos na producédo de energia;

XI - ampliar a competitividade do Pais no mercadernacional.

XIlI - incrementar, em bases econdmicas, sociais nbientais, a participacdo dos

biocombustiveis na matriz energética nacional.

Capitulo Il - Da Titularidade e do Monopolio do Pdroleo e do Gas Natural
SECAO | - Do Exercicio do Monopdlio

Art. 3°. Pertencem a Unido os depdsitos de petroleo, gidsah e outros hidrocarbonetos
fluidos existentes no territdrio nacional, nele poeendidos a parte terrestre, o mar territorial,

a plataforma continental e a zona econdmica ex@usi

Art. 4°, Constituem monopdélio da Unido, nos termos dolaif.da Constituicdo Federal, as

seguintes atividades:

| - a pesquisa e lavra das jazidas de petréles eatéiral e outros hidrocarbonetos fluidos;
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Il - a refinacdo de petrdleo nacional ou estramgeir

lll - a importacdo e exportacdo dos produtos evedds basicos resultantes das atividades

previstas nos incisos anteriores;

IV - o transporte maritimo do petréleo bruto degem nacional ou de derivados basicos de
petréleo produzidos no Pais, bem como o transpootemeio de conduto, de petréleo bruto,

seus derivados e de gas natural.

Art. 5°. As atividades econdmicas de que trata o artigerian serdo reguladas e fiscalizadas
pela Unido e poderdo ser exercidas, mediante cefiwesu autorizagdo, por empresas

constituidas sob as leis brasileiras, com sedenin&tracéo no Pais.

CAPITULO IV - DA AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS

SECAO | - Da Instituicdo e das Atribuicdes

Art. 7° Fica instituida a Agéncia Nacional do Petréleo, Sasiral e Biocombustiveis - ANP,
entidade integrante da Administracdo Federal Itmlirgeubmetida ao regime autarquico
especial, como oOrgao regulador da industria doofeety gas natural, seus derivados e

biocombustiveis, vinculada ao Ministério de Mindsnergia.

Paragrafo unico. A ANP ter& sede e foro no Disfriederal e escritérios centrais na cidade do
Rio de Janeiro, podendo instalar unidades admatiigis regionais.

Art. 8° A ANP tera como finalidade promover a regulacaop@iratacao e a fiscalizagdo das
atividades econbmicas integrantes da induastria eétroleo, do gas natural e dos

biocombustiveis, cabendo-lhe:

| - implementar, em sua esfera de atribui¢es, l@iqgaonacional de petréleo, gas natural e
biocombustiveis, contida na politica energéticaamd, nos termos do Capitulo | desta Lei,

com énfase na garantia do suprimento de derivaglgetidleo, gas natural e seus derivados,
e de biocombustiveis, em todo o territério naciprelna protecdo dos interesses dos

consumidores quanto a preco, qualidade e ofertpralsitos;

[l - regular a execugdo de servigos de geologjadisica aplicados a prospecc¢ao petrolifera,
visando ao levantamento de dados técnicos, destnadcomercializagdo, em bases néo-

exclusivas;
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IV - elaborar os editais e promover as licitacbegapa concessao de exploracao,
desenvolvimento e producgéo, celebrando os contdslas decorrentes e fiscalizando a sua
execucao;

V - autorizar a pratica das atividades de refinagdiocessamento, transporte, importacéo e

exportacdo, na forma estabelecida nesta Lei eegudamentacao;

VI - estabelecer critérios para o célculo de tarifi® transporte dutoviario e arbitrar seus

valores, nos casos e da forma previstos nesta Lei;

VII - fiscalizar diretamente, ou mediante convénamsn 6rgdos dos Estados e do Distrito
Federal, as atividades integrantes da induastria pe@troleo, do gas natural e dos
biocombustiveis, bem como aplicar as sancdes ashmaitivas e pecuniarias previstas em lei,

regulamento ou contrato;

CAPITULO V - Da Exploracéo e da Producdo

SECAO | - Das Normas Gerais

Art. 21. Todos os direitos de exploracdo e producdo d®lpete gas natural em territorio
nacional, nele compreendidos a parte terrestreamtenritorial, a plataforma continental e a

zona econdmica exclusiva, pertencem a Unido, cabsuma administracdo a ANP.

Art. 22. O acervo técnico constituido pelos dados e indgdmas sobre as bacias sedimentares
brasileiras é também considerado parte integraodeatursos petroliferos nacionais, cabendo

a ANP sua coleta, manutencao e administracao.

Art. 23. As atividades de exploracédo, desenvolvimento celygéo de petréleo e de gas
natural serdo exercidas mediante contratos de sséceprecedidos de licitacdo, na forma

estabelecida nesta Lei.

Art. 24. Os contratos de concessao deverdo prever dues: fasde exploracdo e a de

producao.

§ 1°. Incluem-se na fase de exploragéo as atividddeavaliagdo de eventual descoberta de

petréleo ou gas natural, para determinacdo demuarcialidade.
8§ 2°. A fase de producéo incluird também as atilédale desenvolvimento.
CAPITULO VI - Do Refino de Petroleo e do Processanmto de Gas Natural

Art. 53. Qualquer empresa ou consorcio de empresas quiaade disposto no art. 5° podera
submeter a ANP proposta, acompanhada do respgxtijeto, para a construcdo e operacao
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de refinarias e de unidades de processamento #amgem de gas natural, bem como para a
ampliacédo de sua capacidade.

Art. 54. E permitida a transferéncia da titularidade daracdo, mediante prévia e expressa
aprovacao pela ANP, desde que o novo titular sgsbs requisitos expressos no § 1° do

artigo anterior.

Art. 55. No prazo de cento e oitenta dias, a partir ddigagfio desta Lei, a ANP expedird as
autorizacOes relativas as refinarias e unidadeprdeessamento de gas natural existentes,

ratificando sua titularidade e seus direitos.

Paragrafo unico. As autorizacdes referidas negigoaobedecerdo ao disposto no art. 53

quanto a transferéncia da titularidade e a ampideécapacidade das instalacdes.

CAPITULO VIl - Do Transporte de Petréleo, seus Dervados e Gas Natural

Art. 56. Observadas as disposicdes das leis pertinentafgugr empresa ou consércio de
empresas que atender ao disposto no art. 5° poeteider autorizagdo da ANP para construir
instalacbes e efetuar qualquer modalidade de toaiesple petroleo, seus derivados e gas

natural, seja para suprimento interno ou para itapao e exportacao.

Paragrafo unico. A ANP baixar4 normas sobre a itatflo dos interessados e as condi¢des
para a autorizagdo e para transferéncia de suarittade, observado o atendimento aos

requisitos de protecdo ambiental e seguranca figdtra

Art. 57. No prazo de cento e oitenta dias, a partir ddigagéio desta Lei, a PETROBRAS e
as demais empresas proprietarias de equipamenitstatacdes de transporte maritimo e
dutoviério receberdo da ANP as respectivas aut@ies ratificando sua titularidade e seus
direitos.

Art. 58. Facultar-se-a a qualquer interessado 0 uso dos die transporte e dos terminais
maritimos existentes ou a serem construidos, medramuneracado adequada ao titular das

instalagdes.

8 1°. A ANP fixar4 o valor e a forma de pagameragoamuneracdo adequada, caso ndo haja
acordo entre as partes, cabendo-lhe também versfica valor acordado é compativel com o

mercado.
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8 2° A ANP regulard a preferéncia a ser atribtddaproprietario das instalagbes para
movimentacgdo de seus préprios produtos, com oiebjdé promover a maxima utilizacao da

capacidade de transporte pelos meios disponiveis.

CAPITULO VIII - Da Importacdo e Exportacdo de Petroleo, seus Derivados e Gas

Natural

Art. 60. Qualquer empresa ou consércio de empresas godeatao disposto no art. 5°
podera receber autorizacdo da ANP para exercevidagte de importacdo e exportacdo de

petréleo e seus derivados, de gas natural e coadiens
Paragrafo unico. O exercicio da atividade refend&aput deste artigo observara as diretrizes
do CNPE, em particular as relacionadas com o cungprio das disposi¢cdes do art.0é Lei
n°® 8.176, de 8 de fevereiro de 1991, e obedecedem@sais normas legais e regulamentares
pertinentes.
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