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RESUMO

CAPISTRANO, Laioni. O programa de renda minima no municipio de Florianopolis o
programa de erradicacdo do trabalho infantil. 111f. Monografia. Universidade Federal de
Santa Catarina. 2007.

Nas ultimas décadas o Brasil apresentou uma enorme desigualdade na distribuicdo de renda e
elevacdo nos niveis de pobreza. Este trabalho de conclusdo de curso procura demonstrar a
situacdo mais atual, e a evolucéo através dos programas de renda minima destacando-se como
instrumentos de redistribuicdo de renda. Embora incapazes de combater a pobreza da
populacdo, reduz o abismo social do Brasil, como é o caso do programa bolsa familia que
responsavel pela queda na desigualdade do pais. O programa de renda minima foi implantado
associando critérios econdmicos e a exigéncia de permanéncia na escola, com isso ao longo
do tempo resolve-se a pobreza futura, ja que quando essas criancas forem adultas possuirdo
uma educacdo maior (nivel de escolaridade) que a de seus pais, e, portanto, terdo maiores
oportunidades; também se reduz a pobreza atual por meio de uma renda minima para a
familia. Nenhuma medida tem um impacto t& importante na luta contra a pobreza do que a
escolaridade de todas as criancas. Outra medida que foi adotada mais especifica contra a méo
de obrainfantil € o programa PETI (Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil.) que retira
criancas e adolescentes do trabalho perigoso, penoso, insalubre e degradante. Foi apresentada
umatrajetoria histéricado PETI, a politica de ac&o junto as familias cadastradas no programa,
e realizada uma pesquisa exploratdria e descritiva com algumas familias que recebem a bolsa
cidadd. Apds pesquisa, coleta e andlise dos dados foi possivel avaliar a eficiéncia e o grau de
satisfacéo das familias atendidas, e a contribuicéo positiva para a melhora na qualidade de
vida destas familias que recebem uma renda minima. Com o comprometimento da crianca na
escola, quebra-se o circulo vicioso da pobreza porque a familia recebe para que seus filhos
estudem no lugar de trabalharem. A distribuicdo de renda é o principal desafio do pais. Os
programas de renda minima certamente abrem as portas para futuras estratégias de combate a
miséria.

Palavras-chave: Renda Minima. Distribuicdo de Renda. Inclusdo Social.
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10 PROBLEMA

1.1 INTRODUCAO

A gravidade do problema do desemprego no Brasil vem atraindo cada vez mais a
atencdo da sociedade, o que obriga 0s governantes a apresentarem respostas concretas,
estimulando o desenvolvimento de politicas publicas de emprego. As razdes do desemprego
no Brasil sdo extremamente complexas. Podem-se apontar trés importantes etapas que
ocorrem: o desemprego tecnoldgico com a introducdo de novas tecnologias, a exclusdo pela
desqualificacéo e o conjuntural causado pela politica econdémica do governo.

O desemprego exclui os individuos da atividade produtiva e das regras da sociedade.

Destaforma, imp&em dificuldades para se ter acesso e condi¢des minimas de sobrevivéncia.

Desgjamos trés coisas como sociedade, na forma de valores universais
independentes. a democracia para sermos livres;, o desenvolvimento econémico,
para ndo sermos carentes e arasados materialmente, ou segja, para termos
abundéncia; e a satisfatéria distribuicdo de renda, para que abundéncia sirva a
maioria (VELOSO, 1991, p. 9).

Com o aprofundamento da crise econdmica, intencdes, planos e programas sociais néo
sdo efetivos na luta contra a pobreza se ndo forem transformados em medidas concretas que
enfrentem diretamente o circulo vicioso, indo de encontro ao problema.

A luta contra a pobreza tem que ser feita por medidas concretas, simples e diretas, em
geral pequenas acbes que possam solucionar problemas especificos a que se propde.

Nenhuma medida tem um impacto maior na luta contra a pobreza do que a
escolaridade de todas as criangas; com medidas simples, cada governo terd a possibilidade de
alocar cada crianga em uma escola (como € o caso do Bolsa Escola, Programa de Erradicacéo
do Trabalho Infantil — PETI, entre outros). Compromisso com simplicidade que podem
revolucionar pequenas coisas. Com 0 comprometimento da crianca na escola, quebra-se o
circulo vicioso da pobreza porque a familia recebe para que seus filhos estudem no lugar de
trabalharem.
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Conforme as criangas se tornam mais educadas, suas chances futuras no mercado de
trabalho serdo melhores, assim como seus salérios, e estes individuos incentivaréo seus filhos
a estudar, diminuindo a pobreza no longo prazo.

Foi através do Governo Federal e do Senador Suplicy, que por intermédio do
Ministério da Educacdo e Culturaimplantaram-se os Programas de Renda Minima.

No Municipio de Floriandpolis alguns programas foram implantados até dezembro de
2005: Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil — PETI, Bolsa Escola e Renda Minima
do Idoso.

Serd desenvolvido neste trabalho, mais especificamente a visdo e um estudo mais
aprofundado sobre o tema Renda Minima, no Programa PETI, verificando a suaimplantacéo e
sua eficiéncia, dentro do Municipio, sem deixar de apresentar 0s Programas Bolsa Escola e
Renda Minima do Idoso.

O Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil contempla um conjunto de acbes
articuladas entre os organismos governamentais e da sociedade civil, com vistas a priorizar o
atendimento a criancas e adolescentes inseridos no mercado de trabalho precocemente, indo
ao encontro ao que se preconiza na Declaragdo Universal dos Direitos da Crianca, que nos
traz: “A crianca deve ser protegida contratoda forma de abandono, crueldade e exploracdo”; e
o Egatuto da Crianca e do Adolescente- ECA - (BRASIL, 1990) que em seu artigo 60 afirma:
“E proibido qualquer trabalho a menores de dezesseis anos de idade, salvo na condicdo de
aprendiz, a partir dos quatorze anos”’.

Em Floriandpolis o Programa foi implantado em maio de 2000 com atendimento
inicial de 210 criancas/adolescentes, pertencentes a 90 familias. Em novembro de 2001 a meta
foi ampliada, passando a atender 710 criangas e adolescentes entre 7 e 15 anos, pertencentes a
423 familias, dando continuidade até dezembro de 2006.

O projeto tem como perspectiva a reducéo de criancas e adolescentes no trabalho
precoce; a permanéncia dos mesmos nas escolas; jornada ampliada; acompanhamento escolar;
Bolsa Cidadd; e acompanhamento as familias.

E importante salientar que para fazer parte do projeto as familias devem ter filhos
entre 07 e 15 anos, trabalhando em atividades, tais como: catadores de lata, lix0es,
flanelinhas, vendedores ambulantes, engraxates, servicos gerais, entre outros. S&o priorizadas
as familias que tem renda per capita de até %2 salario minimo, que estdo em situacdo de

extrema pobreza e que ndo participam do Bolsa Escola.
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Desta forma, pretende-se neste trabalho conhecer o Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil — PETI, natentativa de identificar os efeitos do programa sobre as condicoes
de vida das familias beneficiadas, bem como o seu sucesso como meio de distribuicdo de

renda.

1.2 HIPOTESE

A inclusdo das criangas e adolescentes envolvidos no trabalho infantil na escola, a
insercdo dos pais destas criancas/adolescentes no mercado de trabalho, bem como o auxilio
financeiro (bolsa) oferecido as familias, geram o desenvolvimento socioeconémico das
familias atendidas pelo Programa de Erradicaco do Trabalho Infantil — PETI, no Municipio

de Floriandpolis.

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo geral

Analisar a eficiéncia da implantacdo, no municipio de Floriandpolis, do Programa de

Renda Minima: Programa de Erradicacéo do Trabalho Infantil — PETI.

1.3.2 Objetivos especificos

» Ildentificar as estatisticas do trabalho infantil em Floriandpolis;

* Analisar a populacéo atendida frente a populacéo total de Floriandpolis, dentro da
faixa de critérios para atendimento;

» Constatar adiferenca do poder de compra dos projetos implantados no municipio;

» Analisar 0 gasto realizado pelas familias com o recurso da bolsa recebida;

* Veificar o impacto socioecondmico nas familias atendidas,

* Acompanhar a evolucéo das metas propostas pelo Programa.
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1.4 JUSTIHCATIVA

Justifica-se este projeto sobre o enfoque de desenvolvimento socioecondémico das
familias atendidas no Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil — PETI, buscando
conhecer 0 avanco do desenvolvimento familiar apds a inclusdo neste Projeto de Renda
Minima.

Pretende-se com este projeto conhecer o perfil das familias atendidas, na tentativa de
proporcionar uma avaliacdo de sua eficiéncia no seu desenvolvimento, bem como organizar e

sistematizar a demanda atendida no municipio.

1.5METODOLOGIA

A pesguisa serarealizada através do método |6gico indutivo e bibliogréfico.

O trabalho se desenvolvera na garimpagem bibliografica de obras, artigos e legislacbes
acerca do tema, bem como na coleta de dados edtatisticos de institutos oficiais de pesquisa,
censo e ingtituicdes publicas.

Também foi utilizado na pesquisa 0 método do tipo exploratéria e descritiva.

Apobs pesquisa, coleta e andlise dos estudos encontrados e dados apresentados,
pretende-se desenvolver a moldura do projeto destacando as enunciacbes presentes nos
objetivos apresentados.

Os resultados obtidos apos 0 desenvolvimento do trabalho nos proporcionaréo conferir

a hipétese levantada, ou sgja, a eficiéncia do Programa de Renda Minima em Floriandpolis.
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2 ASPECTOSHISTORICOS

2.1 FUNDAMENTOS HISTORICOS

Conceder as familias em situagdo de risco um incentivo financeiro mensal como
estratégia de combate a pobreza ndo € nenhuma novidade para o mundo. Experiéncias
mostram 0 quanto é importante evitar as denominadas armadilhas do desemprego e da
pobreza.

E importante destacar que no Brasil a articulacgo entre educacdo e renda minima é que
faz a diferenca. Associar a luta contra a exclusdo social ou criar um estimulo para as criancas
e o0s adolescentes das familias de menor renda, romperem por meio da educagdo o ciclo de
reproducéo da miséria pelo qual o filho do pobre estéa condenado atambém ser pobre.

N&o se trata de uma idéia nova, pois a proposta de garantir o direito a existéncia de
todas as pessoas pode ser encontrada em Thomas Moore (1516), Robespierre (1792) e
Thomas Paine (1795). Também Aristoteles (300 a.C.), observou: “Para alcancar o objetivo da
politica, precisamos alcancar uma vida justa para todos, o bem comum. Para alcancar o bem
comum, precisamos realizar justica politica. Para alcancar justica politica é preciso realizar
justica distributiva.”

Conforme relata o Senador Suplicy as primeiras propostas de renda minima e de renda
basica encontramos na histéria de Thomas Moore (1478-1535) que em sua obra utopia
publicada em 1516 - obra de influéncia para a humanidade - que “existiria uma sociedade
organizada, justa e feliz’” (SUPLICY/, 2000, p. 9).

Também em “A Politica’, Aristoteles observa que a natureza ndo faz distingéo entre o
homem livre e o escravo. Essa diferenca que é colocada por lei para 0 homem ndo € justa e
produz violéncia. Manter a familia e a arte de conseguir tal objetivo faz parte da economia, ja
gue sem os artigos de primeiras necessidades os homens ndo saberiam como viver e com
felicidade (ARISTOTELES, 2001, p. 16)

Algumas religides, dentre elas a catdlica, a isldmica, e o alcordo se colocam de
maneira que todos lutam, para que haja igualdade, para que haja justica, para todo aquele que
tenha abundancia ndo tenha demais, e para aquele que nada tem, tenha o minimo para sua
subsisténcia. As sociedades Islamicas, por determinacéo religiosa, praticavam o Zakat, uma

contribuicdo voluntaria para 0s necessitados. Nas civilizagdes Astecas e Incas, as
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comunidades locais contribuiam para assegurar a subsisténcia dos pobres e invalidos. Ja as
leis da antiga [ ndia continham dispositivos referentes ao cuidado com os necessitados (SILVA
e SILVA, 1996).

Conforme as reflexdes de Tomas Moore, em 1526, Juan Luis Vives escreveu um
tratado de subvencdo aos pobres, propondo para os paises baixos da Bélgica a primeira
propogsta de renda minima. Consequentemente outros paises da Europa comegaram a adotar
estes programas. Uma das primeiras propostas de assisténcia aos pobres foi a de permitir a
mendicancia nas paréquias, e em seguida a cobranca de recursos aos senhores feudais,
pagando um valor as pessoas mais pobres da regido.

E possivel ao longo da historia encontrar, nas diferentes sociedades, a preocupacdo de
seus individuos com uma garantia minima de sobrevivéncia a certas categorias de pessoas
(invalidos, idosos, orfaos e indigentes), apesar destas preocupagdes terem assumido limites
muito variados.

Para Adam Smith e seus seguidores, pela primeira vez na historia surgiu a nogdo de
gue a pobreza e a miséria poderiam desaparecer, com a modernizagdo e 0 crescimento
econdmico, se simplesmente 0s governos e as pessoas fossem sensatas 0 bastante para ndo
obstruir as tendéncias naturais dos interesses individuais. Nesta época, a Inglaterra estava
passando por um grave processo de desordem social, que se iniciara, no século XVI, com a
limitacdo dos campos abertos nas zonas rurais, transformando-os em pasto para ovelhas e
destruindo os meios de sustento dos camponeses. Este processo foi intensificado pela
Revolucdo Industrial no século XVI11, com a combinacdo de explosdo populacional e intensa
migracdo em direcdo aos centros industriais, a partir das peguenas cidades e do campo. Em
vez de bem estar, o crescimento econdmico estava criando miséria e sofrimento.
(SCHWARTZMAN, 2004).

Durante o periodo da Revolugdo Industrial, del795 a 1834, impediu-se a criacdo de
um mercado de trabalho na Inglaterra (POLANY 1, 1980).

Karl Polanyi propde uma explicacdo. Para ele os economistas classicos estavam
equivocados ao crer que a condicdo natural do homem era barganhar, negociar e trabalhar
para proveito proprio, viver no mercado. Mercados, da forma como comegaram a se organizar
no século 18, eram um fendmeno novo; pobreza e miséria ndo eram causados pela
industrializacdo em si, mas pela destruicéo da velha ordem social trazida pela introducéo sem
controle de um nova economia de mercado.

Karl Polanyi, em 1944 em “A grande transformacdo” segue a evolucéo dos pobres na

Inglaterra, desde o seculol16 até sua abolicdo nos primordios do século 19. Com as mudancas



18

na vida rural trazidas pelas transformacfes dos campos comunais abertos em propriedades
fechadas para pasto de ovelhas e producéo de trigo, isto foi, a revolugdo dos ricos contra 0s
pobres, aumentando a produtividade dos campos, mas destruindo o tecido social das
sociedades rurais, expulsando as pessoas de suas casas e terras. Para compensar, foi
estabelecida a primeira lei dos pobres, ingtituindo que as municipalidades providenciassem
trabalho para todas as pessoas capazes, punissem a vadiagem e criassem asilos para 0s
ancidos, enfermos e incapazes. Essas legislagdes tiveram o efeito de desacelerar o crescimento
econdmico e reduzir o custo social.

Com a expansdo da industria e com a introducdo das maquinarias modernas, 0 excesso
de protecéo contribuiu para piorar a vida das pessoas. O Ultimo esforco para resistir a
transformacdo da sociedade inglesa em um mercado desenvolvido, foi criar a lei de
speenhamland, de 1795, a qual, segundo Polanyi essa lei obrigava as municipalidades a
garantir atodos uma renda minima necessaria para comprar pao, tivesse a pessoa trabalhando
ou ndo. Criou-se uma nova forma de viver o “direito de viver”, de ser sustentado pelo
dinheiro publico. Para Polanyi a lei de Speenhamland era uma armadilha, uma catéstrofe
social, aumentando a miséria dos trabalhadores e criando o caos na economia britanica, até
sua abolicdo, em 1834. Com a subsisténcia dos trabalhadores garantida, os empregadores
poderiam diminuir salarios, e ninguém ficava preocupado com a perda dos empregos. A
produtividade afundou, a populacdo se expandiu e a miséria atingiu niveis extremos
(POLANYI, 1944).

Em 1834, apOs os efeitos negativos das Leis dos Pobres, elas foram abolidas e
substituidas pelo que se tornou a plena visdo liberal. O “direito de viver” deixou de exigtir.
Aqueles que ndo podiam trabalhar eram assistidos pela sociedade, entretanto em um asilo
onde os padrfes de vida deveriam ser inferiores ao que conseguiam com um salério. Cabia ao
mercado decidir quem ia trabalhar, onde e a que preco. Livre dos freios da protecéo
trabalhista, o capitalismo moderno estava em condigdes finalmente de crescer e prosperar,
entrando no século 20 com a esperanca de encerrar o longo ciclo de sofrimento e miséria da
classe trabalhadora (SCHWARTZMAN, 2004).

Alguns economigtas cléssicos vieram a criticar severamente a lel de assisténcia aos
pobres como Adam Smith, Tomas Malthus, David Ricardo (SUPLICY/, 2000, p. 11).

A Escola Cléssica teve como foco central teorias de crescimento econémico em longo
prazo e 0 modo como ocorria a distribuicdo da renda entre as diversas classes sociais e sua
influéncia neste crescimento. Seus principais representantes sdo Adam Smith, Thomas
Malthus, David Ricardo e John Stuart Mill.
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Para Adam Smith (1723-1790), a escola cléassica que difundia o liberalismo e o
individualismo tinha como premissa o bem comum que ocorreria através da satisfacéo
pessoal, com 0 minimo de esfor¢o. Esta relacéo seria feita, conforme Adam Smith, pela méo
invisivel.

Adam Smith nos coloca: “Assim, 0 mercador ou comerciante, movido apenas pelo seu
proprio interesse egoista, € levado por uma méo invisivel a promover algo que nunca fez parte
do interesse dele: 0 bem-estar da sociedade”.

Como resultado da atuacdo dessa "méo invisivel”, o preco das mercadorias deveria
descer e 0s salérios deveriam subir.

Adam Smith em seu livro intitulado “A Riqueza das Nacbes’ estabelecendo as bases
cientificas da economia moderna, sendo para ele o trabalho produtivo o responsavel pela
riqueza de uma nacéo. Este trabalho dependia de dois fatores: divisdo do trabalho e proporcéo
de trabalhadores produtivos em relacdo aos improdutivos. O autor pregava um “sistema de
liberdade natural”, onde todos seriam livres para perseguir e alcancar seus proprios interesses.

Smith tinha trés preocupacdes basicas. que fatores eram responsaveis pela riqueza das
nacOes e como ocorre 0 crescimento econdmico; a coesdo social, e a direcdo para qual
caminharia a sociedade.

Em uma economia de mercado auto-gjustével, conforme Smith, em sociedades
primitivas, a mercadoria tem um “preco natural” determinado pela quantidade de trabalho
necessaria para produzi-lo; enquanto em sociedades avancadas, onde existe a propriedade
privada, o prego natural depende dos custos de producdo, onde se encontram valores a serem

despendidos no pagamento de salério, renda e lucro.

Nenhuma sociedade pode ser florescente e fdiz, se a grande maioria de seus
membros forem pobres e miserdveis. Além disso, manda a justica que aqueles que
alimentam, vestem e ddo aojamento ao corpo inteiro da nagdo, tenham uma
participacdo tal na producdo de seu proprio trabalho, que eles mesmos possam ter
mais do que alimentacdo, roupa e moradia apenas sofrivel (SMITH, 1776, p. 101).

Adam Smith observou gue os salérios dos trabalhadores manuais deveriam por uma
guestdo de justica estar acima das condic¢bes minimas de subsisténcia (alimentacéo, vestuério,
moradia), introduzindo uma dimensdo ética a distribuicdo da renda e a formacdo dos salérios.
Esta proposicéo decorria da concepcéo que Adam Smith e os economistas politicos classicos

tinham da distribuicdo de renda na economia capitalista. Para eles os lucros e os juros do
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capital oscilavam dada uma estrutura técnica de producéo inversamente aos salarios tornando
adistribuicéo de renda na economia capitalista um terreno de conflitos e ndo de harmonia.

A determinacéo dos salarios era o resultado de uma barganha em que os patrbes
devido a sua riqueza possuiam claramente uma vantagem sobre os trabalhadores
desorganizados. Como resultado, os salarios reais tendiam a limitar-se aguele minimo
necessario a mera sobrevivéncia. Apenas em circunstancias de elevado crescimento e escassez
de mao-de-obra, estes melhoravam as suas chances de conseguir algo além de uma mera
remuneracdo de subsisténcia.

As idéias de Adam Smith foram defendidas posteriormente por Thomas Malthus e
David Ricardo.

Malthus formulou severas criticas as Leis de Assisténcia aos Pobres, ele acreditava
gue essas leis, criadas para remediar o sofrimento dos pobres na Inglaterra, haviam aliviado a
intensidade da desgraca individual, espalhando o mal numa esfera bem maior, podendo
deprimir a condicdo dos pobres, causando um aumento da populacdo, sem 0 necessario
aumento da producéo de alimentos, criando uma situacdo de dependéncia (SUPLICY,2002).

Thomas Malthus (1766-1834), economista, ficou conhecido pelateoria segundo a qual
0 crescimento da populacdo tende sempre a superar a producdo de alimentos. Em 1798,
Malthus publicou “Ensaio sobre a populacéo”, no qual afirmava que a populagdo cresce em
progressdo geométrica, enquanto a producéo de alimentos aumenta em progressao aritmética.
A solucdo para evitar epidemias, guerras e outras catastrofes provocadas pelo excesso de
populacdo, consistiriam, segundo ele, na restricdo dos programas assistenciais publicos de
carater filantropico e na abstinéncia sexual dos membros das camadas menos favorecidas da
sociedade (SUPLICY, 2002).

Malthus era um pessimista que considerava a pobreza como um destino ao qual o
homem ndo pode fugir. Economistas de renome apoiavam suas teorias. Em 1803 modificou
algumas teses mais radicais. Com o tempo, o "malthusianismo” foi incorporado a teoria
econdmica, atuando como freio de teses mais otimistas. Na segunda metade do século XX, 0s
problemas demogréficos mundiais revitalizaram as concepcbes de Malthus, embora a
agricultura intensiva tenha permitido aumentos de producdo muito maiores do que o0s
previstos por ele (SUPLICY, 2002).

David Ricardo (1772-1823), autor de “Principios de economia politica e tributacdo”
(1817), defendendo a abolicéo das Leis de Assisténcia aos Pobres, Ricardo adverte que os
impostos necessarios para se dar sustento aos pobres seriam excessivos, no caso de se destinar

atodos os necessitados uma complementacao financeira garantida por lei. E se esses recursos
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fossem recolhidos numa esfera nacional isto criaria uma grave situagdo para o pais. Para
Ricardo tais leis se opunham de forma muito evidente aos principios de concorréncia justa e
de liberdade de mercado, ndo iriam melhorar em nada a vida dos pobres, ao contrario, eles se
veriam numa situagéo ainda pior, com o empobrecimento geral da nagéo (SUPLICY, 2004).

David Ricardo erafamoso por suas teorias de desenvolvimento econdmico e comeércio
internacional, via no crescimento demogréfico um problema para a economia, a0 aumentar a
demanda de alimentos.

Para Ricardo (1817), o grande problema da economia residia na agricultura que, em
funcéo dos ganhos decrescentes, era ineficaz na producéo de alimentos baratos para consumo
dos trabalhadores. O autor preocupava-se com a distribuicdo do excedente da producéo entre
as diferentes classes sociais. A teoria ricardiana tinha uma preocupacéo com o valor, sendo o
valor de uma mercadoria determinado pela quantidade de trabalho nela incorporada, ou sgja, o
valor é dado pelo seu custo em trabalho (SUPLICY, 2004).

Analisou as leis que determinam a distribuicdo do produto social entre as "trés classes
da comunidade”: proprietarios de terras, trabalhadores e donos do capital. Ricardo elaborou a
“teoria da renda da terra’, na qual afirmava que aumentos populacionais conduzirdo a
ocupacdo de terras piores, aumentando 0s custos e a renda da terra recebida pelos

proprietarios. A teoriadarendadaterradiz o seguinte:

[...] noinicio do processo de ocupacdo de uma &rea geogréfica, a populagdo ocupa
as melhores terras (tipo A). Nessa érea, ndo havendo nenhuma outra em utilizacao,
ndo existe renda: o valor da producéo é distribuido entre capitaistas e trabalhadores.
Crescendo a populacdo, aumenta a demanda de alimentos e 0s precos sobem, o que
justifica o emprego deterras piores, do tipo B. Nessaterra pior ndo existe renda, mas
sim na melhor do tipo A. Ocupando-se terras ainda piores, do tipo C, surge uma
renda na terra do tipo B e aumenta arenda nas terras do tipo A. Essa renda decorre,
portanto, de diferencas de produtividade da terra, sendo embolsada pelos
proprietérios, ficando os fazendeiros arrendat&rios com o lucro normal. (apud
SOUZA, 2003, p. 47)

Ricardo mostra que no longo prazo, devido ao crescimento populacional, ocorre a
gueda dos lucros dos arrendatérios, os salarios reais e a taxa de lucro, e como conseguiéncia
aumentam os precos dos alimentos, os salarios nominais e a renda da terra dos proprietarios.
A solucéo apontada por Ricardo é o controle da natalidade e a livre importacéo de alimentos
para consumo dos trabalhadores.

Para Ricardo (apud HEILBRONER, 1996, pag. 94):
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O trabalhador esta condenado aos limites da subsisténcia para sempre, pois ele passa
ater maior nimero de filhos assim que o salério aumenta e deste modo gasta a maior
parte do que recebe. O capitalista que trabalha, acumula e investe, e descobre que
fez todo esse esforgo por nada. Seu gasto com sal&rios € mais alto e seu lucro menor.
Enquanto o proprietario das terras, que ndo fez nada, mas recebe a renda continua
sentado vendo-a aumentar.

Ainda Ricardo (1817) (apud SUPLICY, 1999), defendendo a abolicdo da lei dos

pobres, adverte:

Todos os individuos cuja renda ndo fosse suficiente para a sua subsisténcia e
tivessem a certeza de ter a complementacdo necesséria garantida por lei, ateorianos
levaria a supor que todos os outros impostos tomados em conjunto seriam leves se
tomados em comparagdo aos impostos para sustentar os pobres.

Para Karl Marx a pobreza extrema era um componente essencial do capitalismo
moderno. O avanco da tecnologia criou um “exército industrial de reserva’ de trabalhadores
desempregados que aceitavam trabalhar por qualquer preco, mantendo os padrfes de vida de
sua classe no minimo absoluto (SCHWARTZMAN, 2004).

Também Marx, viu de maneira bastante critica as formas tomadas pelas Leis de
Assisténcia aos Pobres. O centro do pensamento de Marx era o centro de transformacédo e
desenvolvimento do organismo social. Os desentendimentos entre as classes sociais seriam 0s
motores dessa transformacdo, mantendo a sociedade em constante mutacdo. Quando criada
uma estrutura social, mesmo que aparentemente solida, ela propria iria gerar as forcas
conflitantes que a fariam se desmanchar no ar. Dai surgiria uma nova estrutura, um novo
conflito e destruicdo. Marx observou criticamente como as pessoas foram se apropriando do
gue antes era um bem comum (SUPLICY, 2002).

A le de Assisténcia aos pobres e sua administragdo eram as mesmas em 1745 e
1814. Recordemos como essa lei funcionava no campo: a paréquia completava, a
titulo de esmola, o salario nomina, de modo que o individuo pudesse apenas
vegetar. A proporcdo entre o salério pago pelo arrendatério e o déficit coberto pela
paréquia revela duas coisas. primeiro, a queda do sdério abaixo do minimo;
segundo, o grau em que o trabalhador agricola € um composto de assalariado e
indigente, ou o0 grau em que foi transformado em indigente de sua paréquia
Escolhemos um condado que representa a situacdo media de todos os outros. Em
1715, em Northamptonshire, [...] o déficit representava 1,4 do salério, em 1814,
mais da metade. Nessas condigdes, € claro que o pequeno conforto que Eden viu na
habitacdo do trabalhador agricola desapareceu em 1814. De todos os animais
mantidos pelo arrendatario, o trabalhador, o Unico que pode falar, foi,desde entdo, o
mais atormentado, o mais mal aimentado, e 0 mais brutalmente tratado (MARX,
1985,p.60).

Jonh Stuart Mill (1806-1873), sempre repudiou as injusticas sociais do capitalismo e

acreditava na necessidade de profundas transformagdes sociais, que dessem a todos uma vida
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digna, olhava o futuro de maneira pragmética, vislumbrando as possibilidades da sociedade de
mercado.

Para os socialistas a industrializacdo representava baixos salérios, jornadas de trabalho
longas, mulheres e criancas trabalhando em condi¢des perigosas, disciplina rigorosa e severa,
bem como algumas fabricas beneficiavam-se de direitos exclusivos de venda de empregados.

O processo de industrializacéo deixava claro o contraste entre a riqueza crescente dos
industriais e banqueiros e a pobreza dos que néo tinham propriedades e formavam a forca de
trabalho nas fabricas. Assim, para os primeiros socialistas a propriedade privada era afonte de
todos os problemas sociais.

Mill (1859) afastou-se da ortodoxia de sua época ao por em destaque que ha dois tipos
de leis na ciéncia econbmica: as de producdo e as de distribuicdo. Segundo ele, dos dois tipos
de leis econbmicas, umas eram imutaveis, por serem fixadas pela natureza e tecnologia e
governavam a producdo. As consequéncias dessas leis estavam socialmente determinadas e
cairam sujeitas ao controle humano, de forma que a distribuicdo existente da renda podia ser
aterada.

Discutindo as propostas socialistas, descreve a sua sugestdo de uma nova sociedade: a
de uma economia solidaria, em que cooperativas de producdo e consumo substituiriam as
empresas capitalistas. O economista John Stuart Mill, proclamava a necessidade de se pagar a

todos, o suficiente para a subsisténcia:

O sentimento popular considera ser dever dos ricos ou do Estado encontrar emprego
para todos os pobres. [...] As a¢les sdo corretas na medida em que tendem a
promover a felicidade, erradas na medida em que tendem a promover o reverso da
fdicidade (MILL, 1859, p.45).

Milton Friedmann, que lutou pelo direito de uma renda minima através de um imposto
de renda negativo, argumenta que o capitalismo € o sistema mais consistente com a liberdade
do ser humano. Aquela familia ou pessoa que ndo alcancar um patamar pré-estabelecido em
lei de renda anual ou mensal, passa a ter o direito de receber um complemento de renda
equivalente a uma proporcdo da diferenca entre aquele patamar e a renda da pessoa ou
familia. John Rawls, um dos maiores filésofos em sua obra “Uma teoria da Justica’, da
exemplo que o Imposto de Renda negativo seria um dos instrumentos que proporcionaria
igualdade de oportunidade para todos. James Tobin que desenvolveu o conceito de imposto de
renda negativo estudando as formas de combater com mais eficiéncia a pobreza e fortalecer o
status econémico do negro (SUPLICY, 2000, p.11).
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John Kenneth Galbraith, que sempre Iutou pela garantia de uma renda minima nos
coloca

A resposta ou parte da resposta, € muito clara: Todas as pessoas precisam ter a
garantia de uma renda basi ca decente. Um pais rico, como os Estados Unidos, pode
muito bem deixar todas as pessoas fora da pobreza. Algumas, sera dito, pegardo
aquela renda e ndo trabalhardo. 1sso € assim, com o limitado sistema de bem estar,
como é chamado. Vamos aceitar que os pobres tenham o direito ao lazer, assm
como osricos (GALBBRAITH, 1988, p. 131).

Russel (1918) apud Suplicy (2000, p. 11), em “Os Caminhos da Liberdade”’ visualizou
gue “cada pessoa deveria receber o suficiente para a sua sobrevivéncia com dignidade. Dai
para frente cada pessoa iria receber aquilo que obtivesse por seu talento, esforco e assim por
diante”.

Através da luta contra a pobreza € que organizacfes sociais e estudiosos realizam
debates sobre Renda Minima, buscando uma solugdo e partindo para busca de politicas de
atendimento.

No Brasil este tema foi debatido com mais afinco a partir de 1991 quando foi
apresentado e aprovado no Senado Federal o projeto de Lel de autoria do Senador Suplicy,
propondo a ingtituicdo do Programa de Garantia de Renda Minima, a ser desenvolvido em
todo pais. Suplicy (1995) fundamenta seu programa de garantia de Renda Minima com base
no artigo 3° inciso Ill, de nossa constituicdo, de 1988, que determina a erradicacdo da
pobreza e da marginalizagdo, e ainda, a reducdo das desigualdades sociais. Em suma,
transfere-se uma renda minima para quem ndo consegue satisfazer suas necessidades basicas.

Afinal, o avango que se deu sobre esta politica de Renda Minima situa-se numa
conjuntura de crescimento do desemprego, inseguranca has grandes cidades, reconhecimento
da baixa qualificacdo de méao-de-obra para fazer face a demanda do novo modelo de
producéo.

Como afirma Silveira (1992, p. 175):

A Renda Minima proporciona o fisicamente indispensivel para que uma pessoa
possa conseguir trabalho, assimilar educaco, treinamento etc. Posto que o miseravel
ndo disponha sequer de condigBes minimas para procurar emprego (devido a sua
aparéncia) e muito menos assimilar uma qudificagdo minima (dado a falta de
escolaridade) que o capacite para o trabalho.
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2.2. POBREZA E DESIGUALDADE DE RENDA NO BRASIL COMTEMPORANEO

Mesmo que no mundo existam cerca de 1,3 bilhdes de pessoas que vivem com menos
de um dolar por dia, ser pobre ndo é somente ter pouco ou nenhum dinheiro, como insistiram
inUmeros economistas e especialistas. A situacdo de pobreza relacionase com diversas
dimensbes da condicdo humana. Pode-se ser pobre também por ter menos informacoes,
menos acesso a bens universais como educacdo e salde, ndo ter direito a transporte, a casa
para morar, alazer, atempo para o descanso. Mais de 113 milhes de criancas ndo tém acesso
a educacdo fundamental, e um sexto da populacdo mundial com mais de 15 anos ndo sabe ler
e escrever (MATSUURA, 2002, p. 16).

“N&o existe nenhuma questéo de ordem econdmica t& importante quanto a de saber
por que tanta gente € téo pobre” (GALBRAITH, 1988, p. 132).

O problema da definicdo da pobreza é extremamente complexo. Geramente, as
analises se restringem ao problema da renda porque esse dado € o mais acessivel. Entretanto,
em uma definicdo mais geral, a situacdo de pobreza esta diretamente vinculada aos padroes
histéricos culturais dos minimos necessarios para se ter uma vida digna. Na sociedade
ocidental democrética, 0s minimos necessarios Ndo se restringem aos bens materiais. Devem-
se levar em consideracdo bens materiais, simbdlicos e de direitos fundamentais, na esfera da
politica, do campo social e da liberdade. Segundo a definicdo utilizada pelo Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), que vé a pobreza como auséncia de
escolhas e oportunidades bésicas para o desenvolvimento da vida humana, o fendbmeno é
constituido por trés eixos fundamentais. a pobreza material, a pobreza intelectual e a pobreza
social (MATSUURA, 2002. p. 16).

A pobreza, evidentemente, ndo pode ser definida de forma Unica e universal,
contudo podemos afirmar que a pobreza refere-se a situagdes de caréncia em que 0s
individuos ndo conseguem manter um padrdo minimo de vida condizente com as
referéncias socialmente estabelecidas em cada contexto histérico (BARROS apud
HENRIQUES, 2000, p. 47).

Depois da primeira Guerra Mundial, varios economistas procuraram combinar a idéia
de liberdade, igualdade, eficiéncia, justica e democracia, indicando atodos, maneiras de gerar

um valor necessario paraviver.
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Segundo levantamento do IPEA* O Brasil é o oitavo pais com a pior desigualdade
social. Serra Leoa e Republica Central Africana estéo com indices de Gini® de 0,63 e 0,62 e 0
Brasil com 0,60. Segundo IPEA estamos um pouco a frente, sendo que ndo temos nada para
nos orgulhar: com um PIB de um trilhdo de reais, 1% mais rico detém 13,9% da renda; e
13,5% darenda é que cabe a metade da populacdo mais pobre.

Uma das caracteristicas marcantes da economia brasileira nas Ultimas décadas,
incluindo os seis anos em que foi implementado o Plano Real, € o0 elevadissimo grau de
concentracdo de renda e de riqueza. Estudo do IPEA ressalta que o grau de desigualdade na
sociedade brasileira € um dos mais altos do mundo. O Brasil é 0 pais que apresenta maior
diferenca entre a renda média dos 10% mais ricos e a dos 40% mais pobres. Em nosso caso,
essa diferenca é de nada menos que 28 vezes. O Brasil também é o Unico pais em que a razéo
da renda média dos 20% mais ricos da populacdo e a dos 20% mais pobres supera o dilatado
valor de 30, chegando a 31. No Relatério sobre o Desenvolvimento do Mundo 1999-2000, do
Banco Mundial, o Brasil € o vice-campedo mundial da desigualdade, com um indice Gini de
0,60 (1995), sO perdendo para Serra Leoa, 0,629 (1989) (SUPLICY/, 2000, p. 14).

No que se refere ap Plano Real, houve um declinio pouco relevante no grau de
desigualdade de 1989 a 1992. Nos anos posteriores ap Plano Real o grau de desigualdade
permaneceu estavel e similar ao de 1993, mas sempre superior ao de 1992, conforme indicado
na Quadro 1.

Y |PEA — Ingtituto de Pesquisas de Economia Aplicada

2 Calculado pelo coeficiente de Gini pardmetro internacional usado para medir a concentracdo de renda. O
coeficiente de Gini varia de zero a 1,00. Zero significaria, hipoteticamente, que todos os individuos teriam a
mesmarenda e 1,00, mostraria que apenas um individuo teria toda a renda de uma soci edade.
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Fonte: IBGE/Pesquisa naciona por amostra de domicilios, PNAD, 2002.

No periodo de 1977 a 1998, salvo no ano de 1981, os que representavam 1% dos
mais ricos da populagdo brasileira tiveram uma participagdo na renda agregada maior do que a
dos 50% mais pobres, sem modificag&o significativa nos anos recentes do Plano Real, como
demonstrado na Quadro 2.
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Ano 50% maispobres 1% maisrico
1977 11,7 18,5
1978 12,0 13,6
1979 12,7 13,6
1981 13,0 12,8
1982 12,5 13,2
1983 12,3 13,6
1984 12,8 13,3
1985 12,4 14,3
1986 12,9 13,9
1987 12,0 14,3
1988 11,3 14,4
1989 10,5 16,7
1990 11,3 14,3
1992 13,1 13,3
1993 12,3 15,1
1995 12,3 13,9
1996 12,1 13,6
1997 12,1 13,8
1998 12,3 13,9

Quadro 2 - Participac&o dos 50% mais pobres e dos 1% mais ricos narenda agregada.
Fonte: IBGE/Pesquisa nacional por amostra de domicilios, PNAD, 2000.
Nota: a distribuicdo utilizada foi a de domicilios segundo arenda domiciliar per capita

Segundo Senador Eduardo Suplicy, as taxas de juros altas atraem capitais externos
para o Brasil, mas tem o efeito de diminuir os investimentos produtivos, a atividade
econbmica e, consequentemente, o nivel de emprego. O desemprego atinge de maneira
particularmente severa os mais pobres. Além disso, com menores oportunidades de emprego,
os trabalhadores sofrem diminuicéo de seu poder de barganha e da possibilidade de conseguir
ganhos em suas remuneracoes, até mesmo para acompanhar os aumentos de produtividade.
Assim, normalmente, 0 aumento do desemprego conduz a maior concentracéo de renda. O
desemprego aumentou de forma substancial durante o Plano Real (SUPLICY, 2002).

O Brasil historicamente tem apresentado um padréo de renda bastante desigual.
Felizmente nos anos 90 o governo brasileiro buscou melhorar o padréo de renda através da
estabilizacdo da economia, com aimplementacdo do Plano Real (1993/94), que foi muito bem
sucedido em reduzir ataxa de inflagdo no pais, e melhorar, de maneira consideravel, o padréo

de distribuicdo de renda.
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Segundo o Ministério do Planejamento, em 2003, cerca de um terco da populagéo, ou
sgja, 53,9 milhdes de pessoas foram considerados pobres, em critério que inclui todos os que
viviam com renda familiar per capita de até meio salario minimo.

A estabilidade dos pregos no Brasil foi muito importante na melhora da distribuicéo
de renda porgque o setor informal da economia, que é bastante significativo na economia
brasileira, predominantemente composto de individuos com baixa renda, ndo tinha como se
proteger da perdado poder de compra.

Uma analise de mais longo prazo revela que houve uma melhora no padréo de renda
nos anos 90 comparado com o final da década de 80, mas ndo uma melhora em relacdo ao
inicio desta mesma década, considerando que a década de 90 reverteu o padrdo de
crescimento da desigualdade, iniciado na segunda metade dos anos oitenta. Este resultado foi
bastante relevante para a sociedade brasileira. Além disso, cabe observar que a melhora apos
o plano Real foi mais consistente do que a do inicio da década de 90, pois esta estava
associada com a recesséo.

Um aspecto importante que podemos observar da desigualdade de renda no Brasil
esta relacionado com a desigualdade de renda regional. A regido Sudeste é extremamente
mais rica do que as demais macro regides do pais. Além disso, consideradas as distribuicdes
de renda internas em cada regido, verifica-se que Sul e Sudeste apresentam melhor padréo de
distribuicdo de renda do que as demais regides.

Nos anos 90 houve uma melhora na desigualdade dentro das regides, acompanhando
a melhora geral do pais, mas entre as regides a desigualdade permaneceu inalterada. Sobre a
distribuicdo interna de cada regido pode-se dizer que as regides Norte e Nordeste continuaram
a apresentar um padrdo mais desigual do que as demais regioes.

A regido Nordeste é aregido mais pobre do Brasil, com os piores indicadores socio-
econdmicos, como o |DH?, que analisa trés variaveis: esperanca de vida, escolaridade e renda,
principalmente as éreas rurais, que sofrem longos periodos sem chuvas. Na época do Brasil
Colbnia, tratava-se da regido mais prospera do Brasil, quando a producéo de aglicar era
elevada. Com o fim da rentabilidade da exploracdo do acucar, aregido entrou em decadéncia.
Comegou a recuperar os indices de IDH e PIB*, em meados do século XX, mas ainda mantém

o titulo de mais pobre e desigual do Brasil.

3 |DH — indice de Desenvolvimento Humano.
4 PIB — Produto Interno Bruto.
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Do mesmo modo que a concentracdo da atividade econdmica em centros regionais
de desenvolvimento leva a um processo de migracéo das popul agdes empobrecidas a
esses locais em busca de trabalho, igualmente a concentracdo de investimentos
publicos nesses territorios - gerando servicos urbanos e sociais voltado ao
atendimento de demandas de reproducdo social da populacdo ai instalada (salide,
educacdo, abastecimento, lazer etc.) — leva ao processo migratério de populagdes
empobrecidas em diregdo a esses mesmos centros, com a expectativa de serem
atendidas por tais servigos. Para boa parte dessa populacdo, é preferivel morar em
uma favela, mas perto do posto de salide e da escola para os filhos, podendo
integrar-se em alguma rede de protecdo social e — tentar a sorte na cidade grande —
com a esperanca de encontrar emprego, do que permanecer desassistida em seu
territério de origem, sem nenhuma perspectiva de futuro para si ou para seus filhos
(MANCE, 2004, P27).

A ONU?® apontou que em 1996 a renda média dos 10% mais ricos da populacdo é
cerca de 30 vezes superior a renda média dos 40% mais pobres. Apesar de muitos indices
favoraveis, ha um elevado nivel de desemprego estrutural, distribuicéo de renda concentrada,
baixo nivel de escolaridade e renda média baixa.

O desemprego causado pelas novas tecnologias, como a robética e a informética, é
um desemprego estrutural. Ele ndo € resultado de uma crise econdmica, e sim das novas
formas de organizacéo do trabalho e da producéo. Tanto os paises ricos quanto os pobres sdo
afetados pelo desemprego estrutural, um dos graves problemas de nossos dias. Com as novas
tecnologias, 0 homem é substituido pela maguina e deixa-se de lado o trabalhador meramente
bracal. No desemprego conjuntural ndo ha estimulo de investimento, os bancos retraem os
créditos, o poder de compracai e hd uma elevacéao dos precos.

Em agosto de 2000, a taxa média de desemprego foi de 7,15%. Esse célculo é feito
pela Pesquisa Mensal de Emprego do IBGE nas seis principais regides metropolitanas do pais
e serve como indicativo dataxa global do Brasil (IBGE, 2000).

Esse problema se agravou ao longo da década de 90. A taxa de desemprego, que era
de 4,03% em agosto de 1991, chega a 7,80% em agosto de 1998. Nos primeiros oito meses de
2000, a taxa é, em média, de 7,65%. Um dos fatores que mais contribui para 0 aumento do
desemprego € o baixo ritmo de crescimento econdémico do pais. No periodo 1991-1999, ataxa
média anual de incremento do PIB é de apenas 2,5%. Com isso menos oportunidades de
emprego sdo criadas. As crises externas, também contribuem para o crescimento lento da
economia brasileira.

A estabilidade de precos desde 1994 tem sugerido novas discussdes e estudos sobre
politicas para continuagéo do processo de melhora do padréo de distribuicéo de renda no pais,

pois o grau de desigualdade social corrente € ainda alarmante. Outra motivacdo tem sido a

®> ONU — Organizagdo das Nagdes Unidas
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conseqiente piora de outros problemas sociais, tais como o aumento significativo da
criminalidade e da violéncia urbana, especialmente em grandes metrépoles.

Como vamos explicar que nos Ultimos 25 anos, periodo da histéria do pais marcado
por mudancas profundas e significativas politicamente, socialmente e economicamente,
justamente no periodo em que o pais recuperava as ingtituicdes da democracia, ocorreu grande
aumento da criminalidade e da violéncia, tanto institucional, como a doméstica, ou seja, a
violéncia urbana?

“As autoridades brasileiras insissem em dizer que, no Brasil, ndo ha crime
organizado.” (SCIACCHITANO apud HEIDRICH, 2006).

A importancia da educacdo para reduzir a desigualdade de renda esta presente sgja
nos trabalhos baseados na teoria do capital humano, seja nas preocupacdes da classe politica
gue sugere simplesmente transferir renda para familia com filhos em idade escolar, como € o
Programa Bolsa Familia.

Melhorar o padréo de distribuicdo de renda do trabalho acontece paralelamente a um
crescimento do nimero médio de anos de estudo da populacdo. A média de anos de estudo
aumentou de 4,55 em 1989, para 5,75 em 1999. Este fato ilustra a importancia da educacéo
para a distribuicdo de renda do trabalho, entretanto, a desigualdade da renda de outros fatores
de producéo permanece inalterada (IBGE, 1999).

Segundo relatorio do IPEA, o perfil da educagdo no Brasil melhorou nas ultimas
décadas. Reduziu-se a taxa de analfabetismo, aumentou as matriculas escolares e cresceu a
escolaridade média, embora menos que nos paises de renda per capita equivalente a brasileira,
e paises latino americanos em melhor situacéo. O nivel educacional brasileiro € intermediério,
pelos padrdes internacionais. Em 2000, 13,63% da populacéo brasileira de 15 anos ou mais
era analfabeta (na regido Nordeste, esse percentual chegava a 24,57%). Em 1999, 8,27% dos
brancos ndo sabiam ler e escrever. Entre os ndo brancos, pardos e negros 19,81% se
encontrava nessa condicdo. Piaui e Sergipe tém os mais altos indices de repeténcia do Pais.
Santa Catarina e S0 Paulo os mais baixos. Mesmo assim, estes estados estdo acima dos
indices equivalentes nos paises de médio e alto indice de IDH (IBGE, 1999).

Segundo a UNESCO e PNAD, em 2000 o indice de Desenvolvimento Humano no
Brasil foi de 0,757, posicdo ocupada de n°. 73, e a taxa de analfabetismo cerca de 13,6% da
populacdo. O Brasil tem 13,6% de sua populacéo de analfabetos, ou sejac 16 milhdes do seu

povo com idade superior a 15 anos ou mais, ndo sabem ler ou escrever, cerca de 30 milhdes
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sdo analfabetos funcionais®. O analfabetismo se concentra mais em grandes cidades e em
determinadas regides brasileiras, como a regido nordeste que tem uma taxa de 24,3 % da
populacdo de analfabetos com 15 anos ou mais de idade, e uma taxa de 51,7% de analfabetos
funcionais.

Em 1999 quase 40% da populagdo empregada recebia menos de 3 salarios minimos
por més, enquanto os 1,6% mais ricos, mais de 20 salarios minimos. Além disso, 40,6% da
populacdo ndo tiveram renda. Analisando as regides percebe-se novamente que a renda no
Sudeste é menos concentrada, mas claramente muito distante do padréo ideal. Assim, o Brasil
tem ainda muito a ser feito para melhorar a distribuicdo de renda e eliminar a pobreza no pais.

Para o século XXI, universalizar o direito a renda minima, associado a educacéo para
todas as regides brasileiras, é fundamental para oportunizar o minimo de dignidade a todo
cidaddo brasileiro, respeitando e dando oportunidade de planejar a construcéo de um projeto
devida. A pobrezatrata-se de um problema estrutural e reflexo de uma sociedade de classe na
gual vivemos. N&o conseguimos combaté-la sd com trabalho de profissionais ou pela vontade
dos pobres, mas sim, vontade politica e disponibilidade de recursos.

O IPEA indicou que, para avancar no combate a desigualdade, é preciso alcancar um
nivel de crescimento econdmico e um modelo de desenvolvimento que viabilizem a insercéo
da populacédo no mercado de trabalho, além das acbes sociais.

As transformagbes que vém ocorrendo na economia mundial apresentam
repercussoes relevantes na sociedade salarial, gerando profundos impactos na economia do
trabalho. Os nicleos destas transformagdes que interessa ao debate de renda minima séo: a
reducdo dos postos de trabalho através da introducéo de novas tecnologias e do pouco
incentivo governamental a producéo, a flexibilizacdo, a precarizacdo nas condicdes de
trabalho, inclusive com uma expansdo do setor informal, o nivel de desemprego crescente e a
terceirizacao.

A forma mais tradicional de se medir o desempenho da economia de um pais € pela
analise de seu Produto Interno Bruto - PIB e de seu corolério, a renda per capita - que nada
mais € do que o valor do PIB dividido pelo nimero de habitantes. O PIB nos diz qual é a
riqueza tota de um determinado pais. Dividi-la, aritmeticamente, pelo nimero de seus

habitantes nos da uma idéia - muito imperfeita - do padr&o de vida de sua populacéo.

® Conceito dado que define as pessoas com menos de quatro anos de estudo.
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Quando se trata do PIB como indicador basico do desenvolvimento econémico
temos inimeros problemas, sga consideando a sua magnitude total, sga
considerando sua divisdo per cpita. No primeiro caso, destaca-se que a maior parte
da atividade econémica do setor informal no é contabilizada no PIB. Portanto, o
PIB ndo expressa realmente todo o produto nacional brasileiro. No segundo caso, a
distor¢do da andlise, considerando-se 0 PIB per cépita, leva jornalistas e outros
menos atentos ao equivoco de afirmar que se o PIB per capita diminui, entdo, todos
ficam, em tese, um pouco mais pobres. Mas essa tese € um equivoco, pois se um
setor exportador qualquer incrementa suas vendas externas e o PIB nacional cresce,
a situacdo damaior parte da populagdo do pais permanece inalterada, umavez que o
resultado ndo é efetivamente rateado entre todos, sendo portanto um equivoco
afirmar que, em razéo deste cresciemento, todos teham ficado um pouco mais ricos
(MANCE, 2004, P39).

Ja dizia Schumpeter (1908, p. 220): “'Ninguém da importancia ao péo pela
guantidade de pdo que existe num pais ou no mundo, mas todos medem sua utilidade de
acordo com a quantidade disponivel parasi, e isso, por suavez, depende da quantidade total”.

Muitos querem relacionar os problemas de distribuicdo de renda a questGes
ideoldgicas. Na realidade trata-se de uma questdo fundamental de macroeconomia e com €ela
se preocupam as maiores entidades mundiais, adeptas das mais variadas ideologias, da
extrema direita a extrema esquerda.

No Brasil a concentracdo de renda permaneceu praticamente inalterada - seus indices
oscilando dentre as 10 Ultimas posi¢des do mundo - durante as Ultimas quatro décadas. A
distribuicdo de renda no Brasil somente da os primeiros sinais de melhora a partir de 2001.

Um pais pode ser muito rico e seus habitantes muito pobres. Ou pode ndo ser t&o rico
e seus habitantes desfrutarem de um padréo de vida superior ao de um pais que tenha uma
renda per capita maior. O que determina essa diferenca € o perfil da distribuicdo de renda, ou
Sgja, como ariquezatotal que é produzida no pais se distribui entre os habitantes (GARDELS,
2006).

As estatisticas comprovam que em 2004 ocorreu o primeiro avango significativo para
a melhora de desigualdade econémica no pais. a taxa de crescimento da renda per capita para
0s mais pobres foi de 14,1%, enquanto a renda per capita média cresceu 3,6% no mesmo
periodo (BILLI, 2006). Contribuiu para essa melhora no baixo indice de distribuicéo de renda
em nosso pais um programa de transferéncia direta de renda, chamado no governo Lula de

Bolsa familia, que a oposicdo e alguns neoliberais preferem chamar de "assistencialismo”.
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3.1 O PROGRAMA DE RENDA MINIMA NO BRASIL — O COMBATE A POBREZA

O desemprego ndo é um problema individual. E um problema social, que atinge a
amplas camadas da populagdo independente de sua condicdo, que ao contrario querem
trabalhar mas ndo conseguem emprego. Mesmo as estatisticas mais conservadoras do IBGE
revelam gque no Brasil havia em 1989 apenas 1,8 milhdes de desempregados em todo pais. E,
em 2003 havia pelo IBGE cerca de 8,5 milhfes de trabalhadores desempregados.

E preciso mudar a politica econdmica e trabalhar sobre a base de uma nova diretriz,
voltada para a distribuicdo de renda e realizacdo de investimentos que gerem empregos. Para
iSS0 sA0 necessarias trés reformas. reforma agréria, reforma social e reforma tributaria.

A atual politica econdbmica é a principal causadora do desemprego, porgue €ela
altamente concentradora de renda, e, portanto inibe 0 consumo de massas e 0 surgimento de
novas atividades produtivas.

Atualmente, diante das taxas de desemprego que acomete nosso pais, das grandes
mudancas do mercado de trabalho, tendendo este para a grande reducdo de postos de trabalho,
da flexibilidade da méo de obra, do surgimento do envelhecimento demogréfico e sua presséo
sobre as despesas com aposentadoria e salde, novas propogtas de politicas sociais foram
geradas e devem ser discutidas.

Dentre os vérios projetos que foram implantados para garantir um minimo de
dignidade as pessoas, através de uma concessdo de renda complementar a familia, podemos
citar: Renda Minima, Bolsa Escola, Cartdo Alimentacéo, PETI, Bolsa Familia.

Podemos definir “Renda Minima’ como sendo uma transferéncia monetaria por parte
do Edado a individuos ou familias, tendo como finalidade garantir direitos minimos
individuais como, a salide, a educacéo e a cidadania (AMARAL, 1998).

O sentido principal dos Programas de Garantia de Renda Minima é transferir renda
diretamente aqueles que durante sua vida permaneceram em um padrdo de exclusdo social, e
garantir a todos o exercicio da cidadania. Combater o trabalho infantil e aumentar o grau de
instrucéo dos mais pobres também séo fins almejados pelos programas sociais.

Existem pontos comuns nos programas de renda minima em todo o mundo. Entre

eles temos:
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» A universalidade, ou sgja, todos tém o mesmo direito de se inscrever e receber o
beneficio do programa;

e Ser um direito individual, isto €, atribuido com base em uma demanda feita pelo
interessado;

« Direito condicional, ou sgja, para que o regquerente possa receber o programa de
rendaminima, el e deve se enquadrar nas condi¢les exigidas,

» Direito secundario que significa um direito garantido financeiramente pelo
Estado. (LAVINAS e VARSANO, 1997, p. 99).

O conceito de universalidade apontado por Lavinas (1997), ndo se aplica a todos 0s
programas de renda minima ja implantados. Em geral existem varios critérios para que o

beneficio seja concedido.

Para as familias de menor renda, o custo de oportunidade de enviar seus filhos a
escola seria muito elevado, ndo tanto em raz&o dos custos diretos da educagéo, mas,
principalmente, da perda ou diminui¢éo dos rendimentos obtidos com o trabalho das
criangas e adolescentes. A deficiéncia na formacdo educacional impede, por sua vez,
um incremento na renda das novas geragdes. Desta forma, criase um circulo
vicioso, no qual a pobreza de ontem determina a pobreza de hoje. Para rompé-lo
seria necess&rio oferecer uma compensagdo monet&ria as familias, para que
pudessem prescindir dos rendimentos do trabalho infantil e manter os seus filhos na
escola (AMARAL, 1998, p. 6).

A Renda Minima no Brasil vem sendo justificada a partir de trés argumentos.
(RAMOS, 1994). A primeira diz respeito ao direito dos cidadédos. Ao definirmos uma politica
social no ambito do direito a cidadania, havera uma relacdo do Estado com o individuo,
eliminando as praticas partidarias e de clientelismo por parte de alguns politicos. A
democracia tera dado um passo para frente, pois 0s recursos publicos deixariam de serem
utilizados em alguns casos, como ferramentas da campanha eleitoral.

A segunda justificativa para implantar uma renda minima garantida surge da
segmentacdo da sociedade brasileira; inclusive no mundo do trabalho. As pessoas que
trabalham no setor informal ndo dispdem da maioria dos beneficios dagueles assalariados do
setor formal, como por exemplo: seguro desemprego, fundo de garantia, plano de salide, entre
outros. A renda minima vem como uma intervencdo do Estado, permitindo que os
beneficiarios do setor ndo formal possam ter uma adequada cobertura social.

A terceira justificativa diz que a renda minima funciona como um instrumento de
melhoria na distribuicéo de renda de curto e longo prazo. O acréscimo narenda de curto prazo

¢ facilmente percebido com a transferéncia do beneficio para a familia. Ja a elevacéo darenda
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de longo prazo acontecera se a renda minima estiver vinculada a fatores que geram mudancas
estruturais na sociedade, como a educacdo, a qualidade de vida, salide, acesso a servicos
publicos.

Foi através do Governo Federal, por intermédio do Ministério da Educacéo e Cultura
gue implantaram-se os Programas de Renda Minima.

O Professor Antonio Maria da Silveira ao longo de décadas se dedicou a pesquisa e
a0 ensino dos assuntos relacionados a Teoria Monetaria e aos fundamentos filosoficos da
ciéncia econdmica. Em abril de 1975 escreveu a primeira proposta no meio académico
brasileiro de garantia de renda minima para o Brasil, “Redistribuicdo da Renda’, publicada na
revista Brasileira de Economia. Era sua proposi¢do que a injecdo de nova moeda na economia
pelo governo fosse feita através das méos dos que menos tém. Criticando a ineficacia dos
métodos até entdo adotados para combater a pobreza, Silveira propds que ela fosse atacada
diretamente por meio do Imposto de Renda Negativo’. (SILVEIRA, 1992). Antonio Mariada
Silveira foi um dos pioneiros defensores do que € aplicado no Brasil pelo governo do
Presidente Luiz Inécio Lula da Silva, o Programa Bolsa Familia.

Varios debates ocorreram sobre o Programa de Renda Minima em 1991, entre
economistas do PT, dentre os quais estava o professor José Marcio Camargo. Foi nestes
debates que se ponderou que seria imperativo iniciar o programa de renda minima para as
familias carentes, e fosse relacionado as oportunidades de educacdo, para que seus filhos
pudessem ir & escola, e assim cortar o circulo vicioso da pobreza.

Foi a partir desse debate que se desencadearam as propostas de renda minima
associados a educacdo, o Bolsa Escola, o Bolsa Alimentagdo e, a partir de 2003, o Bolsa
Familia, que atende 11.120 milhdes de familias. Antonio Maria da Silveira sabia e defendia
gue esse seria 0 passo ha direcdo de uma garantia de Renda Minima, uma Renda Basica como
um direito a cidadania que em breve podera se tornar uma realidade para todos os brasileiros.
Antonio Maria da Silveira merece um grande crédito nesta batalha. (SUPLICY, 2006)

Em 1990 foi preparado pelo Senador Suplicy, o Projeto de Lei com a colaboracéo de
Antonio Maria da Silveira, Jodo Sabsia (economista) e Ana Lucia Sabdia (sociéloga) para
instituir um Programa de Garantia Renda Minima, (PGRM) através de um imposto de renda
negativo. Em 17 de abril de 1991, foi apresentado o Projeto de Lei do Senado nimero 80;

dispondo que todas as pessoas de 25 anos ou mais gue recebessem renda inferior mensal de

" Imposto de Renda Negativo pode ser definido em termos de pessoa ou de familia. Aquele ou aquela que ndo
alcancaram determinado patamar de renda anual ou mensal, definido em lei, passam ater o direito de receber um
complemento de renda equival ente ao de uma propor¢do da diferenca entre aquel e patamar e renda da pessoa ou
dafamilia
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CR$ 45.000, que correspondia a 2,5 vezes o salario minimo da época, teriam o direito de
receber 50% da diferenca entre aguele patamar e 0 seu nivel de renda (SUPLICY, 1995).

O plano poderia ser introduzido gradualmente: durante o primeiro ano, aqueles com
60 anos de idade ou mais teriam acesso a0 PGRM; durante o segundo ano, agueles com 55
anos ou mais; e assim sucessivamente até que, no oitavo més, todos com 25 anos de idade ou
mais teriam direito ao beneficio. Futuramente, com o desenvolvimento da economia, pessoas
mais novas poderiam ser incluidas. O PGRM seria financiado com recursos federais,
principalmente pela substituicdo de programas menos eficientes em aliviar a pobreza. O
Projeto de Lei foi aprovado no Senado Federal em 6 de dezembro de 1991. Todos os partidos
votaram a favor da proposicdo, com a abstencdo de apenas quatro dos 81 senadores. O
presidente Fernando Henrique Cardoso, na ocasido lider do PSDB, pronunciou-se
classificando o PGRM como "uma utopia realista, com os pés no chdo" (SUPLICY, 1995).

Desde o principio dos anos 90, o debate a respeito do conceito de uma renda minima
garantida, uma renda de cidadania sob diferentes formas, como uma bolsa-escola paga a
familias pobres com o intuito de criar condi¢cdes para que seus filhos possam freglentar a
escola, frutificou por todo o pais. O economista José Mércio Camargo, em 1991, durante um
encontro de economistas do Partido dos Trabalhadores, chamou a atencdo para o fato de que
um dos principais problemas brasileiros refere-se ao grande nimero de criancas de 7 a 14
anos de idade — em torno de 3,5 milhdes em 1995, de acordo com o IBGE — que eta
trabalhando em é&reas rurais ou urbanas; ajudando no cultivo do café, da cana-de-aclcar, da
fruticultura, trabalhando nas minas de carvéo ou vendendo doces nas ruas. Eles comegcam a
trabalhar muito cedo, ja que seus pais ndo tém renda suficiente para pagar pelo seu sustento.
Uma vez alcancada a idade adulta, apesar de possuirem alguma experiéncia de trabalho, essas
criancas ndo detém o conhecimento indispensavel para ter acesso as profissdes melhor
remuneradas. Desta forma, uma das maneiras de romper os lacos desse circulo vicioso da
pobreza seria oferecer um complemento de renda aquelas familias, desde que as criancas
freglientassem a escola. Importante efeito adicional pode ser observado no mercado de
trabalho. Menor nimero de criancas oferecendo seus servicos no mercado permite que o0s
adultos tenham maiores oportunidades de emprego e também salarios mais elevados.

Em marco de 2001, foi aprovado pelo Congresso Nacional e sancionado pelo
Presidente da Republica uma nova Lei, a de nimero 10.219 que autoriza o0 governo federal a
realizar convénios com os governos de todos os municipios brasileiros para que adotassem o

programa de renda minima associado a educacdo, ou bolsa escola, sendo 0s municipios
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responsaveis em administrar o programa € 0 governo pagaria 0 beneficio as familias
beneficiadas diretamente, através de cartdo magnético (SUPLICY, 2006).

Os PGRMs que foram implementados restringiram suas populacfes alvo de trés
modos. primeiro, habilitacdo apenas das familias com criancas; segundo, por exigir do
participante tempo minimo de residéncia na unidade subnacional que o institui; e, terceiro,
porque dificilmente a capacidade financeira das unidades com baixo nivel de renda e grande
proporcdo de pobres sera suficiente para adoté-lo (CAMARGO, 1991).

Para gque ndo estimule que pobres residentes em outras localidades onde ndo exista o
PGRM, ou onde seu beneficio seja menor, migrem para a unidade promotora do programa, e
para evitar aimportacdo de pobreza que aumenta ndo so o custo do PGRM como o gasto com
0 publico em geral, os programas dos municipios restringem a habilitacdo aos que neles ja
residem por algum tempo.

Pode-se atribuir aos PGRMs 0s seguintes objetivos:

a) fortalecer a cidadania, evitando a exclusdo social ou reinserindo o individuo ja

excluido e rompendo com préticas clientelistas e assistencialistas;

b) proporcionar condic¢des dignas de vida a populagdo carente, garantindo o consumo

necessario a sua sobrevivéncia;

c) dotar a populacéo pobre de melhores condicdes de obtencéo autbnoma de renda;

d) possibilitar a dispensa do trabalho infantil, visando eliminar a transmisséo da

pobreza entre geracoes.

A implantacdo de um PGRM pode trazer, adicionalmente, alguns beneficios:
a) acréscimo da atividade econdmica via expansdo do consumo;
b) promocdo de uma nova institucionalidade para as politicas sociais que estimule

formas de controle social.

No Brasil aimplantacdo do PGRM obedece aos seguintes critérios:

= O PGRM deve ser um programa de ambito nacional;

- Na existéncia de restricbes orcamenté&rias que exigirem exclusdes nas etapas
iniciais de sua implementacéo, as familias que contenham criancas e adultos
jovens devem ser privilegiadas;

- O governo central deve participar do PGRM como entidade normativa e como

financiador ou co-financiador do programa, devendo a execucédo ficar a cargo dos
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governos locais. A melhor forma de viabilizar o PGRM é areunido de esfor¢cos das
trés esferas de governo: Federal, Estadual e Municipal;
- Como co-financiador do programa, a participacd do governo federal deve

relacionar-se diretamente a quantidade de pobres na populacéo da unidade local.

3.2 ASLIMITACOES DO PGRM COMO INSTRUMENTO DE COMBATE A POBREZA

Nos debates realizados sobre o PGRM, ha concordancia quanto ap seu potencial
como instrumento de redistribuicdo de renda. O que se discute é seu formato mais adequado a
esta funcdo; seu custo e a capacidade do governo de financialo; sua administracéo e,
principalmente, controle. A preocupacao desta secdo € com a contribuicdo que o PGRM pode
dar no contexto de uma politica de erradicacéo da pobreza (URANI, 1996).

O PGRM é claramente um instrumento insuficiente para esta finalidade. Parte de
suas limitacbes € implicitamente admitida pelos préprios autores dos Projetos de Lei que ora
tramitam no Congresso Nacional, nas Assembléias Legislativas e nas Camaras de Vereadores.
Todos propdem alguma acdo governamental adicional - instituicdo de programas de
treinamento de méo-de-obra, no caso do projeto que tramita na Camara dos Deputados -; ou
contrapartida a ser satisfeita pelos participantes - freqiiéncia a escola e a postos de salde e
participacdo em cursos de treinamento e capacitacdo profissional, no caso dos projetos
subnacionais -, 0 que pressupde a disponibilidade desses servicos publicos.

A complementacdo de renda assegurada pelo PGRM satisfaz parcialmente a vida da
populacdo carente garantindo 0 consumo necess&rio a sua sobrevivéncia. Mas, condicoes
dignas de vida incluem também a disponibilidade de um conjunto de bens publicos, tais como
seguranca publica, assisténcia médica, educacdo de qualidade. Assim sendo, agdo publica
complementar a0 PGRM é necessaria para assegurar 0 objetivo que € dar as familias uma
gualidade de vida, ou seja, a plena consecucdo destes servicos a populacéo.

A renda minima, para se tornar rico instrumento de combate a pobreza e a
desigualdade, deveria estar agregada a outras politicas sociais. Uma familia pobre que tenha
uma renda minima, mas que more em um bairro sem saneamento basico, tenha filhos sem
acesso a0 ensino fundamental, ndo tenha salide adequada, ndo participe do campo da politica
e esteja submetida a arbitrariedade das acbes policiais, continua em um processo de

desigualdade e pobreza social.
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Para se evitar que os beneficidrios dos programas de renda minima retornem a sua
condicdo de pobreza anterior, s80 necessarias a articulagdo e a integracdo de outras acoes
sociais que tenham como objetivo conquista de autonomia. (LAVINAS apud Aguiar e
Araljo, 2002, p. 14).

Sendo o PGRM complementado por outras agdes sociais do governo visando ampliar
0 potencial de geracéo autdbnoma de renda do participante (geracéo trabalho e renda) € alta a
probabilidade de que, ao final de sua participacdo, ele retorne a situacéo de pobreza em que se
encontrava anteriormente. Isto significa ndo s6 um fracasso do programa como também a
possibilidade de exclusdo social definitiva. Dessa forma é necessario que os PGRMs tenham
como finalidade fortalecer mecanismos e préaticas de inser¢céo socioecondmica, assegurando a
transicdo da condicdo de assistido para a de trabalhador.

Assegurar continuidade ilimitada a participacdo do individuo no PGRM enquanto
sua renda permanecer abaixo do patamar maximo estabelecido para habilitacdo € indesejavel,
isto desestimula a busca de renda auténoma, ndo sendo desgjavel aplica-la sendo aos idosos.
Adotado um modelo de PGRM como apoio para as unidades subnacionais, a interrupcdo do
beneficio é automética quando as criancas atingem a idade limite estabelecido para
habilitacdo das familias. Logo, deve-se estipular um tempo maximo de permanéncia nos
PGRMs, mesmo que cada localidade possa rever seus critérios de participacdo caso a caso,
redefinindo tal limite.

No Brasil, diferentemente de paises com maior nivel de renda que adotaram PGRMS,
0 objetivo é assegurar condicdes de vida dignas, subordinado ao objetivo maior de ampliar o
potencial de geracéo autbnoma de renda do cidaddo pobre. Condic¢des indignas comprometem
a capacidade de geracdo de renda. Mas, isoladamente, é pouco mais que um paliativo, que
acalma a dor da pobreza, enquanto se espera que o processo de desenvolvimento econdmico
resolva o problema.

O sucesso do PGRM esté associado a disponibilidade de um conjunto de servigcos de
gualidade essenciais a0 desenvolvimento do ser humano, cuja providéncia, com cobertura e
gualidade satisfatorias, compete ao setor publico executar. Cabe, portanto, verificar a
capacidade do governo de, contando inclusive com a cooperacdo de entidades do setor
privado, promover a oferta desses servigos, com a cobertura e a qualidade adequadas. Eles séo
de fato, o ponto essencial que pode assegurar igual dade entre todos os cidadéos, para aém dos
diferenciais de renda que tendem, num pais como o Brasil, a se reduzir muito lentamente.

E importante concluir que o PGRM tem baixa probabilidade de sucesso enquanto

instrumento de combate a pobreza caso ndo seja fruto da cooperacdo entre os trés niveis de
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governo Federal, Estadual e Municipal. Nenhum deles, nem mesmo a Unido, seria capaz de,
agenciar, isoladamente, o conjunto de servicos essenciais que precisa estar a disposicéo da
populacdo atendida pelo PGRM. (SUPLICY, 1995)

A implantacdo da garantia de uma renda minima, a transferéncia de recursos em
dinheiro para pessoas ou familias que ndo alcancem determinado patamar de renda, € um dos
instrumentos fundamentais para atingir simultaneamente os seguintes objetivos.

- Garantir aerradicacéo da miséria;

= Incentivar a freqiiéncia e permanéncia das criancas e adolescentes nas escolas;

- Combater o trabalho infantil, abrindo mais oportunidades de trabalho aos adultos,

- Resgatar o direito da crianca de brincar e estudar;

= Acabar com a desnutri¢éo infantil e dos adultos,

= Tirar acrianca e o adolescente das ruas;

= Qualificar os membros adultos das familias para o mercado de trabalho;

- Possibilitar as familias pobres o resgate de sua dignidade;

- Aumentar significativamente o ritmo de crescimento da economia, sobretudo em
funcdo da maior demanda por bens de primeira necessidade, incluindo os
alimentos, mas também porque se ampliardo as possibilidades de trabalhadores
serem empregados;

- Melhorar a seguranca publica, com a diminui¢&o da criminalidade, em funcdo da

melhoria das condicbes sociais.

Segundo levantamento do Ministério da Educacdo, até junho 2000, 1.481 municipios
assinaram convénios para implementar o PGRM nos moldes da lei 9.533/97. Esses programas
beneficiaréo 946.981 familias e abrangerdo 1.861.060 criangas, correspondendo a um gasto
anual de R$ 439.506.490,00, dos quais 50% de responsabilidade da Uni&o e os 50% restantes

dos municipios.
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4 OSPROGRAMAS DE RENDA MiINIMA

4.1 OSATUAIS PROGRAMAS DE COMPLEMENTACAO DE RENDA

Os programas de complementacdo de renda séo recursos em dinheiro que o Governo
Federal entrega mensalmente para as familias mais pobres. Exemplos desses programas sao o
Bolsa Escola (administrado pelo ministério da Educacdo, instituido em abril 2001), Auxilio
Gés (administrado pelo Ministério de Minas e Energia, instituido em janeiro 2002), o Bolsa
Alimentacdo (administrado pelo Ministério da Salde, instituido em setembro 2001) e o
Cartdo Alimentacdo (administrado pelo Ministério de seguranca Alimentar - 2003).

Com o advento do governo Lula, a partir de 2003, surge uma unificacdo dos
programas 0 gue era necessario, pois, o dinheiro que cada familia recebia ndo correspondia ao
gue ela tinha direito. O problema é que eram oferecidos beneficios que isoladamente eram
baixos, cada programa funcionava inteiramente separado dos outros, com diferentes cadastros
de beneficiarios, e parte significativa das familias estavam inscrita em apenas um dos
programas.

Foi para corrigir esse problema, garantindo mais recursos a toda a familia e
melhorando o uso dos recursos publicos, que o Governo Federal langou o programa do Bolsa
Familia, uma evolucéo dos programas de complementacéo de renda no Brasil, passando a
proteger a familia como um todo ao invés do individuo. Os beneficiarios dos programas Bolsa
Escola, Cart3o Alimentac3o, Bolsa Alimentacso e o Auxilio Gés que esto no Cadastro Unico
foram integrados a Bolsa Familia em migracdes gradativas. Novos beneficiarios deverdo ser
cadastrados pelas Prefeituras no Cadastro Unico do Governo Federal.

4.1.1 Bolsa Escola

A educacdo garantida a todos € sindbnimo de um Brasil melhor, com mais
produtividade e mais qualificacdo. E para colaborar com a solucéo desse problema, o Governo
Federal criou o Programa Bolsa Escola.

“O Bolsa-Escola tem o potencial de transformar a Educagdo em uma prioridade para
as familias. O programa traz a importancia da educacéo para dentro da casa das pessoas, e

isso tem enorme impacto no desempenho escolar das criangas.” (REIKO NIIMI, 2001).



4.1.1.1 O programa Bolsa Escola

O programa Bolsa-Escola tem uma histéria de sucesso. Onde quer que tenha sido
adotado, o programa vem contribuindo para que criancas pobres permanecam nas salas de
aula. Formulado ha mais de 15 anos, 0 programa Bolsa Escola foi proposto pela primeira vez
para o entdo Presidente Fernando Henrigue Cardoso por Cristovam Buargue. O Programa s
foi implementado pela primeira vez no Brasil quando Cristovam foi governador do Distrito
Federal, em 1995. Logo na sua primeira semana de governo, anunciou o inicio do programa
de renda minima o bolsa escola, segundo o qual toda familia que ndo ganhasse ao menos meio
salario minimo mensalmente per capta, com criancas de 7 a 14 anos, residindo no Distrito
Federal ha pelo menos cinco anos, teria o direito de receber um salario minimo por més,
desde que as criancas tivessem 90% do comparecimento as aulas. A ado¢do do Bolsa Escola
no Digtrito Federal foi um estrondoso sucesso e serviu de paradigma a outros modelos que
foram posteriormente adotados. Ao termino do seu governo, o programa estava atendendo a
25.680 familias, o que correspondia a 50.673 criancas (SUPLICY,2002).

Em abril de 2001, foi lancado o programa Bolsa-Escola para todo o pais
representando uma intensa transformacéo no modo e na concepcdo de politicas sociais até

entdo concretizadas.

4.1.1.2 Caracterigticas gerais do programa Bolsa Escola

O Programa Nacional de Renda Minima vinculado a educacéo, Bolsa Escola, foi
criado pela Lei n° 10.219, de 11 de abril de 2001, como instrumento de participacéo
financeira da Uni&o em programas municipais que tendem a garantia de renda minima,
associados as agdes socias educativas. Todo municipio brasileiro podera realizar o convénio
com o ministério da educacdo e cultura, possibilitando a cada municipio instituir o programa
de renda minima associado a educacdo, ou bolsa escola. Cada familia, residente em cada
municipio que ndo obtiver pelo menos meio salario minimo per capita, se tiver criangas na

faixa de 6 a 15 anos freqlentando a escola, tera o direito de receber um complemento de



renda equivalente a R$15, 00, R$30,00 ou R$45,00 por més por familia, caso a familia tenha
uma, duas, trés ou mais criancas. O programa cobre no maximo trés criancas por familia.

Apesar dos resultados pouco animadores dos servicos de apoio familiar, o smples
fato de uma pessoa anteriormente afastada da vida social pertencer ao programa Bolsa-Escola
jd € um grande avango no que se refere a auto-estima do cidadéo.

O enfoque familiar constitui a principal caracteristica comum aos programas de
renda minima vinculados a educacdo. Em geral, o beneficio € concedido a familia, e ndo ao
individuo.

O tempo minimo de residéncia no municipio, em geral de 1 a 5 anos, é adotado
freglientemente como critério de elegibilidade. Esta é uma forma de desestimular um provavel
efeito migratorio.

Outro problema importante enfrentado pelas cidades que implementaram este tipo de
renda minima se refere a duracéo do beneficio. Por quanto tempo ele sera pago?

Os prazos limites para conceder o beneficio sdo realmente complicados de se decidir.
Estéo envolvidos aspectos sociais bastante complexos, pois ndo existem parametros capazes
de indicar o tempo médio que uma familia precisa para se emancipar. Este tempo médio de
emancipacao ou promogao social, tempo necessario para superar a pobreza absoluta e manter-
se fora dela, pode variar também de regido para regido, sendo, portanto, uma atitude
inconsequiente adotar um padrédo nacional. No entanto existem demandas opostas, como a
necessidade de abertura de novas vagas, e serdo elas que irdo pressionar 0 Municipio e as
familias para obterem bons resultados (AMARAL, 1998).

Segundo o ministério do planejamento, orcamento e gestéo, até setembro de 2006
um total de 3.164 municipios foram homologados, do tota de 5.561 (57% do total);
2.201.909 familias atendidas (38,30% do total de 5,8 milhGes que podem ser atendidas pelo
Programa); 3.818.503 criancas (34,68% do total de 10,7 milhdes com potencial de
atendimento). O governo Federal pagou R$ 57.232.545,00 em beneficios, diretamente as
maes, por meio do cartédo magnético.

As familias com direito ao beneficio sdo cadastradas pelas prefeituras, que enviam as
informagdes para a Caixa Econdmica Federal, responsavel pelo pagamento das bolsas. Para
gue o municipio tenha direito a participar, deve criar um programa de renda minima, com
acOes socio-educativas que incentivem e viabilizem a permanéncia das criancas na rede
escolar. Também foi criado o Conselho de Controle Social, que supervisiona a execucdo do
programa. A exigéncia de freqlentar as aulas é em geral, controlada rigorosamente pelas

Secretarias, pois caso contrario o beneficio é suspenso.
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A Bolsa Escola € um beneficio pago a familia, de preferéncia a mée. Em sua
auséncia, procura-se fazer o pagamento a avé ou a outra figura feminina que tenha poder de
decisdo e controle sobre as criancas a serem beneficiadas. S6 em Ultimo caso, em situacoes
onde a crianca é mantida e educada pelo pai solteiro ou vilvo, € que 0 pai passa a ser 0
beneficiario da Bolsa Escola

O pagamento da bolsa escola é feito com dinheiro vivo. Qualquer outro tipo de
pagamento, como cesta béasica, material escolar, além de assumir um caréter assistencialista,
acaba tirando do programa o seu elemento mais importante, que é a conquista da cidadania.
Quebrando o simbolismo do salério, que traz a capacidade da dignidade e respeito a familia.

Santa Catarina conta com 293 municipios ja cadastrados, sendo que 191 ja fazem
parte do programa Bolsa Escola, 65,18% do total cadastrados.

4.1.2 Auxilio Gas

Para compensar as familias de baixa renda pelo fim do subsidio ao preco do gés de
cozinha, o Governo Federal, por intermédio do Ministério de Minas e Energia, instituiu o
programa Auxilio-Géas. Trata-se de um beneficio de R$ 7,50, pago a cada 2 meses, destinado
as familias, cuja renda per capita mensal ndo ultrapasse meio salario minimo. Para recebé-lo,
é necessario que a familia esteja inscrita no Cadastramento Unico para Programas Sociais do
Governo Federal, ou que ja receba a Bolsa Escola ou a Bolsa-Alimentacéo.

A Caixa Econémica Federal seraresponsavel pela operacionalizacdo do Auxilio-Gés,
distribuindo cartdes magnéticos e disponibilizando sua rede de atendimento para o pagamento
dos beneficios. Em fevereiro de 2002, 4,8 milhdes de familias cadastradas no programa
comegaram a receber o beneficio do auxilio gas no Brasil. Quem tem o cartdo do Bolsa Escola

podera sacar o dinheiro do vale gés neste mesmo cartéo.

4.1.3 Bolsa Alimentacéao

O programa Bolsa Alimentacéo do governo federal foi uma iniciativa do Ministério

da Salide de combate a mortalidade infantil e a desnutricdo em familias pobres do pais através
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da medida provisoria n° 2.206-1, de 6 de setembro de 2001. Em 2001, foram atendidos 2.313
municipios de maior risco, que reiinem 1,6 milhdes de pessoas. Em 2002, o programa se
estendeu paratodo pais com orcamento anual de R$ 572 milhdes.

O programa Bolsa Alimentacdo tem em seus objetivos diminuir as caréncias
nutricionais de aproximadamente 3,5 milhBes de pessoas pertencentes a familias com renda
mensal inferior a meio sal&io minimo per capita. O Bolsa Alimentacdo atende 800 mil
gestantes e maes que estejam amamentando, além de 2,7 milhdes de criangas de até seis anos
em risco nutricional.

Os agentes comunitérios de salide estdo encarregados de identificar as familias a
serem beneficiadas. Cada familia recebe mensalmente de R$ 15,00 a R$ 45,00. Os beneficios
S80 pagos por meio de cartd magnético, em nome da mée ou do responsavel, nos pontos de
atendimento da Caixa Econdmica Federal.

O Bolsa Alimentacdo tem duracdo de seis meses, mas pode ser prorrogado por
periodos iguais, caso a pessoa se mantenha nas condic¢des de pobreza e cumpra uma série de
compromissos com a sautde. Entre eles, fazer consultas de pré-natal, pesar e vacinar o bebé
regularmente, estimular o desenvolvimento fisico e psicolégico da crianca, alem de receber
orientagdes sobre cuidados com alimentacdo e nutricdo. Ao estabelecer essas exigéncias, 0
Ministério da Salde vincula os beneficiados a unidades de salide ou a equipes de Salde da
Familia. Além disso, transmite informagfes sobre nutricdo, cria compromissos de parte a
parte e ainda oferece incentivo financeiro.

Cerca de 50% das criancas e 43,6% das mulheres atendidas pela Bolsa Alimentacéo
residem no Nordeste. Um dos principais objetivos do programa €, exatamente, diminuir as
desigualdades regionais.

A triagem dos inscritos € sempre realizada pelos agentes comunitarios, equipes de
Salide da Familia ou pelas unidades de salide nas localidades onde ndo ha PACS® ou PSF°.
Cada localidade receberd uma cota de bolsas calculada de acordo com dados do IBGE e
pesguisas nacionais sobre nutricdo. Os municipios assinam uma Carta de Adesdo se
comprometendo a oferecer os servicos exigidos aos beneficidrios, como vacinagéo, pesagem
das criancas e assisténcia a satide.

Criada para suprir caréncias nutricionais, 0 Bolsa Alimentacdo € complementar a
Bolsa Escola do Ministério da Educacdo, que contempla criancas a partir dos sete anos de

idade. Depois de sair do programa do Ministério da Salde, as criancas teréo mais facilidade

8 Programa de Agentes Comunitérios da Satide.
° Programa de Salide da Familia
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em aderir & Bolsa-Escola, porque ja estardo inscritas no sistema. (Site da Secretaria de
politicas de salde SPS/'DGPE/MYS).

4.1.4 Cartao Alimentacao

O Programa Nacional de Acesso a Alimentacdo regulamentou através da Medida
Provisoria n° 108, de 27 de fevereiro de 2003, o Cartéo Alimentacdo, que € um programa de
transferéncia de renda as familias carentes em situagdo de inseguranca alimentar.

O Programa Nacional de Acesso a Alimentacéo, Cartdo Alimentacéo, visa garantir a
pessoas em situacdo de inseguranca alimentar, recursos financeiros ou o acesso a alimentos
em espécie. Considera-se condicdo de incerteza alimentar a falta de acesso a alimentacdo
digna, em quantidade, qualidade e regularidade suficientes para a nutricdo e a manutencéo da
salde da pessoa humana. A responsabilidade pela formulacdo, coordenacdo,
acompanhamento, controle e avaliacdo das acdes inerentes ap Cartdo Alimentacdo sera do
Gabinete do Ministro de Estado Extraordinario de Seguranca Alimentar e Combate a Fome. O
Gabinete do Ministro de Estado Extraordindrio de Seguranca Alimentar e Combate a Fome
definird a forma de concessdo do beneficio, se em dinheiro ou em alimentos em espécie.

O valor do beneficio em dinheiro é de R$ 50,00. O Cartéo Alimentacdo somente
serd concedido para pessoa ou familia com renda familiar mensal per capita de até meio
salario minimo. A renda familiar mensal per capita sera obtida pelo calculo da média dos
rendimentos brutos auferidos pela totalidade dos membros da familia, incluidos os
rendimentos provenientes de programas de transferéncia de renda governamentais. Cada
pessoa ou familia podera receber mensalmente apenas um beneficio do Cartdo Alimentacéo.
O recebimento do beneficio do Cartdo Alimentacdo sera efetuado por meio do Cartdo do
Cidaddo, emitido em favor da pessoa responsavel pelo grupo familiar incluida no cadastro
unico dos programas sociais do governo federal. O titular do Cartdo do Cidaddo sera
preferencialmente a mulher responsavel pela familia, tendo como prazo de duracdo do
beneficio do Cartdo Alimentacéo para cada pessoa ou familia de até seis meses, prorrogaveis
por no méximo, mais dois periodos de seis meses, mediante ato do Gabinete do Ministro de

Estado Extraordinério de Seguranca Alimentar e Combate a Fome.



4.15 Bolsa Familia

O Programa Bolsa Familia unificou os Programas ja existentes no Brasil, como o
Bolsa Escola, Bolsa Alimentacdo, Auxilio Gés, Cartdo Alimentacdo. S&0 os chamados
programas remanescentes.

O Bolsa Familia foi instituido pelo Governo Federal, pela Lei n°. 10.836, de 9 de
janeiro de 2004, regulamentado pelo Decreto n°. 5.209, de 17 de setembro de 2004, aterado
pelo Decreto n°. 5.749, de 11 de abril de 2006. O programa € gerenciado pelo Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) e beneficia familias pobres (com renda
mensal por pessoa de R$ 60,01 a R$ 120,00) e extremamente pobres, com renda mensal por
pessoa de até R$ 60,00.

O Bolsa Familia € pautado em dimensdes articuladas, essenciais a superacéo da fome
e da pobreza. A transferéncia de renda para as familias beneficiarias promoveu o alivio
imediato da pobreza, e reforcou o exercicio basico nas areas de salde e educacdo,
contribuindo para que as familias consigam romper o ciclo de pobreza entre geracoes,
desenvolvendo nas familias por meio dos programas complementares, agdes coordenadas dos
governos e da sociedade nas areas de geracdo de trabalho e renda, alfabetizacdo, e
desenvolvimento social, desta forma superando a situacdo de vulnerabilidade e pobreza
(IBGE, 2006).

As familias que podem participar do Bolsa Familia sGo as familias em situagéo de
extrema pobreza, com renda mensal de até R$ 60,00 (sessenta reais) por pessoa; e as familias
pobres, entendidas como aquelas com renda mensal de até R$ 120,00 (cento e vinte reais) por
pessoa, e que tenham em sua composicdo criancas entre 0 (zero) e 12 (doze) anos ou
adolescentes até 16 anos.

O programa tem dois tipos de beneficios. O basico, no valor de R$ 50,00 (cinguenta
reais), concedido a familias em situagdo de extrema pobreza, independentemente da
composicdo e do niumero de membros do grupo familiar; mais o beneficio variavel mensal
R$15, R$30, ou R$45, dependendo se a familia tem duas, trés ou mais criancas de até 16 anos
de idade.

As familias em situacdo de extrema pobreza poderéo acumular o beneficio basico e o
variavel, chegando ao maximo de R$ 95,00 mensais (R$ 50,00 do beneficio basico mais R$
45,00 do beneficio variavel). As familias em situacéo de pobreza com renda entre R$ 60,01 e
R$ 120,00 podem receber até R$ 45,00, dependendo se a familia tem duas, trés ou mais
criancas de ate 16 anos de idade.
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Situacdo da Renda Ocorrénciade Quantidadee  Valor do
Familia Mensal per  criancas/adolescentes Tipo de Beneficio
capita 0-15anos Beneficios (R$)
De R$60,00 1 membro D var!gvel 15,00
Pobreza aR$120.00 2 membros (2) variavel 30,00
’ 3 ou + membros (3) variavel 45,00
Sem ocorréncia Bésico 50,00
1 membro Basico + (1) 65,00
Extrema Até R$60.00 V grlavel
Pobreza te ’ 2 membros Bascg *(2) 80,00
variavel
3 ou + membros Bascg *(3) 95,00
variavel

Quadro 3 - Beneficios do bolsa familia
Fonte: IBGE — 2006. Bolsa Familia no contexto das paliticas de desenvol vimento social.

Como se trata de um programa de promocao da familia é necessario que a familia

beneficiada cumpra as chamadas “condicionalidades’ estabelecidas pelo programa, que séo:

—

O acompanhamento da salde, inclusive pré-natal, e do estado nutricional de
todos os integrantes da familia;

A matricula no ensino fundamental e a freqiiéncia de 85% a escola de todas as
criancas em idade escolar;

A participacdo em programas de educacdo alimentar, quando acbes dessa
natureza forem oferecidas pelos governos federal, estadual €/ou municipal;
Integracdo dos programas remanescentes Auxilio-Gas, Bolsa Escola, Cartéo
Alimentacéo e Bolsa Alimentacao;

Mais eficiéncia e transparéncia nos gastos publicos, visto que o beneficio é pago
diretamente as familias por meio de cartéo bancério;

Pactuacdo entre Governo Federal, Estados e municipios, com a intencéo de

potencializar a agdo de todos no combate a pobreza.

Existem varios responsaveis pelo acompanhamento e fiscalizagdo do cumprimento

das condicionalidades:

—

O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, no que diz respeito
ao apoio, aarticulacdo intersetorial e a supervisao das agdes governamentais para

0 cumprimento das condi¢des do Programa Bolsa Familia. E responsavel,
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também, por disponibilizar a base atualizada do Cadastramento Unico do
Governo Federal aos Ministérios da Educacdo e da Salde;

= O Ministério da Educacdo, no que diz respeito a freqiéncia minima de 85% da
carga horaria escolar mensal, em estabelecimentos de ensino regular, de criancas
e adolescentes de 6 a 15 anos;

= O Ministério da Salde, no que diz respeito ap acompanhamento do crescimento
e desenvolvimento infantil, da assisténcia ao pré-natal e ao recém-nascido, da
vacinacado, bem como da vigilancia alimentar e nutricional de criancas menores
de sete anos,

- Os Estados, Distrito Federal e municipios que reunirem as condicdes técnicas e
operacionais para a gestdo do acompanhamento das condigdes do Programa
Bolsa Familia também podero exercer essa atribuicdo na forma disciplinada

pelos Ministérios do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, da Salde e da

Educacdo.

A concessdo do beneficio é de responsabilidade do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS). O municipio € responsavel apenas pelo cadastramento das
familias, devendo estar atento a verdade das informacfes, pois € a partir delas que sera feitaa
selecdo. O MDS fixa os critérios e a Caixa Econdbmica Federal, agente operacional do
programa, aplica esses critérios quando seleciona os beneficiarios.

O recebimento do beneficio sera feito por meio de cartd magnético bancério,
fornecido pela Caixa Econdmica Federal, com a respectiva identificacdo do responsavel,
mediante o Numero de Identificacdo Social (N1S), de uso do Governo Federal.

Segundo o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, é papel dos
municipios envolvidos:

- Redlizar ainscrico das familias pobres do municipio no Cadastramento Unico do

Governo Federal;

- Agenciar acfes que viabilizem a integracéo entre os setores de educacdo, salde e

assisténcia social, na esfera municipal;

- Digponibilizar, na esfera municipal, servigos e estruturas ingtitucionais da érea da

assisténcia social, da educacdo e de salde para viabilizar o cumprimento das

condicdes por parte das familias beneficiarias,
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- Garantir apoio técnico-institucional para a gestéo local do programa;

= Interromper, bloquear ou, ainda, cancelar beneficios indevidos,

- Congtituir e apoiar os conselhos municipais a fim de garantir o controle social do
programa;

- Estabelecer parcerias com 6rgéos e ingtituicdes municipais, estaduais e federais,
governamentais e ndo-governamentais, para oferta de programas sociais
complementares, com vistas a criar meio e condi¢fes de promover a emancipacao
das familias beneficiarias. (MDS, 2007)

Até marco de 2006 o governo atendeu 8,8 milhdes de familias que foram atendidas
pelo programa - 0 que significa cerca de 33 milhdes de pessoas ou 78% do total de familias
brasileiras com renda inferior a 120 reais. A meta do governo era atender, até o fim de 2006,
todas as familias com renda de até 120 reais. O programa atingiu, até dezembro de 2006, 11,1
milhGes de familias, cerca de 44 milhfes de pessoas, 0 que corresponde a populacdo da
Espanha, num total de recursos gastos de 9 bilhdes de reais. O Bolsa Familia entrega 73% dos
seus recursos aos efetivamente pobres, indice considerado muito bom para os padrées
internacionais (MDS, 2006).

2004 2006

O em Milhdes de familias B em BilhOes de reais

Gréfico 1 - Metas e Recursos do Bolsa Familia.
Fonte: IBGE — 2006. Bolsa Familia no contexto das politicas de desenvol vimento social.
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Varios estudos do Ministério do Desenvolvimento Social mostram que o Programa,
apesar de recente, ja apresenta resultados importantes:
- O PBF esta bem focalizado, ou sgja, efetivamente chega as familias que dele
necessitam e que atendem aos critérios da lei;
- O Programa contribui de forma significativa para a reducdo da extrema pobreza e
da desigualdade;
- O Programa contribui para a melhoria da situacdo aimentar e nutricional das

familias beneficiarias.

Segundo o estudo do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, avaliou que o Bolsa
Familia contribui para a queda de 21% da desigualdade brasileira (IPEA, 2007).
A seguir o quadro n° 4, apresenta dados recentes de 2007 do programa Bolsa Familia

em nivel de Brasil e o nimero de familias beneficiadas nos programas remanescentes.

INFORMAGOES Populagao (estimativa IBGE 2004) 182.062.687 n.a.

GERAIS Estimativa Familias Pobres - Perfil Bolsa Familia (Renda 11.102.770 n.a.
Per Capita Familiar até R$120,00)

Estimativa Familias Pobres - Perfil Cadastro Unico (Renda 16.068.253 n.a.

Per Capita Familiar até R$ 175,00)

CADASTRO UNICO Total de Familias Cadastradas 15.571.190 28/02/2007
Total de Familias Cadastradas - Perfil Cadastro Unico 15.107.066 28/02/2007
(Renda Per Capita Familiar até R$ 175,00)
Total de Familias Cadastradas - Perfil Bolsa Familia 14.169.794 28/02/2007

(Renda Per Capita Familiar até R$ 120,00)

BENEFICIOS Numero de Familias Beneficiarias do Bolsa Familia - 11.071.446 03/2007
Beneficio Liberado
Contemplam os gum?,rq df_é’am:jllas Beneficiarias do Bolsa Escola - 28.527 03/2007
beneficios liberados Shs 'Clod ' era,lfj ficiari I i =
até o momento da Numero de Familias Beneficiarias - Bolsa Alimentagao - 563 03/2007

geragéo da folha de Beneficio Liberado
pagamento, podendo  NUmero de Familias Beneficiarias do Auxilio-Gas - 529.904 03/2007

nio corresponder 3 Be,nefl'cio Liberado _
situacdo mais recente Numero de Familias Beneficiarias do Cartéo Alimentag&o- 30.613 03/2007

dos beneficios. Beneficio Liberado
Quadro 4 - Bolsa Familia
Fonte: 2007-Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Secretaria Nacional de Renda de
Cidadania.

4.1.6 Bolsa familia em Santa Catarina

O Ministério de Desenvolvimento Social estima que 121 mil familias catarinenses se
enguadrem nos requisitos do projeto, com renda per capita inferior a R$ 120 mensais, mas

132 mil familias, respectivamente, receberam o auxilio em maio de 2006.
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Segundo PNAD, ha um excedente de beneficiarios nos dois Estados do Sul, Parana e
Santa Catarina, e uma defasagem de atendimento nos estados do Norte, que pode ser
explicada pela revisdo da estimativa de pobres. Em Santa Catarina, passou de 155 mil para
121 mil familias (PNAD, 2004).

O Cadastro Unico, principal base de dados para implementacdo das politicas
publicas de transferéncia direta de renda ao cidaddo, dispde de informacbes sobre o perfil
socio-econdémico de 208.261 familias que se encontram abaixo da linha da pobreza em SC,
correspondendo a aproximadamente 882.251 pessoas, em outubro 2004, e abrangendo os 293
municipios catarinenses.

Em Outubro 2004, o Bolsa Familia atendeu em Santa Catarina 78.224 familias, que
receberam em média R$ 70,00 com o repasse de R$ 4.973.059,00 fomentando a economia do
Estado. O Governo Federal também continua atendendo os beneficiados do Bolsa Escola
(59.670 familias), Bolsa Alimentacéo (1.562 familias), Cartéo Alimentacéo (164 familias) e
Auxilio Gas (97.151 familias) até que sejam migrados para o Bolsa Familia (MDS,2004).

Dados recentes indicam que em fevereiro de 2007, dos 293 municipios catarinenses,
o0 bolsa familia atendeu um total de 145.141 familias (MDS, 2007). (Ver anexo 1).

A seguir o quadro 5, apresenta dados recentes de 2007 do programa Bolsa Familia

em Santa Catarina a e 0 numero de familias beneficiadas nos programas remanescentes.

INFORMAGCOES Populagdo (estimativa IBGE 2004) 5.791.238 n.a.
GERAIS Estimativa Familias Pobres - Perfil Bolsa Familia (Renda Per 121.633 n.a.
Capita Familiar até R$120,00)
Estimativa Familias Pobres - Perfil Cadastro Unico (Renda Per 212.886 n.a.
Capita Familiar até R$ 175,00)
CADASTRO Total de Familias Cadastradas 269.289 28/02/2007
UNICO Total de Familias Cadastradas - Perfil Cadastro Unico (Renda 256.255 28/02/2007
Per Capita Familiar até R$ 175,00)
Total de Familias Cadastradas - Perfil Bolsa Familia (Renda 226.747 28/02/2007
Per Capita Familiar até R$ 120,00)
BENEFICIOS Numero de Familias Beneficiarias do Bolsa Familia - Beneficio 140.058 03/2007
Liberado
el e N_L'Jmero de Familias Beneficiarias do Bolsa Escola - Beneficio 1.052 03/2007
beneficios L|t’)erado = —r ) =
liberados até o NUmero de Familias Beneficiarias - Bolsa Alimentagao - 15 03/2007
T GE Beneficio Liberado
geragéo da NUmero de Familias Beneficiarias do Auxilio-Gés - Beneficio 16.604 03/2007
folha de Liberado
pagamento, Numero de Familias Beneficiarias do Cartdo Alimentag&o- 44 03/2007

podendo ndo
corresponder a
situagdo mais
recente dos
beneficios.

Beneficio Liberado

Quadro 5 - Bolsa Familia em Santa Catarina.



Fonte: 2007 -Minigtério do Desenvol vimento Social e Combate a Fome, Secretaria Nacional de Renda de
Cidadania.
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4.1.7 Bolsa Familia em Floriandpolis

Em Floriandpolis o programa bolsa familia atendeu 5.283 que foram beneficiadas
(MDS, 2007).

O Programa Bolsa Familia em Floriandpolis, ap0s receber a transferéncia de renda
do Governo Federal executa através do Municipio o aendimento a populacdo, desde o
preenchimento dos cadastros, até o acompanhamento e o esclarecimento do repasse dos
recursos via cartdo cidadéo.

As atividades realizadas pelo Programa Bolsa Familia em 2006 poderdo ser

verificadas nos Quadros 5.

Atividades Quantidade
Atualizacdo de dados nos formulérios 1998
Cadastros novos 852
Atendimentos em geral 1517
Visita a unidade escolar 35
Digitacéo de cadastros novos 766
Atualizacdo de planilhas 2238
I nclusdes/exclusdes/substituicdes no PETI 114
Familias transferidas para outros municipios 22
Visitas domiciliares 32
Reunides de equipe 06
Alteractes e digitacdes no sistema 3126
Total de atendimentos 4188
Total de familias cadastradas 9846
Total de familias contempladas 5459
Escolas informadas para controle de fregiiéncia 506
Criancas informadas para controle de fregiiéncia 9351

Quadro 6 - Atividades do Programa Bolsa Familia em 2006.
Fonte: Prefeitura Municipal de Florian6polis — Relatério de Atividades 2006

No Quadro 6 podemos verificar a procedéncia dos 1046 usuarios atendidos no

ultimo trimestre de 2006 em Floriandpolis.
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Quadro 7 - Procedéncia dos Usuérios Atendidos no Gltimo trimestre de 2006.
Fonte: PrefeituraMunicipa de Floriandpolis — Relatorio de Atividades 2006

A seguir o quadro 8, apresenta dados recentes de 2007 do programa Bolsa Familia
em Floriandpolis e o nimero de familias beneficiadas nos programas remanescentes.
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INFORMAGCOES Populagdo do Municipio (estimativa IBGE 2004) 368.614 n.a.
GERAIS Estimativa Familias Pobres - Perfil Bolsa Familia (Renda Per 4.004 n.a.
Capita Familiar até R$120,00)
Estimativa Familias Pobres - Perfil Cadastro Unico (Renda Per 7.007 n.a.
Capita Familiar até R$ 175,00)
Data de Adesdo 28/10/2005 n.a.
Gestdo Municipal Habilitado n.a.
CADASTRO UNICO Total de Familias Cadastradas 9.760 28/02/2007
Total de Familias Cadastradas - Perfil Cadastro Unico (Renda 9.549 28/02/2007
Per Capita Familiar até R$ 175,00)
Total de Familias Cadastradas - Perfil Bolsa Familia (Renda 8.974 28/02/2007
Per Capita Familiar até R$ 120,00)
Numero de Cadastros Validos 6.216 28/02/2007
Numero de Cadastros Atualizados a Partir de 03/2005 4.154 28/02/2007
BENEFICIOS Numero de Familias Beneficiarias do Bolsa Familia - Beneficio 5.245 03/2007
Liberado
Numero de Familias Beneficiarias do Bolsa Escola - Beneficio 8 03/2007

Contemplam os

beneficios liberados Liberado

Numero de Familias Beneficiarias - Bolsa Alimentag&o - 03/2007

até o momento da e
Beneficio Liberado

geracgdo da folha de

pagamento, podendo  NUmero de Familias Beneficiarias do Auxilio-Gés - Beneficio 431 03/2007
nédo corresponder a Liberado

situacdo mais recente Numero de Familias Beneficiarias do Cartdo Alimentagdo- 03/2007
dos beneficios. Beneficio Liberado

IGD Indice de Validade dos Cadastros 0,89 03/2007

indice de Atualizag8o de Cadastro 0,75 03/2007

0 valor do IGD foi Indice de Condicionalidade de Educagéo 0,91 03/2007

calculado com o Indice de Condicionalidade de Salde 0,06 03/2007

arredondamento para IGD - Indice de Gestdo Descentralizada no Més 0,66 03/2007

duas casas decimais Recursos Transferidos no Més para Apoio a Gestdo (R$) 6.936,60 03/2007

de cada média que o  Teto de Recursos para Apoio a Gestdo (R$) 10.510,00 03/2007

compde.

Quadro 8 - Bolsa Familia em Floriandpalis.
Fonte:2007- Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Secretaria Nacional de Renda
de Cidadania.

4.2 OUTROS PROGRAMAS DE RENDA MINIMA

4.2.1 Renda Minima do |doso

Ingtituido em 1996, o programa de renda minima assegura a parcela da populagéo
idosa com renda familiar per capita de até %2 do salario minimo um beneficio de um sal&rio
minimo mensal.

S80 dois os tipos de beneficios para os idosos. a renda mensal vitalicia aqueles que
ndo possuem nenhuma fonte permanente de renda, concedida a partir de 1974, e em processo
de extincéo, e o programa de garantia de renda minima, que a substitui, progressivamente.

Em 1999, mais de 288 mil idosos receberam a renda minima.
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Ao todo, apenas os programas federais de transferéncia direta de renda movimentam
mais de R$ 17 bilhdes por ano, ou cerca de 2,4% do PIB de 1999, e representam formas
socialmente desejaveis de utilizagdo de recursos do Tesouro Nacional, da seguridade social e

dos fundos que constituem patriménio do trabalhador.

4.2.1.1 Renda minima do idoso em Santa Catarina - Florianépolis

Em Santa Catarinao DECRETO N°. 377/98 regulamenta o programa de garantia de
renda familiar minima para atendimento de idoso em situacdo especiais de salide.

Seréa considerado idoso, a pessoa, homem ou mulher, com idade a partir de 60 anos
ou gue esteja em processo acelerado de envelhecimento precoce, desde que comprovado,
através de atestado médico especializado.

Serd considerado em situacdo de risco de salde, o idoso vitima de doencas
neuroldgicas, motivadoras de incapacidade, tais como:

| - Acidente Vascular, Infarto Agudo do Miocéardio, Mal de Alzeimer, Coma, Parada
Cardio Respiratéria, Cancer;

Il - Todas as doencas motivadoras de incapacidade fisica ou mental e, que néo
estejam sendo atendidas pelas politicas sociais de salide, no que tange a sua
integridade fisica, moral e social.

Poder&o ser atendidos os idosos cuja familia possua renda mensal inferior a 03 (trés)
salarios minimos vigentes e que residam em Floriandpolis, hd, no minimo 05 (cinco) anos, na
data da publicacdo da Lei n.0 5.330/98.

A Secretaria de Salde e Desenvolvimento Social do Municipio desenvolve
Programas de Orientacéo e Avaliacdo, através de visita as familias atendidas, por uma equipe
multidisciplinar, estando incluidos profissionais na &rea da Salde e da Assisténcia Social.

O auxilio monetério destinado a cada familia no programa, equivale a0l (um) piso
nacional de salério:

| - Os recursos previstos neste artigo somente poderdo ser utilizados para a aquisicao
de medicamentos de uso continuo; materiais de higiene e conforto do paciente
(fraldas descartéveis, bolsas de colostomia, preservativos de latex para
incontinéncia urinaria, sondas) ou outros que possam facilitar a melhoria da
gualidade do tratamento efetuado em casa, mediante atestado médico.
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I - E facultado & Secretaria de Salide e Desenvolvimento Social fornecer os produtos

necessarios a garantia do tratamento e dignidade da condicdo humana.

A equipe multidisciplinar deverd emitir, mensalmente, relatério da aplicacdo dos
recursos destinados a cada familia atendida pelo Programa de Garantia de Renda Familiar
Minima;

Os recursos financeiros destinados a realizagdo deste programa serdo consignados no
Orcamento Municipal a partir do exercicio de 1999, originarios do Fundo Municipal de
Assisténcia Social — FMAS.

4.3 RENDA BASICA DE CIDADANIA

A Renda Basica € um pagamento pago pelo Estado, como direito de cidadania, a
cada membro de pleno direito ou pessoa residente da sociedade; mesmo se ndo quer trabalhar
de forma remunerada, sem tomar em consideracéo se € rico ou pobre, independentemente de
guais possam ser as outras possiveis fontes de renda, e sem importar com quem conviva
(SUPLICY, 1995, p. 60).

E instituida no Brasil, a partir de 2005, a renda bésica de cidadania, que se constitui
no direito de todos os brasileiros residentes no Pais e estrangeiros residentes ha pelo menos
cinco anos no Brasil, ndo importando sua condicdo socioecondmica, receberem, anualmente,
um beneficio monetario (SUPLICY, 2006).

Suplicy nos da um exemplo positivo, que € a experiéncia da renda basica de
cidadania no Alasca, que comegou com o entdo prefeito Jay Hammond, de Bristol Bay, em
uma pequena vila de pescadores. Hammond observou que mesmo com a grande riqueza vinda
da pesca 0s seus moradores continuavam pobres. Para solucionar o problema propds um
imposto de 3% sobre 0 valor da pesca para um fundo que pertenceria a todos da comunidade.
Inicialmente sofreu grande resisténcia, mas depois de implantada, a medida foi tdo bem-
sucedida que em 1974 se tornou governador do estado do Alasca. Como governador
Hammond sancionou um projeto, que depois de algumas modificacdes fazia com que 50%
dos royalties fossem destinados a0 Fundo Permanente do Alasca, instituindo-se um

pagamento igual, anualmente, atodos os habitantes do estado.
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Com esta medida o Alasca se tornou, dentre os Estados americanos, 0 mais
igualitério. De 1989 a 1999 a renda familiar média das familias ricas cresceu 7% enquanto a
das familias 20% mais pobres cresceu 28% (SUPLICY, 2006).

O Brasil € a primeira nacdo no mundo onde o Congresso Nacional aprovou e o
Presidente da Republica sancionou uma lei que ingtitui a Renda Bésica de Cidadania: a Lei
10.835, sancionada em oito de janeiro de 2004.

Em junho de 2006, o Programa Bolsa Familia, implementado em outubro de 2003,
no Brasil, atingiu 11,1 milhdes de familias que estdo recebendo um beneficio monetario.
Considerando que cada familia tem cerca de 4 pessoas, estima-se que aproximadamente 44
milhdes de brasileiros estéo beneficiados pelo programa de Bolsa Familia. Este é quase um
guarto dos 186 milhdes habitantes do Brasil em 2006. Este é ainda um programa condicional
gue proporciona um complemento de renda para aquelas familias cuja renda mensal per capita
esteja abaixo de R$ 120,00.

A familia deve comprovar que os seus filhos de 0 a 6 anos de idade estdo tomando as
vacinas de acordo com o calendario do Ministério da Salde e que as criangas tém um
acompanhamento do seu desenvolvimento nutricional. As criangas de 6 a 15 anos e 11 meses
devem apresentar 85% de fregiiéncia na escola.

O Programa Bolsa Familia, implementado em 2003 pelo Presidente Luiz Inacio Lula
da Silva, € a primeira etapa para implementacéo da Renda Béasica de Cidadania no Brasil.
Seus resultados positivos no combate a pobreza ja estéo captados pelas pesquisas realizadas
no Brasil. A Renda Bésica de Cidadania € um competente mecanismo de combate a pobreza e
gue, associada a outros mecanismos de politica econdbmica e social, colabora para a
construcdo de uma sociedade mais igualitaria e justa (SUPLICY, 2006).

Celso Furtado escreveu ao Presidente Luiz Inécio Lulada Silva:

Neste momento em que vossa exceléncia sanciona a lei da Renda Basica de
Cidadania, quero expressar-lhe minha convicgdo de que, com essa medida, nosso
pais se coloca na vanguarda dagueles que lutam pela construcdo de uma sociedade
mais solidaria. Com freqliéncia o Bras| foi referido como um dos Ultimos paises a
abolir o trabalho escravo. Agora com esse ato do [...] senador Eduardo Suplicy, o
Brasi| sera referido como o primeiro que ingtitui um sistema de solidariedade téo
abrangente e, ademais, aprovado pelos representantes de seu povo [...].(SUPLICY,
2006)
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4.4 PROJETO AGENTE JOVEM

O Programa Agente Jovem tem contribuido para estimular cidadania a adolescentes
em todo pais. Mais de 55 mil adolescentes que viviam em situacdo de pobreza e risco,
passando os dias fora da escola ou fazendo pequenos trabalhos nas ruas, agora estéo ajudando
amelhorar a vida da comunidade onde moram.

A escolha dos adolescentes que mais precisam de ajuda é feita pelas secretarias
municipais de assisténcia social, que formam grupos de 25 adolescentes. Nesses grupos, 0s
adolescentes aprendem, por exemplo, como tratar e economizar agua, como combater o
desperdicio de alimentos, como manter a comunidade limpa, como defender seus direitos e
recebem vérias outras informagdes que vao passar aos familiares e aos vizinhos (MDS, 2004).

O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) se
responsabiliza pelo treinamento nas &reas de salde, cidadania e meio-ambiente, financiando
300 horas-aula com capacitadores e orientadores sociais. O Ministério de Desenvolvimento
Social (MDS) concede, também, diretamente ao jovem, uma bolsa no valor de R$ 65,00
durante os doze meses em que ele estiver inserido no programa e atuando em sua
comunidade. Aos orientadores sociais € pago uma bolsa de R$ 200,00 para cada grupo de 25
jovens.

Trata-se de acéo de assisténcia social destinada para jovens de 15 a 17 anos, que
estejam em situacdo de vulnerabilidade e risco pessoal e social. O programa visa o
desenvolvimento pessoal, social e comunitario. Proporciona capacitacao tedrica e préatica, por
meio de atividades que ndo configuram trabalho, mas que possibilitam a permanéncia do
jovem no sistema de ensino, aprendizagem e formacdo cidada preparando-o para futuras

insercdes no mercado de trabalho.

4.4.1 Agente jovem em Santa Catarina —Floriandpolis

Na Cidade de Floriandpolis, o projeto atendeu 250 adolescentes, distribuidos em 13
grupos. Cada grupo com um monitor responsavel pela integraco dos jovens, e pelo controle
de presenca dos mesmos, entre outras fungdes. Também recebem capacitacdo com palestras,

dindmicas, abordando diversos assuntos.
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As principais acfes do projeto Agente Jovem consistem em capacitarem jovens com
0 intuito de preparé-1os para o seu desenvolvimento pessoa e da comunidade em que residem.
As capacitacbes sdo0 ministradas, nas diversas areas, como: cidadania, teatro, salde,
integracdo de grupo, capoeira, meio ambiente, surf, danca, hip hop e cidadania. As
capacitacbes sd0 realizadas por universitarios com bagagem didética para desenvolver as
atividades apresentadas em seus planos de trabal ho.

A demanda é grande pelo projeto, ndo sendo possivel ser absorvida, uma vez que €
grande a quantidade de jovens que se encaixam nos parametros do projeto, do publico em
Florianopolis. Desta forma, é necessaria a ampliacdo por parte do governo Federal o repasse
de verbas para ampliagdo das vagas, podendo assim atender a todos que tem interesse em

participar do projeto.



5PETI — PROGRAMA DE ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL

5.1 TRABALHO INFANTIL NO BRASIL

Desde o inicio dos anos 90, a erradicacéo do trabalho infantil € uma meta que vem se
tornando prioridade na agenda das politicas sociais no Brasil. Tema quase desconhecido até
entdo, ou diluido em meio as questdes do "menor abandonado”, antigo codigo de menores,
dos "meninos e meninas de rua' ou em "situagdo de rua’. A protecéo das criangas e
adolescentes trabalhadores entrou para a pauta do governo e da sociedade brasileira, em
grande parte como um reflexo das iniciativas de ingtituicdes multilaterais dedicadas a defesa
dos direitos da infancia e como uma resposta as pressoes exercidas pela comunidade mundial.

A Constituicdo Federal de 1988, que em seu Artigo 227 elegeu a crianca e 0
adolescente como prioridade absoluta e em seu Art. 7°, inciso XXXIII; modificado pela
Emenda Constitucional n° 20, de 16/11/1998, proibe o trabalho noturno, perigoso ou
insalubre a menores de dezoito anos, e qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo
na condicdo de aprendiz’®, a partir de quatorze anos.

No Brasil, o trabalho infantil € proibido por lei:

O Edtatuto da Crianca e do Adolescente ECA, Lei n° 8069/90, que em seu Art. 60,
ratifica a proibicdo do trabalho infantil e que em seu Art. 62 considera que a
condicdo de aprendiz diz respeito & formacg8o técnico-profissional, ministrada
segundo as diretrizes e bases da legidacdo em vigor.

O grande marco no Brasil sobre a questéo do trabalho infantil foi a implantacéo do
Programa Internacional para a Eliminacdo do Trabalho Infantil, IPEC, da Organizacéo
Internacional do Trabalho, OIT, no ano de 1992. Assim, o trabalho infantil adquiriu status de
uma questdo social, tornando-se objeto de esforcos especificos, articulados e significativos,
desempenhados através de parcerias estabelecidas entre organizacfes governamentais e nao-
governamentais, 6rgéos multilaterais, entidades da sociedade civil e até mesmo por

instituicdes do setor privado.

19 No Brasil, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seu art. 2°, estabelece que crianca é a pessoa com até
doze anos de idade incompletos, enquanto o adolescente tem entre doze e dezoito anos. Ja a Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT) considera crianca alguém com menos de quinze anos, limite internacional mente
estabel ecido para 0 ingresso no mercado de trabalho.
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Duas convencdes apos 1992, foram assinadas. a 138, que estabelece os critérios para
a idade minima de 16 anos para o trabalho, e a 182, sobre as piores formas de trabalho
infantil, assim o nUmero de criangas trabalhando diminuiu efetivamente em todo o pais (OIT,
2003).

O Brasil € considerado referéncia mundial no combate a exploracdo de criancas. Foi
0 Unico pais a adotar uma politica especifica contra esta méo-de-obra. Em 1996, o governo
criou o Programa de Erradicacgo do Trabalho Infantil, o PETI. Resultado da mobilizaggo da
sociedade tem como principal objetivo retirar criangcas e adolescentes de 7 a 15 anos do
trabalho perigoso, penoso, insalubre e degradante. O programa € governado pelo Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, e desenvolvido em parceria com os diversos
setores dos governos estaduais, municipais e da sociedade civil (MDS, 2007).

O relatério da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) revelou que ha quase
cinco milhdes de criancas e adolescentes trabalhando no Brasil. Quase trés milhdes em
situacdo irregular, e muitos trabalham para pagar dividas que foram assumidas pelos pais,
muitos deles como trabalho escravo. (OI T, 2003)

No gréfico™ a seguir podemos ver a progressdo da diminuicéo do niimero de criancas

de 10 a 17 anos no Brasil do ano de 1995 a 2003, com a projecao para 2015.

1997 1999 2001 2003 Projecéo
para 2015

Gréfico 2 - Criangas de 10 a 17 anos trabalhando no Brasil (em milhes).
Fontes: OIT/IBGE

™ No Brasil, foi usada a Ultima Pesquisa por Amostra de Domicilio. A PNAD identifica o jovem como
desempregado, quando este se enquadra dentro da populagdo economicamente ativa e esta sem aividade
remunerada e em busca de emprego. Segundo Renato Mendes, (2003) Coordenador de Projetos da OIT: "Os
pesquisadores identificam as varidveis comuns e diminam possiveis margens de risco”. (Renato Mendes, 2003).
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Segundo a andlise sobre 0 niUmero de criancas trabalhadoras, em 2015, chegaremos,
seguindo a mesma tendéncia, a um namero de cerca de 2,7 milhdes de criancas trabalhadoras
entre 10 a 17 anos (comparado com os 4,9 milhdes em 2003). Ou sgja, em doze anos ainda
haverd um volume considerével de ocorréncias de trabalho infantil. Essa projecdo representa
uma reducéo de 63% em relacdo aos indices de trabalho infantil de 2003, registrados na
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) do IBGE. Em 2003, 4,9 milhdes de
criancas dessa faixa etaria tinham a méao-de-obra explorada.

Na faixa de 5 a 9 anos de idade, as perspectivas de erradicacdo de trabalho infantil
s80 mais otimistas. Segundo Renato Mendes, Coordenador de projetos do IPEC, e
coordenador do programa de erradicacdo do trabalho infantil (PETI) da OIT, o trabalho
infantil pode se erradicado ainda nesta década.

“As acles sociais desenvolvidas nos ultimos anos envolvendo o trabalho infantil
priorizaram a crianca abaixo de 10 anos e tem funcionado bem na zona rural. Se os esforcos
continuarem assim, possivelmente teremos uma reducdo quase que total dos numeros’
(MENDES, 2003, [s.p.]).

Outra conclusdo do estudo®? é que embora o trabalho infantil esteja diminuindo, o
nimero de criangas trabalhando ainda € muito alto no pais. Em 12 anos, a partir de 2003,
ainda havera um volume consideravel de ocorréncias de trabalho infantil. As frentes de
trabalho devem ent&o ser intensificadas para possibilitar a erradicacdo na proxima década. O
problema ndo sera erradicado até 2022 (OIT).

Segundo a OIT, é preciso que 0S governos e a iniciativa privada reavaliem e
intensifiquem os programas de complementacdo de renda para beneficiar os adolescentes
maiores que moram nas cidades, invistam mais nas comunidades, gerando oportunidades de
emprego aos pais, apliquem recursos em programas de primeiro emprego que gerem
oportunidades de trabalho decente para esses jovens.

Os principais efeitos econdémicos do trabalho precoce envolvem a precarizacdo das
relacdes de trabalho. A compressdo dos salarios para um patamar inferior do que seria pago
aos adultos, a reducdo das oportunidades de emprego, ocupacdo e insercdo profissional aos

adultos, e como é realizado fora da lei, aumenta os indices de informalizagdo no mercado de

12 Realizado pela OIT, o estudo trabalhou com bases de dados de 1992 a 2003 - contém dados sobre a mao-de-
obra de criangas por faixa et&ria, raga, sexo, area urbana e rural, por regido geografica e também por Estado.
Coordenador do programa de erradicacdo do trabalho infantil (PETI) Renato Mendes.
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trabalho, e provoca alto custo social nos sistemas de salde, educacdo, previdéncia e
assisténciasocia (AZEVEDO; MENEZES e FERNANDES, 2000).

Quando uma criangca comega a trabalhar, vai receber ao longo da vida 50% menos,
em meédia, do que receberia se tivesse ingressado no mercado de trabalho aos 21 anos de
idade, ou sgja, quanto mais cedo a pessoa se tornar economicamente ativa, menor sera a sua
renda ao final de carreira de trabalho. Também serd menor seu grau de escolaridade, sem
contar que, nesta fase da vida, as criancas e adolescentes estdo mais sujeitas aos acidentes de
trabalho, por causa da sua imaturidade, distracdo, curiosidade, pouca resisténcia fisica, menor
coordenacdo motora, exercendo atividades inadequadas a sua capacidade (AZEVEDO,;
MENEZES e FERNANDES, 2000).

O processo pelo qual o trabalho precoce se desenvolve reproduz um ciclo vicioso de
pobreza, levando as criancas e adolescentes aos mesmos baixos padrdes de vida de seus pais.

Conforme Melo (2001, p. 88): “Ja se constitui lugar comum, cultural mesmo, alguém
agradecer pelo trabalho do filho - em idade imprépria para exercé-lo, com a seguinte
justificativa: € melhor estar trabalhando do que roubando ou matando, fazendo arte”.

Muitas familias em estado de miséria ndo permitem enxergar que seus filhos séo
vitimas da exploracdo capitalista e que sO o futuro demonstrara as graves consequéncias que
acarretar@ em prejuizos fisicos, psiquicos e até mesmo morais.

A inclusdo de criancas e adolescentes no mercado de trabalho expressa, por um lado
a deficiéncia das politicas publicas na educacéo, salide, habitacdo, cultura esporte, lazer além
da ineficiéncia da fiscalizacgo do trabalho para cumprimento da lei 8.069/90, ECA™, e da
vigéncia de certas crencas, mesmo entre 0s proprios pais. Expressa também os efeitos
perversos da ma distribuicdo de renda em nosso pais, do desemprego, dos baixos salérios, ou
sgja, de um modelo econdmico que ndo contempla as necessidades bésicas do individuo e do
desenvolvimento social.

Uma realidade mundial enfrentada pela juventude, segundo o relatorio "Tendéncias
mundiais do emprego juvenil - 2006" da OIT revela que o nimero de jovens entre 16 e 24
anos que estdo desempregados aumentou durante a Ultima década, enquanto que outras
centenas de milhdes tém trabalho, mas ainda assim vivem em condi¢des de pobreza.

Entre 1995 e 2005 o numero de jovens desempregados aumentou de 74 para 85

milhdes, um incremento de 14,8 por cento. O relatdrio acrescenta que cerca de 25 por cento

13 Egtatuto da Crianca e do Adol escente.
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da populacdo juvenil, ou seja, cerca de 300 milhdes de pessoas, vivem abaixo da linha de
pobreza de 2 dolares diérios.

Atualmente, existem 85 milhGes de pessoas entre 16 e 24 anos que estdo buscando
emprego sem sucesso em todo o mundo, o equivalente a 13,5% do total de desempregados.
"A juventude de hoje enfrenta um crescente déficit de oportunidades de trabalho decente e
altos niveis de incerteza econdmica e social", apontatrechos do relatorio daOIT.

O documento também conclui que € necessaria uma série de modificacbes nas
atitudes do governo e da sociedade. As edtratégias para 0 combate ao desemprego devem
vencer barreiras na entrada de jovens e mulheres no mercado, melhorar o sistema educativo,
estimular o investimento e a criagdo de hovos postos de trabalho e promover o crescimento do
setor formal, além da melhoria na qualidade das ocupacoes.

“E evidente que quando investimos no trabalho decente dos jovens estamos
ganhando o futuro e que os problemas de hoje serdo refletidos nos comportamentos de nossas
economias dentro de alguns anos.” (SOMAVIA, 2003, [s.p.]).

Segundo o relatorio, a juventude ociosa custa muito, lembrando que a
impossibilidade de encontrar um emprego gera uma sensacdo de vulnerabilidade. Existem
custos para a juventude, mas também para as economias e as sociedades, em termos de
diminuicéo de poupancas, perdas de demanda agregada, diminuicéo de investimentos e custos
Socials como 0s gue se requerem para servigos de prevencdo do crime ou do uso de drogas
(OIT, 2003).

5.2 PETI

O Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil, PETI, busca afastar as criancas do
trabalho precoce e aproximélas da escola. As familias das criancas selecionadas pelo
programa recebem do governo federal um auxilio mensal em dinheiro chamada de bolsa
cidadd, mediante o compromisso de que os filhos abandonarédo o trabalho e passaréo a
freqlientar regularmente a escola. O Governo Federal paga uma bolsa mensal de R$ 25,00 por
crianca em atividade para a familia que retirar a crianca do trabalho, em municipios na area
rural ou urbana com populagdo inferior a 250.000 habitantes, e de R$ 40,00 por crianca em
atividade urbana em capitais, regides metropolitanas e municipios com populacdo superior a
250.000 habitantes.
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Além dos beneficios financeiros, o PETI apdia e orienta as familias beneficiadas por
meio de atividades capacitacdo e geracéo de renda; também promove e incentiva a ampliacéo
do universo de conhecimentos da crianca e do adolescente, por intermédio de atividades
culturais, desportivas e de lazer, no periodo complementar ao do ensino regular, a jornada
ampliada; além de estimular a mudanca de habitos e atitudes, buscando a melhoria da
gualidade de vida das familias, numa estreita relacdo com a escola e a comunidade.

Além da bolsa, o programa destina R$ 20,00 nas éreas rurais e R$ 10,00 nas areas
urbanas, por criangca ou adolescente, a denominada Jornada Escolar Ampliada, para o
desenvolvimento, em periodo extracurricular, de atividades de reforco escolar, alimentacéo,
praticas esportivas, artisticas e culturais. Tais recursos sdo repassados aos municipios, a fim
de que a gestdo execute as agbes necessarias a permanéncia das criancas e adolescentes na
Jornada Escolar Ampliada.

Apesar do programa visar a retirada das criancas e dos adolescentes do trabalho
perigoso, penoso, insalubre e degradante, o alvo de atencdo € a familia, que deve ser
trabalhada por meio de acBes socio educativas e de geracdo de trabalho e renda que
contribuam para 0 seu processo de emancipacdo, para sua promogdo e inclusdo social,
tornando as familias protagonistas de seu préprio desenvolvimento social.

O tempo de permanéncia das familias no Programa sera no prazo maximo de quatro
anos, contados a partir de sua insercdo em programas € projetos de geracéo de trabalho e
renda. Para permanecer no programa, a familia devera retirar todas as criancas/adolescentes
de atividades laborais e de exploracdo, ter freqliéncia minima da crianca e do adolescente nas
atividades de ensino regular e nas acBes sOcio-educativas e de convivéncia, jornada
ampliada™, no percentual minimo de 85% da carga horéria mensal.

O programa € financiado com recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social,
com co-financiamento de estados e municipios, podendo contar, ainda, com a participacdo
financeira da iniciativa privada e da sociedade civil.

A familia pode receber a quantidade de bolsas correspondente ao nimero de filhos de
7 a 15 anos que forem efetivamente retirados do trabalho, ndo havendo limite fixo de bolsa
por familia. Se uma familia tem 4 filhos com idades de 7 a 15 anos e todos realmente
trabalham, a familia devera receber 4 bolsas. Independente do nimero de bolsas que a familia
receba, elatem de assumir o compromisso de retirar do trabalho todos os filhos menores de 16

anos. No més em que um ou mais filhos ndo obtiverem a freqiiéncia minima exigida e néo

14 Atividades realizadas no periodo extra escolar, de carédter preventivo com o objetivo de desenvol ver atividades
sdcio-educativas como: cultura, esporte, lazer, artes, salide e apoio pedagdégico.
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houver nenhuma justificativa para isto, sera suspenso, naguele més, o pagamento da bolsa a
familia. No més seguinte, caso a frequéncia dos filhos sgja regularizada, a familia volta a
recebé-la. Quando a familia ndo cumprir seus compromissos junto ao Programa em um
determinado més, o pagamento da bolsa também pode ser suspenso.

No caso de suspensdo temporéria do pagamento da bolsa, o trabalho com a familia
deve ser reforcado no sentido de sensibiliza-la para a necessidade da permanéncia e da
fregiéncia minima das criancas e dos adolescentes na escola e na jornada ampliada, bem
como melhorar o acompanhamento socio-educativo desta familia.

A familia pode ser desligada do programa quando o filho completar 16 anos, ou néo
estiver participando de atividades socio-educativas e de geracdo de emprego em renda
oferecidas pelo programa; também a mudanca de endereco para outro municipio; e quando
estiverem cumpridas suas obrigacfes perante as determinacdes do programa.

Podemos verificar no grafico n° 3 a evolugdo do nimero de criangas e adolescentes
atendidos pelo PETI entre os anos de 1996 a 2003.

809.148
809.228

394.969

Gréfico 3 - Evolugdo do nimero de criancas e adol escentes atendidos pelo PETI de 1996 a 2003 (em
ndmeros absol utos).
Fonte: Relatério de Gestdo 2001 — PETI e Geréncia Nacional do PETI, Brasilia, agosto 2003.

Nota-se que do primeiro ano de execucdo, 1996, do Programa para o ano de 1998, o
atendimento cresceu cerca de 3.000%. De 1999 para 2001, o Programa apresentou um

crescimento de cerca de 500%. A ampliacéo da cobertura do Programa de 2001 para 2003, em
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termos de atendimento, implicou na insercdo de apenas 59.795 criancas e adolescentes,
representando um incremento muito pequeno, que pode indicar uma desaceleracdo do
Programa. Quando o ano de 2002 é comparado com 2003, verifica-se uma estagnacdo em
termos de atendimento.

Conforme o gréfico 4, podemos verificar a evolucdo dos recursos aplicados no PETI
pelo Governo Federal de 1996 a 2003.
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Gréfico 4 - Evolugao dos recursos aplicados no PETI pela esfera federal de 1996 a 2003 (R$).
Fonte: Relatorio de Gestdo 2001 — PETI e Geréncia Naciona do PETI, Brasilia, agosto 2003.

Analisando os dados entre 1996 e 1998 os recursos disponibilizados elevaram-se na
proporcdo de 4.000%. De 1999 para 2001, o Programa apresentou 350% de recursos
aplicados. O Programa de 2001 para 2003, podemos observar um acréscimo menor, que pode
indicar uma desaceleracéo do Programa. Quando analisamos os dados de 2002 e comparamos
com 2003, verifica-se uma diminuicéo dos recursos financeiros.

O PETI atendeu no ano de 2003, tomando por referéncia o més de agosto, 809.148
criancas e adolescentes, sendo que, destes 497.001 eram oriundas da zona rural e 312.147 da
zona urbana, contemplando 2.601 municipios das 27 unidades da federacdo. Os recursos
disponibilizados pela esfera federal nem sempre s&o proporcionais a variacao do atendimento

realizado, ou sgja, arelacdo entre o nimero de criancas e de adolescentes a serem inseridos e
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0 volume de recursos a serem utilizados, depende do més em que os beneficiarios séo

incluidos no programa (MDS, 2003).

5.2.1 Piores formas do Trabalho I nfantil

Todas as formas de trabalho infantil para menores de 16 anos sdo intoleraveis exceto
na condicdo de aprendiz a partir de 14 anos. No Brasil, segundo mapa de indicativos do
trabalho da crianca e do adolescente de 2000 do Ministério do Trabalho e Emprego foram
identificados 148 atividades econbmicas presentes em varios municipios brasileiros nos quais
afiscalizacéo do trabalho constatou a existéncia de trabalho de criancas e adolescentes.

Datada em 13 de setembro de 2001, o Ministério do Trabalho e emprego relacionou

através da portaria 20 as piores formas de trabalho infantil:

01 | Afiacdo de ferramentas e instrumentos metalicos em afiadora, rebolo ou esmeril, sem protecéo
coletiva contra particul as volantes

02 | Direcao de veicul os automotores e diregéo, operacao, manutencdo ou limpeza de maguinas

03 | Construgdo civil ou pesada

04 | Contarias ou no preparo de cascalho

05 | Lixanas fabricas de chapéu e feltro

06 | Jateamentos em geral, exceto em processos enclausurados

07 | Douragdo, protecdo, niquelacdo, galvanoplastia, anodizacdo de aluminio, banhos metdicos ou
com desprendimentos de fumos metélicos

08 | Operacao industria de reciclagem de papel, plastico ou meta

09 | Preparo de plumasou crinas

10 | Utilizagdo de ingrumentos ou ferramentas de uso industrial ou agricola com riscos de
perfuracdes e cortes, sem protegdo capaz de controlar o risco

11 | No plantio, com excegdo da limpeza, nivelamento de solo e desbrote, na colheita,
beneficiamento ou industrializagdo do fumo

12 | Fundigbes em gerd

13 | Plantio, colheita, beneficiamento ou industrializagdo do sisd

14 | Tecelagem

15 | Coleta, selecdo ou beneficiamento delixo

16 | Manuseio ou aplicacdo de produtos quimicos de uso agricola ou veterinario, incluindo limpeza
de equipamentos, descontaminagdo, disposi¢do ou retorno de recipientes vazios

17 | Extracdo ou beneficiamento de marmores, granitos, pedras preciosas, Semi-preciosas ou outros
bens minerais

18 | Lavagem ou lubrificagdo de veicul os automotores em que se utilizem solventes orgénicos ou
inorganicos, dleo diesdl, desengraxantes &cidos ou basicos ou outros produtos derivados de
0leos minerais

19 | Exposicdo a ruido continuo ou intermitente, acima do nivel de agdo previsto na legidacdo
pertinente em vigos, ou hiruido de impacto

20 | Exposicéo a radiagdes ionizantes

21 | Trabahos que exijam mergulho

22 | Em condigBes hiperbéricas

23 | Atividadesindustriais com exposi¢ao a radiacfes ndo-ionizantes

24 | Exposicdo ou manuseio de arsénicos e seus compostos asbestos, benzenos, carvéo minera,
fasforo e seus compostos
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60
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65

66

67

68

69

70

71
72
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Exposi¢éo ou manuseio de acido oxalico, nitrico, sulfarico, bromidrico, fosforico e piorico
Exposi¢éo ou manuseio de al cales causticos

Retirada, raspagem a seco ou queima de pinturas

Contato com residuos de animais deteriorados ou com glandulas, visceras, 0ssos, couros, pelos
ou degjetos de animais

Animais portadores de doencas infecto-contagiosas

Producdo, transporte, processamento, armazenamento, manuseio, ou carregamento de
explosivos, inflamévels liquidos, gasosos ou liquefeitos

Fabricacdo de fogos de artificios

Direcdo e operacdo de maguinas ou equipamentos el étricos de grande porte de uso industrial
Manutencdo e reparo de maquinas e equi pamentos el étricos, quando energizados

Sistemas de geracdo, transmissdo ou distribuicdo de energia el étrica

Escavagtes, subterrneos, pedreiras, garimpos ou subsol o ou a céu aberto

Curtumes ou industrializag&o do couro

Matadouros ou abatedouros em geral

Processamento ou empacotamento mecanizado de carnes

Locais em que haja livre desprendimento de poeiras minerais

Locais em que haja livre desprendimento de poeiras de cereais (arroz, milho, trigo, soja,
centeio) e de vegetais (cana, algodao, madeira e linho)

Fabricacdo de farinha de mandioca

Industriais cerémicas

Olarias nas areas de fornos ou com exposi¢o a umidade excessiva

Fabricacdo de botdes ou outros artefatos de nacar, chifre ou 0ssos

Fabricas de cimento ou cal

Colchoarias

Fabricagdo de corticas, cristais, esmaltes, estopas, gesso, lougas, vidros ou vernizes

Trabalhos em peleterias

Fabricacdo de porcelanas ou produtos quimicos

Fabricacdo de artefatos de borracha

Destilarias ou deposito de é coal

Fabricacdo de bebidas alcodlicas

Oficinas mecanicas em que hajarisco de contato com solventes

Cémarasfrigorificas

Interior deresfriadores, casas de maguinas ou junto de aguecedores, fornos ou auto-fornos
Lavanderias industriais

Serraherias

Industrias de moveis

Madeireiras ou corte de madeira

Tinturarias ou estamparias

Trabalhos em salinas

Trabalhos em carvoarias

Trabalhos em esgotos

Hospitais, servicos de emergéncias, enfermarias, ambulatérios, posto de vacinagdo ou outros
estabel ecimentos

Hospitais, ambulatérios ou postos de vacinagdo de animais quando em contato direto com os
animais

Laboratérios destinados ao preparo de soro, de vacinas ou de outros produtos similares,
guando em contato com animais

Trabalho em cemitérios

Borracharias ou locais onde sejam feitos recapeamentos ou recauchutagem de pneus

Estébulos, cavalaricas, currais, estrebarias ou pocilgas, sem condicdes adequadas de
higienizacdo

Levantamento, transporte ou descarga manua de pesos superiores a 20 kg para género
masculino

Espagos confinados

Interior ou junto a silos de estocagem de forragem ou gréos com atmosferas toxicas, explosivas
ou com deficiénciade oxigénio
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73 | Trabalhos em alturas superiores a 2,00 metros

74 | Exposicao a vibragdes |ocalizadas ou de corpo inteiro

75 | Sinalizador na aplicacdo aérea de produtos ou defensivos agricolas

76 | Desmonte ou demolic&o de navios e embarcagtes em geral

77 | Trabalhos em por&o ou convés de navios

78 | Beneficiamento da castanha de caju

79 | Colheita de citricos ou de agoddo

80 | Manguezais ou lamagais

81 | Plantio, colheita, beneficiamento ou industrializagdo da cana de agUcar
Quadro 9 - Fores Formas de Trabalho Infantil.
Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego. Mapa de Indicativos do Trabalho da Crianca e do Adolescente

de 2000. Brasilia: MTE, 2000, p. 6.

5.2.2 Trabalho infantil em Santa Catarina

Mesmo com alei 8.069 de 13 de julho de 1990, o Estatuto da Crianca e Adolescente,
gue proibe o trabalho antes dos 16 anos de idade, ainda assim no Estado de Santa Catarina,
conforme dados do IBGE, sdo cerca de 200.000 criancas e adolescentes, entre 5 e 17 anos que
trabalham (PNAD 2001).

No campo das Delegacias Regionais do Ministério do Trabalho foram criadas, a
partir de 1995, em todas as 27 unidades da federacdo, Comissdes Estaduais de Combate ao
Trabalho Infantil, que foram recentemente transformadas em Nucleos de Erradicacdo do
Trabalho Infantil e de Protecéo ao Trabalho do Adolescente. Tiveram como alvo a elaboracéo
de um Diagnostico Preliminar dos locais onde o Trabalho da Crianca e do Adolescente era
prioridade. Com base nesse Diagnostico, as equipes de fiscalizagdo selecionaram focos em
gue o trabalho infantil apresentava-se de forma mais critica, para que, em seguida fossem
reforcadas as acbes de combate agquele trabal ho.

Instalado em santa Catarina em 02/07/1996, o Forum Estadual de Erradicacdo do
Trabalho Infantil e Protecdo ao Adolescente no Trabalho de Santa Catarina tem como objetivo
permanente discutir questdes relacionadas a erradicacéo do Trabalho da crianca e da protecéo
do adolescente ao trabalho. Envolve organizagBes ndo governamentais, as ong's-~, e
governamentais comprometidas com atematica, verificando-se um alto indice de engajamento
da sociedade.

O Edtado de Santa Catarina priorizou em sua agenda social cinco indicadores.
Conforme as diferencias regionais, cada regido pode determinar conforme as questfes sociais,
alternativas mais prioritarias para combaté-las. Em outubro de 1999 o governo federal

solicitou as suas unidades federais esses indicadores. Em Santa Catarina os cinco indicadores

1> OrganizagBes N&o Governamentais
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foram: drogadicdo, trabalho infantil, violéncia doméstica e a exploracdo sexual infanto-
juvenil, o jovem no espaco rura e o meio ambiente (SANTOS, 2000).
Como exemplo na Quadro n° 8, podemos verificar a exploragdo sexual infanto-

juvenil nos municipios de Santa Catarina.

MUNICIPIO LOCALIZACAO
CHAPECO Vias publicas
Bares
Casas noturnas
XANXERE Vias publicas
CRICIUMA Vias publicas
Casas noturnas
FLORIANOPOLIS Vias publicas
Bares
Periodo de temporada de
EXPLORACAO ; ~ praias
SEXUAL INFANTO- | BALNEARIO CAMBURIU Vias publicas
JUVENIL EM SANTA Margens da BR 101
CATARINA JOINVILLE Casas noturnas
I TAJAI Vias publicas
Casas noturnas
Casas de massagem
Bares
GARUVA BR 101
LAGES Vias publicas
IMBITUBA BR 101
Vias publicas
Casas noturnas

Quadro 10 - Exploragdo Sexual Infanto-Juvenil nos Municipios de Santa Catarina.
Fonte: Conselhos Tutelares, Policia Rodoviéria Estadud .

O Governo Federal contemplou inicialmente o Estado de Santa Catarina com 1.050
Bolsas Crianca-Cidadd, sendo distribuidas conforme o Férum Estadual de Erradicacdo do
Trabalho Infantil.

A maior parte da mdo-de-obra infantil no Estado, 62,63% do total, concentra-se no
campo. Meninos e meninas trabalham nas lavouras, na avicultura, na fabricacdo de artigos
téxtels, naindustria calcadista e de esquadrias de madeira, nos servicos domésticos, ceramicas
eemolarias (MTE, 2004).
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Na Quadro n°. 9 podemos observar a relacdo dos Municipios com foco de trabalho

infantil em Santa Catarina, e a atividade econdmica realizada.

ATIVIDADE ECONOMICA

Avicultura
Catadoresde Lixo

Coleta de M aterial Reciclavel

Comércio Ambulante

Construcéo Civil
Cultura de Batata

Cultura da Cebola

CulturadaMaca
Culturade Erva Mate

CulturadeAlho
Cultura de Tomate

Fabricacdo de Artigos Téxteis

Fumicultura

Industria Calcadista

Indastria de Esguadrias de

Madeira
Servicos Domésticos

Servicos em Ceramicas e

Olarias

MUNICIPIOS COM
FOCO DE TRABALHO
INFANTIL

Concordia, Chapeco, Xanxeré

Floriandpalis, Joinville,
Blumenau, Lages, Criciima,
Tijucas, Balneério Camburi
Floriandpalis, Joinville,
Blumenau, Lages, Criciima,
Tijucas, Balneério Camburi

Floriandpolis, lcara, Lages,
Canoinhas, Ituporanga,
Xanxeré, Xaxim, Balnedrio

Camburit

Papanduva, S&o Joagquim

Imbuia, Aurora, Petrolandia,
Alfredo  Wagner, Rancho
Queimado

S3o Joaguim, Urubici
Canoinhas, Chapeco,
Guatambu, Ipumirim, Irani,
Jaborg, Linddia do Sul, Monte
Castelo, Xanxeré, Xaxim
Curitibanos, Friburgo, Lages

Cacador

Canelinha

Angeling, Canoinhas, Ibirama,
Igara, Irani, ltuporanga, Jose
Boitex, Mirim Doce, Rio do
Sul, Vidd Ramos, Orleans
Taio

S3o Jodo Batista, Sombrio

Todos 0s Municipios
Agronémica,
Itapiranga, Sdete

Aurora,

Quadro 11 — Trabalho infantil — atividade econémica.
Fonte: MTE —Minigtério do Trabalho e Emprego, 2005

M UNICIPIOS COM
INDICATIVO DE
REDUCAO DO
TRABALHO INFANTIL
Joagaba

Criciuma, Blumenau, Joinville

Balneario Camburid

Canoinhas, Mafra, Trés Barras,
Urubici, Urupema, Pedras
Grandes, Treze de Maio
Ituporanga

Fraiburgo, Monte Carlo
Irinedpolis

Santo Amaro da Imperatriz, Aguas
Mornas

Curitibanos, Lages, Chapeco

Canelinha, Icara, ltuporanga, Rio
do Sul, SS0 Jodo Batista, Tai6,
Tijucas, Urussanga, Treze de Maio,
Pedras Grandes, Jaguaruna, Morro
da Fumaca, Sangéo, Sombrio
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5.2.3 PETI en FLORIANOPOLIS

No municipio de Floriandpolis muitas criancas e adolescentes encontram-se em
situacdo de trabalho infantil, problema que se agrava com as criangas que estéo nas ruas de
nossa cidade, trabalhando para ajudar as suas familias, ou em alguns casos, para promover 0
sustento de toda a familia.

Para se integrar a0 programa € necessario haver a intervencdo, num primeiro
momento, do Conselho Tutelar ou da Abordagem de Rua, que estdo aptos para receber
denuincias sobre criancas e adolescentes que estejam trabalhando. O Ministério Pablico do
Trabalho também pode receber estas denlincias apods levantar a situacdo familiar da criangca ou
do adolescente e encaminh&-lo para o PETI. Se detectada a situacéo de pobreza, cada familia
do envolvido tera direito a Bolsa Crianca Cidadd, de R$ 40,00 por crianca ou adolescente.
Mas para se enquadrar no projeto, as criangas e adolescentes terdo que necessariamente
freglientar a escola e no periodo oposto deverdo participar de programas sdcio-educativos da
prefeitura ou de outras entidades, a jornada ampliada.

As jornadas ampliadas sdo realizadas através de parcerias com 32 entidades
governamentais e ndo governamentais e sdo oferecidas de segunda a sexta feira, no horario ao
oposto da escola, inclusive em férias escolares, em forma de col6nia de férias. As entidades
desenvolvem atividades socio-educativas, baseadas na oferta de oficinas que contemplam
atividades esportivas, artes cénicas e artes plasticas, acompanhamento pedagdgico, misica,
danca, informética, recreacdo, seguindo o manual de orientacéo do PETI.

Muitas familias acabam imigrando para Floriandpolis, em sua maioria, familias com
um numero alto de filhos pegquenos, na tentativa de buscar uma melhor qualidade de vida para
a familia, através de um trabalho, uma cesta basica, um atendimento no posto de salde e que
na maioria das vezes ndo acontece.

O municipio de Florianopolis € um dos 18 municipios de Santa Catarina amparado
pelo Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil em todo o Brasil, com uma populacdo de
406.564 habitantes em 2006, segundo estimativas do IBGE. O PETI esa presente no
municipio desde 2002, com o objetivo de eliminar o trabalho precoce, principalmente nas
formas mais agressivas, tirando da crianca e do adolescente a oportunidade de se desenvolver
de forma integral, de estudar e de exercer sua cidadania.

Com a implantacdo do PETI no municipio de Floriandpolis em 2000, foram

cadastradas 210 criancas e adolescentes pertencentes a 90 familias. No mesmo ano foram
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ampliadas as metas do programa, chegando ao final de 2000 com 710 criancas e adolescentes,
pertencentes a 483 familias. Até o final de 2006 a meta ndo se alterou, ja que ndo possui lista
de espera, apenas algumas reincidéncias. Os municipios que abrangem a Grande
Florianopolis, Sdo José, Biguacu e Palhoca, expandiram suas metas, diminuindo a quantidade

de criancas e adolescentes que exerciam algum tipo de atividade em Florianopolis.

5.2.3.1 O Perfil das Familias Atendidas no PETI em Florianépolis

O Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil de Floriandpolis foi analisado
através de um estudo exploratdrio nos cadastros dos beneficiérios. Posteriormente foram
analisados os dados coletados. Através destas informacdes, percebe-se que 89% das 483
familias cadastradas, a mée € quem fica responsavel pelos filhos, tendo como fator principal a
maior disponibilidade destas em participar das reunides mensais do programa e do
acompanhamento dos filhos na escola. Em 34 casos, as criancas/adolescentes ficam sob os
cuidados de avés, que assumiram a responsabilidade de cuidar e educar os mesmos, 0 que
representa 7% do total. Em alguns casos, a responsabilidade € das tias, seja pela dificuldade

dos pais em manté-los, seja pela morte dos mesmos.

BENEFICIARIOS  FAIXA ETARIA
101 20 —-30 ANOS
231 31- 40 ANOS
111 41 —50 ANOS
20 51 — 60 ANOS
20 ACIMA DE 61 ANOS

Quadro 12 - Idade dos responsaveis.
FONTE: PETI/Floriandpoalis.

Percebe-se no Quadro 11, que afaixa etéria predominante é a de pais ou responsaveis
com idade entre 31 a 40 anos.

Dados coletados pelo PETI revela o alto indice de pessoas com ensino fundamental
incompleto, onde muitos ndo chegaram a cursar até a quarta série, perfazendo o percentual de
77%. Assim, foi possivel perceber que a maioria destes responsaveis ndo teve uma infancia
normal, na medida em que deixaram de estudar para trabalhar, formando mé&o-de-obra

desqualificada e, consequentemente, trabalhadores mal remunerados. 1sso € que gera um
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circulo vicioso, uma vez que 0s pais hdo conseguem prover as necessidades da familia e

acabam por inserir os filhos no mercado de trabalho, como uma alternativa de sobrevivéncia

paraafamilia.

BENEFICIARIOS ESCOLARIDADE
372 ENSINO FUNDAMENTAL IMCOMPLETO
19 ENSINO FUNDAMENTAL COMPLETO
29 ENSINO MEDIO IMCOMPLETO
15 ENSINO MEDIO COMPLETO
48 NAO ALFABETIZADOS

Quadro 13 - Escolaridade dos responsavels.
FONTE: PETI/Horiandpalis

A andlise da profisséo do responsavel revela que a maioria dos pais possui baixa

escolaridade e trabalham em atividades informais ou de baixa qualificacdo para o mercado de

trabalho.

ATIVIDADE RESPONSAVEIS

Empregada Doméstica 135

Faxineira 121

Catador (papel, lata, reciclaveis) 74

Autdnomo (vendas, panfletagem) 28

Agente de servicos gerais 48

Costureira 03

Baba 02

Agente de salde 04

Dona de casa 05

Merendeira 03

Camareira 05

Aposentado/pensionista 24

Desempregado 18

N&o consta no cadastro 13

Quadro 14 - Profissdo dos responsaveis.
FONTE: PETI/Foriandpoalis
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Das atividades desenvolvidas, um total de 423 responsaveis trabalha efetivamente.
Das familias analisadas, cinco ndo exercem atividade remunerada, 13 ndo relatam a profisséo,

24 si0 aposentados e pensionistas.

RENDA MENSAL BENEFICIARIOS
1 SALARIO MINIMO 231
1% SALARIO MINIMO 198
INFERIOR A 1 SALARIO MINIMO 43
SEM RENDA 07
NAO CONSTA 04

Quadro 15 - Renda familiar.
FONTE: PETI/Floriandpolis

Quanto arenda familiar, foi possivel verificar que 48% possuem renda mensal de um
salario minimo. Das 483 familias pesquisadas, 41% do total recebem uma renda de 1 %2
salario minimo. Das familias que recebem menos de um salario minimo o percentual é de 9%.

Com relacdo a idade das criancas e adolescentes verifica-se que o0s adolescentes de
13 a 15 redlizam atividades consideradas mais perigosas e desgastantes, como catadores de
lixo, trabalho domeéstico, oficinas mecanicas, servente de pedreiro. As criangas entre 7 e 12
anos tem como principais atividades pedinte, baba, vendedores, engraxates, trazendo prejuizo

ao desenvolvimento da crianca.

ATIVIDADE REALIZADA NUMERO DE CRIANCAS/ADOLESCENTES
Catador (papel, latas, plastico) 359
Vendedor ambulante 187
Empregada domeéstica 71
Pedinte a7
Ajudante de cozinha 21
Baba 14
Oficina mecanica 04
Artesdos 04
Manicure 03

Quadro 16 - Tipo de atividade exercida pelas criancas / adolescentes.
FONTE: PETI/Horiandpoalis
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As criancas e adolescentes atendidas pelo PETI desenvolvem varias atividades,
sendo que 50% do total destacam-se por serem catadores de papel, aluminio, latas, entre
outros. Também 0 numero de criancas e adolescentes trabalhando como vendedores
ambulantes é expressivo perfazendo um total de 26%. Como empregada domestica constatou-
se um total de 10% analisado.

Das 710 criangas cadastradas pelo PETI, 42% frequentam regularmente a escola, 0
gue significa cursando a série com a idade compativeis com o indicativo do Ministério da
Educacdo e Cultura. Do total analisado 57% encontram-se na escola, mas com defasagem
escolar, significando o araso em seu ensino, e o restante encontra-se fora da escola por
motivo de desisténcia que estdo relacionados diretamente ao cansaco fisico exercido no
trabalho.

5.2.3.2 As acOes realizadas pelo Programa Peti em 2006

Segundo informagdes do Programa, foi realizado o atendimento social a todas as
familias que procuraram atendimento, e casos ndo solucionados pela equipe técnica foram
encaminhados aos 6rgaéos competentes. Os atendimentos comtemplam as varias atribuicoes
dos profissionais do PETI como visita domiciliar, visita institucional, contato com a rede de
atendimento do municipio disponivel, elaboracdo de relatorios situacionais e termos de
comunicacao.

As familias que residem em locais onde ndo ha projeto recebem vale transporte
mensalmente para o deslocamento aé o local mais proximo onde exista a possibilidade de
insercéo nesta acao.

A partir desta integracdo dos programas, Bolsa Familia e PETI, foi possivel
consolidar agdes de aprimoramento das politicas publicas, evitando a concorréncia que existia
das familias entre PETI e o Pograma Bolsa Familia, ampliando as acGes de cobertura do
atendimento das criancas e adolescentes em situagdo de trabalho infantil. Também
possibilitando ampliacdo das acdes socio-educativas de convivéncia para as criancas e
adolescentes que estéo inseridas no Programa Bolsa Familia e encontram-se em situacéo de
trabalho infantil (PETI, 2006).
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5.2.3.3 Analise na melhoria da qualidade de vida das familias que recebem o PETI em
Florianopolis

Com o objetivo de avaliar a eficiéncia do programa de renda minima, e verificar a
melhora no desenvolvimento socio econémico familiar apds a incluséo das familias no PETI,
foi realizada uma pesguisa que se caracteriza descritiva do tipo pesquisa de campo, com 63
familias que recebem o PETI, através de um questionario.

A populacdo estudada foi composta por familias do Sul da Ilha de Santa Catarina,
por ser tratar de uma regido de Florianopolis considerada carente.

O gréfico a seguir mostra as condicdes habitacionais das familias pesquisadas.

s Pl

Alvenaria Madeira Material
Aproveitado

Gréfico 5 - Tipos de construcao.
Fonte: Elaborado pela autora com base em pesquisa de campo

Em relacéo as condigdes habitacionais das 63 familias pesquisadas, podemos
verificar que 26 das habitacfes sdo de alvenaria e 22 de madeira, e conforme o grafico n° 6
podemos também identificar que 53 familias possuem casa prépria, contribuicdo importante

na melhoria da qualidade de vida destas familias.
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Propria Alugada Cedida Financiada

Gréfico 6 - Situagdo de moradia
Fonte: Elaborado pela autora com base em pesquisa de campo

Rede Publica N&o Respondeu

Gréfico 7 - Tipo de abastecimento de agua
Fonte: Elaborado pela autora com base em pesquisa de campo

Das familias pesguisadas, a qualidade de vida também se faz presente através do
sistema de abastecimento de &gua da regido, com 60 familias tendo agua tratada. Um dos

aspectos fundamentais para a sallde de uma comunidade é o fator agua potavel.



Gréfico 8 - Escoamento sanitério
Fonte: Elaborado pela autora com base em pesquisa de campo

Podemos verificar no grafico n°. 9, um indice baixo de residéncias com rede publica
de escoamento sanitario, 36 casas ndo possuem tratamento de esgoto, 0 que torna-se um
agravante no combate as doencas em criancas e adolescentes. A rede apresenta precariedade

em relacdo as condi¢des de funcionamento.

Prépria (relégio) Rabicho Nao Tem

Gréfico 9 - Tipo de lluminagéo
Fonte: Elaborado pela autora com base em pesquisa de campo

Das residéncias das familias analisadas, 57 possuem rede prépria (relégio) de

iluminacdo, trazendo um conforto para as familias atendidas.
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Coletado Nao Queimado
Informado

Gréfico 10 - Destino do lixo
Fonte: Elaborado pela autora com base em pesquisa de campo

Apesar de ainda ndo possuir a coleta seletiva, é alto o indice de coleta de lixo nas
residéncias analisadas, perfazendo um total de 60 familias, contribuindo para a preservacdo do
meio ambiente.

Podemos concluir entdo, que as 63 familias pesquisadas ndo moram em situacéo de

favelal®.

16 Segundo IBGE, as éreas de favelas sfo tratadas como Aglomerados Subnormais, ou seja: E um conjunto
congtituido por, no minimo, 51 (cinqlienta e uma) unidades habitacionais (barracos, casas...), ocupando ou tendo
ocupado até periodo recente, terreno de propriedade alheia (plblica ou particular) dispostas, em geral, de forma
desordenada e densa; e carentes, em suamaioria, de servigos publicos e essenciais.
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Gréfico 11 - Tempo de moradia
Fonte: Elaborado pela autora com base em pesquisa de campo

Das familias que foram analisadas verificou-se que se tratam de familias que ja estéo
h&a mais de trés anos morando no mesmo local, isto equivale a 50 familias que responderam o
guestionario. Porém, cabe salientar, que 33 das familias pesquisadas vieram de outras cidades
e Estados, necessitando do aumento na quantidade de investimentos a serem realizados pela
administracdo municipal, no ambito de infra-estrutura, saneamento basico, sistema viario,

postos de salide e educacéo.



Floriandpolis

Gréfico 12 - Cidade de origem
Fonte: Elaborado pela autora com base em pesguisa de campo

R$ 0,0 - R$ 60,00 R$ 60,00 - R$120,00 R$ 120,00 ou + Acima
Extrema Pobreza Pobreza da Linha da Pobreza

Gréfico 13 - Renda per capita
Fonte: Elaborado pela autora com base em pesguisa de campo
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Das familias pesquisadas, 12 possuem renda mensal por pessoa de aé R$ 60,00 e
s80 consideradas como extremamente pobres, 23 estdo na linha da pobreza e 28 familias estéo
acima da linha de pobreza. A renda per capita € um indicador que gjuda a saber o grau de

desenvolvimento da populacéo.

ol

Olnternet B Computador OVideo Cassete
OcCarro B Microondas O Freezer

B DVD-Player OAparelho de Som B Maq. De Lavar Roupa
@ Celular OLiquidificador ORadio

BTV B Geladeira

Gréfico 14 - Bens e utensilios domésticos
Fonte: Elaborado pela autora com base em pesquisa de campo

Nas classes de renda mais baixa, 0 acesso a bens materiais é crucial para a felicidade.
As transferéncias de renda que permitem um maior acesso a bens e utensilios tém um poder

decisivo para elevar a qualidade de vida das familias.
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Gréfico 15 - Destino da renda minimarecebida pelas familias
Fonte: Elaborado pela autora com base em pesquisa de campo

Das familias pesquisadas, 45 familias ocupam o valor recebido dos programas
sociais para gjudar na alimentacdo da casa, 31 destinam 0s recursos para compra de material
escolar, 13 compram roupas para os filhos, 8 utilizam para o transporte e 7 gastam com

despesas pessoais.

3 4

Péssimo Ruim Regular Bom

Gréfico 16 - Avaliacdo sobre os programas de renda minima
Fonte: Elaborado pela autora com base em pesquisa de campo
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Nas familias pesquisadas foi solicitada a opini&o em relacdo aos programas sociais
do governo. 45 familias responderam que acham bom e étimo. Eram fregilientes as seguintes
respostas. “Ajuda e incentiva a continuar na escola’ ou “Ajuda nas despesas’ ou “Da para

viver um pouco melhor”.

Piorou Piorou lgual  Melhorou Melhorou
Muito Muito

Gréfico 17 - Aumento da qualidade de vida
Fonte: Elaborado pela autora com base em pesquisa de campo

Foi perguntado as familias da pesquisa quanto a qualidade de vida, se houve melhora
depois de receber o beneficio dos programas de renda minima. Em 46 respostas percebe-se
gue houve uma melhora significativa na qualidade de vida destas pessoas. 17 familias ndo
perceberam mudanca, a vida continuou igual. Eram freqlentes as seguintes respostas.
“Dinheiro que posso contar” ou “Muitas vezes ndo tem nada em casa, isto ajuda bastante” ou
“Para os meus filhos melhorou muito” ou “Estad sempre a mesma coisa, o dinheiro € pouco”

ou “Porque ainda € pouco”.
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Gréfico 18 - Despesa/receita antes do PGRM
Fonte: Elaborado pela autora com base em pesguisa de campo

Das familias que foram pesguisadas, 32 delas tem um déficit orcamentario, isto é
gastam mais do ganham, ficando sempre com dividas acumuladas, nas mercearias, nos

acougues, carnés pagos com atrasos, entre outros.

v
d
d
d
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O Déficit Ml Igual O Superéavit

Gréfico 19 - Despesal/receita apds PGRM
Fonte: Elaborado pela autora com base em pesguisa de campo
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Analisando as Figuras 18 e 19, verificamos que houve uma melhora em 6 familias
gue tinham um déficit orcamentario, isto €, gastavam mais do que ganhavam, e, ap0s o
recurso recebido pelo governo, passaram a ter um superavit, isto é passaram a ter a receita
maior que a despesa. Percebemos com isto, uma melhora significativa na qualidade de vida
destas familias.

Podemos destacar com relevancia que das 63 familias que foram pesguisadas, todas
as 119 criancas e adolescentes que foram incluidas no PETI devido a situacdo de trabalho
infantil ndo estdo mais exercendo alguma forma de trabalho. Todas estd matriculadas e
freglientando a escola e 65 das criangas e adolescentes estdo participando também de alguma

atividade da jornada ampliada.

5.3 INTEGRACAO DOS PROGRAMAS PETI E BOLSA FAMILIA

Visando a melhoria dos processos de gestdo de beneficios e o aprimoramento da
racionalidade administrativa das politicas publicas de combate a pobreza e excluséo social no
ambito do Governo Federal, o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
estabeleceu a integracdo entre o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI) e 0
Programa Bolsa Familia, regulamentada pela Portaria GM/MDS n° 666, de 28 de dezembro
de 2005.

Através de cadastro Unico procurou-se racionalizar os programas, visando a melhoria
dos processos de gestdo de beneficios e 0 aprimoramento administrativo das politicas publicas
de combate a pobreza e exclusdo social e combate a fome, das a¢Bes do governo, evitando-se
afragmentacao, a superposicao de funcdes e o desperdicio de recursos publicos.

As questdes de duplicidade e concorréncia entre o Programa Bolsa Familia e o PETI
s80 encaradas através da integracdo, propiciando uma maior cobertura do atendimento das
criancas e adolescentes em situacéo de trabalho no Brasil, seja por meio do Programa Bolsa
Familiaou do PETI.

Destaca-se como essencial ho processo de integracdo entre PETI e Programa Bolsa
Familia, a garantia da especificidade e do foco de cada programa, possibilitando que os
mesmos continuem atingindo seus principais propodsitos, com o diferencial de poderem ser
potencializados universalmente. Todos os demais beneficios sociais do governo, como o
Bolsa Escola, Bolsa Alimentacéo, Cartéo Alimentacdo, Auxilio Gas e PETI, foram unificados

num unico programa: o Bolsa Familia (OIT, 2003).
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5.4 PROGRAMA ABORDAGEM DE RUA DE FLORIANOPOLIS

O programa tem como proposta, 0 atendimento socio-educativo com 0 cCompromisso
de restabelecer os vinculos familiares e comunitarios de criancas, adolescentes e adultos em
situacdo de rua ou em processo migratorio.

A equipe do projeto abordagem de rua atende através de denincias recebidas.
Segundo o Relatério de Atividades do Municipio de Floriandpolis, no ano de 2006 foram
atendidas 674 denlncias. Destas, 209 pelo Disgue Dentncia do municipio.

Em relagcdo ao atendimento de criancas e adolescentes no municipio, foram
realizados cento e trinta e oito atendimentos. Segundo relatério de atividades, o grau de
escolaridade das criancas e adolescentes atendidas € de 70% do ensino fundamental
incompleto. Muitas delas vivem em situacdo de rua. Segundo o projeto abordagem de rua, os
atendimentos de criancas e adolescentes por reincidéncia sdo elevados. 190 se caracteriza pela
busca de meios de sobrevivéncia, mendicancia, exploracdo econdmica, obtencdo de drogas,
entre outros.

O quadro 17 mostra a situacao de rua de criancas e adolescentes em Floriandpolis.

Situacéo Total
Esmolando 105
Esmolando com os pais 26
Engraxate 12
Vendendo balas 38
Dormindo narua 34
Catando papeléo 01
Tomando banho chafariz 10
Venda de pano de prato 01
Alcoolizado 04
Drogaditos 23
Sem local para ficar 01
Dormindo com o pai narua 03
Doente 02
Fugado lar 09
Trabalhando como estatuaviva | 01
Entregando panfletos 01
Cuidando de carros 02

Quadro 17 - Situacdo de rua de criancas e adol escentes em HorianGpolis
Fonte: Prefeitura Municipal de Floriandpolis — Relatério de atividades 2006
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O quadro 18 apresenta os encaminhamentos dos atendimentos realizados pelo
programa abordagem de rua de Florianépolis.

Tipos de Encaminhamentos Total
Encaminhados ao Conselho Tutelar 179
Conduzidos ao Conselho Tutelar 57
Encaminhados para o abrigo 03
Conduzidos para residéncia 03
N&o aceitou intervencao 19
Conduzido para unidade de saiide 02
Conduzido para unidade terapéutica 02
Encaminhado parao PETI 04
Encaminhado para o Nucleo de 02
Atencéo afamilia— NAF

Quadro 18 - Encaminhamentos dos atendimentos
Fonte: Prefeitura Municipal de Floriandpolis — Relatério de atividades 2006
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6 CONCLUSAO

O elevadissimo grau de concentracdo de renda é uma caracteristica marcante da
economia brasileira. Os indices de desigualdade na nossa sociedade estéo entre os mais altos
do mundo. A implantacdo da garantia de uma renda minima - a transferéncia de recursos em
dinheiro para familias que ndo alcancam determinado patamar de renda - é um dos
instrumentos fundamentais para combater a miséria e minimizar o quadro social brasileiro.

Uma importante iniciativa, que abriu campo para a acdo governamental, foi a
aprovacao no Senado, em 1991, do Projeto de Lei do Senador Eduardo Suplicy, que instituiu
0 Programa de Garantia de Renda Minima (PGRM). Os projetos do Senador constituem-se
numa ferramenta para a erradicacdo da pobreza, da miséria e da exclusdo social, pois visam
beneficiar diretamente os menos favorecidos.

Os programas de renda minima pretendem combater a pobreza evitando o trabalho
precoce infantil e aumentando o grau de instrucdo dos mais pobres, em particular de seus
dependentes. A elevacdo do nivel educacional das criancas permitird ampliar sua capacidade
futura de geracdo autdbnoma de renda, rompendo com o circulo vicioso de reproducéo da
pobreza. Portanto, sGo programas cujos efeitos se fardo sentir muito mais no médio e longo
prazo.

O Programa Bolsa Familia € sem divida um programa social de grande porte, cujo
principal objetivo € aumentar o investimento em capital humano no pais, reduzindo assim a
desigualdade na educacdo. O programa bolsa familia unificou os programas bolsa escola,
bolsa alimentacdo, auxilio gas, cartdo alimentacéo.

Apesar dos limites existentes, ndo se pode esquecer do significado desses programas
em termos de assisténcia social, onde o recebimento de 15 reais, como € o0 caso do Programa
Bolsa Escola, € absolutamente relevante numa situagdo de extrema miséria. Esses programas
de transferéncia de renda trazem nos seus objetivos acdes sdcio-educativas e manifestam a
preocupacdo explicita de articulagcdo com outros programas.

O volume de recursos envolvidos nos programas nacionais é tdo grande que, se
devidamente articulados, j& é possivel se pensar numa grande politica nacional, priorizando a
transversalidade entre diversas areas do governo, com a integracdo de outros programas de
assisténcia social, saude, educacdo, direitos humanos e politicas de geracdo de trabalho e
renda. Os programeas de transferéncia de renda ndo véo acabar com a pobreza, nem resolver os
problemas de desemprego do pais. E importante pensar em uma politica de cidadania,

garantindo o direito a uma vida digna para toda a populagéo.
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O grande desafio desses programas € o tempo que as familias atendidas levam para
se estruturar e criar autonomia, destacando que a pobreza € um problema estrutural. Os
programas auxiliam as familias por um periodo, melhorando a qualidade de vida destas
familias (de acordo com os dados da pesquisa), enquanto recebem o beneficio por um
determinado tempo. Mas a questdo ndo se resolve por s S0, ja que as politicas sociais ndo
solucionam os problemas econdmicos. As relacdes de dependéncia devem ser mudadas para
relacdes de solidariedade, sendo essas familias vao se emancipar para que? E como?

Identificar oportunidades através de investimentos em tecnologia educacional de
infra-estrutura, facilitando o acesso da populacdo, incentivando e criando na forma de lei de
incentivo a formacdo de cooperativas e associacdes, gerando trabalho e renda, seriam pontos
facilitadores para os agentes produtivos. Desta forma o programa de renda minima perderia o
cardter assistencialista.

O valor recebido através de uma renda minima traz alguns resultados positivos na
gualidade de vida das familias atendidas. Concluimos que estas familias ndo destinam o
dinheiro recebido apenas para a educacéo das criancas, mas sim com alimentacdo, melhorias
na casa, aquisicdo de bens duraveis, pagamento de contas de agua, luz, entre outras. Desta
forma, a utilizacdo dos beneficios pelas familias atende principalmente as necessidades

Outro fator importante observado, como efeito de transferéncia de renda, € a
preservacdo de vinculo familiar, visto de forma positiva como sendo uma politica focada
numa importante valorizacdo familiar e comunitaria, com um grande potencial de interromper
o ciclo da miséria em familias afetadas por uma situacéo de desigualdade e exclusdo.

Com uma relativa melhora na qualidade de vida, o dia a dia das familias pobres deixa
de ter o imediatismo das estratégias de sobrevivéncia, como no caso do trabalho infantil, que
impossibilita a valorizacdo pessoal, a formacdo do cidaddo e ainda oportunidades futuras,
fatores ou condigdes estes que poderiam ser criados e reforcados pela escola.

As criancas trabalhadoras pertencem a familias nas quais estdo presentes em parte o
desemprego, e em parte ainformalizacdo e a precarizacdo das relacdes de trabalho. O trabalho
infantil aparece relacionado com os baixos rendimentos familiares, e incapacidade de geracéo
de renda da familia e a0 empobrecimento geral da populacdo; quando menos o grau de
instrucéo do responsavel, pior € a sua qualificacéo profissional e, menor é sua renda mensal.
Vinculado a certa caracteristica de grupos familiares, e que mostra que se trata de uma

estratégia familiar que ja nasce falida para composicéo de rendimentos.
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Embora hagja reducdo no volume do trabalho infantil, sua erradicacdo fica
praticamente inviabilizada, na medida em que a pobreza e a exclusdo sdo fortemente
acentuadas pelos modelos de politica econdmica adotada até os dias de hoje.

A escola € a ingtituicdo mais adequada para conseguir impedir a insercdo das
criancas nas redes de exclusdo social. O contato das familias carentes com 0 meio em que
vivem expde todo o grupo familiar a uma dura realidade onde existe tréfico, violéncia infantil
e asdrogas.

Os centros urbanos irdo produzir e reproduzir situacdes de exclusdo social e de
violagdo dos direitos, onde a funcio da familia é a de proteger e educar seus filhos. E através
da escola que se deve congtituir um espaco de convivéncia social para as criangas,
possibilitando novos desafios na formacdo de cidaddos e facilitando a integracéo e justica
social.

Concluindo, os programas de renda minima estdo longe de ser a solucéo para a
reducdo da pobreza no Brasil, porem constatamos pela presente pesquisa que eles séo
necessarios, na atual conjuntura, como um meio de sobrevivéncia das familias extremamente
empobrecidas, sendo, consequentemente, instrumento de minimizacéo da desigualdade social,
acurto, médio e longo prazo.

Os programas de renda minima certamente abrem as portas para futuras estratégias

de combate a miséria.
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ANEXO |

MUNICIPIOS ATENDIDOS PELO BOLSA ESCOLA
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Municipios Atendidos pelo Bolsa Familia.
Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, fev, 2007.
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ANEXO ||

Programas de Educacdo Complementar — jornada ampliada

Os Programas de Educacdo Complementar tém como finalidade atender criancas e
adolescentes nas comunidades de baixa renda, no periodo extra-escolar. De caréter
preventivo, tem como objetivo desenvolver atividades socio-educativas, nas areas de salde,
cultura, esporte, lazer, artes, e apoio pedagogico. Também, potencializar sua expressao,
criatividade, reflexdo, participacdo e integracdo social, com atencdo as individualidades e ao
desenvolvimento integral.

Percebe-se a atuacdo sOcio-educativa, como aguela que possibilita educar e
organizar grupos sociais para agdes que visem & superacdo do quadro de exclusdo social.
Tentando romper com a educacdo escolar, o programa desenvolve acBes das multiplas
dimensbes humanas, respeitando e valorizando a diversidade cultural, possibilitando, desta

forma, a apropriacéo de conhecimentos com mais ludicidade e convivéncia social.

Centro de Educacéo Complementar - CEC TAPERA - Um Exemplo

O centro de educacdo complementar Tapera foi fundado em 2004 com a finalidade
de desenvolver um trabalho de Educacdo Complementar na comunidade da tapera.

Esta iniciativa surgiu da necessidade de programas socio-educativos nas
comunidades de baixa renda, que pudesse atender criancas e adolescentes na faixa etéria de 6
a 14 anos, no periodo extra-escolar contribuindo para o processo de ensino-aprendizagem de
criancas e adolescentes em situacéo de risco social, em um espaco distinto da escola e com
caracteristicas muito proprias, isto €, possuem uma organizacao da préatica pedagogica distinta
daguela que geralmente ocorre no ensino regular. Além das atividades pedagdgicas, as
criancas e adolescentes recebem refeicdes, prética de higiene pessoal e do meio-ambiente.

O Centro de Educacdo Complementar desenvolveu em 2006, programas nas areas de
educacdo complementar atendendo 100(cem) criancas e adolescentes, na faixa etariade 6 a 14

anos, sendo atendidos 50 no periodo matutino e 50 no periodo vespertino.
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Temas Trabalhados em 2006

Conhecendo Floriandpolis;

Trabalhando as Diversidades;

Saude;

Higiene;

Alimentacéo;

Doengas;

Sexualidade;

Drogsas;

Meio ambiente;

O egtatuto da crianca e do adolescente (lei 8.096/90);

Outros.

Ac0es realizadas em 2006 pelo programa

Ac0es redlizadas:

—

—

—

Apoio Pedagogico;

Oficina de Artes Cénicas — Teatro;

Oficina de Artes Plésticas,

Oficina de Judd: Parceria com a FUNDACAO CASAN - (60
criancas/adolescentes);

Oficina de Informética: Parceria com a FUNDACAO CASAN — aquisico de 6
computadores de estudo (monitor, teclado e cpu) usados;

Criacdo de uma biblioteca;

Atividades esportivas no CEFA Parceria com as centrais elétricas de
Floriandpolis no uso das quadras para as atividades de esporte;

Festa dos aniversariantes do més;

Apresentacdo de filmes educativos com temética social;

Distribuicdo de praticamente 9.000 refeicdes/més (trés refeicdes por periodo), ou
sgja, 6 refeicbes ao dia;



—

—
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Transporte escolar diariamente (45 criancas s&o encaminhadas para escola);
Participacdo de Eventos:

0 Gincanano decorrer do ano de 2006;

0 Campeonato de Judb na Fucas (15 participantes);

o0 Campeonato de Futebol na Fucas (30 participantes);
Oficina de Higiene Pessoal (participacdo de todos no corte de cabelo, corte das
unhas, e banho);
Oficinadaalimentacdo Diferenciada (participagéo das criancas e adolescentes na
manipulacdo de alimentos);
Atendimento de uma fonoaudiéloga (Parceria com a FUNDACAO CASAN);
Passeios pedagogicos.

o Catedral,

Praca XV,
Mercado Publico;
Lagoa do Peri;
Museus da cidade (Cruz e Souza, Ribeirdo dallha, Ingleses);
Sesc;
Senac;
Universidade Federal de Santa Cataring;
Horto Florestal;

o Outros;

O O O O O O o o

Visitas domiciliares;

Reunides mensais.

Avaliacdo 2006

d

Melhora significativa no comportamento das criancas e adolescentes;
Auto-estima mais elevada;

Melhor socializagéo;

Respeito pelos colegas e profissionais,

Maior responsabilidade;
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= Aumento da confian¢a com a escola (indice menor de repeténcia);
- Autoconfianca;

- Crianca afastada do trabalho infantil;

- Maior afastamento de criancas das ruas;

- Valorizagédo da capacidade individual.

Metodologia
- Conversagao;
- Pesquisas,
- Cartazes,

- Desenhos;

- Videos;

- Mdsicas,
- Teatro;

- Oficinas;
-~ Laeituras;
- Higtorias,

- Dinamicas;

- Jogos Cooperativos,
- Danca;

-~ Passeios Educativos,

- Parcerias.

Além da comunidade da Tapera, a Prefeitura Municipal de Floriandpolis, mantém
Centros de Educacdo Complementar em outras comunidades de baixa renda. S&o elas. Chico
Mendes, Promorar, Itacorubi, Costeira, Morro da Caixa, Vila Unido, Monte Verde (CEC
TAPERA, 2006).



