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RESUMO

Este estudo visa fornecer os principais motivos que levaram ao aumento expressivo
das exportacOes brasileiras no periodo 2003 a 2005, visto que no referido triénio se
observou a valorizacdo do Real. Quando existe uma apreciacdo cambial, mantendo-se
todas as demais varidveis constantes, as exportacdes tendem a se contrair, no entanto, as
exportacOes brasileiras cresceram a significamente no periodo em questdo. Para tal, foi
feita uma andlise dos principais determinantes do comércio exterior, através dos quais
buscou-se relacionar com o crescimento das exportagbes nos anos 2003 a 2005. Além
disso, 0 estudo fornece uma andlise articulada da economia brasileira com dados referentes

as exportacdes brasileiras de 1990 a 2005.



14

CAPITULO 1-INTRODUCAO

1.1 Problematica

Recentemente pode-se observar um movimento peculiar e ascendente das
exportaches brasileiras, concomitantemente a valorizagdo da nossa moeda. De acordo com
ateoria econdmica, quando existe uma apreciacdo cambial, mantendo as demais variaveis
constantes, as exportacOes tendem a se contrair, porém nossas vendas externas se
expandiram nesses Ultimos anos, mesmo com o real se valorizando.

Em outubro de 2002 a taxa de cambio chegou a R$ 3,95, devido principalmente a
crise de desconfianca acerca da politica econdbmica do atual presidente Lula. A crise da
Argentina e a crise energética também contribuiram para a desvalorizacdo do real. No
entanto a partir de 2003, essa crise de confiabilidade é cessada ao mesmo tempo que a
recuperacdo da Argentina e da crise energética, assim contribuindo para a valorizagdo do
Real referente ao periodo do estudo, 2003 a 2005.

Mesmo com o real se valorizando no periodo 2003 a 2005 - passando de uma taxa
de cambio média anual de R$ 3,07 em 2003, para US$ 2,92 em 2004 e US$ 2,43 em 2005
— as exportacdes cresceram a taxas expressivas, de acordo com dados da SECEX, em 2003
as exportagbes cresceram 21% alcangando US$ 73,084 Bi, em 2004 cresceram 32%
resultando em US$ 96,475 Bi, em 2005 cresceram 21% e alcangaram a marca historica de
US$ 118,309 Bi. Esse crescimento expressivo resultou em uma taxa média anual de
25,1%, para o triénio em questdo.

Se valorizagdo do real ndo foi impedimento para a ascensdo das exportacbes no
triénio 2003 a 2005, este trabalho visa fornecer os fatores que propiciaram o notével
desempenho das exportactes brasileiras nesse mesmo periodo. Pode-se se dividir em dois
grupos os fatores condicionantes do aumento das exportacdes brasileira no triénio 2003 a
2005. O primeiro grupo sdo fatores estruturais, como 0s ganhos de produtividade
ocasionados pela reestruturacéo industrial possibilitada pela abertura comercial no fim da
década de 80.

O outro grupo de fatores tem um cardter conjuntural, como: aumento do preco

internacional das commodities (cuja a participacdo é relevante nas exportacdes brasileiras),
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a consolidacdo e retomada de novos destinos para as exportagdes brasileiras (destague para

China e Argentina) e a crescente expansao do comércio internacional total.

1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo geral:

O objetivo geral deste trabalho é estudar as exportacdes brasileiras, de forma a
entender o notavel boom no periodo 2003 a 2005, mesmo com a valorizacdo do Real no

referido triénio.

1.2.2 Objetivos especificos:

» Apresentar os principais conceitos dos determinantes do comércio exterior e seus

mecanismos de influéncia sobre as relacdes de troca existentes na literatura.

» Correlacionar a economia brasileira com a economia mundial fazendo um paralelo

desde 0 modelo de substituicdo de importagdes ao Plano Real.

* Analisar os dados referentes as exportagoes brasileiras desde 1990 a 2005, visando
entender seus possiveis determinantes e as alteragdes ocorridas na pauta das

exportacdes brasileiras no periodo 2003 a 2005.

1.3 Metodologia

A parte referente a revisdo tedrica e histérica foram realizadas mediante pesquisa
em bibliografia especializada e em artigos referentes ao tema. Na parte seqliente, 0 método
empregado foi a andlise dos dados empiricos obtidos de fontes secundarias, como o

Ingtituto de Pesguisa Econbmica Aplicada, Banco Central do Brasil, Secretaria do
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Comércio Exterior e Fundagdo Centro de Estudos do Comércio Exterior, alicercados por
fontes bibliograficas, artigos e boletins recentes dessas instituicoes.

Os dados referentes as exportagdes brasileiras seréo analisados a partir de 1990
(inicio da abertura comercial) até 2002, com intuito explicar as exportacdes no periodo
referente a0 boom exportador (2003 a 2005), indicando se houveram alteracOes
significativas nos precos e composicdo da pauta de exportacdo brasileira no referido

triénio.
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CAPITULO 2- REVISAO DA LITERATURA

Este capitulo tem como objetivo principal analisar os fatores determinantes do
comércio exterior, ou seja, as variaveis que podem estimular ou desestimular as
exportaches e importagdes. Para que se possa alcancar tal objetivo, o capitulo foi
estruturado em seis secfes, que apresentardo as principais caracteristicas e 0s mecanismos
de influéncia dos determinantes selecionados sobre 0 comércio exterior que sdo: taxa de
cambio, demanda externa, demanda interna, barreiras tarifarias e néo tariférias, subsidio as

exportacdes, financiamento e vantagens comparativas.

2.1 Determinantes do Comércio Exterior

2.1.1 Taxade Cambio

A taxa de cambio é um fator de extrema relevancia no que concerne as transacoes
internacionais, sejam elas de bens e servigos ou financeiras, visto que determina o preco de
uma moeda em relacdo a outra. Assim podem-se comparar 0s precos de diversos itens nos
mais variados paises, convertendo 0s precos externos em moeda local.

Ao fazer a conversdo de precos de um produto importado para a moeda local, ataxa
de cambio possui um papel de grande magnitude, pois a0 passo que a moeda estrangeira se
aprecia, mantendo-se tudo mais constante, tem-se um aumento do preco do bem
importado, traduzindo seu valor para a moeda local, e uma diminui¢cdo no preco dos bens
internos em moeda estrangeira. Do outro lado a relacdo € inversa, quando a moeda
estrangeira se deprecia, mantendo-se tudo mais constante, tem-se uma queda do preco do
bem importado convertendo seu preco para a moeda local e um aumento em termos de
moeda estrangeira para comprar 0s bens locais. Essa relaco € descrita por Krugman &
Obstfeld, (1999 p. 340-341):

(...) quando a moeda de um pais é depreciada, os estrangeiros acham que
suas exportagdes estdo mais baratas e os residentes domésticos acham que
suas importagBes do estrangeiro estdo mais caras. Uma apreciacdo tem
efeitos opostos: 0s estrangeiros pagam mais pelos produtos do pais e 0s
consumidores domésti cos pagam menos pelos produtos estrangeiros.
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(...) tudo o mais igual, uma apreciacdo da moeda corrente de um pais
eleva o preco relativo de suas exportagdes e diminui o preco relativo de
suas importagdes. |nversamente uma depreciacdo diminui o prego relativo
das exportages de um pais e eleva o preco relativo de suas importagdes.

A taxa de cambio, dessa forma, € um dos principais determinantes do comércio
internacional, uma vez que pode influir diretamente nos precos dos bens comercializados.
Quando a moeda local se aprecia, mantendo-se tudo mais o constante, as importacoes
tendem a crescer e as exportacdes tendem a diminuir. De outra forma, quando a moeda
local se deprecia, mantendo-se tudo mais constante, as exportacdes tendem a se expandir e

as importacdes tendem a se contrair.

2.1.1.1 Taxa Nominal de Cambio

Blanchard (2001, p. 379) define a taxa nominal de cambio da seguinte forma: “o
nimero de unidades de moeda nacional que se pode obter com uma unidade de moeda

estrangeira’. Para converter os precos entre duas moedas, pode-se utilizar a equacdo 1.

- e=taxanomina de cambio
- P =pregoslocais

- P*= precosinternacionais

(1)

Assim, com a taxa nominal de cambio pode-se converter o preco estrangeiro em
local e também converter o local em estrangeiro. E a medida que essa taxa sofre variagoes,
pode interferir na competitividade, via precos, dos bens internos e externos, segundo
Goncalves et al (1998, p. 200):

Tudo o mais permanecendo constante, uma depreciagdo nominal da
moeda local aumenta o prego em divisas de mercadorias e ativos locais.
No que tange a competitividade via precos, portanto, uma depreciacio
reduz a competitividade local de ativos e mercadorias estrangeiros e abre
uma margem de manobra para uma redugdo de precos em divisas de seus
congénereslocais. A valorizag8o evidentemente tem o efeito inverso.
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Tratando-se dos regimes cambiais, existem dois tipos de regimes puros: regime de
cambio fixo e regime de cambio livre, além desses dois tipos de regimes puros ha também
outrostipos de regimes cambiais intermediarios.

No que se refere ao regime de cambio fixo, 0 governo determina uma relacdo fixa
entre a moeda nacional e uma moeda estrangeira, geralmente o dolar, visando a
estabilizacdo dos precos e aumento da confiabilidade no que concerne a estabilidade da
moeda. Para esse modelo funcionar, 0 governo necessita intervir no chamado mercado de
cambio buscando equilibrar a demanda e a oferta por moeda estrangeira, ele pode fazer
isso atraveés dos leildes de divisas ou de titulos, no mercado spot (presente) ou futuro. As
intervencdes no mercado de cambio sO SG0 possivels de ocorrer se 0 governo possui certo
nivel de reservas internacionais, para poder comprar e vender divisas, com intuito manter o
cambio dentro dos parametros determinados.

A segunda situacdo, cambio livre, € a situacdo onde ataxa de cambio é determinada
de acordo com as relagbes do mercado, sem intervencdo da autoridade monetéria, e paratal
ndo seriam necessarias a utilizacdo das reservas internacionais.

Além do cambio fixo e livre, tém-se regimes cambiais intermedidrios. Esses tipos
de regimes procuram reunir as vantagens ou eliminar as desvantagens dos regimes puros.
Em principio a taxa de cambio é determinada pelo mercado, sem a intervencéo da
autoridade monetaria, mas caso ocorra oscilagdes abruptas nas taxas de cambio que
possam gerar incerteza aos agentes econdémicos, ou desarticulacéo do sistema produtivo, a
autoridade monetaria intervém comprando ou vendendo divisas, funcionando como um
elemento estabilizador dessas oscilagbes. Os regimes de cambio intermediarios mais

utilizados seré&o descritos abaixo:

. Currency Board é determinada uma taxa fixa da moeda nacional com uma moeda
estrangeira, o principal objetivo desse regime além da busca pela estabilizacéo, e a
importacéo de credibilidade da moeda estrangeira. A argentina utilizou esse tipo de
regime durante a década de 90.

. O Crawling Peg € o tipo de regime muito semelhante ao regime de cambio fixo
puro, pois 0 governo determina a taxa de conversdo, a vantagem desse sistema é
gue podem ocorrer desvalorizacGes na taxa de cambio. O objetivo desse regime

cambial € usar o cambio como ancora progressiva para 0s precos domesticos.
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. Zona alvo é um tipo de regime cambial onde a autoridade monetéria s deveria
intervir quando houvesse muita volatilidade ou desalinhamentos prolongados na
taxa de cambio.

. A flutuacéo suja ou administrada € um tipo de regime cambial muito parecido com
a zona alvo, serve para evitar a volatilidade excessiva na taxa de cambio, mas néo
consegue eliminar desalinhamentos prolongados no cambio.

. Nas bandas cambiais séo estabelecidas metas para a taxa de cambio, assim podendo
flutuar dentro de limites, maximos e minimos. A medida que o mercado conduz a
esses extremos, 0 governo compra ou vende divisas, visando a valorizacdo ou

desvalorizag@o cambial com intuito de atingir seu objetivo para ataxa de cambio.

2.1.1.2 Taxa Real de Cambio

Para poder comparar 0s precos reais entre 0s paises utiliza-se a taxa real de cambio.
A taxa real de cambio pode ser descrita como o preco relativo dos bens estrangeiros com
relacdo aos bens locais. Para obter ataxareal de cambio é necessario utilizar um indice de
precos nacional em moeda local e um indice externo em moeda estrangeira, de acordo com

Blanchard (2001, p. 383) tem-se a equacdo 2:

- er =taxarea de cambio
- e=taxanomina de cambio

- P =indice de precos nacional

d

P* = indice de precos estrangeiro

(2 e=(.P)/P

Dessa forma, os agentes do comércio internacional podem comparar realmente 0s
precos relativos dos bens. A medida que se observa um movimento inflacionario interno,
0s produtos domésticos tendem a aumentar seu preco no mercado interno e também para

0s produtos que sdo destinados a0 mercado externo, (importancia dos indices de pregos).
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Essarelacdo, inversamente, também tem validade. Nesse sentido, um aumento na inflagéo
interna pode prejudicar as exportaces de um pais. Por outro lado, um aumento na inflagdo
externa tende a aumentar os precos dos produtos importados e favorecer as exportacdes do

pais local.

2.1.1.3 Taxade Juros e Taxa de Cambio

As taxas de juros interna e externa refletem na determinacéo da taxa de cambio,
uma vez que ao aumentar ataxa de juros de uma dada economia, mantendo-se tudo o mais
constante, tende a atrair investimentos internacionais. 1sso ocorre devido ao aumento da
atratividade dos ativos locais em funcdo da elevacdo da taxa de juros interna. Esse
movimento provoca uma apreciacdo da moeda local, podendo influenciar negativamente
nas exportacoes e baratear as importagdes. Segundo Krugman & Obstfeld (1999 p.363),
“(...) tudo o mais igual, um aumento nos juros pagos pelos depodsitos em uma moeda, faz
com que aquela moeda seja apreciada em relacéo as moedas estrangeiras.”

De forma inversa, uma diminuicdo nas taxas de juros internas tende a deixar 0s
rendimentos locais com menor rendimento. Nesse sentido, mantendo-se todas as demais
vaiaveis congtantes, uma diminuicdo nas taxas de juros interna pode ocasionar uma fuga de
capitais e conseglientemente uma pressao de desvalorizacdo da moeda nacional. Logo, uma
desvalorizagdo cambial, mantendo-se todas as demais variaveis constantes, pode propiciar
um aumento nas exportagdes e encarecer as importacoes.

Segundo Blanchard (2001 p. 422), a equacdo 3 fornece a relacdo entre taxas de
juros nominal interna, taxas de juros nominais externas e a taxa esperada de depreciacdo:
“ataxa de juros interna, i, tem de ser igual a taxa de juros estrangeira, i *, mais a taxa de

depreciacédo esperada da moeda nacional (Eet+1 —E)/E”.

(3) i:i*+ Eet+]_‘E

Um aumento nataxa de juros brasileira em comparacdo com a taxa americana, pode

provocar um fluxo de capitais com destino ao Brasil (titulos brasileiros apresentam mais
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atratividade). Dessa forma, os detentores de titulos americanos os vendem para comprar 0s
titulos brasileiros e trocam seus dolares pela moeda nacional, assim causando uma
valorizagdo do real. E importante ressaltar que, no que concerne a taxa de cambio futura
(se os agentes econdbmicos ndo mudarem suas expectativas), quanto mais ela se aprecia no
periodo t, mais os investidores esperam que ela se deprecie no periodo t+1, conforme
adaptacdo de Blanchard (2001 p.423), tem-se:

Se os investidores financeiros ndo mudarem suas expectativas a respeito
da taxa de cdmbio futura, entdo quanto mais o real se gprecia hoje, mais
0s investidores esperam que ele se deprecie no futuro. Se tudo o mais
permanecer inalterado, essa expectativa torna os titulos da divida
americana mais atraentes. quando se espera que o real deprecie, umataxa
de retorno dada em ddlares significa umataxamais elevada em reais.

Assim, para o autor, a apreciacdo inicial de uma moeda tem de ser tal que a
depreciacdo futura esperada compense 0 aumento da taxa de juros doméstica, ao passo que
Se isso acontece, 0 rendimento entre ambos paises se equalizam. 1sso ocorre devido a uma
operacéo chamada arbitragem, que acontece quando um investidor aufere lucro sem risco,
realizando duas transages simultaneas em dois ou mais mercados, tirando proveito de uma
diferenca de precos momentanea. A arbitragem faz com que ocorra a equalizacdo nos
precos dos ativos, eliminando qualquer diferenca de preco que possa ocorrer por um
problema de assimetria de informacéo.

O gréfico 1, ilustra 0 movimento da relacdo entre a taxa de juros e a taxa de
cambio. Com umataxa de juros i’ ataxa de cambio correspondente serd €, no entanto se
houver uma queda nataxa de juros de i’ parai’’, mantendo-se tudo mais constante, a taxa
de cambio tende a aumentar de € para€’’, ocasionado uma desvalorizacdo da moeda local
devido a saida de recursos do pais, a procura de outro pais que fornega taxa de juros mais
elevadas.
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Grafico 1. Relacdo entre a Taxa de Juros e Taxa de Cambio decorrente da Paridade

de Juros

Relagic entre a Taxa de Juroes e a taxa de Cimbio
Decorrente da Paridade de Juros

Taxa de
Juraz i

Relagdo Taxa de
Juros e Taxa de
Cémhin
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e =
— —_—
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moeda nacional moeda nacional

Fonte: Blanchard (2001 p. 423)

2.1.2 Demanda Interna

Em uma economia aberta, mantendo-se todas as demais variaveis constantes, a
medida que a demanda interna se expande tem-se um aumento da demanda por diversos
bens, dentre eles os bens importados. Assim, segundo Blanchard (2001 p. 399): “quanto
mais alta for a demanda doméstica, mais alta ser4 a demanda por todos os bens, tanto
produzidos internamente quanto estrangeiros’.

Nesse sentido, segundo o autor, as importaces dependem darenda e dataxareal de

cambio, quanto maior arenda, maiores serdo as importagoes.

(...) “as importagdes dependem da renda, quanto mais alta € a renda,
maiores sdo as importagBes. As importaces dependem da taxa red de
cambio (...) umataxareal de cdmbio mais alta torna os bens estrangeiros
relativamente mais caros, e assim, faz com que diminua a quantidade de
importagdes’. (BLANCHARD, 2001, p. 399)
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O autor assinala que quando se observa um aumento na renda em uma economia
aberta, a demanda interna se expande, e parte do aumento dessa demanda se destina as
importacdes, que tendem a crescer. Ocorre uma correlacdo positiva entre aumento da
demanda e aumento das importacdes de um determinado pais.

Conforme Blanchard (2001 p. 400), as exportagbes continuam inalteradas, dessa
forma contribuindo para um déficit comercial. Assim, quanto maior for o grau de abertura
de uma economia, menor sera o impacto no produto e maior serd 0 impacto negativo na
balanca comercial, visto que as exportagdes continuam inalteradas e as importagdes tém
movimento ascendente.

A taxa de cambio real influéncia a demanda interna diretamente, pois qualquer
alteracdo na taxa de cambio provoca uma alteracdo de precos relativos entre os produtos
importados em relacdo os produtos produzidos internamente. Caso ocorra um aumento na
taxa de cambio real, hd uma perda do poder de compra dos agentes econémicos em relacéo
aos produtos importados, pois estes se tornam mais caros, sendo que passam a Sser
substituidos nas cestas de consumos por produtos produzidos internamente, isso leva a

expansdo da demanda interna.

2.1.3 Demanda Externa

Segundo Blanchard (2001 p. 399-400), as exportactes de um pais correspondem as
importacdes de outro, dessa forma as importacdes do resto do mundo correspondem em
certo nivel as exportactes de determinados paises.

As exportagdes dependem da renda externa, e a medida que essa cresce, a demanda
externa se expande, aumentando a procura por todos os bens, logo parte dessa demanda
atingira as importagbes de um dado pais. O autor ilustra esse movimento na ética
americana: “quando a renda do resto do mundo aumenta, cresce também a demanda
estrangeira por todos os bens, parte da qual recai sobre os bens dos EUA, o que faz
aumentar as exportacdes americanas.” (BLANCHARD 2001 p. 400).

Conforme Blanchard (2001 p. 405), “o aumento do produto estrangeiro provoca o
aumento do produto interno”. Com o aumento do produto estrangeiro, as exportacdes do
pais local tendem a se elevar, 0 que, por sua vez, aumenta o produto interno desse pais e

melhora seu saldo na balanca comercial.
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Para entender os efeitos de uma desvalorizagcdo cambial sobre o saldo da balanca
comercial é necessario conhecer a condico Marshall-Lerner. E importante ressaltar que a
afetam as exportacdes liquidas de trés formas:

» Através do aumento das exportacOes, devido a uma alteracdo de precos relativos
dos produtos nacionais, que se tornam mais barato, com relacdo aos produtos
importados.

* Reduzindo as importagbes ocasionadas pelo encarecimento, devido a mudanca do
cambio;

e Através da alteracdo do custo das importacBes que se tornam mais caras, mesmo
para importar a mesma quantidade de produtos, isso ocorre devido a alteracéo dos

precos relativos.

A condicdo Marshall-Lerner nos diz que para que a desvalorizagdo cambial tenha
um impacto positivo sobre a balanca comercial, € necessario que a soma das elasticidades-
precos das exportagdes e importaches tem que ser superior a 1 em termos absolutos.
Segundo Blanchard (2001, p. 410) “para que a balanca comercial melhore apés ma
depreciacdo, as exportaces tém de aumentar e as exportagdes tém de diminuir o suficiente

para compensar 0 aumento do preco das importactes’.

2.14 Barreiras Tarifariasendo Tarifarias

As barreiras tarifarias e ndo tarifarias consissem em poderosos instrumentos para
conter o fluxo de importagdes, visto que em diversas relagcbes comerciais entre paises séo
estipuladas certas doses de protecionismo com intuito de proteger a indastria local. Para
tal, observam-se as barreiras tarifarias (cobranca de diversas taxas) e ndo tarifarias.
Segundo Krugman & Obstfeld (1999 p. 192) a tarifa € uma medida de protecéo que é
utilizada ha muito tempo, fornece receita ao governo e pode ser utilizada como artificio
para proteger a industria local. Atualmente, os governos néo dao tanta relevancia para as
tarifas e adotam as politicas de cunho ndo tarifarias, como cotas de importacdo e restricoes
de exportacéo.

Em ternos de barreiras tarifarias, tém-se as tarifas especificas, que séo aplicadas por
unidade do produto, por exemplo, R$ 5,00 por unidade de um determinado produto. Além

disso, existem as barreiras tarifarias ad valorem, que se referem a um percentual do valor
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do bem, por exemplo, 20% referentes a um certo bem. Finalmente, as barreiras sazonais
s8o tarifas que se alteram conforme a época do ano (colheitas e super producdo), cobradas
geralmente na agricultura.

As tarifas ocasionam aumento nos precos dos paises que importam. Krugman &
Obstfeld (1999 p. 195), assinala que a tarifa encarece o prego interno, dessa forma
contribuindo para o aumento da oferta local do bem protegido, visto que os produtores
ofertam em maior quantidade por um preco mais elevado. Nesse sentido, o prego € maior
no pais importador que no exportador. Segundo Krugman & Obstfeld (1999 p. 197) “Uma
tarifa eleva o preco de um bem no pais que importa e diminui 0 preco no pais que exporta.
O resultado dessas mudancas nos precos € a perda dos consumidores do pais que importae
ganhos dos consumidores do pais que exporta’.

Além das barreiras tariférias, existem as barreiras ndo tarifarias, que embora ndo
gerem receitas tributarias, possuem grande impacto no fluxo do comércio internacional. As
principais barreiras ndo tarifarias sdo: cotas de importacéo, barreiras técnicas,
salvaguardas, barreiras fitossanitérias e antidumping

Através da cota de importacdo, se estabelece um limite quantitativo ao bem
comercializado (unitario, por peso ou volume), o que implica em limitacdo as importacoes.
Tem-se como exemplo, os limites do setor extrativo mineral e vegetal, agropecuario e
pesca.

As barreiras técnicas sdo consequiéncias do uso de hormas ou regulamentos, assim,
0 bem comercializado tem que atingir as normas internacionais. Nesse sentido, 0s paises
detentores de maior tecnologia teréo mais facilidade para levar a cabo ta tarefa. Tem-se
como exemplo, a exigéncia das normas e regulamentos americanos incidentes sobre as
exportacdes brasileiras destinadas aos Estados Unidos.

As salvaguardas se referem a medidas de protecdo temporarias e seletivas, com
intuito de também atribuir entraves para a penetracdo de produtos importados que
coloquem em risco o0s bens nacionais de mesma aplicagdo. Como o caso das salvaguardas
argentinas sobre as exportactes de geladeiras brasileiras.

As barreiras fitossanitérias tém o intuito de estabelecer um padréo de qualidade nas
importacdes de origem animal e vegetal, assim controlando aspectos referentes a produtos
guimicos e contaminacOes diversas. Como um caso de barreiras fitossanotarias, pode-se
citar o caso da contencdo da compra das carnes brasileiras pelo Canada, acusadas da

possibilidade de conter o virus da “vaca louca’.
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Por fim, o antidumping, como esta4 subentendido € contra o dumping. Dumping
significa a venda de um determinado produto com preco maior internamente, comparado
ao prego de exportacdo. Segundo o Decreto N° 1.602, de 23/08/95: “Art. 4° Para os efeitos
deste Decreto, considera-se pratica de dumping a introducdo de um bem no mercado
doméstico, inclusive sob as modalidades de drawback®, a preco de exportaco inferior ao
valor normal”. Como exemplo tem-se a acdo de antidumping movida pelos pescadores

norte-americanos, com relaco aos camardes brasileiros.

2.1.5 Subsidios as Exportactes

Os subsidios as exportacdes podem ser classificados como um incentivo financeiro
aos produtores de determinados bens, que seréo destinados a mercados externos. Segundo
Krugman & Obstfeld (1999 p. 202), a forma de aplicacdo dos subsidios sdo semelhantes as
das tarifas, visto que podem ser especificas ou ad valorem.

Os subsidios podem ser aplicados diretamente ou indiretamente. Subsidios diretos
consistem em pagamentos efetuados diretamente ao produtor, enquanto os indiretos sdo
incentivos no financiamento da producdo, possibilitando juros menores para a contracéo de
crédito para o exportador. Como exemplo tém-se os subsidios fornecidos pelo governo

brasileiro a Embraer.

O subsidio, quando empregado como instrumento de politica comercial,
consiste em pagamentos, diretos ou indiretos, feitos pelo governo, para
encorgjar as importagBes ou desencoragjar as importacbes. Em ambos os
casos, equivale a um imposto negativo e representa, portanto, uma
reducdo no custo do produtor. (Carvalho e Silva, 2002 pg 65).

Esse auxilio, por um lado, pode propiciar maior competitividade ao produtor para
enfrentar a concorréncia externa. No entanto, de outro lado, pioram os termos de troca,
causam distorcBes no comercio e sdo dispendiosos para o governo, fazendo pressbes nas

contas publicas.

! Drawback: isencdo dos tributos referentes aos insumos importados que sero empregados em produtos

exportaveis, com intuito de elevar a competitividade do bem exportado.
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2.1.6 Financiamento

O financiamento pode ser uma ferramenta de extrema relevancia ao se tratar de
comércio internacional, pois pode propiciar fundos para amparar o produtor local para o
mesmo levar a cabo a producdo e destina-la a outros paises, e a0 mesmo tempo, gerar as
divisas necessarias para as compras internacionais.

As condicfes de pagamento, prazo e taxas de juros sdo fundamentais para importar
e exportar. No Brasil temos duas formas de financiamento publicas. 0o BNDES-Exim e 0
PROEX, criados na década de 90.

Tratando-se do financiamento das exportagtes oriundas do BNDES-Exim, pode-se
observar duas formas, o pré-embarque (crédito fornecido na fase de producéo do bem) e
pos-embarque (crédito fornecido na hora de comercializagéo). A tabela 1 demonstra as

diversas modalidades de financiamento do BNDES-Exim:

Tabela 1: Modalidades de Financiamento do BNDES-Exim

Pré-embarque: Financia a producdo nacional de bens a serem exportados em embarques especificos;

Pré-embarqueAgil:  Financia a producdio naciona de bens a serem exportados, associada a um

Compromisso de Exportac8o, para um periodo de 6 (seis) a 12 (doze) meses;

Pré-embarque Financia a producdo nacional de bens a serem exportados, sem vinculagdo com
especial: embarques especificos, mas com periodo pré-determinado para a sua efetivacao;
Pré-embarque Financia a comercializacdo de bens produzidos no Brasil, por micro, pequenas e
Empresa Ancora: médias empresas através de empresa exportadora (empresa ancora);

Pré-embarque Financia, na fase pré-embarque, a producdo destinada a exportagdo de automéveis de
Automéveis: passeio;

P6s-embarque: Financia a comercializacdo de bens e servicos nacionais no exterior, através de

refinanciamento ao exportador, ou através da modalidade buyer's credit.

Fonte: BNDES

Pode-se definir buyer’s credit, citado no ultimo item da tabela, como crédito para o
comprador e suppliers credit como crédito do fornecedor, esse Ultimo pode ser comparado
a um refinanciamento, visto que as divisas oriundas do financiamento do vendedor podem

facilitar as transagGes com o comprador.
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O PROEX, programa de financiamento as exportaces, é administrado pelo Banco
do Brasil, com recursos provenientes do tesouro nacional, possui facilidades na adesdo,
com prazo de até 10 anos e com as taxas de juros do mercado internacional. A tabela 2
demonstra as duas modalidades do PROEX:

Tabela 2: M odalidades de Financiamento do PROEX

Financiamento: Financiamento direto ao exportador brasileiro ou ao importador com recursos do
Tesouro Nacional;

Equalizaco: Exportacdo financiada pelas ingtitui¢des financeiras no pais e no exterior, naqual o
PROEX paga parte dos encargos financeiros, tornando-os equival entes aquel es

praticados no mercado internacional.

Fonte: Banco do Brasil

Os valores desembolsados pelo PROEX e pelo BNDES-Exim vem crescendo
recentemente, assim, dando melhores condicdes para 0s produtos nacionais enfrentarem o

mercado externo. A tabela 3 demonstratais valores, que podem ser melhor visualizados no

grafico 2.
Tabela 3: Valores desembolsados pelo PROEX e BNDS-Exim
Proex BNDS-Exim

Ano Financiamento (Bi R$)  Equalizagdo (Bi R$)  Financiamento (Bi R$)
2002 0,4377 2 3.9
2003 0,308 41 4
2004 0,326 2,9 3.9
2005 0,492 3 59

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dados do Banco Central do Brasil.
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Grafico 2: Financiamento das Exportacdes, referentes ao Proex (Financiamento e
Equalizagéo) e ao BNDS-Exim em Bi US$, nos anos 2002 a 2005
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do Banco Central do Brasil.

Ao analisar os valores, pode-se observar que o0 ano de 2005 demonstra um valor
desembolsado mais expressivo, se comparados aos anos de 2002 a 2004. Com relagdo a
2004, os valores desembolsados pelo PROEX aumentaram 50,9%(financiamento) e 3,44%
(equalizacéo). Ja pelos valores financiados BNDES-Exim, a ascensdo foi de 51,28%, assim

contribuindo para aumentar o desempenho exportador do Brasil recentemente.

2.1.7 Vantagens Comparativas

A teoria ricardiana de vantagens comparativas foi de extrema relevancia para
explicar o comércio entre nacdes e ainda hoje € arcabouco tedrico para as teorias de
comércio mais modernas. De acordo com o modelo de Ricardo, cada pais deve se
especializar na exportacdo de mercadorias as quais possui vantagens comparativas. Assim,
0 pais se dedicara a producéo e exportacdo dos produtos em que 0s custos comparativos
forem menores, trocando-os por produtos com relativa ineficiéncia na producdo interna.
Assim, segundo Krugman & Obstfeld (1999), pode-se obter ganhos com o comércio
“quando dois paises se especializam na producdo de bens nos quais tem vantagem
comparativa, ambos paises ganham com o comércio.” (KRUGMAN & OBSTFELD, 1999
p.23)
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Pode-se obter ganhos com o comércio produzindo bens indiretamente. Assim de
acordo com Krugman & Obstfeld (1999, p. 22):

A primeira maneira de mostrar que a especializagdo e 0 comércio sdo
benéficos é considerar o comércio como um método indireto de produco.
A economia doméstica poderia produzir vinho diretamente, mas o
comércio com o Estrangeiro Ihe permite “produzir” vinho por meio da
producdo de queijo, e entdo trocar o queijo pelo vinho. Esse méodo
indireto de “produzir” um litro de vinho é mais eficiente que a producdo
direta”
Além dos ganhos de comércio demonstrados acima, tem-se segundo Krugman &
Obstfeld (1999), outra forma de um pais ganhar com o comércio, visto que o intercambio
de produtos aumenta a possibilidade de expandir seu consumo a medida que cada nacéo

podera consumir uma combinacdo de produtos diferente da que fabrica localmente.

Esse capitulo buscou apresentar os principais determinantes das exportagdes e
importacdes, com intuito de fornecer instrumentos tedricos para analisar o comportamento
das exportagdes a partir da abertura comercial brasileira, ocorrida no fim dos anos 80. O
capitulo seguinte analisara a economia brasileira a partir do esgotamento do modelo de
industrializacdo por substituicdo de importacOes, até os primeiros anos deste milénio,
visando analisar os acontecimentos que ocorreram no referido periodo que influenciaram o

comércio exterior.
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CAPITULO 3 - A ECONOMIA BRASILEIRA A PARTIR DO
MODELO DE ISl A ABERTURA COMERCIAL

3.1 Modelo deindustrializagao de substituicdo de importacdes

O modelo de industrializacgo por substituicdes de importagdes no Brasil se iniciou
na década de 30, sucedendo a fase primaria exportadora do pais. A crise de 1929 afetou a
economia cafeeira, fazendo com que o0 setor exportador perdesse dinamismo, segundo
Tavares (1975 p. 67):

A perda de dinamismo do setor exportador, em particular a partir da
grande depressdo, deu lugar a um esforco de reorientacdo da atividade
econdmica consubstanciado em parte na substituicdo de importages por
producdo nacional, assegurada pela reserva de mercado obtida através da
protecdo cambial etariféria

Em contrapartida a crise externa, os produtos manufaturados que antes eram
importados, passam a ser produzidos internamente, com intuito de conter as importagoes,
promover as exportactes e desenvolver a indistria interna. Para levar a cabo o modelo, as
importacdes dos bens que existiam similares nacionais, foram alvo de restri¢des, via taxas
multiplas de cambio, impostos e tarifas. Existiam taxas de cambio diferenciadas, tanto
guanto no lado das exportagbes e das importagdes. Dessa forma a politica cambial
favorecia as importagdes de alguns bens necessarios para a industrializagcéo, como bens de

capital e insumos para a industria. Segundo Fonseca e Monteiro (2003 p. 9):

A adocdo destas taxas multiplas de cdmbio representou, na prética, uma
desvalorizag8o cambial, mas procurando minimizar os prejuizos do setor
industrial, pois privilegiava a importacdo de bens de capital e insumos
essenciais, administrando ganhos e perdas decorrentes da crise cambial
segundo um critério nitidamente palitico e pré-desenvol vimentismo.

Com relacéo as taxas multiplas de cambio, foram adotados leilGes de divisas, onde
as importacdes se classificavam por cinco categorias, em funcéo de sua importancia e da
existéncia de um substituto produzido internamente. Nesse sentido, a taxa de cambio
poderia favorecer, ou encarecer, as importacoes e estimular as exportacdes. Tratando-se da

substituicdo parcial das tarifas, segundo Bresser Pereira (1982), 0 sistema das taxas
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multiplas de cambio, embora revelou-se eficiente, mostrou-se também de dificil manejo, e
foi substituido parcialmente com a aprovacdo da lei de tarifas em 1958. “Ao invés da taxa
de cambio, foi entdo possivel proteger a industria nacional com impostos de importagoes
ou tarifas que eram aumentadas quando se iniciava a producdo nacional” (BRESSER
PEREIRA 1982 p. 43).

No gue concerne aos estimulos para exportacoes, tem-se no periodo correspondente
ao “milagre econdmico” (fim dos anos 60 a inicio dos anos 70), segundo Corréa do Lago
(1990), uma elevacdo relevante das exportagdes, aumento da diversificacdo da pauta e uma
maior participacdo dos manufaturados, com intuito de aumentar a competitividade externa
dos produtos brasileiros. Tais resultados foram condicionados, segundo Pereira (2003 p.5)
a “programas que visavam a diversificacdo da pauta exportadora através da concessdo de
uma série de subsidios de caréter fiscal e crediticio”. Nesse sentido, em 1968 o Conselho

de comércio exterior tracou as seguintes metas.

“ 1) aumento da competitividade dos produtos brasileiros em geral;

2) diversificagdo das exportagdes, em especial na direcdo de produtos manufaturados
e semi-acabados;

3) diversificacdo e expansdo dos mercados externos ;

4) manutencdo de um suprimento adequado de matérias primas importadas, bens
intermediarios e de capital, a precos estaveis e a fim de ndo por emrisco a
industrializacdo.” (VON DOELLINGER, FARIA E CAVALCANTI, 1973, apud

CORREA DO LAGO 1990 p. 272)

Corréa do Lago (1990), assinala que para levar a cabo tais objetivos foram
possiveis observar diversas medidas. crédito subsidiado a exportacdo, politica cambial
mais flexivel (com “minidesvalorizagbes cambiais’, com intuito de favorecer as
exportacdes), facilitagbes do processo no que concerne a burocracia, as importagoes
esséncias ficariam “isentas’ dalei do similar nacional, dentre outras.

Os resultado desses esforcos para expandir as exportagbes, podem ser melhor
visualizados no gréfico 3 etabela 4-
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Tabela 4: Exportacdes, | mportactes e Saldos Comerciais Brasileiros, em Bi US$
(FOB), nosanos 1967 a 1973

Ano Exportacdes Importacdes Saldo Comercial

1967 1,654 1,441 0,213
1968 1,881 1,855 0,026
1969 2,311 1,993 0,318
1970 2,739 2,507 0,232
1971 2,904 3,247 -0,343
1972 3,991 4,232 -0,241
1973 6,199 6,192 0,007

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dados da SECEX.

Grafico 3. Exportacoes, | mportactes e Saldos Comerciais Brasileiros, em Bi US$
(FOB), nosanos 1967 a 1973
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da SECEX.
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O aumento das importacdes foi puxado pelas compras externas de bens de capital e
petroleo. As importacbes de bens de capital se expandiram devido a expansdo do
crescimento industrial, que demandavam compras externas de bens de capital. Segundo
Hermann (2004), as importagdes de petroleo se elevaram por dois motivos. O primeiro se
refere a0 cend&rio estrutural da época, visto que o crescimento industrial demandou mais
combustivel dessa espécie. O segundo esta ligado ao baixo crescimento da producéo
interna desse bem. “O consumo aparente de petrdleo cresceu continuamente durante o
“milagre’, saltando de 21 milhdes de m® em 1967 para 46 milhdes em 1973. No mesmo
periodo a importacdo do insumo elevou-se de 59% do consumo interno para 81%".
(HERMMAN 2005 p. 95)
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Ao observar o gréfico 3 é possivel ver 0 expressivo aumento no comeércio
internacional brasileiro. Segundo dados as SECEX, as exportacBes em 1967 totalizavam
0,86% do total mundial, e em 1973 representavam 1,11%. Por outro lado, em 1967 as
importacdes representavam 0,80%, e em 1973, 1,25%.

Segundo Hermann (2005), o “milagre econdbmico” deixou a economia brasileira
com uma capacidade produtiva ampliada no setor de bens de consumo duréveis, no entanto
Seu crescimento se tornou dependente do setor externo. Essa dependéncia decorreu de dois
fatores, 0 aumento das importacdes e da divida externa. O aumento das compras externas
foram lideradas principalmente pelas importaces de bens de capital, matérias primas e
petroleo (necessarias para 0 crescimento). Nesse sentido, o aumento das importactes
implicou em déficits em conta corrente, e esse déficit foi compensado via endividamento
externo:

(..) o aumento da divida externa ampliou a dependéncia e a
vulnerabilidade financeira externa da economia. Para cumprir os encargos
da divida é necessério; gerar superdvits comerciais, para compensar (total
ou parcialmente) as despesas financeiras, controlando assim os déficits em
conta corrente; €/ou captar NOvoS recursos no mercado externo,
refinanciando a divida, de modo a compensar os déficits correntes com
superavits na conta capital. (HERMANN 2005 p. 95)

Em outras palavras, para cumprimento dos encargos da divida externa tinham-se
dois caminhos que poderiam ser utilizados de forma isolada ou combinada. O primeiro se
refere a geracéo de superavits na balanga comercial, com intuito de compensar as despesas
financeiras, via contencdo do déficit em conta corrente. A segunda forma se refere ao
refinanciamento da divida compensando o déficit na conta corrente, com um superavit na
conta capital, e paraisso € necessario ingresso de capital externo no pais.

Essa dependéncia externa foi abalada no fim de 1973, com 0 aumento no preco
internacional do petréleo pelos paises membros da OPEP. Esse aumento atingiu o Brasil
por duas vias. Em primeiro lugar, a producdo industrial foi prejudicada, uma vez que é
dependente do petréleo, cujo preco ascendeu em 400% de 1972 a 1974, o que, por suavez,
ocasionou aumento nos valores das importagdes, implicando em déficits na balanca
comercial.

Em segundo lugar, observou-se a contracéo da liquidez internacional para paises
em desenvolvimento, visto que em contrapartida do aumento do preco do petroleo os
paises centrais elevaram suas taxas de juros e diminuiram suas importagdes de paises como

0 Brasil.
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Em contrapartida a0 cenario de restricdo externa, foi implementado em 1974 o 11
PND. Tratava-se de um ajuste estrutural que pretendia elevar o Brasil a niveis proximos
dos paises industrializados. O 11 PND tinha o intuito de superar a dependéncia externa
investindo nos setores que, segundo Hermman (2005 P.100), eram identificados como
“pontos de estrangulamentos’ que inibiam o crescimento da economia brasileira: infra
estrutura, bens de producéo (capital e insumos), energia (petroleo, hidrelétrica e dcool) e
exportacéo.

Foi adotada uma politica de crescimento financiada externamente, que foi possivel
devido a recuperacdo na liquidez internacional, antes abalada pelo primeiro chogue do
petroleo. Segundo Hermann (2005) basicamente trés fatores contribuiram para revigorar a
liquidez internacional: a presenca dos recursos oriundos dos paises exportadores de
petroleo (petroddlares), a diminuicdo das taxas de juros dos paises centrais, e crescimento
da economia pos-crise do petroleo. Ta cenario favoravel pode levar a cabo o
financiamento externo do Brasil.

O Il PND também visava substituir as importagdes, incentivar as exportagdes e
estimular o0 mercado interno. Tratando-se da substituicdo de importagdes, convém salientar
os esforcos em prol da substituicdo do petréleo (preco elevado devido a crise do petréleo),
por fontes alternativas de energia como o carvao, acool, energia elétrica, etc. Nessa
mesma linha, também se tentou reduziu a dependéncia externa do setor de bens de capital.
No entanto, a importacdo de petrdleo e bens de capital apresentaram queda significativa
somente nos anos 80, devido ao tempo de maturidade dos investimentos.

A balanca comercial nos anos 1974 a 1980 se encontrava deficitéria (grafico 4),
pois para lancar méo do gjuste estrutural, em um primeiro momento tinha-se que importar
mais bens de capital, matérias primas e petréleo. Enquanto num segundo momento, apds o
tempo de maturacdo dos investimentos, esperava-se reduzir a dependéncia e a
vulnerabilidade externa e aumentar a capacidade de exportar do pais, em prol dos bens

com maior valor agregado.
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Grafico 4. Exportacdes, | mportactes e Saldos Comerciais Brasileiros, em Bi US$
(FOB), nosanos 1974 a 1980
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da SECEX.

O Il PND obteve éxito no seu guste estrutural, conforme Hermann (2004),
substituindo parte das importagdes de bens de capital e petrdleo, uma vez que as
importacdes de bens de capital a participacdo de bens de capital, segundo a autora passa de
17,9% para 9,3,% na média de 1981 a 1983. A participacdo nas importacdes de petroleo
reduziram de 43% em 1978 para 34% em 1983.

Tratando-se do Balanco de Pagamentos, pode-se observar os problemas decorrentes
da implementacdo do Il PND: a balanca comercial torna-se deficitéria nos anos 1974 a
1980, com excecao de 1977 (grafico 4). Segundo a autora, o saldo em conta corrente passa
de uma média anual de US$ -6.458 Mi em 1974 a 1978 para US$ -11.584 Mi em 1981 a
1983. Além disso, a divida externa liquida/Exportacdo de bens passa de uma média anual
de 2,5 em 1974 a 1978 para 3,3 no ano de 1984.

O Il PND, por um lado, conseguiu promover parte da substituicdo de importagoes
de petréleo e bens de capital, no entanto deteriorou o balanco de pagamentos e exp6s o
Brasil as condigdes recessivas do mercado internacional (segundo choque de oferta),
devido ao seu alto grau de endividamento externo. Conforme Hermann (2005 p. 112):

Essa condicdo manteve na agenda da politica econdmica brasileira (até
meados da década de 90) a necessidade de sucessivas rodadas de gjuste

externo, requeridas sempre que o0 mercado internacional se mostrava
pouco receptivo as exportacdes e/ou arolagem da divida brasileira

Em 1979 tem-se outro aumento dos precos internacionais do petroleo, novamente

ocasionados por uma decisdo dos paises membros da OPEP. Os precos aumentaram mais
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gue 250% de 1978 a 1980. Como consequéncia disso, novamente, as taxas de juros dos
paises centrais foram elevadas e a liquidez externa se contraiu. Assim prejudicando de
forma consideravel o financiamento dos paises em desenvolvimento. Com esse cenério
internacional restritivo, a questdo da divida externa brasileira foi se agravando.

O cen&rio externo recessivo inibiu as importacbes dos paises centrais, 0 que
proporcionou queda nas exportacfes dos paises endividados e propiciou aumento no
servico da divida (devido ao aumento da taxa de juros), visto que parte consideravel da
dividafoi contratada ataxas flutuantes. Além disso, devido a elevacdo das taxas de juros, a
liquidez internacional foi captada pelos paises centrais, assim desviando 0S recursos que
antes eram destinados a empréstimo aos paises em desenvolvimento.

A conjuntura internacional desfavoravel no inicio da década ndo foi propicia ao
financiamento dos paises latino americanos. Os créditos direcionados a esses paises foram
cessados, logo, os deixando em situacOes financeiras extremamente frageis. Esses paises
ndo tinham condi¢des de refinanciar e muito menos quitar suas dividas externas. Esse fato
combinado com o estancamento dos créditos destinados aos paises latino americanos,
resultou na Moratoria do México em 1982, assim elevando os riscos atribuidos a paises
endividados como o Brasil, onde nem a elevacdo dataxa de juros interna foi capaz de atrair

capital externo, via conta capital, para atenuar os déficits em conta corrente.

3.1.1 A “década perdida”

Os anos 80, conhecidos como a “década perdida’, foram marcados por um
ajustamento devido a delicada situacéo financeira do Brasil acerca da divida externa. Era
necessario obter megasuperavits na balanca comercial, com intuito de controlar os déficits
em conta corrente, visto que 0s superavits na conta capital ndo eram mais possiveis. 1sso
ocorreu devido ao cenario de restricdo externa aos paises latinos americanos, prejudicados
pela contracdo de liquidez internacional direcionada para paises endividados como o

Brasil, aliado com os riscos atribuidos devido a Moratéria M exicana.

O objetivo agora era a reducdo da absor¢do interna, de modo a gerar
excedentes exportaveis. Na nova estratégia, a politica monetéria ganhava
0 centro de cena, e a manutengdo dos juros reais elevados era sua principal
atuacdo. Os juros altos atuariam duplamente sobre o balanco de
pagamentos. reduzindo o déficit em conta corrente, através da reducdo da
absorcdo interna, e a0 “empurrarem” as empresas para 0 mercado
internacional, em busca de juros menores, atrairiam capital estrangeiro
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parafinanciar aquele déficit, que, reconhecidamente ndo seria eliminado a
curto prazo. (HERMANN 2005 P. 110)

Para conter a demanda interna e atrair recursos externos, optou-se pela elevacdo da
taxa de juros interna, restringindo as importagdes e deslocando parte do que seria destinado
ao consumo interno para as exportactes. Além disso, tinham-se as tarifas e as barreiras ndo
tarifarias segundo Silber (2007) fizeram que o pais fosse um dos mais fechados do mundo.

A contragdo das importagdes pode ser observada na tabela 5 e visualizado no grafico 5:

Tabela 5: Exportacdes, | mportacdes e Saldos Comer ciais Brasileiros, em Bi US$
(FOB), nosanos 1980 a 1990

Ano Exportacdes Importacdes Saldo Comercial

1980 20,1 23,0 -2,8
1981 23,3 22,1 1,2
1982 20,2 194 0,8
1983 21,9 15,4 6,5
1984 27,0 13,9 131
1985 25,6 13,2 12,5
1986 22,3 14,0 8,3
1987 26,2 151 11,2
1988 33,8 14,6 19,2
1989 34,4 18,3 16,1
1990 31,4 20,7 10,8

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dados da SECEX.
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Grafico 5. Exportacdes, | mportactes e Saldos Comerciais Brasileiros, em Bi US$
(FOB), nosanos 1980 a 1990
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da SECEX.

Ao analisar a tabela 5, pode-se observar que houve déficit na balanca comercial
somente no ano de 1980, assim de 1981 até 1990, a balanca comercial apresentou-se
superavitéria, conseguindo substituir importacdes e expandindo as exportacfes de forma
expressiva, assim revertendo o movimento deficitario de 1974 a 1979, onde somente 0 ano

de 1977 apresentou um timido superavit.

3.1.2 Consideracdes sobrealSl:

Nas décadas referentes aindustrializacéo por substituicdo de importacdes foi visivel
uma participacéo ativa do Estado em diversas areas. (i) incentivando as exportacdes, (ii)
restringindo as importacdes (via politica cambial e tarifaria), (iii) protegendo o mercado
interno e estimulando a producdo, (iv) criando infra-estrutura, (v) financiando o setor
privado nacional, dentre outros. No entanto, esse modelo de industrializacdo devido a
protecéo excessiva do Estado e falta de concorréncia, propiciou atraso tecnoldgico acerca
do parque produtivo nacional, perdendo eficiéncia e competitividade se comparado aos
padrdes internacionais.

Franco (1998) assinala que o modelo de substituicéo de importacdes levou a perdas
de dinamismo na indlstria nacional e atraso tecnolégico, a0 passo que faltava

concorréncia, devido a protecéo e presenca do Estado.
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Conforme assinalado por Miranda (2000), essa visdo advogava que a
protecdo havia gerado uma estrutura produtiva ineficiente com excessiva
diversificagdo e pouca competitividade internacional. Fazia parte desse
guadro geral de ineficiéncia a exigéncia de nacionalizag8o e consegiiéncia
integracdo vertical. Ademais, esse protecionismo garantia margens de
lucros elevadas para as empresas a despeito da baixa produtividade.
(CARNEIRO 2002 P. 310)

Por outro lado, segundo Carneiro (2002), deve-se mencionar que o modelo de
industrializac8o via substituicdo de importacdes, no geral, propiciou a economia brasileira
um dinamismo elevado durante décadas. Visto que a ampliacdo mercado interno embutido
no processo de industrializagéo, possibilitou ao Brasil crescimento elevado ao decorrer do

século X X.

3.2 Abertura Comercial e Financeira

A questdo do endividamento externo sO passa a ser resolvida com a entrada de
capital externo, via abertura financeira, 0 que, por sua vez, possibilitou déficits na
balanca comercial, devido a um aumento nas importacdes propiciadas pela abertura
comercial.

A abertura comercial e financeira se inicia no Brasil no fim da década de 80,
encerrando o modelo de industrializaco por substituicdo de importagdes. Nos anos 80,
devido a um cenério externo recessivo e a crise da divida externa, foram necessarios
obter megasuperavits na balanca comercial para compensar os déficits via conta corrente.
Na década de 90, a abertura comercial e financeira possibilitou a entrada de recursos
financeiros internacionais com maior expressividade, através da conta capital. A entrada
de capital externo eliminava a necessidade de gerar megasupravits, assim resolvendo o
problema da divida externa.

A recuperacgo da liquidez externa’ somada a crescente demanda por ativos de
maior risco e aliberalizacdo da conta de capital, possibilitaram o expressivo aumento na
entrada de recursos externos no Brasil, que podem ser visualizados na tabela 6 e no

grafico 6:

270 acderado crescimento da liquidez dos mercados de titulos financeiros, especialmente na economia
norte-americana, aumentou a demanda por ativos de maior risco. Essa demanda passou aincluir os ativos das
chamadas economias emergentes.” (STUDART 2005 p. 349).
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Tabela 6: M ovimentos Liquidos e Brutos de Capitais, em US$ Mi nos anos 1992 a

2002
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Movimento
Bruto

Porta-félio 3.863 15.352 25.142 24.838 26.078 39.552 31.380 18.293 19.635
IDE 1325 954 235 4.778 9.644 17.897 28.480 31.362 33.597

EmpréstimosdeLP  7.004 9.726 9.785 13.292 21.014 23564 63.502 43.447 41.896
Empréstimosde CP  18.346 24.358 28.161 29.656 35.773 32.196 23.047 23.291 24.842

Total 30.538 50.390 65.444 72.564 92.509 113.191 146.409 116.393 119.970
M ovimento
Liquido
Porta-félio 1704 6650 7.280 2294 6.040 5300 -1.851 1350 2537
IDE 1156 374 1738 3.615 9.124 16.219 28.840 29.987 30.613

EmpréstimosdeLP 5.280 5.288 3534 8.382 13473 4.499 33375 -4.856 7.803
EmpréstimosdeCP  6.623 6.012 3.803 1495 6.117 -3577 7.931 245 1551

Total 14.763 18.324 16.355 15.786 34.754 22441 68.295 26.726 42.505
Fonte: Banco Central Apud Carneiro (2002 p. 275)
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Grafico 6: Movimentos Liquidos e Brutos de Capitais, em US$ Mi nos anos 1992 a

Movimento de Capitais - Brute M ovimento de Capitais - Liquido

160000 80000

“o.aoo K 70000

120000 // \M 60000

no.ooo 50.000 / \
- / 40000
& £
|

30,000 . /
=2
60000 }/( A o [Sa0000 ;\ /k¥-7
20.000

40000 M/\/{/

10.000
D
1992 1993 1994 1995 196 ’9'97 ’BgB 1& 2000

- T T T T T
1892 1893 1994 18585 1995 97 1998 1999 2000 ~nonn

20000 4

0 -

Anos g
——e— Partafilio —a—|0E ——Fuorta-filio —8—|0E
ErpéstimosdelP --- =--- Ermpéstimos de CP| Empéstimosde lP - - - =- - - Ernp éstimos de CP
—3¥—Total ——Tuotal

Elaborado pelo autor com base nos dados do Banco Central, apud Carnero.

A partir de 1992, com uma politica de juros internos elevados, o Brasil volta a
constituir reservas. “o pais voltou, entdo, a acumular reservas (em vez de perdé-las
sistematicamente) e torna-se novamente, um importador liquido de capital”, (STUDART
2005 p. 349). Outro ponto que merece destague é a entrada de investimentos de porta-
félio, que segundo Studart (2005 p. 349): “no seu apice, chegaram a representar mais que
50% dos fluxos de capital parao Brasil”.

A recepcdo desses recursos possibilitou o aumento das importagdes, visto que o
déficit na balanca comercial decorrente da balanca comercial pressionava a conta

corrente, que a partir do novo modelo, pode ser compensada via superavit na conta

capital.

Em outras palavras, em um contexto de pouco crescimento e de abertura
comercial acderada (a partir de 1990), o retorno abrupto dos fluxos
volunt&rios terminou por estimular e facilitar o crescimento das
importacdes e, portanto os subseqiientes déficits de transagfes correntes.
(STUDART 2004 p. 349)

3.2.1 Abertura Comercial:
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Na década de 80 foi possivel observar um movimento intenso de abertura
comercial nos paises da América do Sul, incluindo o Brasil. Conforme Lacerda et al
(2005 p. 202):

A partir da segunda metade dos anos 1980 ocorreu uma generalizada
abertura comercia nos paises latino-americanos. Em 1988, o Brasil
iniciava sua reforma comercial com a eliminagcdo de dos controles
guantitativos e administrativos sobre suas importagdes e uma proposta de
reducdo tarifaria

Uma medida de extrema relevancia acerca da abertura comercial foi a diminuicéo
expressiva das tarifas de importacdo e a eliminagdo das barreiras ndo tariférias, visando
liberar 0 comércio com exterior. O intuito era reduzir as tarifas de forma expressiva de
1990 a 1994, no entanto ja em 1992 podem-se observar uma reducéo tarifaria. Assim,

segundo Silber (2007 p. 5) tem-se as tarifas de importacéo:

Tabela 7: Parametros Basicos da Estrutura Tarifaria Brasileira em (%) nos anos

1988, 1989, 1990, 1991, 1992, 1993, 1994, 1996, 1997, 1998, 2000 e 2001

Ano 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1996 1997 1998 2000 2001
Tarifas

(%) 45,00 41,00 32,20 25,30 21,20 17,10 14,20 13,60 13,80 16,70 14,00 13,80
Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dados de Silber (2007).

Grafico 7. Parametros Basicos da Estrutura Tarifaria Brasileira em (%) nos anos
1988, 1989, 1990, 1991, 1992, 1993, 1994, 1996, 1997, 1998, 2000 e 2001
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos de Silber (2007).
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Ao verificar atabela, pode-se observar que de 1988 a 1994 as tarifas de importacéo
cairam para 1/3, dessa forma tornado-se um poderoso instrumento da abertura comercial.
Nesse sentido ocasionando um aumento das importaces, e consequentes déficits na
balanca comerciais (no novo modelo financiado pela entrada de recursos na conta capital).
Além disso contribuiu para a reestruturacdo produtiva do pais.

Como j& mencionado anteriormente, o modelo anterior (industrializacdo via
substituicdo de importagdes), deixou um parque industrial defasado, comparado com os
padrbes internacionais. Assim foi necessaria uma modernizacdo das plantas industriais
brasileiras. Nesse sentido, as politicas da abertura comercial se direcionavam na questéo da
competitividade, permitindo a entrada de bens estrangeiros para concorrer com os bens

locais. No que concerne a concorréncia, Carneiro (2002 p. 310) assinala que:

O novo modelo de crescimento colocar-se-ia como uma aternativa
radicd ao desenvolvimentismo ao definir a concorréncia como motor
primordial do processo. Ou sga, em substituicdo as paliticas de
demanda ou de garantia de mercado decorrentes do primeiro paradigma
propde-se uma politica de oferta, sintetizada na aplicacdo da
concorréncia. Esse seria 0 mecanismo centra de estimulo a
incorporagdo de novas tecnologias, sustentando o ciclo virtuoso de
aumento de produtividade e salariosreais.

Os produtos e as industrias brasileiros apresentavam certo atraso tecnoldgico com
relacdo aos padrbes internacionais, oriundos do modelo de substituicdo de importacoes.
Nesse sentido, a abertura comercial possibilitou a entrada de concorréncia externa frente
aos produtos nacionais e uma modernizacdo do parque industrial brasileiro.

Tratando-se da competitividade, tem-se a concorréncia dos produtores locais com
0s produtos externos, no entanto convém mencionar as diferencas entre os produtores
locais e os internacionais. Conforme Lacerda et a (2005 p. 204), os produtores internos,
diferentemente dos internacionais, eram prejudicados por diversos fatores. burocracia,
tributacéo, taxa de juros elevadas e caréncia de infra-estrutura

Segundo Lacerda et a (2005 p. 206), o discurso da concorréncia e ganhos de
produtividade seria detalhado no documento Diretrizes Gerais para a Politica Industrial e
de Comércio Exterior, tendo em vista “0 aumento da eficiéncia na producdo e
comercializacdo de bens e servicos, com base na modernizacdo e reestruturacéo da

indastria’. Assim tém-se as seguintes estratégias.
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a) “Reducdo dos niveis de protecdo tarifaria, eliminacdo da distribuicéo indiscriminada
e ndo transparente de incentivos e subsidios e fortalecimento de mecanismos de
defesa da concorréncia.

b) Reestruturacdo competitiva da industria mediante a adocdo de mecanismos de
coordenacdo, de instrumentos de apoio crediticio e de fortalecimento da infra
estruturatecnoldgica

c) Fortalecimento de segmentos potencialmente competitivos e desenvolvimento de
novos setores, por meio de maior especializacdo da producéo.

d) Exposicdo da indistria a competicdo internacional, visando maior insercéo no
mercado externo, melhora de qualidade e preco no mercado interno e aumento da
competicdo em setores oligopolizados.” (GUIMARAES 1995, apud LACERDA et
al 2005 p. 208)

e) Capacitacdo tecnologica da empresa nacional, por meio de protegdo tarifaria seletiva
as industrias de tecnologia de ponta e do apoio a difusdo das inovacdes dos demais
setores.

A abertura comercial propiciou uma modernizacdo no parque industrial brasileiro,
visto que os bens importados necessarios (bens de capital, maquinarios, equipamentos,
etc.) foram barateados, em funcdo da ampliacdo do coeficiente de abertura iniciada nos
anos 90. Além disso, forneceu aos brasileiros produtos e servicos com maior nivel
tecnoldgico, menor prego e maior diversidade.

Por outro lado, o novo modelo causou aumento das importagdes (destacam-se as
importacdes de bens de capital com o objetivo de modernizar as industriais brasileiras), ea
partir da segunda metade da década déficits na balanca comercial, que seriam financiados
com a entrada de capital externo, via superavits na conta capital. Os dados referentes ao

comércio exterior nesse periodo serdo analisados no proximo capitulo.

3.3 Plano Real

3.3.1 1994 a 1998:

O Plano Real foi oficidlizado em Julho de 1994. Primeiramente, antes da

implementacdo do Plano Real no Brasil foi instituida a URV, um indexador que tinha seu
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valor corrigido diariamente devido a mudancas de precos na moeda corrente, estendendo a
sua abrangéncia a taxa de cambio, salarios, pregos e tributos governamentais. No dia 30 de
junho de 1994 foi estabelecida a paridade R$ 1,00 = CR$ 2.750,00. Segundo Carneiro
(2002 p. 367):

Apo6s a fase inicid de alinhamento de precos relativos, todos os
precos foram expressos obrigatoriamente em reais a partir de
Julho de 1994. Ficou entdo caracterizada a queda permanente da
inflagdo na nova moeda, mas que j& se evidenciara na unidade de
conta (URV). Apesar disso, a taxa de inflacdo ainda continuou
expressiva durante os dois anos seguintes, caindo para um digito
somente em 1997.

Um outro fator de extrema relevancia se refere a taxa de cambio, que foi mantida
fixada com relacdo ao Dolar, segundo Carneiro (2002 p. 357), com intuito de alcancar
mais rapido a estabilidade de precos, “utiliza-se a fixacdo do valor externo da moeda
como meio para alcancar a estabilidade do valor interno da moeda’.

Para manter a ancora cambial, o acimulo de reservas internacionais foi
fundamental para “prevencdo” acerca de um movimento especulativo. Nesse sentido, a
abertura financeira propiciou ao Brasil uma maior entrada de capital externo, assim
propiciando uma situacdo mais confortavel no que concerne as reservas internacionais,
gue podem ser visualizadas na tabela 8. Paralelamente a esse movimento, a taxa de juros
manteve-se elevada para aumentar o grau de atratividade dos nossos ativos perante 0s

demais mercados externos. A tabela 8 demonstratais nimeros:

Tabela 8: Taxa Selic em (%), Reservas Internacionaisem US$ Mi, e Taxa de Cambio
em R$ por US$ nos anos 1995 a 1998

Taxa Selic Over Reservas|nternacionais Taxa de Cambio R$-

Ano (%) US$ Mi USS$ (média anual)
1995 43,3649 51.840,000 0,9176
1996 24,475 60.110,000 1,0051
1997 22,3604 52.173,000 1,0780
1998 25,5808 44,556,444 1,1605

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dados do IPEADATA



48

A elevada taxa de juros brasileira atribui aos ativos nacionais melhor atratividade,
assim provocando entrada de capitais externos no pais em moeda estrangeira, e a medida
que essas foram trocadas por reais contribuiram para a valorizacdo do Real®.

As importagtes nesse periodo se expandiram de forma significativa, visto que aém
da abertura comercia iniciada nos anos 90, 0 Real estava valorizado. Esses dois fatores
favoreceram a expansdo das importacfes, que excederam as exportagdes, dessa forma
implicando em déficits na balanca comercial. O comportamento da balanga comercial pode

ser verificada no gréfico 8, e serdo revistos com mais profundidade no préximo capitulo.

Grafico 8: Exportacdes, | mportactes e Saldos Comerciais Brasileiros, em Bi US$
(FOB), nosanos 1994 a 1998
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Os crescentes déficits em conta corrente (ocasionados pelo déficit na balanca
comercial) eram compensados por entrada de capital financeiro externo, via conta capital.
No entanto, para elevar o grau de atratividade dos ativos brasileiros, a taxa de juros se
manteve elevada, assim gerando pressdo nas despesas financeiras. “Isso, por sua vez,
pressiona as contas publicas e contribuia para piorar a tragetéria da relagdo divida
publicalPIB, além de representar um entrave para a melhora do nivel de atividade’
(GIAMBIAGI, 2005, p. 175).

3 Conforme Giambiagi (2005), entre 1995 e 1998, embora a ancora cambial tenha sofrido um desgaste, da
teve papd fundamental no combate a inflaco.
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Segundo o autor, esse mix déficits em conta corrente e taxa de juros reais elevadas,
poderia ser mantido até o momento em que existisse possibilidade para captar recursos no
mercado externo, porém o cenario econdmico mostrou-se adverso nesse periodo. No
segundo semestre de 1998, as fontes de financiamento externo se restringiram, assim

constituindo um novo cenério, que sera demonstrado a seguir.

3.3.2 1998 a 1999:

A economia brasileira nos anos 90 foi atingida por trés crises, a crise do México
em 1994/1995, crise asiatica em 1997 e crise da Russia em 1998. Segundo Giambiagi
(2005 p. 176), “Em todas €elas, o Brasil foi seriamente afetado pelo “efeito contagio”
associado a reducdo dos empréstimos aos paises ditos “emergentes’, que sobreveio a cada
crise”.

Segundo Filgueiras (2000), a crise cambial do México em 1994 demonstrou a
impossibilidade de os paises periféricos sustentarem a estabilidade de precos via
sobrevalorizacéo cambial. O governo brasileiro, em contrapartida a crise Mexicana, elevou
as taxas de juros com intuito de atrair capital de curto prazo, visto que a fuga de capitais
especulativos desvalorizaram o real, fazendo com que a banda cambial sofresse alteracoes,
passando de R$ 0,82 a R$ 0,86 paraR$ 0,91 a R$ 0,99.

Tratando-se da crise asiatica, segundo Filgueiras (2000), as moedas da Tailandia,
Malasia, Indonésia e Filipinas sofreram desvalorizacdes, posteriormente atingiram Hong-
kong e desvalorizaram 0 won coreano. A crise asiatica possibilitou mais um periodo
recessivo da economia. Como reflexo, houve aceleracdo da fuga de capitais do pais,
fazendo com que o governo elevasse novamente a taxa de juros (para 43% aa.). No
entanto, a recuperacd das reservas internacionais, a partir de janeiro de 1998,
possibilitaram a queda da taxa de juros ao longo dos trés primeiros trimestres de 1998. O
ano de 1998 foi marcado por uma reducdo na atividade, desemprego, elevacéo das dividas
interna e externa e aceleracdo do déficit publico. Esse cenario recessivo foi conjuntura
inicial de uma nova crise, acrise russa.

Conforme Filgueiras (2000), o cenario instavel dos mercados internacionais aliados
com a crise russa (moratdria e desvalorizacdo do rublo), aingiram o Brasil. Em
contrapartida a essa crise, a medida adotada pelo governo foi novamente a elevacdo dataxa
de juros (de 19% para 29% e depois para 49%). Segundo Giambiagi (2005 p. 176), a



50

moratéria da Russia em meados de 1998 revirou o cen&io econbmico acerca do
financiamento para paises emergentes, que nem mesmo a elevada taxa de juros foi capaz
de contornar a situacdo. 1sso fez com que 0 governo brasileiro entrasse em negociacéo com
o FMI, no entanto o quadro foi ficando critico, o pessimismo externo prevaleceu, fazendo
com que se acelerasse a perda de reservas.

As perdas de reservas foram inevitaveis e, logo, o0 governo deixou o cambio flutuar.
A taxa de cambio ja no inicio de 1999 se expandiu abruptamente. Natabela9 e no gréfico

9 pode-se observar 0 comportamento dataxa de cambio para o dado periodo.

Tabela 9: Taxa de Cambio M édia Mensal em R$ por US$, entre outubro de 98 a

fevereirode 99
MésAno  R$/US$- Meédia
out/98 1,1876
nov/98 1,1929
dez/98 1,2046
jan/99 1,5011
fev/99 1,9129

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do IPEADATA.

Gréfico 9: Taxa de Cambio MédiaMensal em R$ por USS$, entre outubro de 1998 a
fevereiro de 1999
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do IPEADATA.

Comparando as médias de outubro de 1998 e fevereiro de 1999, acerca da taxa
média mensal de cambio, o0 real se desvalorizou cerca de 60% em quatro meses. Assim

caracterizando 0 ano de 1999 como a passagem da éncora cambial para o sistema de metas
de inflacdo, possibilitando que o real flutuasse.
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Com o real desvalorizado, a partir de 1999 as importacOes se contraem frente as
exportacdes, assim colocando a balanca comercial em situacédo mais favoréavel devido ao
aumento das exportagdes. Apds seis anos de consecutivos déficits na balanca comercial,
tem-se em 2001 um superavit de US$ 2,642 Bi. Os impactos nas exportagdes, seréo

verificados com maior profundidade no préximo capitulo.

3.3.3 2000 a 2005:

Em 2001 trés principais crises abalam a economia brasileira: a crise energética,
crise da Argentina e o atentado de 11 de setembro. A crise energética, segundo Giambiagi
(2005) foi fruto da falta de investimentos em infra-estrutura nas hidrelétricas; isso ocorreu
devido a expectativa da privatizacdo das usinas hidrelétricas. No entanto nem a
privatizacdo e nem as modificacOes foram efetuadas. Além disso tinha-se a crescente
demanda por energia e 0 baixo nivel pluviométrico dos reservatorios. Tal quadro resultou
em um gjuste severo da demanda por energia em 20%.

A crise da Argentina contraiu a entrada de capitais e importacdes oriundas desse
pais destinadas ao Brasil. O atentado de 11 de setembro atingiu o mercado financeiro

internacional e consequientemente o Brasil, conforme Giambiagi (2005 p. 181):

Em 2001, a economia foi prejudicada por uma combinagdo de
eventos, incluindo a crise de energia, 0 “contagio” argentino — que
diminuiu a entrada de capitais — e os atentados terroristas de 11 de
satembro, que abalaram fortemente os mercados mundiais. Nesse
contexto, o0 risco pais voltou a aumentar, refletindo um menor
disposicao de capitais para o pais e afetando os juros domésticos.

Segundo Giambiagi (2005), em 2002, Lula € eleito em meio a uma crise
desconfianca acerca de sua politica econdmica. Tal receio pode ser observado via elevacdo
do risco pais, elevacdo da taxa de cambio e elevacdo da expectativa de inflagdo. O risco
pais, medidos pelos C-Bonds passou de 700 pontos-base em margo de 2002 para mais de
2000 em outubro do mesmo ano. O ddélar que em marco de 2002 era de R$ 2,32 passou
para US$ 3,89 em setembro do mesmo ano. A expectativa para inflagdo que em janeiro de
2002 era de 4,0% e chegou a 11% em novembro do mesmo ano.

Conforme Giambiagi (2005), em 2003 a crise de desconfianca é cessada, devido a
atitudes ortodoxas “pré-mercado” que confortaram o mercado internacional: (i) Henrique

Meireles foi nomeado presidente do Banco Central, (ii) as metas para a inflagéo
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comprimidas, (iii) a taxa Selic foi elevada (antes um “tabu” para o PT), (iv) foram
ordenados cortes nos gastos publicos e (V) renegociacdo com o FMI.

O governo eleito manteve o sistema de metas de inflagdo adotado no segundo
governo FHC e umataxa de juros elevada, assim controlando ainflacdo e atraindo recursos
financeiros externos, que, por sua vez, contribuiram para a valorizagdo do real. A tabela

10, demonstra os numeros referentes ataxa de juros e taxa de cambio para o periodo.

Tabela 10: Taxa Selic em (%) e Taxa de Cambio média anual R$ por US$ nos anos

2000 a 2005
A Taxa Selic Over Taxa de Cambio R$-
no
(%) US$ (média anual)
2000 16,1781 1,8302
2001 16,0794 2,3504
2002 17,6705 2,9211
2003 21,1601 3,0783
2004 15,1494 2,9259
2005 17,5652 2,4352

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do IPEADATA

Tratando-se das exportacdes nesse periodo (2000 a 2005), pode-se observar que
houve melhoras significativas, onde a partir do ano 2001 tém-se superavits na balanca
comercial. No entanto o que mais se destaca no grafico 10 sd0 as crescentes exportagdes no
periodo, principalmente no boom exportador (2003 a 2005) cuja o crescimento foi a taxas
médias anuais de 25,1%, que serdo analisadas no capitulo seguinte, a partir das exportacdes
de 1990 a 2002.
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Grafico 10: Exportactes, Importacdes e Saldos Comerciais Brasileiros, em Bi US$
(FOB), nos anos 2000 a 2005
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CAPITULO 4 - ANALISE DA BALANCA COMERCIAL BRASILEIRA
NOS ANOS 1990 A 2005

Este capitulo tem o intuito de analisar a insercdo do Brasl no comércio
internacional através do perfil das exportacdes brasileiras entre os anos 1990 a 2005, ou
sgja, da abertura comercial e financeira ocorrida no fim da década de 80 até o inicio deste
milénio. Para atingir esse objetivo o presente capitulo sera divido em quatro partes.

A primeira parte trata da analise das exportactes brasileiras nos anos 1990 a 2002,
com intuito de verificar se houveram alteracBes significativas na pauta exportadora
brasileira no periodo 2003 a 2005. A segunda parte se refere a analise das exportacdes anos
2003 a 2005, onde as exportacdes brasileiras cresceram a taxas mais expressivas. A
terceira parte se refere as importactes e saldos comerciais no periodo 1990 a 2005. Por
fim, a Ultima secéo analisa 0 comércio global e posteriormente a participacdo do Brasil no

comércio mundial total.

4.1 Andlise das Exportacdes Brasileiras no Periodo 1990-2002

A andlise desta secdo sera dividida em trés periodos, o primeiro se refere aos anos
1990 a 1994, onde ocorreu a abertura comercial e financeira. O segundo se trata do triénio
1994 a 1997, a0 passo que nesse periodo tem-se a valorizacéo do real concomitantemente a
abertura comercial e financeira. O Ultimo periodo se refere aos anos 1998 a 2002, que tém
como pano de fundo a desvalorizagdo cambial, onde se tem a passagem do cambio fixo
paraalivre flutuacdo em 1999.

Para melhor visualizacéo dos dados referentes as exportacdes brasileiras tem-se a
tabela 11 e o gréfico 11:
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Tabela 11: ExportagBes Brasileirasem US$ Bi (FOB) e Variagio com relagéo ao ano

anterior em (%) nos anos 1984 a 2002

Exportagdes Importactes
Ano Brasileiras Bi Variagéo (%) Brasileiras Bi US$  Variacgéo (%)

US$ (FOB) (FOB)
1984 27,005 23,316 1994 43,545 12,943
1985 25,639 -5,058 1995 46,506 6,800
1986 22,349 -12,832 1996 47,747 2,668
1987 26,224 17,339 1997 52,994 10,989
1988 33,789 28,848 1998 51,140 -3,499
1989 34,383 1,758 1999 48,011 -6,119
1990 31,414 -8,635 2000 55,086 14,736
1991 31,620 0,656 2001 58,223 5,695
1992 35,793 13,197 2002 60,361 3,672
1993 38,555 7,717 -- -- --

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dados da SECEX.

Gréfico 11: Exportacbes Brasileirasem Bi US$ (FOB), no periodo 1984 a 2002
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4.1.1 1990 a 1994:

A partir da abertura comercial e financeira nos primeiros anos na década de 90,
observaram-se taxas de crescimento mais expressivas das exportacdes brasileiras a partir
1992 (13,19%), 1993 (7,71%) e 1994 (12,94%). Assim, resultando em uma taxa média de
crescimento de 4,8% aa. para o periodo em questédo. Conforme Risseti (2003), a abertura
comercial possibilitou direcionar parte da producéo interna para as exportagdes, devido a

presenca de produtos importados.

4.1.2 1994 a 1997:

Para o periodo de 1994 a 1997 as exportagdes apresentaram um crescimento medio
anual de 8,2%, para os anos em questdo. Com destaque para 0s anos 1994 e 1997 com
crescimento de 12,94% e 10,98% respectivamente.

Segundo Silber (1997), além de uma forte valorizacdo cambial, um sistema
tributério prejudicial & producdo interna, juros reais elevados e sistema de logistica’
deficiente explicam o baixo crescimento das exportagdes brasileiras em meados da década
de 90.

4.1.3 1998 a 2002:

Os anos de 1998 e 1999 sofreram queda nos valores exportados, 3,49% e 6,11%
respectivamente. No entanto, a partir do ano 2000 as exportagdes brasileiras comecam a
apresentar variagdes positivas, no ano 2000 as exportacdes brasileiras cresceram 14,73%,
em 2001 aumentaram 5,69% e em 2002 o crescimento foi de 3,67%. A taxa de crescimento
médio nos anos 1998-2002 foi de 2,63% a.a

* Segundo Wikepédia: "Logistica é a arte de comprar, receber, armazenar, separar, expedir, transportar e

entregar o produto/servico certo, na hora certa, no lugar certo, a0 menor custo possivel".
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De 1998 para 1999, a taxa de cambio passa a flutuar livremente, criando assim
condicdes mais favoraveis as exportagbes. No entanto, isso ndo ocorreu imediatamente,
uma vez gque houve reducdo nos precos externos dos produtos primarios, responsaveis por
parte consideravel das exportacGes brasileiras. Outros fatores que prejudicaram o
crescimento das exportacfes brasileiras nos anos 1998-1999 foram as crises Asidtica e
Russa, assim prejudicando as exportagdes brasileiras com destino a Aladi, Asia e Europa
Ocidental.

No ano 2000, conforme BBC (2000), as exportacdes foram favorecidas pelo
crescimento expressivo do comércio mundial, cerca de 10% com relacdo ao ano de 1999.
Além disso, tém-se outros dois motivos que contribuiram para o aumento das exportagoes
no ano 2000, o ganho de produtividade oriundo da reestruturacéo produtiva possibilitado
da abertura comercial e a desvalorizagdo cambial, que melhorou a competitividade via
precos de nossas vendas externas.

Segundo BBC (2001), em 2001 as exportagdes cresceram devido a depreciacéo
cambial e a doenca que dizimou os rebanhos europeus, o que, por sua vez possibilitou
aumentar as exportagdes brasileiras com destino as regides afetadas pela “vaca louca’.
Outro fator que contribuiu para o aumento das exportagdes foi 0 aumento das vendas
destinadas a0 leste europeu e oriente médio. Por outro lado, o baixo crescimento do
comércio e produto mundial ndo favoreceram as exportagoes brasileiras.

As exportacOes no ano de 2002, conforme BBC (2002) se expandiram devido a
recuperacdo da economia mundial e da economia Argentina (exportagdes com destino a
esse pais se elevaram no primeiro semestre do ano em questéo), melhor desempenho em
mercados tradicionais e melhor relagdo comercial com a China, México, Russia, india,
Coréiado Sul e Japéo.

A partir desses dados pode-se constatar que embora a desvalorizacdo cambial seja
um elemento importante para o aumento das exportagdes, essas SO se consolidaram de fato,

a partir do aumento demanda externa, nos anos sequientes.

4.2 O perfil da Pauta de Exportacao (1990-2002)

Apoés verificar o desempenho comercial brasileiro no periodo 1990-2002, procura-

se analisar quais segmentos foram responsaveis por tal desempenho.
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A tabela 12 mostra o desempenho das exportagdes por classe de produtos entre

1990 a 2002 e suas variagdes anuais.

Tabela 12: Exportacfes brasileiras por Classe de Produtosem Bi US$ (FOB) e

Variacdo com relacdo ao ano anterior em % durante os anos 1990 a 2002

Ano Basicos Var. % Semimanufat. Var.% Manufaturados Var. %
1990 8746 -8,409 5108 -12,037 17011 -8,710
1991 8737 -0,103 4691 -8,164 17757 4,385
1992 8830 1,064 5750 22,575 20754 16,878
1993 9366 6,070 5445 -5,304 23437 12,928
1994 11058 18,065 6893 26,593 24959 6,494
1995 10969 -0,805 9146 32,685 25565 2,428
1996 11900 8,488 8613 -5,828 26413 3,317
1997 14474 21,630 8478 -1,567 29194 10,529
1998 12977 -10,343 8120 -4,223 29387 0,661
1999 11828 -8,854 7982 -1,700 27329 -7,003
2000 12562 6,206 8499 6,477 32528 19,024
2001 15342 22,130 8244 -3,000 32901 1,147
2002 16952 10,494 8964 8,734 33001 0,304

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dados da FUNCEX.

Para uma melhor visualizacdo tem-se o gréfico 12:
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Grafico 12: Exportactes Brasileiras por Classes de Produtos em US$ Bi (FOB),
durante os anos 1990 a 2002
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da FUNCEX.

4.2.1.1 Basicos

As exportacOes dos produtos bésicos de 1990 a 1994 apresentaram taxa de
crescimento anual média de 2,97%. Ja no periodo correspondente da abertura comercial
somada a valorizagdo do rea (1994 a 1997), a taxa de crescimento média anual dos
produtos basicos foi de 11,49%. No periodo onde tem-se a desvalorizacéo do real (1998-
2002), ataxa média de crescimento foi de 3,21%.

Em 1997, os valores foram puxados (alta de 21%) pelas exportactes de café e soja,
visto que a safra agricola nacional foi expressiva, fazendo com gue aumentassem o volume
exportado. Ja nos anos de 1998 e 1999 os precos de algumas commodities, café e soja
caem, fazendo com gue as exportacdes de produtos basicos se contraissem. Em 2000 os
valores crescem devido a desaceleracéo da queda dos pregos, que foi prejudicada pela
diminuicéo do preco das carnes exportadas, BBC (2000).

As exportacOes de produtos basicos destinadas a Europa aumentaram no ano de
2001 devido a diminuicéo da producéo européia, de carnes e racdo. Outro motivo que pode
elevar as exportacdes dos produtos basicos foram o aumento na quantidade exportada da
soja em gréo e farelo de soja, destinada principalmente paises da Uni&o Européa e Asia,
BBC (2001).
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No ano de 2002, as exportagdes de produtos basicos se expandiram de forma
generalizada, exceto com o Mercosul, onde houve reducdo nas vendas de 36,6%.
Conforme BBC (2002 p. 134):

A ampliagio das vendas a mercados n&o tradicionais, na Africa, no
Leste Europeu, no Oriente Médio e na Asia, e de produtos ndo
tradicionais, explicam parcela representativa do aumento nas
exportacdes de produtos basicos.

4.2.1.2 Produtos Semimanufaturados

Analisando atabela acerca dos produtos semimanufaturados, pode-se observar uma
taxa média de crescimento anual de 3,48% nos anos 1990 a 1994, que corresponde ao
inicio da abertura comercial, (destague para o ano de 1994 de 26,59%). Os anos que
correspondem a valorizagdo do real, 1994 a 1997, possuiram uma taxa de crescimento
média de 11,7%. Esse resultado foi puxado pela alta nos anos de 1994 e 1995, onde suas
exportacOes elevaram-se na ordem de 26,59% e 32,68%. Tratando-se dos anos que se
referem a valorizacdo do real, 1998 a 2002, as exportagdes de semimanufaturados
cresceram a uma taxa meédia modesta, 1,1% a.a

O desempenho negativo das exportagbes dos produtos semimanufaturados em
1997, segundo BBC (1997), deve-se a baixa cotacdo da celulose, aglcar e alguns produtos
metalirgicos, que representam expressividade das exportacbes de semimanufaturados
brasileiros. Em 1999, conforme BBC (1999) os produtos semimanufaturados atenderam

rapidamente a melhora nas economias dos paises asiaticos e Unido européa:

Os produtos semimanufaturados reagiram mais rapidamente a melhora
da economia mundial, sobretudo ao crescimento dos paises asidticos e
da Uni&o Européia (UE) e & manutencdo do dinamismo da economia
norte-americana. O crescimento de 16,8% na quantidade exportada foi
o principal responsdvel pelaretracdo de apenas 1,7% das receitas, que
somaram US$ 8 hilhdes, j& que os pregos apresentaram retracdo de
5,7%, a maior entre as categorias de fator agregado. (BBC 1999 p.
130)

No ano 2001, as exportagbes de semimanufaturados diminuiram 3%, no entanto

esse resultado pode ser considerado favorével, segundo BBC (2001 p. 150):

As exportagBes de produtos semimanufaturados somaram US$8,2
bilhGes, retracdo de 3% no ano, representando 14,2% do tota
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exportado pelo pais. A quedano valor deveu-se a diminui¢do de 10,5%
nos precos e expansdo de 8,4% na quantidade exportada Esse
resultado pode ser considerado favoravel, na medida em que os
semimanufaturados constituem-se, basicamente de matérias-primas e
produtos intermedi&rios para a indidria, cuja demanda € mais
suscetivel a queda em periodos de retracdo na atividade econémica,
como ocorreu em 2001.

No entanto em 2002, as exportacdes dos produtos semimanufaturados se elevaram
de forma consideravel, conforme atabela 12, 8,73%. Esse resultado foi devido a queda dos
precos, depreciacdo cambial e consolidacdo de novos mercados e abertura de novos, BBC
(2002).

4.2.1.3 Produtos Manufaturados

A exportacdo dos produtos manufaturados apresentou tendéncia de alta nesses
ultimos quinze anos (com excecao dos anos 1990 e 1999, com quedas de 8,71% e 7%,
respectivamente). De 1990 a 1994, periodo inicial da abertura comercial, ataxa média de
crescimento anual foi de 6%. Nos anos 1994 a 1997, onde 0 Real manteve-se valorizado a
taxa média de crescimento anual foi de 5,64%. De 1998 a 2002 a taxa de crescimento
média de crescimento anual se situou em 2,48%.

As quedas dos anos 1998 e 1999 foram frutos da contragdo do crédito bancario
externo e retracd nos principais mercados para esses produtos brasileiros. Ja o
crescimento do ano 2000, conforme BBC (2000), decorreu do crescimento econdémico
mundial e a melhoria na competitividade proporcionada pela desvalorizagdo cambial e a

modernizacéo das empresas.

O desempenho da categoria, principal responsdvel pela evolucdo das
exportagdes no ano, esteve associado ao crescimento econdmico
mundial e a melhoria na competitividade proporcionada tanto pela
desvalorizac8o cambial de janeiro de 1999 quanto pela modernizacdo
tecnol égica nas empresas. (BBC 2000 p. 142)

Em 2001 as exportacBes dos produtos manufaturados foram prejudicadas pela
contracéo das exportacdes para a Argentina, que corresponde a uma parcela significante
desses produtos. Ja em 2002 a recuperacdo da Argentina, a depreciacdo do cambio e a
recuperacdo do comércio mundial favoreceram as exportaces de manufaturados no

periodo.
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4.2.1.4 Participacao sobre o total

A tabela 13 demonstra a participacdo das classes de produtos sobre total exportado:

Tabela 13: Participacéo das classes de produtos sobre a totalidade das exportacoes

brasileirasem (%), nos anos 1990 a 2002

Ano Basicos (%)  Semimanufat. (%) Manufaturados (%)
1990 27,84 16,26 54,15
1991 27,63 14,84 56,16
1992 24,67 16,06 57,98
1993 24,29 14,12 60,79
1994 25,39 15,83 57,32
1995 23,59 19,67 54,97
1996 24,92 18,04 55,32
1997 27,31 16,00 55,09
1998 25,38 15,88 57,46
1999 24,64 16,63 56,92
2000 22,80 15,43 59,05
2001 26,35 14,16 56,51
2002 28,08 14,85 54,67

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dados da FUNCEX.

A abertura comercial iniciada nos anos 90 ndo alterou de forma significativa a
pauta das exportactes brasileiras, classificadas em classe de produtos. Ao analisar os dados
acima, pode-se observar que as vendas externas do Brasil embora tenham sofrido
variagOes, ndo apresentaram alteracdes significativas no que diz respeito a participacéo das
classes de produtos, sempre com os produtos manufaturados na frente, seguidos dos
semimanufaturados e por Ultimo os produtos basicos. Ta movimento pode ser melhor

visualizado no gréfico 13.
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Grafico 13: Participacéo das classes de produtos sobre a totalidade das exportacdes

brasileiras nos anos 1990 a 2002 em (%)

Percentual das Classes de Produtos sobre o Total
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da FUNCEX.

Ao analisar as classes de produtos nos anos 1990 a 2002, € possivel observar que a
divisito das exportagbes brasileiras entre produtos béasicos semimanufaturados e
manufaturados ndo apresentou diferencas significativas na pauta exportadora brasileira. A
fim de buscar qualificar um pouco mais o perfil das exportagdes, na proxima secéo busca-

se a pauta das exportagdes por setores.

4.2.2 Setores

Os dados dos trinta e um setores relacionados abaixo foram retirados da FUNCEX,
e posteriormente foram efetuadas as médias correspondentes para os periodos de 1990 a
1994 (inicio da abertura comercial e financeira), 1994 a 1997 (abertura e valorizacdo do
real) e 1998 a 2002 (desvalorizagdo cambial). A tabela 14 ilustra os trinta e um setores,
fornecendo a média de participacéo em (%), nos periodos 1990-1994, 1994-1997 e 1998-
2002 sobre o total exportado.



Tabela 14: Participacdo média dos setores relacionados abaixo sobre o total
exportado nos respectivos anos, nos periodos. 1990-1994, 1994-1997 e 1998-2002
Participacdo Participacédo Participacéo
Média (1990- Média (1994- Média (1998

Setores 1994) (%) 1997) (%) 2002) (%)

Abate de animais 3,08% 3,17% 4,33%
Aclcar 1,84% 3,32% 3,53%
Agropecuaria 3,87% 4,18% 5,73%
Artigos de vestuario 0,45% 0,35% 0,20%
Beneficiamento de produtos vegetais 5,97% 5,65% 4,49%
Borracha 1,17% 1,27% 1,20%
Café 4,65% 5,67% 3,77%
Calcados, couros e peles 5,21% 4,74% 4,35%
Cdulose, papd e gréfica 4,10% 4,55% 4,15%
Elementos quimicos 1,77% 1,95% 2,01%
Equi pamentos €l etrbénicos 1,89% 1,74% 3,32%
Extrativa Minera 8,08% 6,65% 6,89%
Farmacéutica e perfumaria 0,48% 0,63% 0,81%
Indlstrias diversas 2,00% 1,80% 1,93%
Laticinios 0,02% 0,02% 0,03%
Madeira e mobiliario 2,17% 3,03% 3,49%
Maquinas e tratotes 4,39% 5,12% 4,13%
Materia e étrico 2,89% 2,91% 2,66%
Metalurgiando ferrosos 4,62% 4,60% 3,70%
Minerais ndo metélicos 0,93% 1,01% 1,05%
Oleos Vegetais 6,14% 6,98% 4,74%
Outros produtos Alimentares 1,41% 1,30% 1,48%
Ouitros produtos metal Urgicos 1,69% 1,70% 1,56%
Pecas e outros veicul os 7,33% 7,56% 10,75%
Petréleo e Carvéo 0,00% 0,04% 0,89%
Plastica 0,22% 0,25% 0,25%
Quimicos diversos 1,20% 1,53% 1,47%
Refino de petréleo e petroquimicos 4,68% 3,93% 4,10%
Siderurgia 10,90% 8,46% 6,18%
Téxtil 3,18% 2,37% 1,86%
Veiculos automotores 3,68% 3,54% 4,94%

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dados da FUNCEX.
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Observando as médias referentes aos anos em questdo pode-se observar que a pauta
exportadora brasileira possui diversos setores que produzem basicamente commodities,
visto que os setores que detém participacdo relevante da pauta exportadora produzem
basicamente commodities, siderurgia, extrativa mineral, agropecuéria, abate de animais,
agropecuaria, beneficiamento de produtos vegetais, 6leos vegetais, etc.

No entanto convém mencionar que setores dotados de maior tecnologia, ganharam
participacdo na pauta exportadora brasileira, como por exemplo o0 setor de pecas e outros
veiculos, que passaram da participacdo média de 7,33% no periodo de 1990-1994 para
10,75% na média de 1998-2002. Bem como 0 setor de veiculos automotores, que passaram
de uma participacéo média de 3,68% em 1990-1994 para 4,94% em 1998-2002.

4.3 O periododo “Boom” Exportador (2003-2005)

De 2002 a 2005 as exportacdes brasileiras quase duplicaram passando de US$
60,361 Bi para US$ 118,30 Bi, uma marca histérica. O crescimento médio anual nesse
periodo foi de 25,1%. No entanto, 0 maior crescimento das exportacfes foi no ano de
2004, com um aumento de 32% comparados aos numeros de 2003 (que se expandiram
21,07%). Jaem 2005, as vendas externas também continuaram em ascensao, porém ataxas
decrescentes com relagdo ao anos de 2004, 22,63%.

No ano de 2003, as exportacdes comecam a crescer de forma mais expressiva com
relacdo aos anos anteriores, 21,07%. Ta ascenséo € devida a diversos fatores externos,
como o crescimento do comércio mundial e conforme BBC (2003), as vendas de carnes e
matérias primas para racdo animal se expandiram, devido a crise da “vaca louca’ na
Europa e o aumento do preco das commodities, que estimularam as exportacOes das
mesmas. Além disso, tem-se a retomada das exportaces para a Argentina e a consolidacéo
de novos destinos que representaram expansdo consideravel de nossas exportacfes (como
exemplo, a China). Por fim, acrescenta-se a retracdo da demanda interna, que direcionou
produtos para exportacéo.

O ano de 2004 obteve um crescimento expressivo das exportagdes. 32%, tal
desempenho deve-se, conforme BBC (2004): (i) ao crescimento do comércio mundial, (ii)
elevacdo do preco das commodities agropecuérias e metalicas, (iii) politicas de comércio
exterior que tinham o intuito de diversificar a pauta exportadora e ampliar os mercados de

destino (destaque para a China), (iv) facilitacdo acerca da burocracia, (iv) apoio aos
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peguenos e médio exportadores. Outro ponto que merece destaque se refere aos ganhos de
produtividade oriundo dos anos 90, tanto em termos industriais e agricolas.

Em 2005, os valores exportados continuam a crescer, no entanto com taxas
decrescentes com relagdo a 2004. A ascensdo das exportagdes brasileiras no ano de 2005 se
situou em 22,63%. Com essa alta obteve-se um valor histérico US$ 118,30 Bi para as
exportacOes. Parte desse resultado deve-se a0 aumento dos precos. “Com efeito, na
auséncia destes ganhos as exportaces brasileiras teriam fechado 2005 em apenas US$
105,5 bilhdes - ou sgja, 0s pregos permitiram um ganho adicional de mais de US$ 12
bilhdes’. (BOLETIM DE COMERCIO EXTERIOR DA FUNCEX 2006 p. 2).

Convém lembrar que como pano de fundo aos resultados de 2005 estava a
valorizagdo cambial, onde o ddlar passou de em torno de R$ 2,70 no inicio de 2005 para
R$ 2,28 (média) no ultimo més do ano. Além disso, o comércio mundial cresceu ainda
mais que no ano de 2003 e 2004, assim expandindo a demanda externa, 0 que, por sua vez

contribuiu de forma consideravel para o aumento das exportagdes brasileiras.

4.4 O perfil das Pautas de Exportacao (2003-2005)

Para melhor visualizagdo das exportacdes brasileiras por classes de produtos tem-se
a tabela 15, que fornece os valores das exportagdes por classe de produtos, e as variacdes

de precos e quantum das exportacdes brasileiras.

Tabela 15: Valores das exportacdes brasileiras por classe de produtos em Bi US$
(FOB), nos anos de 2003 a 2005 e Variacdes de precos e quantidades das exportactes

brasileiras em (%) nos anos de 2003 a 2005

2003 2004 2005
Valor Preco Quantum Valor Bi Preco Quantum Valor Bi Preco Quantum
Discriminagdo Bi USS (%) (%) Uss (%) (%) Uss (%) (%)
Totd 73,1 4.7 15,7 96,5 10,7 19,2 118,3 12,2 9,3
Bésicos 21,179 105 131 28,518 18,3 138 34,722 14,2 6,6
Semimanufaturados 10,943 11,3 9,7 13,431 14,5 7,2 15,961 11,8 6,3
Manufaturados 39,654 -0,6 20,9 52,948 5,9 26,1 65,145 10,9 11

Fonte: Elaborada pel o autor com base nos dados da FUNCEX.
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Ao analisar atabela, pode-se verificar que no triénio referente ao boom exportador,
as classes de produtos cresceram de forma proxima as exportacgdes totais brasileiras (25,1%
média anual). Os produtos béasicos cresceram a taxas médias anuais de 26,99%, os
semimanufaturados cresceram a taxas meédias anuais de 21,2% e 0s produtos
semimanufaturados cresceram a uma taxa média anual de 25,44%.

Observando a tabela acima, pode-se verificar que nos anos de 2003 e 2004 o
principal fator explicativo para as exportagdes foram as quantidades (referente ao total
exportado). No entanto, convém mencionar que em 2004 o preco excedeu 0 quantum nos
produtos basicos e semimanufaturados. Ja em 2005, ao contrério de 2003 e 2004, o fator
explicativo para o aumento das exportacbes devem-se aos precos, que ascenderam em
todas astrés classes de produtos.

No ano de 2003, as exportacdes de produtos basicos cresceram 24,9% com relacéo
a 2002, ja os semimanufaturados e manufaturados 22,07% e 20,16% respectivamente. O
indice de quantidade exportada se expandiu 15,7% em 2003. Segundo BBC (2003) esse
resultado pode ser explicado pelos seguintes fatores:

= Aumento de 20% na quantidade exportada de manufaturados com relacdo ao ano de
2003, ocasionado em parcela relevante pela recuperacdo das exportacdes para a
Argenting;

= Aumento de 9,7% na quantidade exportada de semimanufaturados, com destague
para o setor de celulose;

= Aumento de 13,1% na quantidade exportada de basicos, destacando a soja e carnes

(bovinas e frango).

Em 2004, as exportacdes de produtos basicos aumentaram 34,65% com relacéo a
2003, ja4 os semimanufaturados e manufaturados apresentaram aumentos na ordem de
22,73% e 3352%. O fator que explica as exportagdbes dos produtos basicos e
semimanufaturados foram os precos e para 0s produtos manufaturados foi a quantidade. O
indice de quantidade exportada se expandiu 19,23% em 2003, isso segundo o BBC de 2004

foi devido principalmente a:

- Aumento de 26% na quantidade exportada de manufaturados, sendo os
responsaveis o0s produtos tradicionais da pauta dos manufaturados, como o0s
relacionados com a indUstria automobilistica, avibes, maquinas, tratores, etc.

= Venda de produtos inéditos ao mercado externo, alcool etilico e produtos de

marcenaria para construgoes.
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No ano de 2004 os produtos basicos e semimanufaturados obtiveram aumento nos
precos em maior proporcao que as quantidades, conforme BBC (2004):
= Os principais produtos basicos apresentaram crescimentos significativos nos
precos, com destaque para carne suina 37,5%, café 30,4% e sojaem gréao 29,9%.
- Os semimanufaturados de ferro ou aco que apresentaram aumento que excederam
0s 40%, BBC (2004).
No ano de 2005 as exportacfes de produtos basicos aumentaram em 21,75% em
2005, enquanto as exportagdes de semimanufaturados cresceram 18,83% e a dos produtos
manufaturados se expandiram 23,03%. E o fator que contribuiu para isso foi 0 aumento dos
precos, o indice de pregos se elevou 12,18% em 2005. Os produtos manufaturados tiveram
ascensao nos pregos quase gque duplicada (10,9%), se comparado ao ano de 2004 (5,8%).

Os precos dos produtos semimanufaturados cresceram 11,8% e os béasicos 14,2%.

- O Boletim de Comércio Exterior da FUNCEX (2006 p. 2), descreve duas

possibilidades acerca do aumento dos precos dos manufaturados:

Pode-se imaginar duas possibilidades. boa parte dos produtos
manufaturados seriam, na verdade, commodities, e seus pregos teriam
acompanhado o movimento verificado nos basicos e semimanufaturados,
ou houve uma significativa mudanga de composi¢do da pauta no periodo,
aumentando o peso relativo de produtos com maior valor unitério.

- Para 0s produtos semimanufaturados e basicos, o aumento de precos € mais claro.
Para os béasicos, segundo o BBC de 2005, tem-se 0 aumento de pregos no café,
minério de ferro, petréleo, carnes (frango e suind) e recuo nos produtos
relacionados com a soja. Nos produtos semimanufaturados, segundo o Boletim de
comércio exterior da FUNCEX (2006 p. 2):

Na verdade, quase 70% do aumento dos precos dos semimanufaturados
concentrou-se em apenas dois tipos de produtos: produtos de ferro e aco
(contribuicdo de 38,2%) e aglicar em bruto (30,8%). Deram contribui¢do
importante também a celulose, 0 aluminio, as madeiras e a borracha.

Assim pode-se observar a importancia do aumento do preco internacional das
commodities, com relacdo a0 impacto que causou 0 aumento dos precos de diversos
produtos brasileiros, dessa forma contribuindo para um aumento nos valores exportados
pelo Brasil em ddlares, visto que as commodities representam cerca de 40% na pauta

exportadorabrasileira.
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Apos verificar o comércio exterior brasileiro dividido em classes de produtos,

convém analisar os setores especificos que contribuiram de forma mais expressiva parao

desempenho comercial brasileiro recentemente. A tabela 16, demonstra todos os trinta e

um setores disponiveis na FUNCEX, acerca das exportacOes brasileiras.

Para atingir tal objetivo, foram colocados os valores de cada setor referentes aos

anos 2003, 2004 e 2005 e também o percentual que o setor representa do total. Além dos

anos citados, foram inseridas as médias dos referidos anos e o percentual referente as suas

participacoes.

Tabela 16: Setores exportadoresbrasileiros: valoresem Mi US$ (FOB) e

participacdes sobre o total exportado (%), nos anos 2003 a 2005 e média dos anos

2003 a 2005
Setores Exp. 2003 % Exp. 2004 % Exp. 2005 % Média %
Agropecudria 5498,30 7,65% 694520 7,31% 6516,30 5,61% 6319,93 6,70%
Café 1546,40 2,15% 2057,90 2,17% 2928,60 252% 217763 2,31%
Beneficiamento
de produtos 2658,60 3,70% 3105,60 3,27% 3346,40 2,88% 3036,87 3,22%
vegetais
Abate de
o 4137,00 5,76% 6225,60 6,55% 8082,40 6,96% 6148,33 6,52%
animais
Laticinios 48350 0,07% 95,40 0,10% 130,20 0,11% 91,37 0,10%
Aclcar 2150,40 2,99% 2645,70 2,78% 3924,30 3,38% 2906,80 3,08%
Oleos Vegetais 3912,70  5,45% 4783,90 5,04% 428550 3,69% 4327,37 4,59%
Outros
produtos 1.127,80 1,57% 1.287,30 1,35% 143880 1,24% 1.284,63 1,36%
Alimentares
Extrativa
) 4.373,30 6,09% 6.18830 6,51% 9.150,80 7,88% 6.570,80 6,97%
Mineral
Petrdleo e
. 212220 2,95% 252780 2,66% 416490 359% 293830 3,11%
Carvao
Minerais nao
. 744,80 1,04% 939,60 099%  1.053,30 0,91% 912,57 0,97%
metalicos
Siderurgia 4.808,20 6,69% 6.855,30 7,22% 8.79420 7,57% 6.819,23 7,23%
Metalurgia ndo
2.300,00 3,20% 3.051,10 3,21% 3.376,00 2,91% 2.909,03 3,08%

ferrosos



Outros
produtos
metalUr gicos
Refino de
petroleo e
petroguimicos
Maquinas e
tratotes
Material
elérico
Equipamentos
eletrénicos
Veiculos
automotores
Pecas e outros
veiculos
Madeirae
mobiliario
Celulose, papd
egréfica
Borracha
Plastica
Téxtil
Artigosde
vestuario
Calcados,
cour os e peles
Elementos
quimicos
Quimicos
diver sos
Farmacéuticae
perfumaria
IndUstrias
diversas
TOTAL

1.067,80

3.669,20

3.147,90

1.836,70

2.122,60

3.631,00

6.185,20

2.751,80

2.869,80

775,70
175,20
1.393,30

141,70

2.777,90

1.472,50

962,90

551,40

893,90

1,49%

511%

4,38%

2,56%

2,95%

5,05%

8,61%

3,83%

3,99%

1,08%
0,24%
1,94%

0,20%

3,87%

2,05%

1,34%

0,77%

1,24%

71.854,70 100,00%

1.326,70

4.388,40

5.141,90

2.258,30

2.021,80

4.868,70

9.931,60

3.995,20

2.956,90

903,70
198,00
1.777,40

191,00

3.306,00

2.077,90

1.168,00

688,30

1.096,00

1,40%

4,62%

541%

2,38%

2,13%

5,12%

10,45%

4,21%

3,11%

0,95%
0,21%
1,87%

0,20%

3,48%

2,19%

1,23%

0,72%

1,15%

1.584,90

6.280,90

6.523,60

2.831,80

3.684,30

6.858,90

10.656,90

4.044,20

3.461,50

1.086,70
229,40
1.903,70

178,70

3.499,60

2.703,50

1.294,40

850,40

1.264,20

1,36%

541%

5,62%

2,44%

3,17%

5,91%

9,18%

3,48%

2,98%

0,94%
0,20%
1,64%

0,15%

3,01%

2,33%

1,11%

0,73%

1,09%

95.004,50 100,00% 116.129,30 100,00%

1.326,47

4.779,50

4.937,80

2.308,93

2.609,57

5.119,53

8.924,57

3.597,07

3.096,07

922,03
200,87
1.691,47

170,47

3.194,50

2.084,63

1.141,77

696,70

1.084,70
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1,41%

5,07%

5,23%

2,45%

2,77%

5,43%

9,46%

3,81%

3,28%

0,98%
0,21%
1,79%

0,18%

3,39%

2,21%

1,21%

0,74%

1,15%

94.329,50 100,00%

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da FUNCEX.
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No ano de 2003 apenas trés setores apresentaram queda na quantidade, acucar

(4,1%), café (8,8%) e industrias diversas (10%).

—

Conforme Boletim de Comércio exterior da FUNCEX (2004), os setores que
sofreram queda nos precos de exportacdo, tem-se destague para 0s setores que
produzem bens industrializados diferenciados. equipamentos eletrénicos (23,3%),
maquinas e tratores (7,1%), material elétrico (3,3%) e veiculos automotores.
Conforme Boletim de Comércio Exterior da FUNCEX (2004), os setores que
apresentaram ganhos em preco tratam-se basicamente de commodities, como café
(22,6%), siderurgia (16,3%), refino de petroleo e petroquimicos (14,4%), 6leos
vegetais (12,7%) e agropecuéria (12,5%).

No ano de 2004 apenas 0 setor de equipamentos eletrénicos sofreu contracdo no

valor exportado;

—

—

O crescimento das exportacdes no ano de 2004 se deveu ao aumento no quantum
exportado. Segundo Boletim de Comeércio Exterior da FUNCEX (2005), apenas
dois setores tiveram quantum reduzido com relagdo a 2003. Petréleo e carvéo
(4,5%) e Siderurgia (0,2%), no entanto, tais produtos tiveram seus precos
aumentados 24,8% e 42,9%, dessa forma ocasionando aumento do valor exportado;
A Tabela 17 ilustra os percentuais de aumento de preco e quantum para 0 ano de
2004. Tratando-se dos aumentos dos precos, € visivel no ano de 2004, o aumento
de precos concentrado em commodities. Tem-se como destaque: siderurgia
(42,9%), café (27,7%), petréleo e carvdo (24,8%), agropecudria (24,7%),
metalurgia ndo ferrosos (20,8%), refino de petréleo e petroquimicos (19,3%), abate
de animais (18,7%), 6leos vegetais (15,6 %), etc.
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Tabela 17: Variacao de preco e quantidade entre 2003 e 2004, segundo setores em

(%)
Setores

PREGO RLANTUR

No ano | No ange

Agropecuaria 247 12
Extrativa mineral a7 2a.C
Petréleo e carvio 248 4,5}
Minerais ndo metalicos 0,3 257
Siderurgia 429 [0,2)
Metalurgia ndo ferrosos 208 agc
Outros produtos metalingicos 6,6 16.E
Maguinas e tratores 76 51,
Material elétrico 5,0 17,1
Equipamentos eletrdnicos (8,7) 4.4
Veiculos automotones. {3,4) 38.€
Pegas e outros veiculos {3,B) B& T
Madeira e mobiliarie 16,4 247
Celulose, papel e grafica (41) it}
Borracha 73 88
Elementos quimicos g2 30.4
Ref. de petrdleo e petroquimicos 183 02
Refino de pefrdleo 98 22
Pefroguimicos 272 (1,3
Quimicos diversos 18 19,1
Téaxtil 10,2 15,
Calgados, couros e peles 8.4 g8
Cafe 277 4.1
Benefl. de produtos vegetais 1,2 18.4
Abate animais 18,7 MBE
Agiicar 07 222
Oleos vegetais 156 58
Outros produtos alimentares 8.2 55
Indistrias diversas 1.4 an.C
Total 10,7 14 7

Fonte: FUNCEX

Em 2005 pode-se observar que apenas 0s setores de Oleos vegetais, artigos de
vestuario e agropecuéria tiveram queda nos valores exportados:
- O ganho de precos foi concentrado em commodities, segundo Boletim de Comércio
Exterior da FUNCEX (2006 p. 2):

Por outro lado, houve ganhos de preco especialmente fortes em Café
(45,5%), Extrativa minera (42,2%), Petrdleo e carvéo (38,6%), Aclcar
(29,3%), Refino de petrdleo e petroquimicos (27,7%) e outros produtos
metallrgicos (25,2%). Como seria de esperar, trata-se basicamente de
setores produtores de commodities.

- Grande parte dos setores apresentaram aumento tanto do quantum e prego

simultaneamente, que podem ser visualizados na tabela 18:
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Tabela 18: Variacéao de valor, preco e quantidade entre 2004 e 2005, segundo setores

em (%)

I Yalor I Preco I CQuantum
Aumento de prego e de guanium

|l'|.'|I':.l|-. O CAnVIG 4.8 TG 1 :'9._::

Achacar 183 203 14,6
Faxctratrva muneral {70 12 2 10
Refing de petedlen e pretrog. a7, 121
Newculos automotones 114 20,0
Flementos quinumcos 18,2 100
Abate amumans 12.6 152
Sulerura 18,5 8.3

"...Il.lll'.:l.I:- © TEANINES

Materml elémen %54 14.3 97
Bormacha ) 9.2 {1X))

Celulose, papel ¢ grific

[ndistras diversas
Mimerms ndo metaleos

Chatros prod. alimentares

Choimmeos deversos 02 1.6
I":i'll.l.'t.. e [REE wl. e s Jh ol :..
Pecas ¢ outros veiculos A 1.2 2,7

Téxnl . 11,5 (4,0

Queda do guantum

Metalugma nio ferrosos 100,65 12,8 1.9
Cabé 123 15,5 22
Chatros prod. metalorgeos 05 252 }.5
Caleados, couros ¢ peles 509 11,1 34

Madewra e mobalsino 1.2 {, 52

Queda do prego

Equupamentos eletrdmeos g22 11,7 L3

Agrropecuina 6,2 12,0 0,5
{ Mens verers 104 124 24

Toral 22.6 12,2 9.3

Fomte: Funcex.




observar a seguinte participacdo de cada setor nas exportacdes brasileiras.
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Observando os dados pela média dos trés anos (2003, 2004 e 2005), pode-se

Pecas e outros veiculos
Siderurgia
ExtrativaMineral
Agropecuaria

Abate de animais
Veiculos automotores

Maguinas e tratores

Refino de petroleo e petroquimicos

Oleos Vegetais
Madeira e mobiliario
Calcados, couros e peles

Celulose, papel e gréfica

Beneficiamento de produtos vegetais

Petroleo e Carvéo
Metalurgia néo ferrosos
Acucar

Equipamentos eletrénicos
Material elétrico

Café

Elementos quimicos

Téxtil

Outros produtos metalUrgicos
Outros produtos Alimentares
Quimicos diversos

IndUstrias diversas

Borracha

Minerais ndo metélicos
Farmacéutica e perfumaria
Plastica

Artigos de vestuario

Laticinios

9,46%
7,23%
6,97%
6,70%
6,52%
5,43%
5,23%
5,07%
4,59%
3,81%
3,39%
3,28%
3,22%
3,11%
3,08%
3,08%
2,77%
2,45%
2,31%
2,21%
1,79%
1,41%
1,36%
1,21%
1,15%
0,98%
0,97%
0,74%
0,21%
0,18%
0,10%



75

Comparando a média das participactes dos setores dos anos 2003 a 2005 com a dos

anos 90, pode-se observar que:

- O setor de pegas e veiculos perdeu participacéo recuando da média de 10,75% em
1998 a 2002, para 9,46% em 2003 a 2005. No entanto, ganhou participacdo se
comparado com o periodo 1990-1994, onde sua participacéo era de 7,33%.

- Os setores. extrativo mineral, siderurgia, agropecuéria, abate de animais e 6leos
vegetais, continuam com participacdo relevante (tratam-se basicamente de setores
gue produzem commodities);

- Setores com maior valor agregado ganharam maior participacéo, como maguinas e

tratores e veiculos automotores.

Ao observar a decomposicdo da pauta exportadora em setores mais especificos,
pode-se observar que as commodities® possuem participacdo relevante, cerca de 39% da
pauta exportadora, o que aliado com a alta de seus precos e um crescente COmercio
mundial pode possibilitar um aumento nas exportages do Brasil, mesmo com o Real se
valorizando.

Além disso, a pauta exportadora brasileira possui setores que exigem um parque
industrial mais especializado e modernizado, como por exemplo, pecas e outros veiculos,
méaquinas e tratores e veiculos automotores. Se a estrutura industrial do Brasil ndo fosse
modificada (tanto no nivel industrial quanto no agrario) com a abertura comercial, 0s
ganhos de produtividade poderiam estar distantes da realidade atual, visto que nossas
indUstrias anteriormente estavam ultrapassadas com relac8o aos padrdes internacionais.

Nesse sentido convém mencionar a importancia dos ganhos de produtividade
oriundos da década de 90, que reestruturam as plantas industriais do Brasil, assim
possibilitando um aprimoramento e diversificagdo da pauta exportadora brasileira,
direcionando-a produtos com maior contelido tecnoldgico e valor agregado, que vem
ganhando espaco na pauta exportadora brasileira, assim contribuindo para 0 aumento das

exportacdes brasileiras recentemente.

® Setores que produzem basicamente commodities: siderurgia, extrativa mineral, agropecuéria, abate de
animais, refino de petrdleo e petroquimicos, 0leos vegetais, , petroleo e carvdo, metalurgia ndo ferrosos,

acUcar, borracha, mineraisndo metélicos, dentre outros.
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Segundo Nakahodo e Jank (2006) o boom exportador ndo se limitou apenas as
commodities, visto que nos Ultimos cinco anos, veiculos automotores, maquinas e
equipamentos, produtos quimicos, avides, dentre outros, apresentaram taxas de
crescimento acentuadas de 12% a.a.

Ao analisar as causas que levaram o aumento dos precos das commodities, Quadros
(2005), afirmar que a China contribuiu para a alta do preco das commodities: “a China
causou uma mudanca de precos relativos na economia mundial, elevando os precos das
commodities e reduzindo os precos dos bens de consumo”. Parailustrar o comportamento
dos precos das commodities, tem-se o grafico 14.

A elevacdo nos precos das commodities contribuiu em parte para 0 aumento nos
precos e quantidades das exportacOes brasileiras. Esse movimento aliado com o aumento
do comércio mundial contribuiu para o aumento do valor das exportacdes brasileiras. Para
facilitar a visualizagcdo dos 73% de aumento dos precos das commodities de janeiro de
2002 a dezembro de 2005, tem-se o grafico 14:

Grafico 14: Preco internacional das Commodities, indice janeiro de (2002=100) nos
anos 2002 a 2005

Preco Internacional das Commodities
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Autor: Elaborado pelo autor com base nos dados do IPEADATA.
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4.4.2 Consolidagdo e retomada de outros destinos no periodo 2003 a 2005

No periodo referente ab boom exportador, 2003 a 2005 as exportacdes brasileiras
obtiveram a retomada e consolidacéo de novos destinos, onde se destacam a Argentina e a
China.

A crise da Argentina em 2001 contraiu as exportacdes brasileiras para esse pais, no
entanto a partir de 2003, percebe-se a retomada das exportagbes destinadas a Argentina,
umavez que a Argentina foi se recuperando da crise. Outro ponto gue convém mencionar é
a consolidacdo das vendas externas para a China, cuja absorve quantidade relevante de
soja, produtos associados ao setor extrativo mineral, construcdo civil e semimanufaturados
brasileiros. A tabela 19 demonstra os valores exportados para a China e Argentina, de 2002
a 2005.

Tratando-se das exportagbes brasileiras destinadas a América Latina, pode-se
observar que houve expansdo no ano de 2005. Esse aumento, segundo Finger (2006),
deve-se ao baixo crescimento do Brasil (2,3%) com relacdo ao restante da América do Sul
e Central (7,4%), 0 que, por sua vez, aproveitou o crescimento dos vizinhos para exportar
mais. Para uma amostra desse resultado a tabela XX fornece os valores exportados com
destino ao Mercosul.

A tabela 19, além de fornecer os valores acerca das exportaces com destino a
China e Argentina e Mercosul, fornece os valores exportados para os Estados Unidos e

Unido Européia.

Tabela 19: Exportacdes do Brasil com destino Argentina, China, M ercosul, Unido
Européia e Estados Unidosem US$ Mi (FOB), nos anos 2003 a 2005

Ano Argentina  China Mercosul U.E EUA

2002 2.3419 2.520,5 3.310,8 15.1132 15.354,0
2003 4.561,2 4.532,6 5.671,9 18.102,0 16.692,4
2004 7.373,2 5.440,0 8.912,1 23.3953 20.038,4
2005 9.9154 6.833,7 11.726,1 25.621,7 22.472,0

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dados da FUNCEX
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Asvendas para a China e Argentina, de 2003 a 2005, cresceram consideravelmente,
171% e 323% (acumulado). 1sso se deve, como mencionado anteriormente, a recuperacéo
da Argentina e a consolidagdo comercial com a China, 0 que, por sua vez, contribuiram
para aumentar a exportacéo no Brasil recentemente. As vendas para 0 Mercosul também
cresceram de forma expressiva, 254% (acumulado). Ja as vendas externas destinadas a
Unido Européia e Estados Unidos, a elevacdo das exportaces foi menos expressiva, 69%
paraa Unido Européia e 45% para os Estados Unidos.

Esses nimeros nos dizem que a retomada das exportagbes para a Argentina, a
consolidacdo de comércio com a China e o crescimento da América Latina contribuiram de
forma relevante para o aumento das exportacdes brasileiras recentemente (devido as altas
taxas de crescimento no triénio), apesar dos valores exportados destinados aos Estados
Unidos e Unido Européia serem mais expressivos. O grafico 15 ilustra esse

movimento:

Grafico 15: Exportacdes do Brasil com destino Argentina, China, M ercosul, Uniéo
Européa e Estados Unidosem US$ Mi (FOB), nos anos 2003 a 2005
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da FUNCEX
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4.5 Andlise das I mportacdes Brasileiras no periodo 1990-2005

A secdo foi dividida da mesma forma que as exportagdes, por periodos, e para

facilitar a andlise dos dados tem-se atabela 20 e grafico 16:

Tabela 20: Importagdes em US$ Bi (FOB), Variagdo com relagdo ao ano anterior em
(%) e Saldo Comercial em Bi US$ (FOB), nos anos 1984 a 2005

Importactes Saldo

Ano Brasileiras Variagio (%) comercial

Bi US$ Bi US$
(FOB) (FOB)
1984 13,916 -9,806 13,089
1985 13,153 -5,483 12,486
1986 14,044 6,774 8,305
1987 15,051 7,170 11,173
1988 14,605 -2,963 19,184
1989 18,263 25,046 16,120
1990 20,661 13,130 10,753
1991 21,041 1,839 10,579
1992 20,554 -2,315 15,239
1993 25,256 22,876 13,299
1994 33,079 30,975 10,466
1995 49,792 50,525 -3,286
1996 53,346 7,138 -5,599
1997 59,749 12,003 -6,755
1998 57,746 -3,352 -6,606
1999 49,263 -14,690 -1,252
2000 55,791 13,251 -0,705
2001 55,581 -0,376 2,642
2002 47,241 -15,005 13,120
2003 48,291 2,223 24,793
2004 62,779 30,001 33,696
2005 73,545 17,149 44,764

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dados da SECEX
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Grafico 16: Importacdes e Saldo Comercial Brasileiro em US$ Bi (FOB) nos anos
1984 a 2005
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da SECEX.

4.5.1 1990 a 1994

4.5.1.1 Importacoes

As importactes ja comecam a aumentar em 1990 (inicio da abertura comercial),
passando de US$ 20,66 Bi em 1990 para US$ 33,07 Bi em 1994. A taxa de crescimento
média no periodo foi de 12,6% a.a.. Com destague para os anos 1993, com aumento de
22,87% e 1994 de 30,97%. Esse crescimento foi devido a abertura comercial, que
propiciou uma reducdo nas tarifas de importacdo, controles administrativos e barreiras néo
tarifarias. (Destacam-se as importacdes de bens de capital com o objetivo de reestruturar os

parques industriais brasileiros).

4.5.1.2 Saldo Comercial

Percebe-se que para os anos 1990 a 1994 o saldo comercial comeca a ser mais
baixo se comparados ao periodo anterior da abertura comercial. Isso foi devido ao
desempenho das importagdes (pelos motivos citados acima), que cresceram a taxas médias

de 12,6% a.a., assim superando o crescimento médio das exportacoes, 4,8% a.a
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4.5.2 1994 a 1997

4.5.2.1 Importacéo

Ao longo desse periodo observam-se taxas de crescimento das importacfes mais
acentuadas. De fato, todos 0s quatro anos apresentaram aumentos expressivos
principalmente nos anos 1994 e 1995, com crescimentos na ordem de 30,97% e 50,52%. Ja
os dois anos seguientes, 1996 e 1997, as ascensdes foram menos abruptas, 7,13% e 12%,
respectivamente. Para o0 periodo, tem-se a taxa média de crescimento de 24% a.a.

O aumento das importacOes deve-se a abertura comercial e financeira aliada com
valorizagdo do real, assim possibilitando condi¢cdes mais favoréaveis para as importactes
brasileiras. Segundo Carneiro (2002), a abertura comercial propiciou o barateamento das
importacdes, e a apreciacdo cambial produziu esse resultado. (Destacam-se as importacoes

de bens de capital com o objetivo de reestruturar os parques industriais brasileiros).

45.2.2 Saldo comercial

Ao analisar atabela nos anos 1994 a 1997, pode-se verificar que somente no ano de
1994 existe um superavit na balanca comercial e os anos sequentes até 1997 séo
deficitérios. Este resultado é conseqiiéncia do aumento expressivo das importagdes (taxas
médias 24% a.a.), frente a um aumento menos significativo das exportacdes (taxas médias
de 8,2%a.a.).

Os déficits eram financiados via entrada de capital externo, assim pressionando o
déficit da conta de servigos, e como consequiéncia eram necessarios 0 pagamento de juros e
0 envio de lucros e dividendos ao exterior. Assim tém-se 0s seguintes resultados para a
conta capital: 1994 US$ 174 Mi, 1995 US$ 352 Mi, 1996 US$ 454 MI e 1997 US$ 393
Mi. A titulo de comparacéo, os valores de 1992 eram de US$ 37 Mi e em 1993 eram de
US$ 83 Mi. Nesse sentido, pode-se observar que a conta capital ganha valores expressivos

a partir de 1994, concomitantemente aos consecutivos déficits na balanca comercial.
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4.5.3 1998 a 2002

4.5.3.1 Importacéo

As importacdes brasileiras nos anos 1998-2002, apresentaram queda, com excegao
do ano 2000 (onde o crescimento foi de 13,25%). Em 1999 e 2002, as importagoes
brasileiras cairam de forma mais expressiva, 14,69% e 15,00%. Ja nos anos 1998 e 2001, a
reducdo nos valores importados foi menos intensa, 3,35% e 0,37%. A taxa de variacéo
média anual no periodo em questdo foi negativa, -4,59%.

A desvalorizacdo cambial (1998-1999) afetou as importacbes de forma
significativa, visto que ja em 1998 as importactes cairam 3,35% atingindo US$ 57,74 Bi
sendo que no ano da desvalorizagdo, 1999, a queda chegou a 14,69%, assim atingindo
US$ 49,26 Bi.

Em 2000, segue a tendéncia de ata dos precos do petroleo, dessa forma
contribuindo para um aumento das importacdes brasileiras no referido ano. As importagoes
de matérias primas também ascenderam, com intuito de atender o crescimento industrial
em algumas industrias, direcionado a exportacdo de bens com maior valor agregado, BBC
(2000).

Segundo BBC (2001), no ano de 2001, as importactes reduziram devido a retracdo
industrial ocasionada pela crise energética no referido ano, assim afetando a importacéo de
matérias primas e bens intermediarios. Outro fator que contribui para a queda das
importacdes foi a depreciacdo cambial iniciada no fim dos anos 90.

No ano de 2002, as importacdes cairam devido ao aumento da producdo industrial

interna e a queda das importacdes oriundas da Argentina, além da desvalorizacdo cambial.

45.3.2 Saldo comercial

O resultado do saldo comercial no periodo em questdo foi deficitéario nos anos
1998, 1999 e 2000. No entanto, convém mencionar que os saldos comerciais foram
crescentes, visto que os déficits foram atenuados com relacéo ao ano de 1997. Ja nos anos
2001 e 2002, o saldo da balanca comercial torna-se positivo. Esse resultado foi devido a
diminuicdo expressiva das importacdes (variagdo média de -4,59% a.a.), ab passo que as

exportacdes cresceram a uma taxa média de 2,63% a.a.. Um fator fundamental que néo se
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pode deixar de mencionar, se refere a desvalorizagcdo cambial em 1999, que contribui para

reduzir os valores importados e aumentar os exportados.

4.5.4 2003 a 2005

4.5.4.1 Importacéo

As importacbes durante o periodo também cresceram de forma significativa,
embora a taxas menos expressivas que as exportacdes. O crescimento anual médio foi de
15,8%. Em 2003 o crescimento foi de 2,22%, totalizando US$ 48,291 Bi. Em 2004 o
obteve-se 0 crescimento mais expressivo nas importagdes durante o triénio, 30%,
resultando em US$ 62,779 Bi. Em 2005 o crescimento das importagbes foi menos
acentuado 17,14%. Assim como as exportacdes o crescimento foi a taxas decrescentes com
relacdo a 2004.

Em 2003 a variagdo das importagdes brasileiras ndo foi muito expressiva, visto que
os valores cresceram 2,22%. Segundo BBC (2003), isso ocorreu devido a valorizagdo
cambial. Outro fator importante a ser ressaltado, refere-se a retomada da atividade interna,
no segundo semestre do referido ano, assim propiciando melhora relativa nas importacoes.

As importagdes no ano de 2004 tiveram crescimento proximo ao das exportacoes,
30%. Tem-se destaque para 0 aumento de precos nos combustiveis e lubrificantes e
produtos intermediérios e matérias primas. Outro ponto que merece destaque se refere a
elevacdo de 30% no preco do petréleo e carvdo. Além disso 0 aumento da atividade
econdmica interna também causou efeitos acerca do aumento das importacoes.

Em 2005, as importaces cresceram de forma consideravel, 17,14%. Esse
crescimento se baseou no aumento dos precos 11,15% (puxados pelo aumento de 35% no
preco dos combustiveis e lubrificantes). Por outro lado, a reducéo do crescimento interno
inibiu um maior crescimento das nossas compras externas. Outro fator que contribuiu para

0 aumento das importacdes foi a valorizacdo do Real.



45.4.2 Saldo comercial

Durante o periodo do Boom exportador, as exportages cresceram a taxas médias
anuais de 25,1%, ja as importacdes cresceram a taxas médias anuais de 15,8%, o que, por
suavez, possibilitou um aumento expressivo no saldo da balanca comercial.

O saldo de 2003 foi fruto de um aumento expressivo das exportacdes (21,07%),
frente as importagdes (2,22%), assim tem-se um movimento contrario do ocorrido em
2002, onde o0 sado foi proveniente da queda das importacbes. O saldo comercial no
referido ano se expandiu 88% com relacéo ao ano de 2002.

Em 2004, tanto quanto as exportacdes (aumento de 32%), as importacdes subiram
de forma consideravel (aumento de 30%). O aumento de 30% das importagdes ndo foi
capaz de atenuar o saldo comercial. O superavit na balanca comercial foi de US$ 33,69Bi,
representando um aumento de 35% com relacdo ao superavit de 2003.

As exportagdes e importagdes no ano de 2005 tiveram um crescimento a taxas
decrescentes se comparados ao ano de 2004, no entanto tem-se outra marca histérica
acerca do superavit na balanca comercial, US$ 44,76 Bi (puxados pelo aumento mais

expressivo das exportacoes).

4.6 A participacédo do Brasil no Comércio Mundial nos anos 2003 a 2005

O comércio mundial vem crescendo de forma consideravel, uma vez gque os valores
mais gque quintuplicaram nesses Ultimos vinte anos (1985-2005), como pode ser observado
natabela 21. Em 1985 as exportacdes mundiais alcancaram US$ 1872 Bi e as importactes
mundiais US$ 1.942 Bi, em 2005 as exportacdes mundiais alcancaram US$ 10.186 Bi e as
importac6es mundiais US$ 10.797 Bi.

A globalizacdo, a reducéo das tarifas de importacdo, a formacdo de blocos
econdmicos e a expansdo das empresas transnacionais, segundo Lacerda (2006), tém

levado a ascensdo do comércio internacional, conforme se pode ver natabela abaixo:
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Tabela 21: Exportagdes M undiaisem US$ Bi (FOB) e Importaces M undiais em US$
Bi (CIF), nosanos 1985 a 2005

Ano Exportagdes Mundiais ImportacBes Mundiais
US$ Bi (FOB) US$ Bi (CIF)
1985 1872 1942,1
1986 2046,4 2121,3
1987 2401,1 2484.,6
1988 2742 2834,7
1989 2981,5 3068,3
1990 3395,3 3491,6
1991 3498,5 3609,9
1992 3708 3847,5
1993 3725,1 4021,2
1994 4204 4430
1995 5042 5267,4
1996 5308 5534,2
1997 5518 5592,7
1998 5386 5524,4
1999 5583 5818,6
2000 6295 6613,3
2001 6031 6438,8
2002 6306 6684,36
2003 7365 7806,9
2004 8945 9481,7
2005 10186 10797,16

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dados da SECEX.

Ao anadlisar a tabela acima, pode-se verificar que o comércio internacional vem
crescendo ao longo dos anos, mais do que quintuplicou nesses 20 anos (1985-2005). No
entanto nos anos de 2003 a 2005 tem-se um boom do comércio exterior, visto que as taxas
de crescimento no referido triénio foram expressivas. Nesse sentido tém-se 0s respectivos
crescimentos 2003 (17%), 2004 (21%) e 2005 (14%). Com esses trés anos seguidos de
altas significativas, pode-se observar um movimento mais inclinado nos ultimos anos do
grafico abaixo:
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Grafico 17: Exportagdes M undiais em US$ Bi (FOB) e Importagdes M undiaisem US$
Bi (CIF), nosanos 1985 a 2005
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Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dados da SECEX.

A alta significativa desses Ultimos trés anos, correspondente a uma taxa media de
crescimento proxima de 20%, que foi resultado da gradual liberacdo dos fluxos comerciais
e aumento da taxa de crescimento das economias americana e chinesa. De acordo com
Fonseca (2005):

A forte expansdo do comércio mundia nos ultimos trés anos, a uma
taxamédia préximaa 20% , o que ndo acontecia desde a década de 50,
e que foram resultantes tanto da gradual liberalizagcdo multilateral dos

fluxos de comércio internacional, como também da inusitada taxa de
crescimento das economias americana e chinesanos Ultimos 3 anos.

Uma vez constada a rapida expansdo do comércio mundial nesses ultimos anos, o
proximo passo sera analisar a insercdo do pais no comércio internacional e como o

comércio exterior brasileiro reagiu frente ao boom do comércio mundial (2003 a 2005).

4.6.1 Participacéo do Brasil no Comércio Mundial

A partir da tabela 21 pode-se avaliar o grau de inser¢do do Brasil dentro do
comeércio internacional:
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Tabela 22: Participacdo das Exportacdes e | mportacOes Brasileiras no comércio

internacional em (%) e Exportacfes e Importacdes Brasileirasem US$ Bi (FOB) nos

anos 1985 a 2005
Participacédo das . Participacédo das
. . Importactes i . Saldo
Exportagtes exportagoes o impor tagOes )
Brasileiras comercial
Brasileiras Bi brasileirasno ) brasileirasno )
Ano o Bi US$ e Bi US$
US$ (FOB) comércio comércio
: : (FOB) . . (FOB)
inter nacional (%) internacional (%)

1985 25,639 1,370 13,153 0,736 12,486

1986 22,349 1,002 14,044 0,735 8,305
1987 26,224 1,002 15,051 0,668 11,173
1988 33,789 1,232 14,605 0,568 19,184

1989 34,383 1,153 18,263 0,649 16,12
1990 31,414 0,925 20,661 0,644 10,753
1991 31,62 0,904 21,041 0,637 10,579
1992 35,793 0,965 20,554 0,600 15,239
1993 38,555 1,035 25,256 0,689 13,299
1994 43,545 1,036 33,079 0,813 10,466
1995 46,506 0,922 49,792 1,021 -3,286
1996 47,747 0,900 53,346 1,026 -5,599
1997 52,994 0,960 59,749 1,132 -6,755
1998 51,14 0,949 57,746 1,104 -6,606
1999 48,011 0,860 49,263 0,890 -1,252
2000 55,086 0,875 55,791 0,894 -0,705

2001 58,223 0,965 55,581 0,912 2,642

2002 60,361 0,957 47,241 0,747 13,12
2003 73,084 0,992 48,291 0,654 24,793
2004 96,475 1,079 62,779 0,700 33,696
2005 118,309 1,161 73,545 0,720 44,764

Fonte: Elaborada pel o autor com base nos dados da SECEX.

4.6.1.1 Exportacdes

A analise da tabela mostra o aumento das exportacbes do Brasil, que nos ultimos
vinte anos passaram de US$ 25 Bi para US$ 118 Bi. Observase no entanto, que o
movimento de expansdo das exportagdes, torna-se mais intenso nos Ultimos anos, onde as
exportacies passam de US$ 60 Bi em 2002, para US$ 118,309 Bi em 2005, apresentando

um crescimento de cerca de 96 % frente ao 61% oriundos das exportacdes mundiais.
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Embora o crescimento recente foi maior que a média mundial, ndo assegurou as
exportacdes brasileiras uma participacdo mais expressiva sobre as exportagbes mundiais,
Ou sgja, mesmo com a ascensao do comércio mundial, o Brasil perdeu participacdo com
relacdo sua participacdo na década de 80. Na metade da década de 80, a representacéo das
exportacdes do Brasil sobre as totais foram mais expressivas que ho boom provocado nos
anos 2003 a 2005. No ano de 1985 as exportacOes do Brasil representavam 1,37% da
totalidade das exportacbes mundiais, em 1995 representavam 0,92%, em 2005
representavam 1,16%, esses movimentos sdo melhores visualizados no gréfico 18. No

entanto convém mencionar gque a participacdo de 2005 (1,16%) € a maior desde 1985.

Grafico 18: Participacdo das Exportacdes e Importacdes sobre o comércio mundial
sobre o no periodo 1984 a 2005 em (%)

Participacdo das Exportagfes e Importacdes Brasileiras
no Comércio Internacional
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| Participagao das importagGes brasileiras no comércio internacional (%)

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dados da SECEX.

Note-se que o Brasil perdeu participacdo nas exportagdes mundiais nos Ultimos
anos, quando comparado a China, por exemplo. A China vem se destacando no comércio
mundial: em 1985, as exportacdes chinesas representavam 1,46% da totalidade exportada;
em 1995, o percentual aumentou para 2,95%, ja em 2004 as exportacOes chinesas
representavam 6,6% do total exportado pelo mundo. Dessa forma observa-se que o Brasil

perdeu espaco nas exportacbes mundiais, a China em 1985 tinha um desempenho



89

exportador semelhante ao do Brasil; no entanto as exportagdes chinesas em 2004

representavam 6,6% do total e as brasileiras 1,07%.

4.6.1.2 Importacoes

Analisando o gréfico, o periodo que mais se destaca na participacéo brasileira sobre
as importagdes mundiais foi 0 correspondente aos anos 1994 a 1998, referentes ao periodo
de abertura comercial e financeira acompanhados pela valorizagdo cambial. (chegando a
1,13% do total em 1997).

Ao verificar o gréfico 18, pode-se observar que a participacdo das importagdes
brasileiras sobre o total mundial cresceram por dois anos consecutivos, 2004 e 2005, mas
néo passando de 0,72% datotalidade das importactes mundiais em 2005. Esse crescimento
recente ndo conseguiu alcancar a participacao de meados da década de 90, aonde chegou a
ser 1,13% datotalidade mundial.

O Brasil pode ndo ter obtido os niveis de participacdo no comércio mundial como
em 1984, no entanto a participacdo alcancada em 2005 ndo € atingida desde 1985. Convém
mencionar que o boom das exportactes brasileiras coincide com o aumento do comércio
mundial recentemente, e em ambos 0S casos 0 aumento mais expressivo € em 2004. Diante
dessas questbes, pode-se atribuir parte do aumento das exportacdes brasileiras nos anos

2003 a 2005 ao aumento do comércio mundial total.



90

CAPITULO 5—-CONCLUSAO

Ao analisar o comportamento das exportacdes brasileiras desde os anos 90, pode-se
observar que no triénio 2003 a 2005 houve um aumento mais expressivo de nossas vendas
externas. Convém mencionar que como pano de fundo ao aumento das exportagdes, o Real
se valorizava frente ao délar no mesmo periodo. De acordo com a teoria econdmica,
mantendo-se as demais variaveis constantes, uma valorizacdo cambial tende a contrair as
exportaches. NO entanto, essas cresceram a taxas médias superiores aos 25% a.a. no
referido triénio.

Para explicar esse fenbmeno, podem-se destacar alguns fatores que contribuiram
para 0 aumento das exportagdes recentemente: aumento no comeércio mundial, aumento no
preco das commodities, consolidacao e retomada de novos destinos de exportacéo e ganhos
de produtividade oriundos da abertura comercial.

Tratando-se do comércio mundial nos anos 2003 a 2005, pode-se observar um
crescimento a taxas médias de 17,1% a.a. no referido triénio, enquanto as exportacoes
brasileiras cresceram a taxas médias de 25,1%. Com o comércio mundial em ascensdo,
ocorre a expansdo da demanda externa e uma parcela do aumento das importagoes
mundiais recaem sobre os bens brasileiros, assim expandindo as exportacGes do Brasil.
Nesse sentido, parte desse boom exportador recente pode ser atribuido ao crescimento do
comeércio mundial.

No que concerne ao prego internacional das commodities, tem-se a partir de 2002
uma ascensdo nhos precos de diversas commodities brasileiras, o que, por sua vez,
proporcionou aumento nas quantidades e prego das exportactes brasileiras de commodities,
gue corresponderam cerca de 40% da pauta exportadora brasileira no referido triénio.
Dessa forma, o ganho de pregos nas exportacbes do Brasil de 2003 a 2005 foram
concentrados em commodities. Esse movimento, concomitantemente a0 aumento do
comércio mundial, pode contribuir para 0 aumento das exportacbes brasileiras nos
referidos anos.

Outro motivo que contribuiu para 0 boom exportador em 2003 a 2005 foi a
consolidacdo e retomada de outros destinos. Nesse sentido, pode-se observar um aumento
expressivo das exportagdes destinadas a China e Argentina. Tratando-se das exportacoes
com destino a China, percebe-se que em grande parte estdo relacionadas com o minério de

ferro e soja. De 2003 a 2005, os valores exportados com destino a China aumentaram
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171%. As exportacdes destinadas a Argentina se recuperaram apos a crise de 2001, assim
também contribuido para o aumento das exportacbes brasileiras, visto que os valores
exportados a esse pais aumentaram 323% de 2003 a 2005.

O dltimo ponto a ser destacado, trata-se da reestruturacdo do pargue industrial
brasileiro propiciada pela abertura comercial no fim dos anos 80. O modelo de
industrializacdo por substituicdo de importagdes deixou um pargue industrial defasado se
comparado com padrdes internacionais. A abertura comercial na década de 90 possibilitou
uma reestruturacdo e modernizacdo do parque industrial brasileiro, assim ganhando
produtividade, diversificacdo e especialidade nos setores mais intensivos em capital (com
maior valor agregado), que vém ganhando maior participagd na pauta exportadora
brasileira, assim também contribuindo para um aumento das exportacdes brasileiras.

Contudo, ndo se pode afirmar com precisdo de como esses fatores — aumento do
comércio mundial, aumento do prego das commodities, consolidacéo e retomada de outros
destinos e ganhos de produtividade — contribuiram para 0 aumento expressivo das
exportacdes brasileiras. No entanto, destaca-se que a interacdo desses fatores possibilitou a
expansdo das exportagdes brasileiras no triénio 2003 a 2005, mesmo com uma valorizagcdo
do Real.
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