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RESUMO

O presente trabalho estuda os principais elementos que determinaram a
concentracdo da riqueza e da renda no Brasil. A énfase na distribuicdo da propriedade de
terras é devido a destacada importancia que o sistema fundiério tem como determinante na
concentracdo da rigueza e da renda desde a colonizacdo. A posse da terra € analisada
levando em conta a sua condi¢do central no modo de producdo introduzido no continente
americano. Para um comparativo a questdo fundiéria brasileira € feito uma analise da
ocupacdo das terras e da politica agréria nos Estados Unidos da América. O estudo mostra
a era cafeeira no Brasil e sua relagcdo com a passagem do sistema escravocrata para o
trabalho assalariado, e com a imigracdo. Aborda a forte influéncia exercida pelos grandes
fazendeiros na politica nacional, no processo retardatario da industrializaco brasileira. Em
sintese, este estudo procura estabelecer o0 vinculo entre a colonizagdo baseada na
monocultura latifundidria de exportagdo, a edrutura do sstema fundiario e a
industrializacdo tardia, como sendo os elementos determinantes da alta e injusta
concentracdo dariqueza e da renda no Brasil.

Palavras-chaves. Concentracéo de renda, sistema fundiario e industrializacéo tardia.
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CAPITULO |

1. PROBLEMATICA

1.1. Introducéo

E alarmante a elevada concentracdo de renda no Brasil, gerando com isso uma
caracteristica de nagdo desigual e distribuicdo de renda e terra concentrada nas méaos de
poucos.

Apesar de ter havido os processos de industrializagdo e urbanizacdo no pais, o
progresso econdmico continuou e continua (considerando-se que desde o inicio ja era
assim) desigual, sem uma oferta mais justa de trabalho, acesso ao emprego e renda para a
coletividade.

Sabe-se que 0 modo capitalista de producdo envolve gquase a totalidade dos paises
do mundo, concentrando arenda e intensificando as marcas de uma sociedade excludente.

Nas palavras de Cardoso Jr. (2005), durante o século XX, pelo menos dois
movimentos divergentes trouxeram impactos que terminaram culminando na reversao do
processo distributivo primario. De um lado, as revolucdes socialistas em paises como
Russia (hoje capitalista), China e Cuba ousaram ndo apenas romper com 0 modo de
producéo capitalista, mas proceder transferéncias no estoque de riqueza. Através de
mudangcas radicais no patriménio urbano e rural, determinadas camadas privilegiadas pela
dindmica de mercado foram desbancadas de suas posi¢des originais, 0 que favoreceu a
alteracdo profunda do processo distributivo. Assim, ainversdo no processo de reparticdo da
renda foi expressdo marcada pela ruptura do modo de producdo capitalista, atuando
sobretudo sobre 0 estoque de riqueza e de poder e, por conseqgiiéncia, no fluxo da renda
gerada.

De outro lado, nas economias do centro capitalista mundial foi consagrada, desde a
Grande Depresséo de 1929, a implementacdo de programas de cardter reformista, cujo
resultado conduziu a gradual alteracéo do perfil distributivo. Sem romper com a dindmica
do modo de producéo capitalista, mas através de reformas significativas na estrutura da
terra, tributéria e social, alcangou-se estagio superior no processo primério de reparticdo da
renda. A conformacdo de uma estrutura secundaria de divisdo da renda, construida

politicamente por medidas no campo tributério e do gasto social, favoreceu 0 movimento
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de reducdo das desigualdades de renda, especialmente a distribuicdo pessoal da renda
(CARDOSO JR., 2005).

O Brasil, a nosso ver, € uma das nacdes que avancou desigualmente no sentido da
distribuicdo de renda, especialmente no tocante a concentracdo de terras e na distribuicdo
das mesmeas.

De acordo com Cardoso Jr. (2005), certamente, a periferia do capitalismo mundial
oferece maior complexidade nos elementos que dizem respeito a0 comportamento do
processo distributivo. S0 economias que avancaram desigualmente em torno de projetos
de industrializacdo, permanecendo, na maior parte das vezes, economias ndo maduras, com
auséncia da estruturacéo do mercado de trabalho, escassa experiéncia democrética, além de
especificidades mais amplas, como a heranca colonial, o passado escravagista, entre outras.

Por conta disso, procura-se, a seguir, analisar uma experiéncia concreta de evolucéo
do processo distributivo em um pais da periferia do capitalismo. O Brasil emerge como
marca importante de forte expansdo de suas forcas produtivas, sem todavia romper com a
inércia da concentracao distributiva pré-industrializacdo.

O estudo divide-se em 6 capitulos, onde no segundo aborda-se 0s principais
elementos da permanéncia da alta concentracéo de renda no Brasil de 1960 a 1999.

No terceiro capitulo, dividido em dois tépicos, abordase primeiramente a
motivacao da colonizacdo, com enfoque para a expansdo comercial e colonial européia, as
col6nias produtivas, 0 monopdlio como centro de sistema colonial e 0 modo de producéo;
no segundo tépico sera mostrado um apanhado sobre o capitalismo, seu surgimento,
evolucdo e conceitos.

O quarto capitulo trata da divisdo de terras no Brasil, a legislacdo fundidria e a
distribuicdo de terras nos Estados Unidos da América.

O quinto capitulo aborda os processos de industrializacéo e a relacdo capital-
trabalho, a cultura cafeeira, a influéncia externa sobre a economia brasileira, o regime
escravocrata e a passagem do regime monarquico ao republicano.

O sexto capitulo € dedicado a conclusdo e recomendacoes.

1.2. Especificacédo do problema de pesquisa

1.2.1. Justificativa

A extrema desigualdade de renda, que existe hoje no Brasil, é algo que se verifica
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desde o inicio da histéria do pais. Indicadores, como o indice de Gini, mostram que
estamos entre as quatro sociedades do mundo com maior concentracdo de riqueza. Piores
gue Brasil somente os paupérrimos paises africanos, Serra Leoa, Republica Centro-
Africana e Suazilandia. O Brasil foi um dos paises que mais cresceram no seculo XX,
apresentando uma taxa média de 4,85% a.a., enquanto sua populacdo crescia a taxas
menores, por volta de 2,32% a.a. Apesar desse desempenho econbémico sensacional, e de
um aumento na renda per capita de 2,5% aa. em média nesse periodo, os dados sobre a
pobreza no pais sdo alarmantes. Os elevados incrementos de renda ndo foram distribuidos
de forma homogénea entre a populacdo. Diante deste cenario, que favorece a poucos em
detrimento da maioria dos brasileiros, pergunta-se: quais sao as origens da concentracdo;
guais 0s mecanismos que favoreceram a criacdo deste padréo distributivo; e por que se

mantém sem alteracdes relevantes?

1.3. Objetivos

1.3.1. Geral

O objetivo geral deste trabalho € compreender as origens da elevada concentracéo

de renda no Brasil.

1.3.2. Especificos

Para alcancar este entendimento, seréo analisados temas especificos, que indicam
ser 0s principais elementos de formacéo do quadro atual de reparticdo dariqueza brasileira.

Séo eles:

1. examinar o processo de colonizagdo baseado na monocultura latifundiaria de
exportacao;

2. estudar os motivos da industrializacdo tardia no Brasil;

3. analisar aposse daterra; e

4. examinar arelacdo capital-trabalho.

1.4. Metodologia

Tendo como fonte de pesquisa referéncias bibliogréficas e dados, sera feita uma
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revisdo das literaturas ja publicadas, buscando recuperar a evolucdo dos mecanismos da
concentracdo de renda. Com o intuito de obter uma visdo global do tema, sera feita uma
analise dos principais elementos que congtituiram o padréo distributivo brasileiro. Como
primeiro passo, sera feito uma andlise das estatisticas sobre renda a partir de 1960,
procurar-se-a explicitar conjunturas de alguns momentos na histéria mais recente do pais
gue favoreceram a permanéncia, ou intensificaram a desigualdade na distribuicdo de renda.
Como segundo passo, de maneira descritiva sera visto como o Brasil se insere no sistema
colonial. Como terceiro passo, serafeito um estudo arespeito da dotacéo inicial dos ativos,
gue estara dividido em duas partes. A parte primeira apresentara uma revisdo das
condicionalidades da alta concentracdo da riqueza na colonizacdo baseada na agricultura
voltada & exportacdo. A parte segunda pretende resgatar as condi¢des do desenvolvimento
da industrializacéo brasileira, caracterizada como um processo retardatario de insercéo na
expansdo do capitalismo, e quais implicacdes tiveram na distribuicéo da renda nacional.
Para isso serdo coletados dados, em livros e publicaces de 6rgaos governamentais, como
por exemplo, IBGE e INCRA. Através de tabelas e graficos sera feita a ilustragdo dos

dados referentes a estrutura fundiaria, além das estatisticas sobre a concentracéo de renda.



CAPITULO 11

2. A DISTRIBUICAO DA RENDA PESSOAL NO BRASIL ENTRE 1960-1999

O fenbmeno da concentracdo da renda € algo que se verifica desde o inicio da
histéria do Brasil. Em obras de autores como Celso Furtado e Caio Prado Junior é possivel
identificar os relatos da desigual apropriacéo da renda gerada em solos nacionais desde a
colonizacdo. Este capitulo aborda a situacdo da distribuicdo da renda pessoal em um
periodo mais recente, entre 1960 e 1999. A partir do capitulo terceiro procura-se mostrar
de que maneira foram sendo moldados os elementos que influenciaram na composi¢éo do
atual quadro dareparticdo darenda do pais.

As edtatisticas de renda comegam a existir de maneira sistematizada no Brasil a
partir de 1960. Desde entéo, os dados referentes a distribuicdo da renda pessoal mostram
um alto grau de concentracdo. Nas décadas que se seguiram, o quadro agravou-se, com
uma peguena melhora no final da década de noventa em comparacéo a década anterior
(Tabela 1). Esta melhora € pouco consideravel, ja que na década de oitenta foi registrado o
mais alto grau de desigualdade, com o indice de Gini chegando a 0,66 em 1985. O indice

de Gini vai de 0 a1, e quanto mais proximo de 1, maior a desigualdade.

Tabela 1 — Distribuicéo de rendimento da populacdo economicamente ativa no Brasi|
(1960-1999)

Per centis 1960 | 1970 | 1980 | 1985 | 1990 | 1995 1999
10% mais pobres 19 1,2 1,2 0,9 0,8 1,1 1,2
30% mais pobres 59 6,2 6,2 53 4,6 5,6 6,2
50% mais pobres 17,41 151 14,1 131 11,2 13 13,9
30% mais ricos 66,1 71,7 73,2 746| 764 74,5 73,1
10% maisricos 39,6 46,5 47,9 47,7\ 49,7 48,2 46,2
1% maisricos 12,11| 14,51 135 13,3] 139 13,4 13,0
Indice de Gini 0,497 0565| 0,592| 0,660 0,620| 0,592 0,576

Fonte: Elaborada por Cacciamalli, a partir da F.IBGE, Diretoria de Pesquisas, Departamento de Emprego e
Rendimento, Pesquisa Nacional por amostra de domicilios, diversos anos.
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2.1. A década de sessenta

Nos anos 60, com excegdo dos 10% mais ricos, todos os percentis de renda tiveram
gueda na participacdo. O coeficiente de Gini elevou-se em quase 14%. Tais fatos e o0s
motivos que os causaram, deflagraram nos anos 70 um intenso debate. De acordo com
Cacciamali (2002, p. 410), entre as interpretagdbes divergentes e complementares, pelo
Menos cinco S0 importantes ressaltar. S&o elas: “A primeira liderada por Langoni (1973),
postula o efeito de dois mecanismos transitorios e autocorrigiveis ao longo do rapido
processo de crescimento econdmico no periodo para explicar o aumento do grau de
desigualdade”.* O primeiro refere-se & mudangas na composicdo da forca de trabalho, por
regido, por setor econdmico, sexo e, especialmente, na distribui¢éo de escolaridade.

O segundo dizia respeito ao crescimento da demanda por méo-de-obra mais
qualificada ao longo do processo de crescimento econdémico. Este fato aliado a oferta
inelastica de mao-de-obra qualificada teria provocado um desequilibrio no mercado de
trabalho, ampliando de forma desmesurada os diferenciais de salérios em favor da méo-de-
obra qualificada. O fendmeno ocorreu, em particular, no meio urbano, na regido sudeste do

pais. Conforme a mesma autora (2002, p. 411), Fishlow (1972) tem explicagdo inversa:

As mudancas nas rendas relativas s80 mais importantes que aguelas na
distribuicdo da escolaridade para explicar 0 aumento na desigualdade. Segundo
este autor, € a politica econdbmica de intervencdo no mercado de trabalho
implementada pelo regime militar, que cria condicdes para que os trabalhadores
inseridos no topo da hierarquia ocupacional e salarial possam se apropriar mais
darenda gerada. Essa, portanto, seria a origem da abertura do leque salarial. A
varidvel educacdo, neste caso, ndo serd a causa, mas estara a refletir a
concentracgdo prévia dos altos nivel s educacionais preval ecentes neste grupo.

Outras interpretagbes complementares a esta Ultima entraram no debate.

Seguindo a analise Hoffmann e Duarte (apud CACCIAMALI, 2002) e Hoffmann
(apud CACCIAMALI, 2002) defenderam a idéia de que a politica econdémica sobre o
mercado de trabalho foi a causa principal da abertura do leque salarial. A politica salarial
implementada em 1965, foi o que permitiu 0 aumento do diferencial salarial, ja que o
reguste do salario minimo e dos demais pisos salariais das diferentes categorias
profissionais foi abaixo da inflacdo. Além disso, em 1966 com a eliminacdo da lei da
estabilidade, ocorreu uma alta rotatividade de méo-de-obra, em especial entre os menos

gualificados; que também foram impedidos de reivindicar melhores salarios, isso devido a

! Este estudo constitui a versdo oficial sobre a ampliacéo da desigual dade de renda no Brasil dos governos
Médici (1969-1975) e Geisdl (1975-1979).
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forte repressdo imposta sobre seus sindicatos. Para Tavares (apud CACCIAMALLI, 2002) e
Bacha (apud CACCIAMALI, 2002), o meio pelo qual o leque salarial acontece € o
comportamento da alta hierarquia das empresas, 0s executivos e o0s profissionais de nivel
superior em geral, tém condicbes de determinar seus salérios em niveis relativamente altos,
pois suas rendas derivam dos lucros das empresas, que apresentaram uma expansao
significativa neste periodo. Para finalizar, Morley et al. (apud CACCIAMALI, 2002)
expde a seguinte tese: “A constituicdo e o fortalecimento de mercados internos de trabalho
no setor da economia durante este periodo influenciaram a fixac8o de salérios maiores

entre os trabalhadores desses mercados e os demais”.

2.1.1. A década de setenta

Na década de setenta, continuou a tendéncia concentradora, porém de forma menos
intensa. Com altas taxas de crescimento econdmico e com a expansdo do emprego urbano
tornou-se possivel ganhos reais em todos os extratos de renda. Tanto neste periodo como
no anterior, apresenta 0s grupos mais elevados, em especial os 10% mais ricos, com
crescimento de renda a taxas superiores aos demais. Os setores modernos da economia
deixam de aplicar a politica oficial de indexacéo salarial.

O movimento sindical se organiza no pais, principalmente apds 1976 na regido
Sudeste. A partir dai, até os anos oitenta, os sindicatos conseguem com SUCESSO regjustes
maiores para 0s extratos inferiores da camada salarial. 1sso fez com que, neste periodo, 0s
sal&rios tivessem um distanciamento menor. Entre os anos de 1960 e 1970, a maior
intensidade no aumento do coeficiente de Gini foi entre a populacdo economicamente ativa
de setor urbano. Na década seguinte, issO acontece no setor primério, resultado da
aceleracéo do processo de modernizacdo da agricultura. Desta forma gera-se no campo o
aumento de pessoas economicamente ativas na base do mercado de trabalho rural, ou sgja,
recebendo rendimentos pequenos, evidenciando a tendéncia a aumentar o grau de
desigualdade neste setor.

2.1.2. Asdécadas de oitenta e noventa
Durante os anos 80 até o inicio dos anos 90, a concentracdo de renda segue um

processo de elevacdo. Altas taxas de inflacdo aumento do déficit publico, elevada

instabilidade econbmica, além de instabilidade e mudancas constitucionais, séo as marcas
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deste periodo. A década de 80 iniciase com uma recessdo profunda, aumento do
desemprego, e desorganizacdo do mercado de trabalho. No periodo 1981-83 é
implementada uma politica recessiva que visava reorientar a estrutura produtiva para o
setor exportador, pois se fazia necessario a geracdo de divisas devido a crise da divida
externa, que foi provocada pelo segundo choque do petréleo e pela elevacdo dos juros
derivada da politica monetéria dos EUA. O objetivo principal do governo foi alcancado,
mas em contra partida, ocorre um grande aumento do déficit publico e as taxas anuais de
inflac&o atingiram a casa dos trés digitos.

No final de 1983, impulsionada pela industria, a economia volta a crescer, o
emprego e os salérios se recuperam. Foi significativo o crescimento do emprego na década
de oitenta, levando em conta a instabilidade econbmica, as altas taxas de inflacdo e a
reducdo dos investimentos publicos. Por conta desse quadro, no periodo 1981-1990, a
produtividade média total da economia teve uma queda na ordem de 12%. Da mesma
forma que a década anterior, os anos noventa comegam com recessao profunda (1990-92),
desorganizacdo no mercado de trabalho e aumento no desemprego. Porém, neste periodo, o
gue se apregoava era o controle da inflagdo e a desindexacdo do sistema de precos, com
diminuicéo das tarifas alfandegérias, ou seja, um processo de maior abertura da economia.
As medidas de controle da inflacéo ndo surtiram o efeito desejado.

A abertura comercial foi bem sucedida, e refletiu-se na industria, que apds passar
por um momento de passividade, reduzindo custos, reage e implementa um profundo
processo de reestruturacdo produtiva. E como de costume, sdo 0s setores e cadeias
produtivas orientadas para a exportacdo que tem especial destaque nessa reestruturacdo. A
partir de 1993 a economia volta a crescer, porém ocorrem mudancas quantitativas e
gualitativas no nivel de emprego em relacdo aos periodos anteriores. a ocupacdo total
cresce a niveis relativamente inferiores; o emprego industrial e formal decresce; os
empregos assalariados informal — contratos sem carteira assinada — e o trabalho por conta
propria se expandem. Verifica-se a0 longo deste periodo um crescimento dos indices de
desigualdade. Os extratos superiores da populacéo foram favorecidos pela inflacéo e pelos
sistemas de indexacdo. A instabilidade e a perda de produtividade na economia brasileira,
também corroboraram com a transferéncia de renda que beneficiou as camadas mais ricas
da sociedade. E isto se explica pelo expressivo crescimento das ocupacdes em atividades

de pouca produtividade e baixos salérios.



CAPITULO 111

3. A MOTIVACAO DA COLONIZACAO E O INICIO DO PROCESSO DE
CONCENTRACAO DE RENDAS

Os trés primeiros seculos da histéria do Brasil estdo intimamente ligados a
expansdo comercial e colonial européia. O Brasil fazendo parte do império ultramarino
portugués reflete no longo periodo de sua formacéo colonial, os problemas e mecanismos
conjunturais da politica imperial lusitana; isso dentro de um amplo quadro de competicdo

entre as vérias poténcias em busca do equilibrio europeu.

[..] desta forma, é na histéria do sistema gerd de colonizagdo européia moderna
gue devemos procurar 0 esquema de determinagBes dentro do qual se processou
a organizagdo da vida econémica e social do Brasil na primeira fase de sua
histéria, e se encaminharam os problemas paliticos de que estaregido foi o teatro
(NOVAIS, 1985, p. 47).

A colonizagdo da época moderna surge como um desdobramento da expanséo
maritimo-comercial européia, aliada a formacdo de Estados do tipo moderno (Estado
centralizado). O Estado centralizado € que vai propiciar a mobilizacdo dos recursos
necessarios para 0 prosseguimento da expansdo ultramarina comercial e colonial; que no
seu reverso fortalece o Estado metropolitano. Podemos ent&o identificar os dois elementos
essenciais para a compreensdo do modo de organizacdo e dos mecanismos de
funcionamento do antigo sistema colonial: devido a expansdo da economia mercantil
européia, e o respectivo acumulo de capitais, e estes capitais procurando aplicacdo neste
comercio, faz com que toda atividade econdémica colonial seja direcionada de acordo com
interesses da burguesia comercial da Europa; e como resultado da mobilizagdo econbmica
coordenada pelos novos Estados modernos, as coldnias se transformaram em um
instrumento de poder das metrépoles.

E entre os séculos XV e XVII que ocorre a unificagio e centralizagdo dos velhos
reinos medievais para a forma moderna de Estado. Neste periodo, Portugal, Espanha,
Paises Baixos, Franca e Inglaterra, se lancam & conquista de seus impérios coloniais,
tornando mais aguda as tensdes politicas pela partilha (exploracdo) do mundo colonial.
Para completar o quadro no qual se desenrola a histéria da colonizacdo e do sistema

colonial, temos a politica mercantilista como elemento essencial.
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A politica econémica do mercantilismo ataca simultaneamente todas as frentes,
preconizando a abolicdo das aduanas internas, tributacdo em escala nacional,
unidade de pesos e medidas, politica tariféria protecionista, balanca comercia
favordvel com consequiente ingresso do bulhdo, colénias para complementar a
economia metropolitana. A politica mercantilista, conforme a classica andlise de
Heckescher visava a unificacdo e o poder do Estado (NOVAIS, 1985, p. 51).

Deve-se observar que é apartir da implementacdo da politica econbémica do
mercantilismo que sdo criadas as condigdes de enriquecimento da burguesia mercantil e de

seu fortalecimento dentro da sociedade européia.

3.1. O monopdlio como centro de sistema colonial

Diante das linhas gerais do mercantilismo € que desenvolvido o sistema de
colonizacdo. Devido a isso, a preocupacdo inicial dos Estados colonizadores € de
resguardar a érea de seu império colonial em relagdo &s outras poténcias; o comando da
administracdo estara situado na metrépole e a questdo fiscal dominara todo o aparelho
administrativo. Mas, o centro do sistema, € o monopolio do comércio colonial. E a politica
do sistema colonial, é toda direcionada para manter esse privilégio em favor do Estado ou &
classe mercantil da metropole ou parte dela.

De acordo com Novais (1985, p. 51):

O monopdlio do comércio das colénias pela metrdpole define o sistema colonial
porque é através dele que as colbnias preenchem a sua fungdo histérica, isto €
respondem ao estimulo que Ihes deram origem, que formam a sua razéo de ser,
enfim, que lhes ddo sentido.

E com a exclusividade da aquisicdo dos produtos coloniais, a burguesia mercantil
metropolitana pode forcar o achatamento dos precos até o limite da viabilidade econébmica
de sua producédo; a revenda, a prego de mercado, na metrépole ou em outros lugares, cria
uma margem de lucro de monopdlio para os mercadores intermediérios, sendo que, se 0s
produtos coloniais forem vendidos no préprio mercado consumidor metropolitano, seréo
transferidas rendas da massa da populacdo metropolitana e também dos produtores
coloniais para a burguesia mercantil. Se forem vendidos em outros paises, tratase de
ingresso externo apropriados pelos mercadores metropolitanos. Da mesma forma,
adquirindo a preco de mercado, na prépria metropole ou no mercado europeu, 0s produtos
de consumo colonial, e revendendo-os na colénia com precos de monopdlio, ocorre

novamente a apropriacéo de lucros extra-ordinarios pelo grupo privilegiado.
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Num e noutro sentido uma parte significativa da massa derendarea gerada pela
producdo da colénia é transferida pelo sistema de colonizag8o para a metropole e
apropriada pela burguesia mercantil; essa transferéncia corresponde as
necessi dades histéricas de expansdo da economia capitalista de mercado na etapa
de sua formagdo. Ao mesmo tempo, garantindo o funcionamento do sistema,
face as demais poténcias, e diante dos produtores coloniais e mesmo das demais
camadas da populagdo metropolitana, o Estado redliza a politica burguesa, e
simultaneamente se fortalece, abrindo novas fontes de tributagdo. Egtado
centralizado e sistema colonial conjugam-se pois para acelerar a acumulagéo de
capital comercial pela burguesia mercantil européia (NOVAIS, 1985, p. 52).

O regime de monopdlio do comércio remonta as primeiras etapas da expansao
maritima do século XV. A corte portuguesa firmou tratados com chefes locais do Oriente,
e as empresas particulares operavam atraveés de negociacbes com 0 monarca portugués.
Dentro dessa estrutura monopolista do sistema colonial € que nasce a colonizagdo agricola
do Brasil. Setores como o0 do pau-brasil e sal, sGo explorados diretamente pela Coroa,
enguanto que o grande comeércio agucareiro, fica dentro do monopolio da classe mercantil

portuguesa.

3.2. O contexto para se compreender 0 modo como se organizaram nas colonias as
atividades produtivas e as suas implicacdes sobre os demais setores da vida

social

A expansdo da economia européia a0 passar para éaividade propriamente
colonizadora tratou de organizar uma producdo adaptada aos interesses monopolistas.
Ajustado as necessidades da procura européia, a producdo colonial agricola do século X VI
se fez no intertropico americano, devido a sua posicdo geografica, servindo assim de
complemento a agricultura temperada da Europa. A regido temperada do continente
americano, so no século XVII é que sera colonizado, e por esimulos inteiramente diversos,
dai resultando uma nova modalidade de colénia. Na América espanhola, desde logo foi
implantada a mineracdo de metais nobres, onde isso ndo foi possivel, a colonizacdo se
especializa na producdo de produtos agricolas tropicais. Dentre os produtos, o acUcar
ocupava no inicio do século XVI uma excepcional posicdo no mercado europeu. Cultivado
nas ilhas portuguesas do Atlantico, refinado em Flandres e comercializado pelos flamengos
em toda a Europa, principalmente o Baltico, a Franca e a Inglaterra, a procura do acucar
aumentava devido ao desalojamento de antigos centros de oferta (Sicilia), e pela elevacdo
geral do nivel de renda da populacdo da Europa nesta fase do desenvolvimento.

Para Portugal a cultura da cana e a producdo do aglcar no nordeste brasileiro, uma
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regido guente e Umida, torna-se a solucdo para valorizar economicamente a colbnia,
integrando-a a0 comércio europeu, € com seu povoamento e efetiva ocupacdo, auxiliar a
sua defesa frente as outras poténcias coloniais. Em 1532 o rei de Portugal anuncia a criagéo
das donatarias, e assim se inicia na América portuguesa as cessdes territoriais. Os
donatérios que recebiam as capitanias hereditérias podiam e deviam ceder terras em nome
do rei, as “sesmarias’, para que implantassem a cultura da cana e a producdo do acUcar
para 0 comércio europeu. Posteriormente o algodado, o tabaco, e outros produtos tropicais
também serdo produzidos em todas as coldnias da Ameérica (portuguesa, espanhola,
francesa, inglesa). A economia colonial se desenvolvera sempre em torno de uma

monocultura especializada, ou da mineracdo, em complemento a produgdo européia.

A economia colonial, quando encarada no contexto da economia européa de que
faz parte, que € o seu centro dindmico, aparece como altamente especializada. E
isto mais uma vez se enquadra nos interesses do capitalismo comercial que
geraram a colonizagdo: concentrando os fatores na produgdo de alguns poucos
produtos comerciaveis na Europa, as areas coloniais se constituem a0 mesmo
tempo em outros tantos centros consumidores dos produtos europeus. Assim se
estabelecem os dois lados da apropriacdo dos lucros monopolistas (NOVAIS,
1985, p. 58).

Desta forma a apropriacdo dos lucros monopolistas ocorre tanto na compra do
produto colonial e posterior venda no mercado europeu quanto na venda dos produtos
originarios da metropole nas colbnias. Sendo sempre produtos complementares, nunca

similares ou concorrentes.

3.3. O modo de producéo no continente americano — século XVI ao século XIX

O sentido geral do sistema colonial € o de organizar a producdo de modo a
possibilitar aos empresarios metropolitanos ampla margem de lucratividade. Para isso
faziaese necess&rio estabelecer nas coldnias, regimes de trabalho necessariamente
compulsorios, semi-servis ou propriamente escravistas. A utilizacdo do trabalho livre, mais
produtivo e conseguentemente mais rentavel em economia de mercado, ficava
impossibilitado de aplicacdo devido a abundancia de terras nas colbnias. Seria impossivel
evitar que trabalhadores assalariados optassem por apropriarem-se de uma gleba e
produzissem sua préopria subsisténcia. Por certo, disto resultaria numa producdo néo
vinculada ao centro dindmico metropolitano, mas sim na transferéncia de parte da
populacdo européia e na formacdo de nicleos independentes de economia de subsisténcia,

em absoluta contradicdo com o que a economia européia em expansio exigia E dentro
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dessa ordem que renasce na época moderna, no mundo colonial, a escravidao e diversas
formas servis e semi-servis de relagfes de trabalho, e isso justamente, quando na Europa
ocorre 0 sentido contrério, que é a difuso cada vez maior do trabalho assalariado.

O problema das relagbes de trabalho, fator essencial no sucesso da empresa

colonizadora, perturbou a consciéncia européia na época do antigo sistema colonial.

O escandaloso paradoxo do renascimento da escraviddo em pleno bojo da
civilizag8o crista desencadeou toda uma série de racionalizagBes, cada qual mais
sutil, tendentes a aquietar a piedade cristd e velar a crueza chocante da realidade
colonia-escravista (NOVALIS, 1985, p. 60).

Varias tentativas foram feitas para aliviar ou extinguir o trabalho compulsorio,
impedir a escraviddo ou servilizagdo dos amerindios. Porém o sistema impunha limites e a
margem para aternativas era relativamente peguena em relacdo ao processo de
colonizacdo mercantilista.

Na América portuguesa, a visdo paradisiaca do indigena, foi abandonada a partir do
momento que iniciou a valorizagdo econdmica através da implantacdo da economia
acucareira. O colonizador portugués impde o trabalho compulsdrio ao amerindio na
instalacdo da grande lavoura. Porém com a resisténcia dos nativos e oposicao dos jesuitas,
e com a necessidade de dispor de méo-de-obra regularmente, torna-se clara a opcéo pelo
trafico negreiro, que organizado de forma empresarial apresentava lucratividade aos
colonizadores nos dois lados do atlantico. O tréfico negreiro, como um setor da economia
colonial, teve excepcional importancia, pois seu funcionamento garantia a elaboracéo dos
produtos coloniais. Em torno do trafico negreiro desencadeava-se uma competicao
extremamente agressiva entre as poténcias. I1sto porgue guem tivesse o controle desse
negocio assegurava, até certo ponto, a hegemonia colonial.

A Espanha néo tinha entrepostos na costa africana, e dependia do abastecimento de
escravos negros feito por empresas estrangeiras. Devido a isso, durante todo o periodo
colonial, o trabalho indigena predominou. Os grupos indigenas na América espanhola,
tinham nivel cultural mais elevado e viviam em comunidades com maior densidade
demogréfica. O Estado espanhol era contra a escravizag8o pura e simples dos silvicolas,
pois a intencdo era torna-los suditos da Coroa e objeto missional da Igreja. Entretanto, a
exploracdo compulsodria do trabalho indigena, feita no inicio da colonizacdo através do
sistema de “encomiendas’ e “repartimientos’, ocasionou a rgpida dizimagdo da populacdo
pré-colombiana, especialmente na Hispaniola (ilha de S. Domingos). Com a expanséo da

colonizacdo para 0 continente, acentuaram-se as contradigdes entre a consciéncia da obra
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missional e a aspereza da empresa indiana. A empresa mineradora ndo deixa espaco para
hesitacOes e a colonizagdo é compelida a praticar regimes rigorosamente servis (a mita e o
cuatequil).

Por esse regime, o Estado transfere (“encomenda’) aos colonos e cobranca de
tributos que, como suditos da Coroa, os indigenas deviam pagar; como a cobranca podia
ser em prestacdes de trabalhos, abria-se caminho para a servilizacdo (o “encomendeiro”
ficava obrigado a proteger, cristianizar, civilizar, etc., os indigenas).

A Inglaterra surge como poténcia colonizadora no inicio de século XVII. O regime
de trabalho adotado pelos ingleses ficou conhecido como indented servants, que consistia
numa especie de servidao temporaria de trabalho em pagamento pelo transporte que Ihe era
propiciado pelas companhias inglesas de comércio e colonizacdo. Também aqui fica
evidente a necessidade de trabalho compulsorio inerente a colonizagcdo do mercantilismo.
O sistema indented mostrou-se ineficiente para prover a mao-de-obra requerida a economia
colonial. Na medida em que a cultura do tabaco se apresentava como producéo tipicamente
colonial para 0 mercado europeu, sobrepde-se com mais intensidade o trabalho escravo
africano. Nas colbnias inglesas das areas temperadas da América setentrional,
desenvolveu-se um tipo de colonizacdo inteiramente diverso, baseado nas colbnias de
povoamento. Este fenbmeno, qualitativamente distinto do que foi visto anteriormente, foi
possivel gracas as condicdes bem especificas da formagdo do Estado moderno inglés.
Sucessivas crises politico-religiosas, e 0 movimento dos enclosures que tiveram como
consequéncia a migracdo rural-urbana, que deu origem a excedentes de méao-de-obra
subempregada e desempregada. Esse excedente contingencial humano atravessa o
Atlantico e organiza na Nova Inglaterra uma vida econdmica que ndo se orienta
essencialmente para a metropole, diferentemente das demais col6nias. Contrastando
radicalmente com os elementos estruturais das col6nias gjustadas a0 sistema mercantilista,
as colbnias de povoamento apresentavam baixo nivel de produtividade na primeira fase,
producéo diversificada para consumo interno etrabalho livre de pequenos proprietérios.

Portanto, segundo Novais (1985), € através do escravismo, do tréfico negreiro e das
vérias formas de serviddo que se forma o eixo em torno do qual se estrutura a vida social e
econbmica do continente americano valorizado para 0 mercantilismo europeu. As linhas
gerais do sistema estdo alicercadas em uma estrutura agraria fundada no latifundio
estreitamente ligada ao escravismo, e a producdo organizada em grandes empresas,
condicdo necessaria para se chegar a rentabilidade exigida ao grande investimento. Como

resultado, a economia colonial assume um caréter predatorio, ciclico no espaco e no tempo,
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e com atraso tecnoldgico. “A sociedade se estamentiza em castas incomunicaveis, com 0s
privilégios da camada dominante juridicamente definidos, que de outra forma seria
impossivel manter a condi¢éo escrava dos produtores diretos’ (NOVAIS, 1985, p. 61).

Em sintese, esta é a estrutura fundamental do sistema de colonizacdo da época
mercantilista, no qual o Brasil — Col6nia se enquadra perfeitamente. E do conhecimento
dessa estrutura basica que devemos partir para compreender a evolucdo da sociedade
brasileira, em todos o0s seus niveis, durante a sua formacdo colonial, e nos seus

prolongamentos e resisténcias até 0s nossos dias.

3.4. O capitalismo: breverevisio de conceitos e suas fases

De acordo com Koogar/Houaiss (s.d., p.162):

Capitdismo é um estatuto juridico e regime econémico de uma sociedade
humana caracterizado pel o grande desenvolvimento dos meios de producéo e sua
operagdo por trabalhadores que ndo sdo proprietérios dos mesmos. Na
terminologia marxista, regime econdmico, politico e socia que procura
sistematicamente a mais-valia gracas a exploragdo dos trabalhadores pelos
proprietérios dos meios de produgdo e de troca.

Ou sgja, tendo base a propriedade privada dos meios de produgdo, seu principal
objetivo € o lucro, as decisdes de investimento de capital feitos pela iniciativa privada com
a producéo, distribuicéo e troca dos bens, servicos e mao-de-obra sdo afetadas pelas forgas
da oferta e da procura. O capitalismo, com esta denominagdo surge com a Revolugdo
Industrial inglesa e as chamadas revolucdes burguesas, Independéncia dos EUA e
Revolucdo Francesa. Apesar da propriedade privada ja estar presente em periodos
anteriores da histéria, foi a partir dessas revolucdes liberais que o capitalismo se
estabeleceu como sistema econdmico. A evolucdo do capitalismo € dividida em trés
fases.capitalismo comercial ou pré-capitalismo, capitalismo industrial e capitalismo
financeiro ou monopolista.

O Capitalismo Comercial ou Pré-Capitalismo ocorre com as Grandes Navegacoes
guando Portugal, Espanha, Inglaterra e Holanda conquistaram novos territorios e fundam
suas coldnias de exploracdo e povoamento. Foi através do Pacto Colonial que se definia as
regras econdmicas desta fase. Por essas regras as colbnias ficavam obrigadas a manter
relacdes comerciais somente com a metropole. Desta forma surgiu a primeira diviséo
internacional do trabalho caracterizada pelo envio de matérias primas das colbnias para as

metropoles e de produtos manufaturados das metropoles para as colénias.
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O Capitalismo Industrial compreende o periodo que se estende do século XVIII ao
seculo XX, € marcado pela Primeira e Segunda Revolugdo Industrial. Periodo também
conhecido como Imperialismo, quando foi feita a partilha da Africa e da Asia entre as
poténcias européias, que com expansdo crescente de sua indistria necessitavam de
fornecedores de matéria-prima e novos mercados de consumo para 0S produtos
industrializados. Nesta fase muitas colénias da América conseguiram sua independéncia. A
divisdo internacional do trabalho mudou pouco nesta fase em relacéo ao anterior, apenas as
metropoles ficaram mais industrializadas, e o trabalho assalariado se consolidava
separando claramente os possuidores dos meios de producéo e a massa de trabalhadores. O
nascimento da industria moderna significou o surgimento de duas novas classes sociais. a
classe do operariado ou proletariado, que vendia sua forca de trabalho para os detentores
dos meios de producdo, a classe da burguesia industrial. Esta Gltima com o passar do
tempo se tornou a classe social e 0 grupo econdmico mais importante e forte da sociedade,
passando a ter muito poder politico, influenciando os governos na administracdo de seus
paises em prol de seus interesses. Neste periodo nos paises do centro do capitalismo ocorre
uma grande urbanizacéo provocada pelo crescimento da industria e consegiientemente pela
ampliacéo dos empregos nas cidades atraindo a populacéo do campo.

Capitalismo Financeiro ou Monopolista que € a fase atual se desenvolveu
principalmente apds a Primeira Guerra Mundial (1914-1918). O sistema bancéario e grandes
corporacdes tornaram-se dominantes e passaram a controlar as atividades econdmicas.E a
unido do capital industrial com o capital de financiamento (bancério), dando origem ao
capital financeiro, caracterizado pelos mercados de capitais negociados em bolsas de
valores. A partir do comeco do século XX, com a concorréncia entre os capitalistas cada
vez maior, inicia-se um processo de fusdes e incorporagdes fazendo co que o capital torne-
se mais concentrado, evidenciando os monopdlios e depois a oligopolizacdo de varios
setores da economia. Com a crise de 1929, decorrente da quebra da Bolsa de Nova Y ork, o
liberalismo econdmico € deixado de lado e 0 estado passa a intervir diretamente na
economia e assume um duplo papel como agente econdmico: COmMO empresario
proprietario de empresas (estatais) e o de plangjador. Por volta de 1980 o capitalismo
conhece uma nova onda, o neoliberalismo que prega a desregulamentacéo da economia e

privatizacdo das empresas estatais, diminuindo assim a ingeréncia do estado na economia.



CAPITULO IV

4. A DIVISAO DE TERRASNO BRASIL

De acordo com Prado Jr. (1992) a divisdo das terras brasileiras tem inicio com a
necessidade da coroa portuguesa de garantir a sua posse na nova colonia. Desta forma
fazer frente as constantes invasdes, principalmente de invasdes francesas.

O fato de Portugal ndo possuir um contingente populacional suficiente para
promover a povoacao em massa, e a atratividade do comercio com o oriente, que estava no
seu apogeu, fizeram com gue o reino Portugués oferecesse grandes vantagens aos que
concordassem em colonizar anovaterra

Apesar das diversas regalias oferecidas, foram poucos os pretendentes. Apenas 12
individuos se candidatam, sendo todos de pegquena expressao social e econdmica. A estes
individuos foi outorgado poderes de soberano, cabendo a eles nomear autoridades
administrativas e juizes em seus respectivos territorios, receber taxas e impostos, distribuir
terras, etc. Ja as despesas de transporte e estabelecimento dos colonizadores seriam por
conta deles. O Brasil entdo foi dividido em 12 setores lineares, chamados de capitanias,
com extensdes que variavam entre 30 e 100 léguas.

Assim, os donatarios, senhores das capitanias hereditérias tinham o direito de
repartir e distribuir parte desses territorios, as sesmarias, a outros que lhes interessasse ou
para viabilizar o aumento da exploracéo. O regime de concessdo de sesmarias, primeiro
critério de distribuicdo do solo no Brasil, nada mais foi do que a transposicdo da norma
reguladora do processo de distribuicdo de terras em Portugal, para os solos coloniais.

O interesse primordial do processo de colonizagdo portuguesa era a exploracéo
extensiva do territério, com a finalidade campear recursos naturais, especialmente o ouro.
Durante todo o século XVI ndo ocorreu nenhuma descoberta de metais preciosos na
colonia, frustrando os propdsitos da Coroa. No entanto, desde o principio, havia a
percepcao que a empresa colonial poderia auferir ganhos com atividades que ndo fossem a
exploracéo dos recursos minerais.

Os portugueses dominavam plenamente a técnica do plantio de cana e da fabricacéo
do aclcar. Produto esse de grande valor comercial fazendo com que a politica lusitana para
a sua colénia na Ameérica, fosse toda direcionada para a sua fabricacgo. Nos século XVI e

XVII, a economia da colbnia foi baseada plenamente no cultivo da cana e na producdo do
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aclcar em larga escala para abastecer 0 mercado europeu. Sendo 0 mercado externo o
motivador da producdo colonial, ndo havia interesse em construir na colénia uma producdo
de pegueno porte e de caréter diversificado. Desta forma, verificasse a fidelidade do
sentido original da colonizacdo do século XVI, que era de carder absolutamente
mercantilista, sem incentivo a pequena propriedade.

A partir do seculo XVII1, com a descoberta das minas gerais, a situacao revertesse.
Verificasse um enorme crescimento da colénia, um grande ciclo migratério, com a
ampliacéo da economia. Com o ciclo do ouro acontece uma dinamizacdo de outros setores
da economia, como a producdo de alimentos e tréfico interno de méao-de-obra.

A reivindicacdo pela terra se dissemina cada vez mais, e a politica de doacéo por
meio de sesmarias fazia-se insuficiente as novas necessidades sociais. A situacdo da
ocupacdo do territorio tornasse ainda mais complicada no final do século XVIII, quando
ocorre a decadéncia da mineracéo, e que acontece o periodo denominado de renascimento

da atividade agricola.

No inicio do século XIX, a questdo da posse da terra tinha alcancado uma
situagdo cadtica — ndo existia um ordenamento juridico que possibilitasse
qualificar quem era ou n&o o proprietério de terras no pais. Todas estas tensdes
gue vinham sendo gestadas se dispuseram quanto forca politica no inicio do
século XIX (PINTO, 2004, p 2)

A primeira mudanca na legislaco agraria no Brasil se deu com a vinda de Dom
Jodo VI, com o decreto de 1808, permitindo a concessdo de sesmarias a estrangeiros,
marcando o inicio da imigracdo. Os colonos vindos de diversos paises da Europa
instalaram-se no sul do pais e iniciaram o processo de formacdo de pegquenas propriedades
agrarias. Essa conduta dos colonos estrangeiros so foi possivel gracas ao sistema de posse,
pois esse era 0 Unico meio simples e direto de obtencdo de terras para aqueles que néo
dispunham de recursos. Apropriando-se de terras néo cultivadas e ai trabalhando adquiriam
direitos sobre as mesmas.

Com a chegada da familia real no Brasil ocorre uma redefinicdo do quadro politico
da sociedade brasileira. E um periodo de Iutas ideoldgicas, de conflitos politicos, de
diferentes camadas sociais movimentando-se, resistindo, pressionando e adaptando as leis
a0s seus interesses mais urgentes. Os proprietarios de terra deste periodo formavam um
grupo social de grande poder econdmico, procuravam neste novo cendrio politico, o0s
espagos que garantissem acima de tudo, a manutencéo de seus interesses.

Em meados do século XIX grandes transformagdes sociais ocorrem no pais. A luta
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dos negros escravos acentua-se e multiplicam-se os quilombos. As pressdes internas e
externas contra o tr&fico de negros da Africa se intensificam. Internamente, setores liberais
da classe média com vocacdo republicana, também se opunham a escraviddo e lutavam
pelo seu fim. A coroa, preocupada com as pressdes e percebendo que seria inevitavel a

libertacéo dos escravos, tratou de legislar sobre a aquisi¢éo de terras no Brasil.

4.1. Antecedentesdale deterras

Os primeiros 50 anos do século XIX foram anos de grandes disputas politicas entre
facgbes da sociedade com projetos politicos antagonicos. A lei de terras de 1850 foi o
ponto alto desse conturbado processo onde prevaleceu a sustentacdo dos interesses dos
agentes que sempre tiveram papel fundamental na organizacdo social e politica do Estado
brasileiro, ou seja, dos proprietarios deterras.

Devido a grande confuséo que existia em matéria de titulo de propriedade, o novo
codigo de terra estabeleceu entre o Estado e os proprietarios um novo espaco de
relacionamento que se tornou de fundamental importancia no processo pela consolidacéo
do Estado nacional.

4.1.1. O contexto dalei de 1850

Para pensarmos a lei de terras de 1850 é preciso analisar 0 contexto geral das
mudangcas sociais e politicas que aconteceram até a metade do século. Na Europa nesses 50
anos paises como Franca e Inglaterra, experimentaram um grande processo de
modernizacdo tanto politica como econbmica. Tornaram-se as grandes poténcias mundiais
e viviam a euforia da sociedade capitalista. Neste cenario de desenvolvimento capitalista, a

politica de terras em diversas partes do mundo passa por um processo de reavaliacao.

No século XX aterra passou a ser incorporada a economia comercial, mudando
arelacdo do proprietdrio com este bem. A terra, nessa nova perspectiva, deveria
transformar-se em uma valiosa mercadoria, capaz de gerar lucro tanto por seu
carater especifico quanto pela sua capacidade de produzir outros bens.
Procurava-se dar aterraum cardter mais comercial, e ndo apenas de status social,
como fora tipico nos engenhos do Brasil colonial (PINTO, 2004, p.5).

No Brasil o café toma o lugar do aglicar como motor da economia agréria. Os
barGes do café se deparam com dois grandes problemas. a legalizacdo da propriedade

agora com caréter rentavel e a obtencdo da méo-de-obra. A proibicdo do tréfico de
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escravos era uma realidade (1830), e temia-se que em pouco tempo houvesse a caréncia da
méao-de-obra para a lavoura. Diante desse panorama, alei de terras ndo surge como solucéo
total, mas € evidente que ganha forca no debate sobre o fim do tréafico.

Nessa época no continente europeu, agravavam-se as tensbes sociais, com uma
crise generalizada no campo devido a escassez de terras e a existéncia de grande
contingentes de camponeses sem terra. Surge entdo no Brasil o incentivo a imigracéo
européia objetivando a substituicdo de trabalhadores escravos por homens livres. A questéo
eradefinir como seria a incorporacéo dos novos colonos na sociedade brasileira.

Sabia-se previamente que ndo era do interesse dos produtores de café em concorrer

Ccom novos potenciais produtores:

[...] erapreciso deixar claro que os colonos viriam para o Brasil para servirem as
necessidades da producdo existente de café. Desta forma, a Unica maneira de
afastar a curto prazo os colonos da propriedade da terra era valorizando-a e
tornando-os debilitados de possui-las (PINTO, 2004, p. 5).

Assim, 0 encarecimento da terra, a valorizacdo artificial da propriedade, ndo so
alijava os estrangeiros, mas também os escravos libertos de adquirirem um pedaco de chéo,
obrigando-os a servirem de méao-de-obra barata nas grandes s fazendas. Foi nesse contexto
gue em 18 de setembro de 1850 Dom Pedro Il promulgou a lei n° 601, a primeira lei de
terras no Brasil e que foi normatizada em 30/01/1854 sob o decreto 1318, pelo qual definiu
a forma como seria congtituida a propriedade de terras. Até entdo os usuarios detinham

apenas concessao de uso, a propriedade legal erareservada a coroa.

4.1.2. Osprincipaisartigos da lel deterras e suas conseqiéncias

Art. 1°. Ficam proibidas as aquisi¢Oes das terras devolutas por outro titulo que ndo
sgja 0 de compra. E situam-se as terras Situadas nos limites do Império com paises
estrangeiros em zonas de dez Iéguas, as quais poderdo ser concedidas gratuitamente.

No art. 2° o legislador proibe a invasdo de terras publicas e particulares, as
gueimadas, e estabelece penalidades para quem o fizer.

Asterras devolutas sdo definidas no artigo 3°.

Art. 3°. S8 terras devolutas:

§1° - as que ndo se acharem aplicadas a algum caso publico nacional provincial ou
municipal.

§2° - as que ndo se acharem no dominio particular por qualquer titulo legitimo, nem



30

forem havidas por sesmarias e outras concessdes do Governo Geral ou Provincial, ndo
incursas em comisso por falta de cumprimento das condic¢bes de medicdo, confirmacéo e
cultura.

83° - As que ndo se acharem dadas por sesmarias, ou outras concessdes do Governo
gue, apesar de incursas em comisso, forem revalidadas por estalel.

84° - As que ndo se acharem ocupadas por posse que, apesar de ndo se fundarem em
titulo legal, forem legitimadas por estalei.

A principal consequéncia social da lei de terras de 1850 foi a de manter os pobres e
0s negros afastados das propriedades de terra devido a impossibilidade destes pagarem
pelo titulo de compra das terras. Por outro lado legalizou como propriedade privada as
grandes extensdes de terra na forma de latifundio. De que maneira isto aconteceu? Todos
0S antigos concessionérios da coroa, a partir da vigéncia da nova lei apresaram-se em
chegar aos cartorios ou as casas paroquiais que mantinham registros, e pagando certa
guantia legalizavam suas posses.

A lei determinava que somente pudesse ser considerado proprietério, aquele que
legalizasse suas terras em cartorios oficiais mediante pagamento de certa quantia em
dinheiro a coroa. De acordo com a lei terras que ndo tivessem nenhum tipo de cultivo eram
consideradas devolutas pertencendo ao Egtado. Porém, os grandes proprieté&rios que
ocupavam terras que assim se enquadravam néo as entregavam de forma pacifica, fizeram
uso do poder local, da propina e dos conchavos politicos para manter e também para
aumentar o tamanho de seus dominios territoriais.

Quanto as posses irregulares a lei teve que remediar. A lei previa que sesmeiros
irregulares e posseiros se transformariam em proprietarios de pleno direito de uso, mas néo
de venda da terra. Todavia, através do seu poder de influéncia na sociedade esses
proprietarios obtiveram a efetivacéo de suas propriedades, ou sgja, SesSmeiros e posseiros
com registros irregulares de posse procuravam auxilio dos grandes latifundiarios para
legitimar as suas propriedades. Com isso criou-se uma situacdo de subordinacdo dos
posseiros aos grandes latifundiérios.

O pegueno proprieté&rio também foi prejudicado pela cobranca de impostos
territoriais, impostos que foram criados para reforcar os recursos do Estado imperial e para
desestimular os grandes latifundios improdutivos. Na prética isto hunca funcionou, pois 0s
grandes proprietarios nunca pagaram seus reais encargos publicos, pois durante a histéria
sempre estiveram intimamente ligados ao poder estatal. Observa-se pelo exposto, que alei

acabou servindo para legalizar o latifundio improdutivo ndo atingindo um de seus objetivos
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basicos, a demarcacdo das terras devolutas. 1sso aconteceu por dois motivos. primeiro
porque deixou a cargo dos ocupantes das terras a iniciativa do processo de delimitacéo e
demarcacdo, o que facilitou muito a mobilidade das cercas e o conseqliente aumento do
tamanho da area ocupada. Somente apds os particulares declararem ao Estado a medicéo e
demarcacdo das terras ocupadas é que o Governo deduziria 0 que restara para promover a
colonizacdo. O segundo motivo foi que a lei deixou duvidas quanto a proibicdo da posse.
Apesar de constar no Art. 1°, outros artigos levavam a entender que a “cultura efetiva e
morada habitual” garantiriam qualquer posseiro, em qualquer época, o direito de
propriedade das terras ocupadas. “A combinacdo desses dois elementos teve como
consequéncia que a lei servisse, no periodo de sua vigéncia e até bem depois, a regularizar
aposse e ndo aestanca-la’ (SILVA, 2004, p. 2).

Os desdobramentos do efeito da lei de 1850 ndo seriam necessariamente negativos
caso ndo tivessem beneficiado quase que exclusivamente os grandes proprietarios rurais e,
ao contrario, servissem para democratizar o acesso aterra. 1sso em parte devido ao caréter
decisorio centralizador da forma de obtencdo da propriedade no Brasil. Se antes era o
imperador que decidia a quem doar as terras, agora era a junta do imperador que tinha o
controle absoluto para conceder uma propriedade, para quem e a que preco vender as

terras.

4.1.3. A quem realmente serviu alel deterras

E necessério ressaltar que no periodo anterior alei de terras, os proprietarios rurais
n&o eram um grupo coeso, Ndo tinham os mesmo interesses, tanto que mudavam de posicao
conforme as conveniéncias do partido e principalmente de acordo com seus interesses
pessoais. A essa época o café era um produto de grande aceitagcdo no mercado mundial e
sua producdo se fazia naregido sudeste do Brasil. Rio de Janeiro S&o Paulo e Minas Gerais
se destacavam como grande pélo econdmico do pais, e conseqlientemente o interesse dos
cafeicultores dessa regido, foi 0 que formou a base de sustentacéo do projeto final dalei de
terras.

Os cafeicultores eram apoiados por setores internos e externos e eram representados
pelo grupo conservador Saguarema. Esse grupo defendeu e fez valer o estabelecimento de
regras politicas de protecéo da propriedade e manutencéo do lucro, desta forma afastando o

perigo da concorréncia.
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4.2. A faseda Republica

Com a proclamacdo da Republica em 1889 e a promulgacdo da Constituicdo de
1891, a questéo dasterras fica determinada pelo artigo 83 que estabeleceu: “continuam em
vigor, enguanto ndo revogadas, as leis do antigo regime no que explicita ou implicitamente
ndo forem contrarios ao sistema de governo firmado pela Constituicdo e aos principios
consagrados’.

Apods a promulgacdo da primeira Constituicdo do regime republicano, foram
criados vérios decretos para regulamentar alguns aspectos da propriedade da terra. Esses
decretos ndo apresentaram modificacbes capazes de trazer beneficios na distribuicdo
fundiaria do pais. Ao contrario, com a Republica as terras devolutas passaram para o
dominio dos Estados, tendo como consequiéncia a multiplicacéo da grilagem.

Com a protecdo da clausula que garantia as posses “cultura efetiva e morada
habitual” continuou a passagem das terras devolutas para o dominio privado. O poder
publico ndo tinha controle sobre as apropriagbes e também ndo manifestava grande
preocupacd0 com O uso anti-social das terras apropriadas. Foram pouquissimas as
tentativas de estabelecer politicas de colonizacdo e assentamento que pudessem
minimamente compensar a proliferacdo dos latifundios improdutivos.

O modelo altamente concentrado de apropriacdo territorial existente no regime
imperial permanece nesse periodo da Republica. O que garante a permanéncia do modelo é
a situacdo social que impera no campo brasileiro, e a Situagdo social imperante € o
fendmeno conhecido como coronelismo.

O coronelismo foi um sistema de poder politico que esteve no seu auge na republica
velha (1889 — 1930). Foi caracterizado por concentrar 0 poder nas méos de um poderoso
local, que geralmente era um grande proprietario, um dono de latifundio, um fazendeiro ou
um senhor de engenho prospero. O coronelismo institucional surge no Brasil em 1831,
com a formacéo da Guarda Nacional, resultante da deposicdo de Dom Pedro |I. A Guarda
Nacional foi inspirada na Guarda Burguesa da Franca, que substituiu as forcas tradicionais
derrubadas pelos revolucionarios franceses em 1789. Era uma milicia civil que
representava o poder armado dos proprietarios, cabia a ela a patrulha de ruas e estradas.

No Brasil para fazer parte da guarda era preciso ter posses, pois era necessario
assumir os custos com uniformes e armas (200 mil réis na cidade e 100 mil réis no campo).
No governo da Regéncia (1831-1842), foram colocados a venda os postos de militares.

Com excecdo da patente de general, de exclusividade do exército, os demais titulos de
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tenente, capitdo, major, tenente-coronel e coronel foram vendidos aos proprietéarios e seus
proximos.

Com o tempo, o coronel passou automaticamente a ser visto pelo povo comum
como um homem poderoso de quem todos os demais eram dependentes. Na configuracéo
social dagueles tempos havia uma clara distingdo entre os representantes dos dominantes,
identificados pelo posto militar (coronel, major, etc.), em relacdo aos dominados que eram
identificados pelo termo genérico de “gente” ou “cria’ de algum coronel. A dominacéo dos
coronéis explica-se pela enorme caréncia material a que estava submetida a sua gente, num
mundo onde havia escassez de tudo, era ao manda chuva local a quem se recorria nas mais
diversas situacdes. Na auséncia quase que absoluta do Estado, era nas méaos do coronel que
ficavam as mais diversas funcdes, ele detinha o poder politico, juridico e legislativo do
municipio que lhe cabia.

A estrutura de poder do coronelismo era baseada em trés pontos. aterra, afamiliae
0s agregados. A terra devido as vastas dimensdes agrarias do pais, pois a riqueza dos
individuos era medida pelo tamanho da propriedade. Assim era indispensavel ao coronel
possuir significativas extensdes de terras, para a afirmacdo e continuidade do seu poder. A
familia permitia a0 coronel através de casamentos arranjados aumentar o seu dominio,
colocando gente de seu sangue e de sua confianca em toda a hierarquia dos poderes
municipal e estadual. Os agregados eram os compadres afiliados e demais protegidos do
coronel, além da grande quantidade de parentes distantes, que faziam o poder dele

espal har-se para outras regides.

4.2.1. Asalteractes na legislacdo fundiaria

Em 1916, com a promulgacéo do codigo civil foi proibida a legitimacdo das posses
e as revalidagdes das sesmarias. Ap0Os a Revolucdo de 30, o governo promulgou uma série
de decretos-lei proibindo o usucapido nas terras publicas. Encerraa vigénciadalei de 1850
e transfere para a justica comum a exclusividade da expedicdo de titulos de propriedade.
Mas na falta de outro instrumento normatizador a lei continuou a servir de modelo. Na
constituicao de 1934 previa-se a possibilidade de usucapido limitado a 10 ha.

O governo de Getulio Vargas durante o Estado Novo favoreceu projetos de
colonizacdo gue objetivavam disseminar a pequena propriedade na Amazodnia e no oeste. O
objetivo da chamada “marcha para oeste” era de ocupar 0s enormes espacos vazios no

norte e centro-oeste. De acordo com a ideologia oficial, essa ocupacdo era necessaria para
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dar continuidade a0 processo de integracdo nacional e do desbravamento do interior
brasileiro que teve inicio com os bandeirantes.

Na verdade, no oeste 0s espacos ja ndo eram tdo vazios. Nessa regido ja se
encontravam usinas de agucar, plantacdes de mate, fazendas de gado, garimpos de ouro e
diamante e exploracéo de borracha. Desta forma reforca-se a idéia de que as ocupagdes de
terras devolutas continuavam acontecendo intensamente, mesmo com os diversos decretos
proibindo o usucapido nas terras publicas.

Os decretos neste sentido ocorreram nos anos de 1932, de 1938, de 1939 e de 1946.
Neste ano de 1946 com a nova constituicdo federal foram permitidas as desapropriacdes de
terras por interesse sociais, para issO era necessario a prévia e justa indenizagcdo em
dinheiro. O periodo entre marco de 1947, no governo do presidente Eurico Gaspar Dutra,
até marco de 1964 com a queda do presidente Jo&o Goulart, foi um periodo de grande
mobilizacdo social em torna das reformas de base. As discussdes sobre os latifundios
ganham contornos diferentes, e o tema que polariza o cenério € a de que areforma agraria
deveria ser vista como um processo social amplo.

Dentre as transformacdes estruturais necessérias ao pais, essa era fundamental, pois
acabaria com a dominacéo tradicional no campo e melhoraria a distribuicéo de renda. Essa
melhora ativaria 0 mercado interno e como consequéncia daria um novo impulso no
processo de industrializacgo. O pensamento desse periodo vai de encontro as politicas de
distribuicdo fundiaria promovidas pelos governos dos Estados Unidos da América. O
modelo estadunidense foi bem sucedido, propiciando para aquele pais um desenvolvimento
espetacular. Em um item mais adiante serd mostrado como ocorreu esse processo.

No periodo em questdo, foram constituidas diversas Comissdes Governamentais,
gue tinham como membros as mais eminentes personalidades da época. As comissoes
deram origens a varios projetos com propostas que objetivavam organizar e desenvolver a
economia agropecuaria do Brasil. Um ponto de destague nas propostas, e que parecia ser
de fundamental importancia era a modificacdo da constituicdo de 1946 no artigo que exigia
a indenizacdo prévia e justa em dinheiro aos proprietarios atingidos pela reforma agraria,
inviabilizando a desapropriacdo.

Apesar de toda a mobilizac&o popular, no campo através das Ligas Camponesas do
Nordeste, e do empenho das comissdes governamentais, a modificacdo constitucional néo
foi votada e ndo houve nenhum avanco prético no sentido de melhorar a vida no campo
brasileiro. Com o golpe de 1964 a visdo democratica reformista da questdo agraria saiu de

cena
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422 0O EgatutodaTerra

De acordo com Silva (2004) com os governos militares era abandonada a viséo de
gue a reforma agraria era parte integrante das reformas de base, e é substituida pela
elaboracdo de uma politica de terras que proporcionassem 0 uso social das terras
improdutivas. O destino a ser dado as terras devolutas volta a ser o centro das atencoes,
como forano Império e em menor grau na “marcha para o oeste’ no governo Vargas.

Em 09 de novembro de 1964 a Emenda Constitucional n°® 10 substituiu o paragrafo
gue estipulava a indenizacdo prévia em dinheiro das terras desapropriadas, pelo
“pagamento da prévia e justa indenizacdo em titulos especiais da divida publica, com
cldusula de exata correcdo monetéria, segundo indices fixados pelo Conselho Nacional de
Economia, resgataveis no prazo maximo de 20 anos, em parcelas anuais sucessivas
asseguradas a sua aceitacdo, a qualquer tempo, como meio de pagamento de até cinglenta
por cento do Imposto Territorial Rural e como pagamento de terras publicas’. A partir
dessa emenda ficou para a Unido a competéncia para delimitar as areas prioritérias para a
reforma, sendo fixadas por decreto do Poder Executivo, e somente poderiam acontecer em
propriedades rurais caracterizadas como latifundio, de acordo com o definido em lei.

Em 30 de novembro de 1964 é promulgada a Lei n°® 4.504. O Egtatuto da Terra, que
assim foi denominado, pretendia dar a terra um tratamento mais amplo, e ndo
simplesmente distribui-la. A Lel visava regular os diversos aspectos com a relagdo do
homem com a terra, promovendo a modernizacdo da estrutura agraria. As medidas de
politica agricola deveriam regular e disciplinar as relagfes juridicas, sociais e econdmicas.
Definindo o dominio e uso da propriedade rural, com o objetivo de organizar o sistema
rural brasileiro, valorizando o trabalho e fornecendo ao trabalhador o acesso que ele
proprio cultivava. Para alcancar o objetivo foram utilizados os mecanismos tradicionais de
reforma agraria baseados na tributacdo: tributacd progressiva para pressionar 0S
latifundios improdutivos, e o critério regressivo do imposto territorial rural para beneficiar
as propriedades com produtividade adequada.

No ano de 1965 decretos foram editados aprovando os regulamentos dos 6rgaos
governamentais que tinham a funcdo de executar as determinacdes do Egtatuto da Terra
Outros decretos se seguiram legislando sobre: os critérios da tributac8o, criacdo de areas
prioritarias de emergéncia para a reforma agraria, fundo de assisténcia financeira para
proprietarios de imoveis desapropriados, entre outros.

Apesar do Estatuto da Terra ter como objetivo maior a funcéo social da questéo
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agraria, os governos militares direcionaram as diretrizes da reforma agraria para 0s
objetivos estratégico da integracdo da Amazonia. Os 0rgaos criados para implementar a
politica fundiaria ndo foram bem sucedidos. Alguns foram extintos outros unificados.

O Edatuto da Terra contemplou no seu arcabouco legal praticamente todas as
circunstancias e possibilidades da relagdo do homem com a terra, todavia os
redirecionamentos dos objetivos do governo, aliado afalta da aplicacéo dalei, fizeram com
gue a edtrutura fundiaria brasileira, ndo fosse modificada, permanecendo altamente
concentrada.

A Congtituicdo de 1988 trouxe do estatuto daterra o principio da funcdo social da
propriedade rural nos artigos 184 e 186. Sendo mais minuciosa e detalhista, e com
necessidade de regulamentacdo por lei complementar, acabou tornando-se mais um

bloqueio no processo de reforma agraria que ja estava lento.

4.2.3. Caracteristicas da estrutura fundiaria brasileira

A andlise dos dados expressos na tabela e ilustrado nos graficos abaixo nos mostra

as principais caracteristicas da estrutura fundiaria no Brasil.

Tabela 2 — Estrutura fundiaria do Brasil —ano base 1992

Areadapropriedade | Estabelecimentos (%) Areatotal (%)
(em hectares) imoveis (em hectares)
Menos de 10 947.408 31,6 4.615.909 14
De 10 a menos de 100 1.681.411 54,1 54.667.740 15,8
De 100 a menos de 1.000 393.615 12,8 106.323.690 30,7
1.000 ou mais 43.956 15 165.756.662 52,1

Fonte: Atlasfundiério brasileiro. Sistema Nacional de Cadastro Rural/Estrutura Fundidria Brasileira, 1996.

Existe uma absurda concentragdo de terras em nosso pais, onde poucos latifundios
ocupam a maior parte da éreatota brasileira e o grande nimero de minifundios ndo chega
aocupar 2% dessa &rea. Como conseqiiéncia temos um grave quadro socioecondmico:

Poucas propriedades rurais (43.956) com 1.000 hectares ou mais concentram mais
de 50% da érea total do pais. Geralmente, uma grande concentracdo fundiaria pode gerar
terras ociosas e improdutivas porque seus donos aguardam melhores precos para arrenda-

las ou vendé-las (estéo concentradas nas regides Norte e Centro-Oeste).
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Muitas propriedades rurais (947.408) ndo chegam a possuir 2% da éarea total,
inviabilizando, muitas vezes, o plantio de algum produto. A despesa com sementes pode

ser maior que o montante obtido com a colheita.

Grafico 1 — Porcentagem de imdveis por tamanho — ano base 1992

12,8% 1,5%

O Menos de 10 ha

[ 10 amenos de 100 ha

O 100 amenos de 1.000 ha
[ 1.000 ou mais ha

Fonte: Atlasfundiério brasileiro. Sistema Nacional de Cadastro Rural/Estrutura Fundidria Brasileira, 1996.

Grafico 2 — Porcentagem de iméveis no total de hectares— ano base 1992

14% 15,8%

M enos de 10 ha
M 10 amenos de 100 ha
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52,1% ,
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30,7%

Fonte: Atlasfundiério brasileiro. Sistema Nacional de Cadastro Rural/Estrutura Fundidria Brasileira, 1996.

Exodo rural como conseqiiéncia da mecanizacdo em algumas grandes propriedades
rurais no Centro-Sul e entre 0s pequenos proprietérios, porque produzem pouco, ficam
endividados e ndo tém capital para investir. Aumento do nimero de desempregados e
subempregados que migram para as periferias das cidades e acabam ocupando areas de
mananciais. E o fato mais grave: o aumento dos conflitos sociais ho campo, conforme

mostram o grafico abaixo. Mais de 50% dos conflitos de terra no Brasil ocorrem,
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respectivamente, nas regides Nordeste e Norte. Sd0 regides de grande concentracdo de
propriedades rurais e de imoveis improdutivos, onde muitas vezes a policia é mal

preparada e mal equipada e os latifundiarios impdem sua vontade asleis.

Grafico 3 — Porcentagem de conflitos deterra por regido —1986-1997

m [ Regido Norte
l Regi&o Nordeste
O Regido Sudeste
O Regido Sul
B Regi&o Centro-Oeste

Fonte; Comissdo Pastoral da Terra (CPT).

Grafico 4 — Numero de conflitos de terra acumulados por regido — 1986-1997
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Nordeste Oegte

Fonte: Comisséo Pastord da Terra (CPT).
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Outro triste exemplo da violéncia no campo sdo os 1.230 assassinatos ocorridos
entre 1990 e 2001 (Fonte: SINGER, Paul. Economia politica da urbanizacdo. Séo Paulo:
Brasiliense/Cebrap, 1973, segundo a Comissdo Pastoral da Terra (CPT), o Incra e o
Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra— MST).

Somase a esse quadro brutal e desumano o uso improdutivo de muitas
propriedades rurais que geram o ciclo: éxodo rura-desemprego-violéncia. A porcentagem
dos imodveis improdutivos no Brasil registrada no gréfico abaixo mostra a necessidade
urgente de uma politica agricola e de uma reforma agréria que contemple os trabalhadores

rurais excluidos.

Grafico 5 - Imoveisimprodutivos no Brasil —ano base 1992
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{

Fonte: Atlas Fundiario Brasileiro.Servico Naciona de Cadastro Rura ,Estrutura Fundiéria Brasileira, 1996.

4.3. Asrelacdes de trabalho no campo

Geralmente encontramos entre os trabalhadores rurais brasileiros baixos
indicadores socioeconémicos, como elevada natalidade, elevado analfabetismo, pequena
qualificacdo profissional e baixa remuneracdo. Além disso, eles sofrem com a falta de

cumprimento da legislacdo trabalhista por parte de alguns patrdes e o0 elevado nimero de
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acidentes com ferramentas, como facBes. Quanto mais distantes das principais cidades a
capitais, mais tensas sdo as relacdes sociais no campo. De acordo com Santos (1989, p.
30), o trabalho assalariado temporario € a forma predominante no Brasil. O predominio do
trabalho assalariado € consequéncia do processo capitalista (capitalizacdo da atividade
agricola) que, por um lado, aumenta a produtividade rural (maguinas, irrigacéo, sementes
selecionadas) e, por outro, dispensa o trabalhador residente ou permanente (aumento do
nimero de assalariados). Tivemos no Brasil uma grande reducdo das modalidades
tradicionais de trabalhadores rurais (permanentes, residentes, colonos e parceiros) e o
aumento de trabalhadores temporarios sem vinculo empregaticio. Geralmente, eles
recebem no fim do dia pelo servico prestado, trabalhando no plantio ou na colheita de
cana-de-acucar, laranja ou café. Moram na periferia das cidades onde os aluguéis sdo
menores. Recebem a denominacdo de pedes naregido Norte, corumbas nas regides Centro-
Oeste e Nordeste, e boias-frias nas regides Sul e Sudeste.

Outras formas de trabalho no campo também ocorrem como assinala Santos (1994
p. 21-22) sdo o trabalho familiar, o arrendamento e a parceria.

e Trabalho familiar. Redlizado geralmente nas pequenas e médias propriedades
rurais de subsisténcia. A falta de capital para investir na lavoura e as secas periddicas tém
aumentado o nimero de trabalhadores familiares que abandonam o campo e migram para
as periferias das cidades, onde se tornam trabalhadores temporérios. Uma excecéo entre 0s
trabalhadores familiares é encontrada nas &reas vizinhas dos grandes centros urbanos
(cinturdes verdes) porgue conseguem vender sua producdo para 0s centros de
abastecimento, redes de supermercados, feiras livres e até em carros ou caminhdes que
percorrem as ruas dessas cidades.

¢ Arrendamento. Forma de utilizagdo da terra destinada ao cultivo ou a pastagem,
que o proprietério arrenda (aluga) a quem tem capital para exploréa-la. E comum no interior
de S&0 Paulo um grande proprietario arrendar propriedades menores vizinhas para o
cultivo da cana-de-acUcar.

» Parceria. Forma de utilizac&o da terra em que o proprietério dispde de sua terra
para um terceiro (0 parceiro) que a cultiva. Em troca, 0 parceiro entrega ao proprietario
parte de sua colheita.

A forma de obter a propriedade da terra fez surgir duas figuras que estéo

freglientemente envolvidas nos conflitos pelaterra: o posseiro e o grileiro.
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4.4. A ocupacao dasterras nos Estados Unidos da América

Neste item sera visto como foi a ocupacdo das terras nos Estados Unidos, pois €
importante examinarmos uma experiéncia diferente da nossa. Na medida que com este
paralelo temos a possibilidade de verificar se havia caminhos alternativos a serem tomados
na conducdo dos destinos do nosso pais. Na América do Norte a colonizacdo transcorreu
de forma diferente ada Américado Sul. A ocupacdo do territério do atual EUA e do Brasil

aconteceu com diferencas bem marcantes, como veremos a seguir.

4.4.1. A dindmica da ocupacao e valorizacdo da terra

De acordo com Muller (2004) a Coroa Inglesa sabedora dos problemas que
enfrentavam Portugal e Espanha na administracdo centralizada e a distancia de suas
col6nias deixou a cargo dos individuos e companhias a colonizacdo inicial do territorio
americano. Desta maneira prevaleceu o interesse dos individuos e companhias de
colonizacéo de promover um assentamento rapido em propriedades familiares de pequena
extensdo. O retorno financeiro das companhias viria dataxacdo destes assentamentos.

Este padréo de ocupacdo favoreceu a criagdo e o desenvolvimento de um mercado
interno gque serviu para atrair a vinda de mais colonos. Com a chegada de mais colonos, a
terra que inicialmente ndo tinha nenhum valor, gradualmente passa a ser valorizada nas
areas mais centrais. Os individuos proprietarios e as companhias que anteriormente
simplesmente cediam as terras passam neste momento a vendé-las. Esta situacéo provocou
mais de 50 anos de conflitos com a coroa que tentou retomar o destino das coldnias, tendo
um sucesso parcial. Naguele momento da histéria o padrdo basico do sistema de
propriedade e uso da terra ja estava firmemente estabelecido. O padréo ndo mudaria
mesmo apds a independéncia quando foram estabelecidas regras que disciplinavam as
ocupagdes das imensas terras ao oeste até entdo nao colonizadas.

Na época da independéncia dos Estados Unidos da América, 0 mercado de terras ja
estava relativamente bem estabelecido. A terra havia se tornado uma mercadoria
amplamente negociada. Sem existir restricdes quanto a precos e tamanhos, deu origem a

peguena e a grandes propriedades.
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4.4.2. Asgrandes propriedades

Conforme exposto acima, 0 padréo de propriedade e uso da terra que predominava
no periodo colonial dos Estados Unidos foi o de pequenas fazendas familiares. Mas
também havia numerosas grandes plantagdes que se localizavam em certas regides das
col6énias do Sul. Ao longo do periodo de colonizacéo as grandes plantacGes foram se
tornando mais comuns, especialmente aquelas que usavam o trabalho escravo. 1sso pode
levar a concluir que o desenvolvimento de propriedade e uso da terra do sul tenha sido
fundamentalmente diferente da do Norte, e pode até sugerir que teria mais em comum com
regides tropicais, como o Brasl, onde plantagbes, monocultura e escraviddo eram uma
norma. Na verdade a emergéncia e a evolucéo das plantagdes do sul ndo diferem na sua
esséncia das outras colGnias americanas, e mesmo aparentando semelhangcas com as
plantactes brasileiras, as plantagdes americanas eram bastante diferentes, tanto no que se
refere ao seu funcionamento quanto no seu efeito sobre 0s mercados de bens e terras.

Surgidas logo no inicio do processo de assentamento no século XVII, as primeiras
plantacfes eram baseadas em trabalho de serviddo temporaria sendo instaladas ao lado das
numerosas pequenas propriedades. Havia uma interdependéncia entre os dois tipos de
propriedades, pois as plantacdes traziam migrantes, exploravam seu trabalho pelo tempo
determinado, esses trabalhadores recebiam suas proprias terras, e novos migrantes eram
trazidos para as plantacfes. Esse sistema tinha o efeito de aumentar o numero de pequenas
propriedades e trabalhadores livres e também fazia com que a instalagdo de grandes
plantacfes fosse mais lenta do que se tivesse desde o comeco 0 uso do trabalho escravo,
como foi o caso no Brasil.

Do tempo que as grandes plantagbes comecaram a usar o trabalho escravo e
tornaram-se cada vez mais ativas decorreu quase um século de assentamentos
principalmente baseados na pequena propriedade. Pequenas fazendas foram suplantadas
pelas grandes plantacdes onde as condicdes de clima, solo e politica de terras eram
propicios. Entretanto essas pequenas fazendas ndo deixaram de existir, muito dos
proprietarios se deslocaram para areas adjacentes improprias para as plantagoes.

Nas &reas onde as pequenas fazendas se concentraram, ouve uma especializacéo
geografica e um rdpido desenvolvimento que atraiu uma crescente populacéo. Desta forma
as duas regides se tornaram independentes, as plantacdes se especializando em produtos de
exportacdo e as pequenas fazendas fornecendo os produtos de subsisténcia.

De acordo com dados do primeiro censo dos Estados Unidos em 1850, apenas 18%
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dos estabelecimentos do sul (101.335 dos 569.201 estabelecimentos) podiam ser
considerados plantaces (U.S. Bureal of the Census, 1970 apud MULLER, 2004). Esses
dados ddo uma amostra de que mesmo sendo umas das principais forcas econdmicas, 0
sistema de plantacGes ndo excluia as pequenas propriedades, e que estas tinham relevante
importancia.

N&o sofrendo nenhuma mudanca fundamental apos a Independéncia, o sistema de
propriedades e uso da terra oriundo do periodo colonial certamente foi responsavel por
criar o ambiente propicio ao espetacular crescimento que se processou nos EUA no século
XIX.

4.4.3. Politicas fundiarias nos EUA

Em 1862 foi assinado pelo presidente Abraham Lincoln o Homestead Act, a lei de
cessdo de terras que concedia 160,00 acres 0 equivalente a 64,75 hectares de terras no
oeste para guem se comprometessem a trabalhar nelas por no minimo cinco anos. Essa lei
atraiu em torno de 15 milhdes de europeus aos Estados Unidos que foram responsaveis
pela a ocupacdo do oeste e pela criacdo de um grande mercado de consumo.

Entre 1862 e 1900 foram distribuidos aproximadamente 60 milhdes de hectares de
terras publicas federais e 120 milhdes de hectares de terras publicas estaduais. Essa
experiéncia estadunidense demonstrou ser um modelo bem sucedido de distribuicdo
fundiaria e ocupacdo de seu territorio. Sua politica agréria foi estabelecida com a
preocupacdo bésica de dar ao sistema de exploracéo agricola do tipo familiar as condicdes
de prosperar.

Em 1912 é regulamentada a lei de imigracdo; em 1914 é criada a lei “Smith New
Act” que instituiu a orientacdo técnica agricola e também criou o agente rural “County
Agent”, responsavel pelo grande sucesso da integracdo das comunidades rurais nas
modernas técnicas de agricultura. Com a agricultura em expansdo e necessidade de
melhorar as técnicas agricolas, 0 governo instituiu cursos agricolas nas escolas
secundarias. Em 1916 foi reformulada a lei do crédito agricola concedendo crédito com
prazo de cinco a quarenta anos a juros de 6% ao ano. Em 1933 foi criado o Farm Credit
Adminigtration para facilitar o crédito aos fazendeiros pobres, proporcionando a eles a
construcdo de casa propria ho meio rural, silos e armazéns. Para organizar a producdo
foram criadas pelo governo redes de cooperativas nas areas de transporte, distribuicéo,

consumo, assisténcia financeira e até oficinas de conservacéo.



Com o objetivo de formar médias propriedades, o governo financiou a longo prazo
a compra de terras, dessa maneira em 1885 chegava a 85% o0s agricultores com terra
propria nos Estados Unidos da América. Também sob a acdo governamental, através do
sistema cooperativo foram criadas a partir de 1938 usinas elétricas rurais que fizeram
passar de 11% para 90% as fazendas atendidas pelo fornecimento de energia elétrica.

A tabela a seguir mostra como foi a evolucéo na distribuicdo de terras, os dados sdo

do Servico de Pesquisas Econémicas (ERS) do ministério da agricultura dos EUA.

Tabela 3 — Digtribuicdo deterras nos EUA

Ano Total de fazendas Area Cultivada Tamanho Médio
MilhGes MilhGes
1860 2,0 165 80
1880 4,0 217 56
1900 5,7 339 59
1920 6,4 387 60
1940 6,1 429 70
1959 3,7 455 122
1978 2,3 411 182
1987 2,1 390 187

Fonte: Censo dos Estados Unidos da América; 1850-1987. U.S. Census of Agriculture apud CAPARROZ,
Jo&o Miguel. Concentragdo de terras no Brasil (1940 a 1985).

Observando o quadro, constata-se que a partir de 1920 comegou a diminuir o
nimero de fazendas e aumentou o tamanho médio. As imposi¢des tecnoldgicas e a
especializagdo sdo fatores que explicam o aumento do tamanho médio das fazendas. As
peguenas fazendas perderam sua viabilidade econbmica devido a necessidade de maiores
investimentos em maguinas novas, implementos e insumos agricolas.

De acordo com o0 ERS, 91% destas propriedades continuam sob o controle familiar,
6% pertencem as sociedades limitadas e 3% restantes séo empresas de capital aberto, cujo
controle acionario € detido por grupos familiares.

A base fundiaria dos Estados Unidos da América ainda é constituida por pequenas e
médias fazendas familiares, mas levando em conta o continuo aumento médio das
propriedades agricolas fica constatado que a distribuicéo das terras esta tornando-se mais

concentrada.




CAPITULOV

5. OS PROCESSOS DA INDUSTRIALIZACAO E A RELACAO CAPITAL-
TRABALHO NO BRASIL

Pode-se dizer que o desenvolvimento industrial brasileiro foi caracterizado por um
processo retardatario de insercdo na expansdo do capitalismo, indicando tanto o0 momento
histérico mais geral, com destague para a partida do Brasil rumo a industrializag&o, quanto
a base material interna que, segundo Mello (1986, p. 108), “definiria o potencial de
superacao de certas etapas necessarias ao longo do tempo”.

A partir do século XX pde-se em curso 0 processo de acumulacéo de capital,
fundamentando-se em dois pontos cruciais. o ponto de partida da industrializacdo
brasileira, deixando os resquicios do seculo XIX, que realiza uma atividade produtiva de
natureza tipicamente exportadora, com énfase para o complexo cafeeiro; o avanco da
industrializacdo nacional para o mercado mundial, considerando-se a ja existéncia do
capitalismo monopolista em escala global.

A partir dai, Mello (1986, p. 108) destaca os principais fatores condicionantes do
retardo da industrializacdo brasileira: De acordo com a natureza do processo social de
acumulacdo capitalista, o autor verifica

A posicio subordinada da economia bradleira na economia mundial que esta
duplamente determinada pelo lado da realizag8o do capital cafeeiro e pelo lado

da acumulacdo do capita industrial, sendo que para o autor, esta dependéncia
resulta da ndo constitui¢do de forgas produtivas capitalistas.

No referente a estruturagdo do mercado de trabalho brasileiro, destaca-se o fato de
ter perdurado, apds a abolicdo da escravatura um imenso contingente de trabalhadores néo
incorporaveis pela emergéncia e expansdo dos mercados domeésticos, sendo que o autor
considera este aspecto o responsavel tanto pela manutencdo de uma estrutura concentrada
da renda e da riqueza, quanto pela reproducdo da pobreza e da marginalizacéo social no
campo e mesmo nas cidades. De acordo com o autor, esta situacéo se agravaria ho final do
seculo XIX com aimportacéo de méo-de-obra estrangeira (imigracéo européia) e japonesa
no inicio do século XX, dando origem a um mercado de trabalho de base muito ampla,
com grande excedente estrutural de forca de trabalho. I1sto se deu através da dimensdo

estreita e subordinada do mercado cafeeiro interno, em relacéo a dindmica comportamental
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deste mercado até os anos 30 principalmente, quando um novo padréo se estabeleceria na
dindmica de acumulacéo de capital no Brasil.

Além das condicBes gerais que embaragcavam o progresso industrial no Brasil,
ocorreram circunstancias especificas que dificultaram sobremaneira o estabelecimento da
industria moderna no pais, dentre as quais a deficiéncia de fontes de energia e a falta da
siderurgia.

Mas, para efeito de localizacdo no tempo/espaco, voltaremos um pouco atras
tentando situar o quadro econdmico brasileiro e a heranca colonial durante 0 Segundo
Reinado, considerando-se que foi a partir deste periodo em questdo (1840-1889) e no
decorrer do século XX, que tiveram inicio as grandes transformaces econdmicas, sociais

e culturais no pais, cujos resquicios ainda perduram na atual sociedade contemporanea.

5.1. O café como transformador da sociedade brasileira

No decorrer do século XIX, principalmente no periodo de 1850 a 1900, o Brasil
viveu grandes transformacoes.

* O centro econbmico do pais deslocou-se das velhas éreas agricolas do nordeste
para o centro-sul;

» O café tornou-se o principal produto agricola do pais. Superou todos os demais
produtos, como agucar, tabaco, algoddo e cacau,

* Nas fazendas de café de S0 Paulo, o trabalho do escravo foi sendo substituido
pelo trabalho assalariado do imigrante europeu (italianos, alemaes, espanhdis) e japonés.

* Peguena parte do dinheiro obtido com a venda do café foi aplicado na
industrializacdo do Brasil. Surgiram inicialmente indUstrias alimentares, de vestuario e de
madeira;

* As cidades se desenvolveram e surgiram importantes servigos urbanos
(iluminac&o das ruas, bondes, ferrovias, bancos, teatros tc.).

O café foi introduzido no Brasil por voltade 1727. A principio, era um produto sem
grande valor comercial. Utilizava-se o café como bebida, destinada apenas ao consumo
local.

Entretanto, a partir do inicio de século X1X, o habito de beber café alcangou grande
popularidade na Europa e nos Estados Unidos. E crescia rapidamente o nimero de

consumidores internacionais do café.
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O clima e o tipo de solo do sudeste brasileiro favoreciam amplamente o
desenvolvimento da lavoura cafeeira. O pais tinha disponibilidade de novas terras e ja
contava com a mao-de-obra escrava, que foi deslocada para a cafeicultura.

Com todos esses recursos, 0 Brasil tornou-se em pouco tempo o principal produtor
mundial de café.

Os grandes lucros gerados pela exportacdo do café possibilitaram recuperacéo
econdmica do Brasil, que tinha suas financas abaladas desde o0 periodo da Independéncia,
devido a queda das exportactes agricolas.

Como ja citado anteriormente, a emancipacao politica do Brasil, em 1822, nédo
alterou o quadro econbmico do pais; as elites agrarias continuaram a controlar o poder e a
implementar uma politica voltada para a exportacdo de géneros tropicais. Porém, com a
crescente diminuicdo das exportagdes agucareiras para a Europa, devido ao aumento da
concorréncia de outras regifes produtoras, e com 0 esgotamento das minas de metais
preciosos, o café se tornou o centro da producdo brasileira, ocupando um lugar cada vez
mais destacado em nossas exportacoes.

A cultura do café, inicialmente desenvolvida no Rio de Janeiro, expandiu-se para o
Espirito Santo e, principalmente, em direcdo Oeste da provincia de Sdo Paulo. Assim, no
final do século XIX, havia trés éreas ditintas de producéo: o vale do Paraiba, area mais
antiga, onde se destacavam algumeas cidades fluminenses, o antigo Oeste, segundo polo de
expansdo cafeeira, que tinha por nucleo a cidade de Campinas; e, por fim, o novo Oeste,
Ultima area de expansdo no século XIX, onde se destacavam Rio Preto e Araraquara.

A fixacdo inicial do café no Vae do Paraiba deveu-se principalmente a
proximidade da capital do império, Rio de Janeiro, onde se concentrava o poder econdémico
e politico necessario a0 empreendimento. Contudo, a forma de plantagdo extensiva e
predatoria utilizada pelos cafeicultores levou a um progressivo enfraquecimento das terras
dessa regido, que, apesar de persistir ativa até o final do século, teve sua produtividade

bastante diminuida.

5.2. A poderosa classe dos cafeicultores

A rigueza do café fez dos cafeicultores a classe social mais poderosa da sociedade
brasileira. Eles passaram a exercer grande influéncia na vida econémica e politica do pais.
A economia cafeeira do seculo XIX dividia-se em dois setores basicos:

* Setor tradicional: faziam parte deste grupo os cafeicultores das fazendas de café
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mais antigas, localizadas na Baixada Fluminense e no Vale do Paraiba. Até 1870, era o
mais importante setor cafeeiro do pais. A producdo nessas fazendas de café dependiam
muito da exploracéo do trabalho escravo.

e Setor moderno: composto de cafeicultores das fazendas de café de area mais
recentes, localizadas no oeste de Séo Paulo. Nessa regido o café encontrou um tipo de solo
(aterra-roxa) altamente favoravel ao seu desenvolvimento. Ribeirdo Preto era a principal
cidade produtora de café do oeste paulista. Nessas fazendas de café o trabalho do escravo
comegou a ser substituido pelo trabalho assalariado do imigrante europeu.

O progresso industrial e do setor de servigcos ndo foi suficiente para revolucionar a
face tradicional de nossa economia. A principal estrutura econdémica do Brasil, herdada dos
tempos coloniais, permanecia fortemente baseada em trés elementos. o latifundio, a
agricultura de exportacéo e o trabalho escravo.

Apesar disso, foi bastante significativa a ampliagdo do mercado interno brasileiro,
gue se baseava na producdo de alimentos agricolas (gado, charque, cereais) e no
crescimento urbano do setor de servigos, do comércio e daindustria.

Ao voltar-se ap que ja se disse anteriormente, convém destacar que a expansao do
café, o crescimento das cidades e a industrializacdo desenvolveram-se principalmente na
regido sudeste, que setornou o principal centro socioecondmico do pais.

Os novos cafeicultores, que montaram suas fazendas apds 1850, procuraram, entdo,
estabel ecer-se cada vez mais no Oeste Paulista. Tal regido apresentava uma situacéo fisica
muito propicia para o café, devido, principalmente, a abundancia da chamada terra roxa,
como ja citado, de grande produtividade. As diferencas no momento histérico de fixacdo
do café no vale do Paraiba e no Oeste paulista levaram a congtituicdo de modos de vida
muito diferentes, nas duas regides, que estiveram diretamente vinculados as mudancas e a

crise do império.

5.3. Industrializacdo: o inicio da modernizacéo

As grandes somas de dinheiro vindas das exportacbes do café ndo sO foram
aplicadas na expansdo da propria cafeicultura como também financiaram a instalacéo de
indUstrias e a modernizacéo do pais.

Além do dinheiro da cafeicultura, uma das importantes medidas que favoreceu o
crescimento da industria foi a extingdo do trafico de escravos.

Em 1850, foi extinto o comércio de escravos para o Brasil. 1sso liberou grande
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soma de dinheiro, até entdo destinada a compra de escravos, para ser aplicada em outros
setores da economia.

Comecaram a surgir indastrias de sabdo, vela, chapéu, cigarro, cerveja, tecido de
algoddo etc. Surgiram também bancos, empresas de navegacdo, ferrovias, companhias de
Seguros, mineradores etc.

Na ultima década do império (1880-1889), o Brasil ja contava com 600 industrias,
gue empregavam quase 55 mil operérios nos setores téxtil, alimentar, quimico, de madeira,
vestuario e metalurgia.

Mesmo depois da lei de extincdo do tréfico (1850), os negros continuavam sendo

trazidos ilegalmente para o Brasil.

5.4. A influéncia externa na economia brasileira

De acordo com Dreguer e Toledo (1995, p. 140):

Além da expanso cafeeira, outro fator foi essencial na constituicdo do cendrio
em que se desenvolveram as transformagBes e a crise do império brasileiro: a
influéncia inglesa. Ta influéncia comegara ainda no periodo colonial, com o
endividamento e a assinatura de tratados que criavam tarifas preferenciais para
0s produtos ingleses exportados para o Brasil. Essa palitica foi mantida durante o
Primeiro Reinado (1822-1831) e no periodo regencia (1831-1840).

Ainda de acordo com Dreguer e Toledo (1995, p. 143):

No Segundo Reinado (1840-1889) — e, mais especificamente, a partir de 1870 — a
influéncia inglesa no Brasil intensificou-se ainda mais, devido as novas caracteristicas
assumidas pelo capitalismo mundial, do qual a Inglaterra continuava sendo um dos
principais expoentes. A busca de novos mercados consumidores e de campos para investir
capitais excedentes levou muitos capitalistas ingleses a financiarem ou organizarem
diretamente varios projetos no Brasil. Eles investiram principalmente na criacdo expansao
constante da malha ferrovidria, para atender as necessidades de transporte do café
produzido no Centro-Sul e dos produtos daregido nordestina.

Conforme os autores (1995, p. 152):

Os ingleses criaram também empresas de navegacgdo, responsaveis por mais de
metade do comércio de exportacdo e importacdo brasileiro, e fundaram bancos,
gue ampliaram o crédito disponivel para novos empreendimentos. Essa forte
atuacdo econdmica dos ingleses no Brasil da segunda metade do século XIX foi
acompanhada de intervengdo constante nos assuntos politicos e de uma grande
influénciano campo cultural.

Portanto, os ingleses desempenharam um papel de destacada importancia nas lutas
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politicas e na vida cotidiana dos brasileiros desse periodo.

5.5. Passagem do trabalho escravo para trabalho livre

Os cafeicultores do Vale do Paraiba possuiam enormes propriedades, onde
trabalhavam dezenas e, as vezes, centenas de escravos. Devido ao seu poder econdmico e
ao apoio que davam ao império, recebiam do imperador titulos de nobreza. Responsaveis
pelo inicio da expansdo cafeeira, esses fazendeiros dependiam muito do trabalho escravo e
usavam técnicas bastante simples. Por isso, eles se opunham as inovacdes no sistema
produtivo, que exigiam recursos dos quais eles ndo podiam dispor: Ja os fazendeiros do
Oeste Paulista, que estabeleceram suas fazenda apds 1850, adaptaram-se rapidamente as
novas condigdes vigentes no periodo, afim de enfrentar a diminuicéo da oferta de escravos
e aumentar a produtividade, esses novos cafeicultores investiram na aquisicdo de méaquinas
para o beneficiamento do café e também realizaram experiéncia com méo-de-obra livre,
principalmente com imigrantes europeus. Além disso, aplicaram parte de seus lucros em
outras atividades empresariais. comércio, ferrovias, bancos e pequenas manufaturas.

Para Magnoli e Araljo (1997, p. 140):

Essas diferencas levaram os fazendeiros das duas regides a modos de vida e a
mentaidades divergentes e, em alguns pontos, conflitantes. Os fazendeiros do
Vale tornaram-se defensores ferrenhos da escraviddo e do regime imperial, aos
quais estavam vinculados, jaA os fazendeiros do Oeste Paulista apoiavam
mudancas no campo econdmico e exigiam participagdo nas decisdes politicas
proporcional asuariqueza.

Essas divergéncias e os embates delas decorrentes levaram a uma divisdo no seio da
camada dominante, divisdo essa que teve influéncia direta nas transformacdes e na crise do
império brasileiro.

Conforme Dreguer e Toledo (1995, p. 86):

Nas regides do Vae do Paraiba, os escravos continuavam sendo a base da mao-
de-obra. Também nas grandes cidades eles continuaram quase todo o trabalho,
atuando muitas vezes como escravos para sustentar seus donos. Sua situagéo de
dominados e explorados, bem como sua resisténcia, colocou-nos no centro de
importantes embates politicos travados no final do século XIX.Na regido do
Oeste paulista, os imigrantes europeus foram empregados na cafeicultura, como
trabalhadores, desde 1850. Apesar de formarem um pequeno contingente, os
imigrantes estiveram no centro dos debates politicos, por constituirem uma
alternativa & méao-de-obra escrava.

Vindos principalmente de regides rurais européias, eles chegavam ao Brasil
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acalentando o sonho de riqueza e prosperidade. Contudo, eram explorados
economicamente e, muitas vezes, tratados como escravos pelos fazendeiros. Quando néo
conseguiam alterar essa situagéo, iam tentar a sorte nas cidades ou, se tivessem dinheiro,
voltavam para seus paises de origem.

Dreguer e Toledo (1995, p. 101) dizem que:

As camadas médias compunham-se de profissionais liberais, advogados,
médicos, engenheiros — e de funcionarios puablicos civis e militares, que
desempenhavam suas tarefas em grandes cidades como Rio de Janeiro, Sao
Paulo, Salvador e Recife. Muitas vezes, apesar de possuirem ligagBes com os
grandes fazendeiros, alguns membros da camada média urbana aderiam asidéias
de mudanca e modernizagao.

Isso se devia a sua experiéncia cotidiana nas grandes cidades, onde circulavam as
idéias de liberdade e progresso vindas da Europa.

Com as transformacBes econdmicas da segunda metade do século XIX, essa
camada média adquiriu maior forca politica, embora seu nimero tenha permanecido
reduzido. A formacdo intelectual de seus componentes permitiu que eles desempenhassem
0 papel de importantes idedlogos dos movimentos de mudanca. No mesmo periodo,
aumentou 0 nimero de pequenos proprietarios e trabalhadores que desempenhavam
atividades ligadas ao comércio, ao artesanato, a manufatura e ao setor de servicos. Esses
homens também reivindicavam transformagtes em defesa de seus proprios interesses.

Dreguer e Toledo (1995, p. 173) oferecem suas contribui¢des quanto a esta questéo,

como ja abordou-se anteriormente:

Os poderosos interesses ingleses — introduzidos no Brasil através de
financiamentos, de investimentos diretos em vérios setores da economia —
entravam em chogue com a persisténcia do regime de trabalho escravo. Tal
regime era visto pel os ingleses como um entrave & modernizagdo dos métodos de
producdo e, portanto, a expansdo das forgas produtivas. Por outro lado, limitava
as possi bilidades de expansdo do mercado consumidor; pois excluiadele a maior
parte da populagdo, que ndo recebia nenhum pagamento. Assim, desde 1810 os
ingleses vinham pressionando o governo brasileiro a pér fim ao trafico negreiro,
0 gue terminaria com a escravidao.

Assim como era do interesse dos ingleses, o fim da escraviddo também interessava
a0s pequenos proprietarios e comerciantes, pois vislumbravam com uma sociedade
moderna e progressista bem aos moldes da influéncia inglesa.

Nas palavras de Dreguer e Toledo (1995, p. 176):

O fim do tréfico propiciou 0 deslocamento de grande parte dos capitais
brasileiros para outros setores da economia, impulsionando ainda mais,
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juntamente com 0s capitais ingleses, 0 processo de moderniza¢do. Por outro
lado, a extingdo do trafico coincidiu com a expansdo da atividade cafeeira,
ocasionando falta de mé&o-de-obra e grande alta nos pregos dos escravos, 0 que
levou muitos dos novos fazendeiros do Oeste a aderirem ao trabalho livre. Dessa
forma, uma importante parcela da elite dominante dedigava-se do regime
escravista.

Diante disso e paralelamente a essas experiéncias patrocinadas pelos cafeicultores
do Oeste, os intelectuais que moravam nas cidades deram inicio a um intenso movimento
em prol da abolicgo definitiva da escravidéo, que conquistou o apoio dos demais setores
urbanos. Tal apoio, aliado as divisdes existentes nos grupos dominantes, permitiu um
fortalecimento da resisténcia dos escravos. Nesse contexto de conflito, as varias fragcbes da
elite econdbmica e intelectual serviram-se dos grandes jornais da regido cafeeira para
expressar sua posicao sobre a escravidao e 0s negros.

De acordo com Martins (1996, p. 160):

Os cafeicultores do vale do Paraiba ficaram isolados na defesa da escraviddo, e
n&o conseguiram conter a pressao interna e externa, que redundou numa série de
leis abolicionistas aprovadas pelo Parlamento entre 1870 e 1880. Percebendo o
fim iminente do regime escravocrata, muitos fazendeiros buscaram sua mao-de-
obra alforriando seus escravos em troca da garantia de que permaneceriam nas
fazendas; outros investiram ainda mais na contratagdo de imigrantes.

Enfim, quando a escraviddo foi definitivamente abolida, em 1888, a maioria dos

fazendeiros ja havia encontrado aternativas para o problema da méo-de-obra.

5.6. A conjuntura politica na queda da monarquia

As transformagdes econbmicas e sociais que caracterizaram a segunda metade do
seculo XIX também constituiram o ponto de partida para a crise final do império. Os
fazendeiros do Oeste Paulista — principais beneficidrios dessas transformagbes —
reclamavam da inexpressiva representacdo politica que tinham nos 6rgdos de governo da
monarquia; por outro lado, queixavam-se da desproporcdo entre o dinheiro arrecadado por
S80 Paulo — cerca de um sexto da renda total do pais — e 0 que |he era devolvido pelo
governo central.

Para Martins (1996, p. 162): “Assim, esses fazendeiros passaram a criticar a
monarquia e a propor um regime republicano e federalista, com maior autonomia para as
provincias’.

Santos (1989, p. 28-30) fala que:
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As criticas & monarquia também tiveram o apoio das camadas médias urbanas,
gue viam o regime monarquico como um obstaculo ao progresso do pais. Essas
camadas, em especial seu nlcleo intel ectualizado, criaram associagdes e partidos
republicanos em todo o pais daguela época.

A esses setores descontentes vieram juntar-se os militares. Estes haviam participado
da guerra vitoriosa contra o Paraguai entre 1865 e 1870, mas, ha volta para o Brasil, ndo
encontraram condicdes econdmicas e prestigio politico condizente com sua posicdo.
Enquanto os soldados reagiram a essa situacdo com um aumento generalizado da
indisciplina, os jovens oficiais organizaram uma forte pregacdo moralista, que apresentava
0S civis como corruptos e desonestos, em oposicdo a eles, militares, que se auto-
apresentavam como puros e patriotas. Os oficiais militares passaram a ser procurados por
varios lideres republicanos que buscavam apoio para a derrubada do império.

Dreguer e Toledo (1995, p. 109) fala que:

Enfim, em novembro de 1889, selou-se a unido entre os militares e os membros
do Partido Republicano Paulista e do Rio de Janeiro, que impés o fim do império
em 15 de novembro daquele ano. As trés forcas que levaram a derrubada da
monarquia— fazendeiros do Oeste paulista, militares e camadas médias urbanas—
dividiram-se quanto as caracteristicas do regime republicano que iria ser
implantado. Devido & sua maior forga econémica e politica, os fazendeiros
acabaram tornando-se hegeménicos no controle da nova republica. As demais
camadas da populagdo, em especial os trabalhadores rurais, que eram maioria,
ndo foram afetadas pela republica, que manteve inalteradas as bases da nossa
economia.

A mudanca do regime ndo trouxe para os trabalhadores nenhuma conquista
importante, suas condicbes de trabalho continuaram precérias, e a classe dos fazendeiros
permaneceram dando as cartas na politica nacional, que € bem compreensivel devido ao

Seu poder econdmico.

5.7. O Brasi| do café-com-leite

Apoés a proclamacdo da Republica, em 1889, os militares assumiram o poder,
indicando como presidente o Marechal Deodoro da Fonseca. Através de uma nova
Constituicao — promulgada em fevereiro de 1891 —, 0s novos governantes caracterizaram o
Brasil como uma republica federativa, na qual as antigas provincias — agora denominadas
Estados — teriam autonomia para eleger seus presidentes, manter forca policial propria e
fazer empréstimos no exterior. Tal definicdo respondia aos interesses dos grandes

fazendeiros do Centro-Sul, que havia muito tempo reivindicavam a autonomia



administrativa.

Por outro lado, a nova constituicdo procurou garantir o direito a liberdade religiosa
e aigualdade de todos os cidaddos perante a lei. Estendeu também o direito de voto atodos
0s homens maiores de 21 anos e alfabetizados, sem restricdo de renda. Contudo, o grande
poder acancado pelos latifundiarios do Centro-Sul, bem como pelos fazendeiros das
demais regides, permitiu-lhes continuar controlando as eleicOes através de fraudes e da
violéncia.

Ao mesmo tempo que definia a organizacdo politico-administrativa da Republica, o
governo provisorio introduziu uma nova politica econdmica, visando incentivar a
industrializacéo através da emissdo de uma grande quantidade de moeda e do aumento das
tarifas alfandegarias dos produtos importados. Concederam-se, também, facilidades de
empréstimos para 0s empresarios. A grande quantidade de dinheiro em circulagcdo
propiciou a criagcdo de muitas empresas, mas acarretou um aumento significativo nos
precos. A crise econdmica resultante, aliada as divergéncias entre os poderes Executivo e
Legislativo, levou ao aumento da oposicdo ao governo e a queda do presidente Deodoro.
Ele acabou renunciando em novembro de 1891, sendo substituido por seu vice, Marechal
Floriano Peixoto.

Floriano cumpriu o restante do mandato, ainda que com forte oposicéo, e entregou
0 poder a um sucessor civil eleito, Prudente de Morais. Iniciava-se assim um periodo de
preponderancia dos grandes latifundiarios do Centro-Sul no governo do pais. Tal
preponderancia foi garantia pela realizacdo de acordos entre os fazendeiros das diversas
regides. O governo central — concentrado nas maos dos latifundiérios de Sdo Paulo e Minas
Gerais — estava sustentado em acordos com os fazendeiros das demais regides do pais. 1sso
ndo impediu o surgimento de focos de oposicéo, liderados por fazendeiros excluidos das
aliancas regionais.

Por esses acordos, os fazendeiros — conhecidos como “coronéis’ — assumiam o
compromisso de garantir a eleicdo de deputados ao congresso Nacional que fossem
favoraveis a0 governo central. Por sua vez, 0 governo central se comprometia a nao
interferir nas eleicbes estaduais, respeitando a autoridade local dos fazendeiros. O
exercicio dessa autoridade lhes proporcionava poder e prestigio; estabelecendo lacos de
parentesco, tornavam a populacdo local obediente e dependente. Verdadeiros senhores
regionais, 0s coronéis submetiam a massa de pequenos proprietarios e trabalhadores sem
terra de uma extensa &rea. Essa prética, dominante por muito tempo no Brasil, é chamada

de coronelismo, como ja foi explicado em capitulo anterior.
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Os trabalhadores procuravam resistir a exploragdo dos coronéis de diversas formas:
revoltas, formacdo de bandos de assaltantes e migracdo para as cidades. Outra forma de
resisténcia as duras condi¢cbes de vida nos campos era juntar-se a grupos religiosos,
seguindo as orientacOes e pregacdes de lideres conhecidos como beatos, que percorriam o
sertdo e atraiam grande nimero de adeptos.

Tanto os bandos como as comunidades religiosas foram reprimidos por forcas
locais comandadas pelos fazendeiros e por tropas enviadas pelo governo central.

Por outro lado, o crescimento das atividades agricolas — em especial da cafeicultura
— gerava lucros excedentes que eram investidas no comércio e na industria. Comecavam a
se delinear as primeiras metropoles brasileiras, onde se concentravam novos personagens.
industriais, operarios e camadas medias.

Enfim, esse periodo foi marcado pela consolidacdo do dominio dos fazendeiros e,

ao mesmo tempo, pelas tentativas de contestacao desse poder por novos personagens.

5.8. Terra e poder?

Defensores das idéias de progresso e de modernizacéo, os grandes latifundiarios do
Centro-Sul, lutaram contra o Império — pois consideravam 0 regime monarquico um
entrave as reformas modernizadoras. Apds o breve periodo de governos chefiados por
militares, os grandes fazendeiros conseguiram chegar ao poder. Utilizavam-se de métodos
eleitorais baseados na violéncia, em fraudes e na compra de votos, fazendo com que as
oposi¢oes continuassem excluidas do poder, como ja ocorria no Império.

Além de controlarem a economia do pais, os fazendeiros conseguiam sempre obter
a maioria dos cargos na Camara e no Senado da Republica, bem como eleger um
representante seu para a presidéncia da Republica. Controlaram o poder em toda a primeira
fase da Republica brasileira (1889-1930), conhecida como a época da “politica do café-
com-leite”, pois alternavam-se no poder os cafeicultores de Sao Paulo e os pecuaristas de
Minas Gerais. S&0 Paulo e Minas eram os Estados economicamente mais fortes e mais

populosos.

5.9. Trabalhador es urbanos®

2 Fonte: AQUINO, Rubim S. L. et al. Sociedade brasileira: uma histéria através dos movimentos sociais.
Rio de Janeiro: Record, 2000.
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Apesar de a maioria da populacdo brasileira viver e trabalhar nos campos,
aumentou nesse periodo o nimero de trabalhadores urbanos. Grande parte deles eram
imigrantes europeus que deixavam as fazendas do interior — italianos, espanhdis,
portugueses. Ndo possuiam dinheiro suficiente para estabelecer seu proprio negocio;
empregava-se, entdo, nas industrias que surgiam nas grandes cidades. Enfrentavam
jornadas de até dezesseis horas de trabalho, sem direito a férias ou aposentadoria. Os
estrangeiros ndo tinham sequer direitos politicos. Essa dura situacdo originou fortes
movimentos de protesto, como veremos a seguir.

O crescimento urbano gerou também uma série de novas ocupacdes, criando outra
categoria de trabalhadores. empregados de hospitais, bancos, comércio, escritérios de
empresas. Houve um grande aumento do nimero de funcionérios publicos e de militares,
gue se dividiam basicamente em dois grupos. de um lado os atos oficiais e, de outro, 0s
soldados, cabos, sargentos e tenentes, de origem mais modesta.

Conforme Cotrim (1996, p. 105):

Para estes, a carreiramilitar aparecia como uma possi bilidade de ascensdo social,
gue, na prética, raramente ocorria. Por isso acabaram tornando-se expressdo do
descontentamento de uma parcela da sociedade contréria ao sistema econdémico e
politico vigente.

De acordo Cotrim (1996, p. 107), 0s outros personagens importantes na sociedade
gue formavam o que ficou conhecido como “camadas médias urbanas’, eram o conjunto de
profissionais liberais (médicos, engenheiros, advogados e professores) e também
imigrantes que abriram peguenos negocios e se estabeleceram como alfaiates, barbeiros,

sapateiros e donos de padarias.

5.10. Industriais

A maior parte dos industriais brasileiros era formada por fazendeiros do café que
diversificavam investimentos, aplicando seus lucros em pequenas industrias de produtos de

consumo hasico, acessiveis ao baixo poder aquisitivo da maioria da populacéo.

Outros eram origin&rios do comércio, especialmente das casas exportadoras de
café ou importadoras de produtos europeus. Além desses, havia ainda um

% Fonte: AQUINO, Rubim S. L. et al. Sociedade brasileira: uma histéria através dos movimentos sociais.
Rio de Janeiro: Record, 2000.



57

reduzido grupo de imigrantes que chegavam ao pais com dinheiro para iniciar
seu préprio negécio. Em alguns casos eles deram origem a complexos
industriais, como aconteceu com as familias Matarazzo, Crespi, Klabin, Jaffet,
Gamba, Street (COTRIM, 1996, p. 107).

De acordo com o autor, os industriais tendiam a apoiar o0 governo controlado pelos
fazendeiros, apoio retribuido especialmente nos momentos de greves operérias, quando as
forcas policiais eram chamadas para reprimir o movimento. Contudo, em alguns momentos
as relacbes entre esses setores da classe dominante estiveram tensas. os industriais
reivindicavam uma politica de desenvolvimento industrial, com taxacéo dos manufaturados
e importados. Alegavam que, sem essa protecdo, seus produtos ndo teriam condicdes de
competir com as mercadorias estrangeiras. Como O governo priorizava 0 apoio aos
agricultores, especialmente do café, favoraveis a livre entrada dos importados e defensores
da “vocacdo agraria’ da economia nacional, nem sempre a relagdo com os industriais foi
tranqiila

Oliveira (1977) fala que um dos maiores problemas enfrentados pela nascente
Republica foi 0 econdmico: a producéo mundial de café estava se tornando maior que o
consumo, provocando a queda no seu preco. Como principal produto econdmico do pais na
época, o café era também a base do poder politico e principal fonte de lucro dos grandes
fazendeiros do Centro-Sul. Apesar da queda dos pregos, a elite agréria continuou a
aumentar a producdo. Entretanto, em 1902 quando a diferenca entre a producdo de café e o
volume consumido no exterior comecou a se ampliar, gerando uma grave crise, 0s
fazendeiros para ndo reduzir a quantidade de café produzida, buscaram uma solucéo que
fizesse diminuir a oferta.

Os governadores dos principais Estados produtores — Sao Paulo, Rio de Janeiro e
Minas Gerais — assinaram, em 1906, o chamado Convénio de Taubaté. Eles se
comprometiam a comprar a parte excedente do café produzido e a estocar as sacas até que
0 preco estivesse em alta. Para fazer frente a esse compromisso, os governadores tomaram
dinheiro emprestado de bancos estrangeiros, o que contribuiu para elevar a divida externa,,
recaindo suas conseqiiéncias sobre toda a populacdo®. Com essa politica em prética, e 0s
fazendeiros puderam continuar plantando café, chegando, em alguns casos, a aumentar a
producéo. O que parecia ser a solucdo so adiou a ocorréncia de uma crise mais grave.

Santos (1994, p. 109) coloca que:

Como isso obrigava a emissao de grande quantidade dinheiro, o governo acabava

* Fonte: Histéria Cotidiana e Mentalidades — Da Hegemonia Burguesa & Era das incer tezas — Séculos
XIX e XX, Val. 4, 1995.
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colaborando para a desvalorizagdo da moeda brasileira — o mil-rés —
aumentando o custo de vida. O governo federal também passou arealizar prética
semdhante, a partir de 1918. Consolidava-se, portanto, uma palitica que
beneficiava os fazendeiros, em detrimento de outros segmentos da sociedade, o
gue gerava aresisténcia daguel es que se sentiam prejudicados.

Fica bem evidenciado nesta passagem da historia nacional uma prética comum, o
Estado brasileiro sempre ampara o seguimento da sociedade com maior poder econdmico,
consequentemente maior poder politico neste caso os cafeicultores, em detrimento dos

seguimentos com menor poder de organizacdo e barganha.

5.11. A organizacdo da classe operaria

Marglin (1980, p. 56-59) diz que:

As primeiras organizagOes de trabalhadores no Brasil foram as Sociedades de
Socorro Mtuo, surgidas nas Ultimas décadas do século X1 X.

Tinham como objetivo promover uma protecdo minima aos trabalhadores
associados, organizando servicos médicos e auxilio em caso de doenca,
desemprego, invaidez e funeral. JA no inicio do século XX, os trabalhadores se
empenharam na formacdo de ligas, sindicatos e federagBes operédrias. A maioria
dessas organizagOes, fundadas por militantes anarquigtas e socidistas, inspirados
no sindicalismo europeu, contribuiu para a eclosdo dos primeiros grandes
movimentos de protesto dos operarios, que passavam a valorizar menos 0s
aspectos assistencialistas e mais a organizacdo e aluta politica.

Nesse periodo, ocorreram grandes ondas grevistas. Uma delas, a greve geral de
1907, que praticamente paralisou a cidade de Sao Paulo, com areivindicacdo da jornada de
oito horas de trabalho. Em 1912 e 1913, varias categorias paralisaram suas atividades. A
grande greve geral de 1917 chegou a paralisar a capital paulista por aguns dias e
desencadeou uma série de movimentos semelhantes em outros pontos do pais. Os
trabalhadores exigiam direitos ja conquistados pelos operarios europeus. reducdo da
jornada para oito horas, melhores condicdes de trabalho e proibicdo do trabalho infantil.

Marglin (1980, p. 61) fala:

Como resposta as relvindicagfes, aumentou a repressdo policial: prisdes em
massa, deportacBes de lideres imigrantes, invasdes e depredacdo das sedes de
sindicatos e dos jornais operarios, dispensas em massa e perseguicdo através de
listas negras, criadas pelos patrdes. No mesmo periodo, chegavam ao Brasil as
idéias comunistas, impulsionadas pela vitéria da revolucdo na Russia. Muitos
operarios aderiram a tais idéias, inclusive alguns ligados as tendéncias
anarquistas. A repressao policial e a influéncia comunista contribuiram para
dividir o movimento, dando inicio a umanova fase naluta operariano Brasil.

Aumentava assim o nimero de trabalhadores que defendiam uma nova forma de
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CAPITULO VI

6. CONCLUSAO E RECOMENDACOES

6.1. Conclusao

Este estudo que teve como objetivo geral compreender as origens da elevada
concentracdo de renda no Brasil, procurou examinar 0s principais elementos que
indicavam ser os determinantes desta heterogénea reparticdo das riquezas do pais.De
acordo com o contexto todo estudado e seguindo uma ordem cronoldgica chegou-se as
seguintes conclusdes:

A colonizagdo do Brasil deu-se a partir de um desdobramento da expanséo
maritimo-comercial européia, aliado aos recém-formados Estados centralizados,
propiciado pelo aumento da atividade comercial, os capitais acumulados necessitavam de
aplicacdo, e coordenados pelos novos Estados modernos, estes capitais sdo mobilizados
para uma atividade econbmica rentosa para a burguesia mercantil européia e por
conseguinte transformando as colénias em um instrumento de poder das metrépoles. Desta
forma, os trés primeiros seculos da historia brasileira sGo caracterizados pela politica
colonial mercantilista, tendo no monopdlio comercial com Portugal um fator marcante.
Assim o Brasil-colénia serviu aos portugueses como um grande negoécio, tendo na
atividade priméria exportadora a base da economia colonial. E dentro dessa base
econdmica a plantacdo de cana-de-aglicar em longa escala e a producéo do acUcar, era sua
principal atividade. E como essa atividade necessitava de grandes éareas para seu cultivo,
nasce dai as grandes propriedades de terras. Como ndo era do interesse, nem tampouco da
dindmica da economia colonial, a pequena propriedade ndo era incentivada, caracterizando
assim neste periodo o surgimento da concentracéo da terra e da renda nacional, e com um
agravante, a maioria dos lucros das atividades no Brasil, era direcionada para a Europa.
Além de que, com o0 modo de producdo baseada na méo-de-obra escrava, este contingente
ndo recebia nenhuma renda, a concentracdo ficava mais evidenciada.

Em um segundo momento da histéria nacional, a partir do século XVIII, com a
descoberta das Minas Gerais, verificasse um enorme crescimento da coldnia, com um
grande ciclo migratério portugués e a ampliacdo da economia. O ciclo do ouro dinamiza

outros setores da economia, como a producéo de alimentos e o tréfico intenso da mao-de-
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obra. Neste periodo se dissemina a reivindicacéo pela posse da terra, e a politica de doacdo
por sesmarias fazia-se insuficiente as novas necessidades. No final do século XVIII, a
ocupacdo do territorio tornasse ainda mais complicado, com a decadéncia da mineracéo e o
renascimento da atividade agricola.

De acordo com Pinto (2004, p. 2), “no inicio do século XIX, a questdo da posse da
terra tinha alcancado uma situagdo cadtica — ndo existia um ordenamento juridico que
possibilitasse qualificar quem era ou nédo proprietario de terras’. Com a vinda de Dom Jodo
VI acontece a primeira mudanca na legislacdo agréria, permitindo a concessdo de
sesmarias a estrangeiros, que se instalam no Sul do pais num processo de formacdo de
peguenas propriedades rurais, que soO foi possivel, aos que ndo tinham recursos, através do
sistema de posses, apropriando-se de terras ndo cultivadas, ai trabalhando adquiriam direito
sobre as mesmas.

Nos primeiros 50 anos do século XIX, diante de grandes disputas politicas entre
facgbes da sociedade com projetos antagbnicos, e ja dentro do ciclo do café € que se
desenha o0 quadro socio-econdémico e politico que perduraria até 1930, com algumas
variacoes.

Surge no Brasil 0 incentivo a emigracéo européia com objetivo de substituir a méo-
de-obra escrava por trabalhadores livres. Sabia-se que ndo era interesse dos produtores de
café em concorrer com novos potenciais produtores. A partir deste interesse da classe dos
fazendeiros é que D. Pedro I promulgou em 1850 a Lei de Terras, que definiu como seria
congtituida a propriedade de terras no Brasil. Desta forma o encarecimento da terra e a
valorizagcdo artificial da propriedade, impossibilitou os estrangeiros e os escravos libertos
de adquirirem um pedago de chdo, obrigando-os a servirem de méao-de-obra barata nas
grandes fazendas.

Além disso, aLei de Terras possibilitou a legalizacdo como propriedade privada as
grandes extensdes da terra na forma de latifundio, isso gracas a propina e a conchavos
politicos. A grande concentracdo de terras que tem seu marco histérico neste periodo,
prolonga-se até nossos dias com pequenas variagdes, e com consequéncias graves no
desenvolvimento do pais. Em plena efervescéncia do capitalismo e da indlstria nos paises
centrais, o Brasil sentava-se sua base econdmica na monocultura de produtos primarios
para exportacdo.

Seguindo a cronologia, ocorre a queda da Monarquia e nasce a Republica, o café
continua sendo o motor da economia, uma incipiente industrializagdo surge em funcdo da

dindmica do setor cafeeiro. Grandes levas de imigrantes europeus e japoneses chegam ao
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pais para se juntarem ap contingente de negros libertos, formando uma grande massa de
trabalhadores que serviriam de mao-de-obra barata nas grandes fazendas.

Mas nem todos conseguem colocagdo no campo, e ndo tendo condigbes de
adquirirem uma propriedade, migram para as cidades.A industrializacdo que poderia
absorver esses trabalhadores retarda devido ao choque de interesses da classe hegeménica
na politica e na economia (0s cafeicultores) com a nova classe dos industriais. Desta forma
entra em cena mais um determinante da elevada concentracdo da renda e da riqueza do
pais, aindustrializacdo tardia.

Dentro do contexto ja exposto, a industrializacdo tardia no Brasil foi condicionada
por trés elementos principais. De acordo com Melo (2004) o primeiro refere-se a natureza
do processo social de acumulacdo, no qual verificase que a posicdo subordinada da
economia brasileira na economia mundial, esta determinada tanto pelo lado da realizacéo
do capital cafeeiro quanto pelo lado da acumulagdo do capital industrial. E esta
dependéncia é resultado da ndo formacdo de forgas produtivas capitalistas. O segundo
elemento é referente a0 modo como foi estruturado o mercado de trabalho brasileiro, o fato
de ter perdurado, apés a abolicdo da escraviddo, um enorme contingente de trabalhadores
ndo incorporaveis ao mercado de trabalho que estava em expansdo. Este aspecto (segundo
0 mesmo autor): “foi responsavel tanto pela manutencéo de uma estrutura concentrada de
renda e da riqueza, quanto pela reproducdo da pobreza e da marginalizagcdo social no
campo e mesmo has cidades’.

Esta situacéo tornou-se ainda mais grave com os grandes movimentos migratorios
(importacdo de méo-de-obra estrangeira) no comego do século XX, criando um mercado
de trabalho de base muito ampla, com grande excedente estrutural de méo-de-obra. O
terceiro elemento diz respeito as “dimensdes estreita e subordinada do mercado interno em
relacdo a dinamica comportamental do complexo cafeeiro”, em outras palavras, a industria
brasileira até 1930, depois esse padrdo muda, era voltado ao complexo cafeeiro, sendo de
peguena amplitude.

A partir dai segue-se outros dois processos de industrializacdo no Brasil, que ndo
foram tratados neste estudo: o primeiro que compreende o periodo entre 1933/55 e o
segundo concretizado em 1956/61 no periodo JK. Nenhum desses processos favoreceu a
uma melhor distribuicdo da renda. Juntamente com esses determinantes expostos,
causadores da desigual distribuicdo da renda e da terra, chega-se a conclusdo que outro
elemento importantissimo colaborou e ainda colabora para a manutencéo desta lamentavel

realidade, € a ineficiéncia ou falta de interesse dos parlamentares e homens publicos em
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promover as reformas de base que poderiam mudar esta estruturatéo injusta.

6.2. Recomendactes

O contetdo deste trabalho compreende um espaco de tempo extenso, e abordou um
tema complexo e bastante abrangente. Procurou dar uma visdo geral da concentracdo da
riqueza e darenda no Brasil. Desta forma fica a vontade e a necessidade de se aprofundar a
pesguisa em alguns pontos, e de entrar em outros pontos ndo abordados. A rigueza cultural
das inimeras facetas da nossa histéria empolga e da margem a novos estudos. Como por
exemplo, a economia de subsisténcia € um tema de relevancia de nossa histéria, podendo

ser alvo de um estudo mais aprofundado.
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