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Resumo

O objetivo geral deste estudo € verificar a real alocac@o do setor elétrico brasileiro
numa politica desenvolvimentista nacional. Para tanto, apds a problematizacdo do tema,
partiu-se para uma andlise primdria do conceito de desenvolvimentismo, sua evolugdo e
implicacdes diretas na economia brasileira. Apds este primeiro estudo, buscou-se um
entendimento da evolu¢do do setor elétrico nacional, elencando seus fatos por ordem
cronoldgica. A andlise demonstrou que, até o ano de 1945, o processo de desenvolvimento
industrial brasileiro acontecia de forma indireta, ou seja, na auséncia da a¢do consciente e
positiva dos Governos. Como o Governo ndo buscava o desenvolvimento industrial, ndo
existia um planejamento para a industria nacional, muito menos para o setor de energia
elétrica. Nestas circunstincias, fica clara a impossibilidade do setor elétrico estar inserido
numa politica desenvolvimentista. Nos anos que se seguiram, com o amadurecimento do
desenvolvimentismo, iniciou-se o planejamento do setor elétrico nacional. Todavia, essas
politicas ocorriam de maneira isolada, mantendo o setor elétrico fora de um ideério

desenvolvimentista.



1 O Problema

1.1 Introducao

Neste trabalho, buscamos analisar o setor elétrico brasileiro a partir de uma
abordagem histdrica, tracando um paralelo que demonstre o crescente envolvimento do
Estado, entre os anos de 1930 e 1964, no planejamento e implantacao de politicas publicas

para a industria.

Iniciamos com um levantamento do setor elétrico nacional antes dos anos 30.
Buscamos apresentar as necessidades de energia para o desenvolvimento da industria

nacional e a forma como se iniciou este processo.

Em seguida, analisamos o desenvolvimentismo, como surgiu e amadureceu,. Nesta
andlise, podemos observar a necessidade dos paises Latino-Americanos de ter um

referencial tedrico adequado as suas realidades.

Estudamos também as ramificacdes de pensamento dentro do desenvolvimentismo,
divididos em desenvolvimentismo do chamado setor privado, desenvolvimentismo
nacionalista e desenvolvimentismo nao-nacionalista. Cada um destes segue o principio
basico de que o desenvolvimentismo € um projeto de industrializagdo apoiado pelo Estado,

mas a sua forma de atuagdo € que difere.

J4 numa andlise empirica do que aconteceu no Brasil no periodo de estudo, de 1930
a 1964, tracamos o cendrio nacional, apresentando os fatos que marcavam o ano de 1930
como especial para a formacdo econdmica do pais e como base para um

desenvolvimentismo.

Apresentamos o cendrio politico que tinhamos no Brasil. Com este cendrio, fica
mais facil perceber os antagonismos e entraves que poderiam influenciar um projeto

desenvolvimentista nacional.

Levantamos um histérico do setor elétrico brasileiro, buscando, de forma
cronoldgica, apresentar o crescimento deste setor, ja estabelecendo sua relacdo com o
restante da economia brasileira, principalmente com o setor industrial e com as politicas de

desenvolvimento para o Brasil.



Concluimos este trabalho com uma andlise da teoria desenvolvimentista e dos
fatores que marcaram o setor elétrico nacional, tracando uma relacdo entre o setor de

energia elétrica, tdo importante para o pais, € uma teoria que tinha como mote a retirada do

Brasil do subdesenvolvimento.



1.2 Problematica

Na histéria do desenvolvimento industrial brasileiro, pode-se utilizar como
referéncia o ano de 1930. Até este ano, o centro dindmico da economia brasileira era o
mercado externo para os produtos primdrios de exportacdo. Apds 1930, a dinamica da

economia nacional passou a ser regida pelo setor industrial.

O periodo primdrio exportador brasileiro foi marcado por ciclos, como o de
extracdo do pau-brasil, o da cana-de-acucar, o do ouro e, por ultimo, o do café. Cada um
destes ciclos extrativistas demandava uma necessidade de infra-estrutura do pais,
principalmente ligada ao transporte das mercadorias para o exterior. Quanto a infra-
estrutura energética para extracdo, utilizava-se apenas a tragdo animal, a madeira e o

carvao.

A questdo energética antes dos anos 20 ndo era considerada como infra-estrutura
nacional, pois a energia necessdria nesta época era, principalmente, o carvao, a madeira e a
tracdo animal. Algumas poucas manufaturas da época, que utilizavam como for¢a motriz o
carvao importado, comecaram a pesquisar a utilizacdo de uma nova for¢ca motriz: a energia

elétrica — em busca de formas para redugdo de suas despesas.

Convencidos de que a utilizacdo da energia elétrica seria muito mais econdmica
como for¢a motriz nas suas manufaturas, alguns industriais da época iniciaram, por conta e
risco, a construcdo de pequenas usinas hidrelétricas proximas aos seus estabelecimentos

comerciais.

O crescimento da populagdo brasileira no inicio do século XX desencadeou uma
grande concentracdo populacional nas cidades. Esta concentragdo criou a necessidade de
uma maior oferta de servigos urbanos, justificando uma producao industrial para atender a

nova demanda.

A crise de 1929 deixou clara a faléncia do modelo agroexportador. Sem mercado
externo, os agricultores brasileiros acompanharam a forte queda no preco dos seus
produtos. Com isso, a importagdo de muitos bens também se tornava muito mais cara,

chegando, em muitos casos, a inviabilizar a sua compra.
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Tendo este cendrio a sua frente, o Estado brasileiro passou a adotar politicas de
protecdo a cultura agroexportadora como saida para a crise, o que acarretou indiretamente
um incentivo a industrializagdo nacional. Neste momento, com uma industrializagao
nascendo sem ser planejada, surgiram varios aspectos que precisavam ser desenvolvidos no

pais, sendo um deles o setor de infra-estrutura energética para a industria.

Para a construgdo de um setor de infra-estrutura energética no Brasil, havia a
necessidade de um grande volume financeiro, sendo o Estado e o capital externo os tinicos
agentes que poderiam suportar o longo periodo de maturacao do investimento e o elevado
risco (GOMES, 1994). Como a utilizacdo do capital externo para estes investimentos ndo
foi possivel, em fun¢do da recessdo de capital vivenciada apos a crise de 1929 e a II Guerra
Mundial, o papel de investidor direto no setor de infra-estrutura nacional ficou com o

Estado (MENDONCA, 1986).

A preocupacdo do Governo com a influéncia da oferta de energia elétrica para o
desenvolvimento industrial brasileiro fica clara com a criacdo de vérias instituicdes que
passam a ter, dentro de suas atribui¢des, a preocupacdo de pensar o desenvolvimento do
setor elétrico nacional. O primeiro instrumento foi o Cédigo das Aguas de 1934, que
delega ao Estado a responsabilidade pelas concessoes de geracdo hidriulica, transmissao e
distribui¢io de energia elétrica (BNDES, 2002). Em 1939 foi criado o Conselho de Aguas
e Energia Elétrica e em 1944 a Comissao da Industria de Material Elétrico (DRAIBE,
1985).

A preocupacdo com o planejamento do setor elétrico para o Governo fica bem
caracterizada com a criagdo, em 1942, da Coordenagcdo da Mobilizagdao Econdmica, que
assumiu parte das atribui¢des do Conselho Federal de Comércio Exterior, tendo como uma
de suas atribui¢des a de “planejar, dirigir e fiscalizar o racionamento de combustiveis e

energia” (IANNI, 1996).

A ideologia desenvolvimentista deste periodo, de 1930 a 1964, traz o planejamento
como uma das varidveis mais importantes para o desenvolvimento, sendo o aparelho
institucional do Estado uma peca chave nesta operagao. Observado o exposto, verificamos
que a atuagdo direta do Estado como principal investidor no setor de energia elétrica, tinha
o objetivo de garantir a expansdo deste setor de infra-estrutura até o patamar necessario

para o desenvolvimento industrial brasileiro.



11

Surge, neste caso, uma questdo muito importante: o intuito de desenvolver o setor
elétrico nacional, tdo importante para o desenvolvimento industrial brasileiro, fez com que
o Estado adotasse politicas de desenvolvimento para este setor, bem como para todo setor
de infra-estrutura nacional. Estas a¢des tomadas pelo Governo no periodo de 1930 a 1964,
seguiram uma légica desenvolvimentista de médio e longo prazo? E possivel se aplicar
uma politica desenvolvimentista no Brasil sem que o setor de energia elétrica esteja
inserido nela? Ou as acdes do Governo aconteceram dentro das circunstancias do

momento, sem a preocupacao com a amarracao futura das agoes?

Precisamos identificar o momento em que as politicas voltadas para o setor elétrico
tornaram-se objeto de uma agdo consciente e planejada por parte do Governo. Com isso
teremos condi¢des de apontar quando as politicas para o setor elétrico entraram no bojo

daquilo que se chamou de “Desenvolvimentismo”.

Se as politicas adotadas nesse periodo eram baseadas nas necessidades conjunturais
do pais, os resultados esperados buscavam uma melhora das circunstancias do momento e
nao uma melhora continua e generalizada da sociedade, portanto, ndo estariam inseridas
num idedrio desenvolvimentista. Do contrério, politicas planejadas e estruturadas, seguindo
a ideologia desenvolvimentista, buscavam um desenvolvimento da sociedade brasileira,

trazendo modificagdes sociais positivas para o Brasil.
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1.3 Metodologia

Todo o trabalho foi feito através de uma pesquisa qualitativo-quantitativa,
seguindo-se uma metodologia e teoria histérico-estrutural, focada no desenvolvimentismo,
bem como nos fatos histéricos brasileiros entre os anos de 1930 e 1964. O confronto entre
a teoria, os estudos e as politicas do Governo brasileiro sobre o desenvolvimento,
enfatizando sempre o setor de energia elétrica, com as reais acdes do Estado e os resultados

obtidos sdo os recursos utilizados para atingirmos o objetivo proposto.

As fontes de dados desta pesquisa sdo livros e artigos publicados sobre o assunto,
de renomados autores, mas sem se limitar a: Celso Furtado, Maria da Concei¢do Tavares,
Ricardo Bielschowsky, Luiz C. Bresser Pereira, Sonia Draibe, Octavio lanni. Além de
livros, também foram pesquisados atos legais da época, relatérios de comissdes,
periddicos, bem como outros documentos que retratem os fatos ocorridos no periodo

analisado.

O tratamento das informagdes foi feito em partes. Primeiro as informagdes foram
divididas entre teorias e fatos histéricos. Num segundo momento, as informacdes foram
hierarquizadas, sendo, para as informagdes tedricas, uma hierarquia de importancia e

relevancia para o tema, e, para os fatos histdricos, pela cronologia dos acontecimentos.
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1.4 Objetivos

1.4.1 Objetivo Geral
Identificar em que medida, a partir de que momento e por quais razdes o setor

elétrico passou a ser contemplado por politicas publicas, como drea estratégica para o

desenvolvimento industrial brasileiro.

1.4.2 Objetivos Especificos
a. Levantar as politicas governamentais para o desenvolvimento do setor de infra-

estrutura nacional, focando nas politicas voltadas ao setor elétrico brasileiro.
b. Identificar o objetivo destas politicas e os resultados alcangados.

c. Identificar qual a ideologia predominante no periodo.
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2 Energia para desenvolver

A histéria do desenvolvimento do setor elétrico brasileiro estd muito ligada ao
processo de urbaniza¢do nacional e do desenvolvimento da industria brasileira. Verifica-se
que o inicio do setor elétrico nacional estd diretamente associado a necessidade de
modernizacdo das forcas produtivas e das necessidades de servigos urbanos para atender

uma comunidade que crescia a cada dia.

As primeiras experiéncias no Brasil com a energia elétrica foram na iluminagdo e
transporte publicos, ainda no ano de 1879. O inicio se deu no Rio de Janeiro, capital
nacional, com a instalacdo da iluminacdo elétrica interna na Central do Brasil, estacdo
central da ferrovia Dom Pedro II. Ainda no Rio de Janeiro, em 1881, foi instalada a
primeira iluminagdo publica numa area externa onde hoje estd situada a Praca da Republica

(CENTRO DA MEMORIA DA ELETRICIDADE, 2001).

O uso da eletricidade no final do século XIX sé foi possivel gragas ao
desenvolvimento tecnoldgico de dois equipamentos: o locomével e o dinamo. O
locomével, inventado na Inglaterra em 1777 por Matthew Boulton era um equipamento
criado ha algum tempo para substituir a forca motriz na producdo de manufaturas. Seu
conceito era bem simples: uma pequena locomotiva, onde, com a queima do combustivel,
principalmente restos de madeira e a fervura da dgua de uma caldeira, obtinha-se uma
pressdo suficiente para movimentar um pistdo, o qual era ligado num conjunto de polias

que era o responsavel pela distribuicdo da for¢a motriz (idem).

O aperfeicoamento do dinamo em 1867, por um engenheiro alemdo chamado
Werner Siemens, também foi fundamental para o uso da eletricidade em larga escala. O
dinamo € um equipamento composto por duas partes: uma moével, chamada rotor, € uma
fixa, chamada estator. Com a rotacdo do rotor, onde fica o material condutor elétrico, é

gerada uma corrente elétrica induzida por imas fixos no estator.

Com a unido do locomdvel, responsavel pela for¢a motriz, e do dinamo conseguiu-
se a energia elétrica necessdria para uso em larga escala, pois quebrava a dependéncia da

eletricidade das baterias quimicas.
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Por volta de 1883, foi instalada a primeira usina hidrelétrica do pais de que se tem
noticia no Brasil. Ela estava localizada em Diamantina, Minas Gerais, e chamava-se Usina
Hidrelétrica Ribeirdo do Inferno. Sua energia era transmitida por uma linha de dois
quilémetros e utilizada para mover bombas d’4dgua para retirada de terra no garimpo de

diamante (CENTRO DA MEMORIA DA ELETRICIDADE, 2001).

O estado de Minas Gerais € muito importante na historia do setor elétrico brasileiro,
pois foi neste estado que surgiram as primeiras usinas do pais. Em 1885 foi construida a
primeira usina para atender uma industria. Era a Companhia Fiacdo e Tecidos Sao
Silvestre, localizada em Turvo-MG. Esta usina tinha 175 kW de poténcia instalada, o
equivalente hoje para ligarmos aproximadamente 100 fornos elétricos residenciais

(BNDES, 2004).

Ainda em Minas Gerais, foi inaugurada em 1889 a Usina Hidrelétrica Marmelos,
em Juiz de Fora. Esta usina € um marco na América Latina, pois foi a primeira usina
construida para atender exclusivamente servigos publicos urbanos (CENTRO DA

MEMORIA DA ELETRICIDADE, 2001).

Entre 1890 e 1909 houve um crescimento de 800% no nimero de estabelecimentos
industriais no Brasil. Convencidos de que o uso da energia elétrica no acionamento de
maquinas era mais econdmico do que o uso de carvao importado, os industriais da época
comecgaram cada vez mais a usar a eletricidade dentro das suas instalacdes. Um exemplo
disso foi o empresario Bernardo Mascarenhas, o primeiro na América Latina a utilizar

motores elétricos na sua induastria (BNDES, 2004).

A regulagdo deste setor era precdria. Na Constituicdo de 1891 ndo havia distin¢dao
entre a propriedade da terra e dos recursos naturais, por isso as concessdes para a prestacao
de servico de eletricidade eram quase sempre outorgadas pelos préprios municipios,
principalmente no segmento de distribuicdo. J4 a concessdo para os aproveitamentos e a
utilizacdo das quedas d’dgua cabia ao Estado, uma vez que pertenciam aos Estados as

minas e terras devolutas (CENTRO DA MEMORIA DA ELETRICIDADE, 2001).

Até o fim do século XIX foram inauguradas pelo Brasil afora algumas usinas
destinadas ao servi¢o publico de iluminagdo, para atender a industrias, principalmente
textil, o servigo de bondes e a iluminagao residencial. Todos estes empreendimentos foram

construidos principalmente por comerciantes, industridrios e agroexportadores nacionais.
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Entre os anos de 1900 e 1920, a populacdo brasileira saltou de 17 milhdes para 31
milhdes de habitantes, segundo o censo de 1920. O aumento da populacdo pressionou
ainda mais a demanda por servigos urbanos, reforcando a necessidade de aumentar a
producdo de bens de consumo. Esta perspectiva de aumento na produc¢do de bens de
consumo mostrava 0 quiao importante era o investimento na expansio da infra-estrutura

nacional, principalmente no setor de energia elétrica (MENDONCA, 1986).

O investimento privado internacional no setor elétrico brasileiro também teve seu
inicio ainda no século XIX, com a empresa Sao Paulo Railway, Light and Power Company
Ltda. Esse processo de investimento externo no setor elétrico culminou, em 1920, na quase
total monopolizagio estrangeira do setor (CENTRO DA MEMORIA DA
ELETRICIDADE, 2001).

Uma andlise mais profunda sobre este periodo e a situacdo de monopdlio dos
conglomerados internacionais sobre o setor elétrico brasileiro nos mostra o atraso em que
este monopdlio inseriu o Brasil. Um dos intelectuais do setor elétrico brasileiro, Catullo
Branco (1900-1987), nos mostra o entrave causado por estes conglomerados. Ele nos
mostra a baixa produgdo destas empresas, bem como as elevadas tarifas cobradas e os

entraves para que o Estado pudesse investir no setor (BRANCO, 2002).

Como também nos falou Barbosa Lima Sobrinho, jia aos 103 anos de idade,

corroborando com o pensamento de Catullo Branco:

A perda do sentimento de nacionalidade tem muito a ver com a
desnacionaliza¢do da nossa economia, com a invasao de empresas
estrangeiras, numa espécie de demonstracdo pratica de que o
brasileiro € incapaz de gerenciar e produzir, devendo apenas se
restringir a fungdo de rentista, como se dizia no século XIX (VEJA
apud BRANCO, 2002, p. 24).

O sentimento nacionalista comecou a permear as discussdes técnicas sobre o
desenvolvimento do Brasil. Os atrasos no setor elétrico nacional foram identificados como
causa da concentracdo do setor em empresas estrangeiras, despreocupadas com o
desenvolvimento da nagdo, mas preocupadas com os ganhos de capitais que seriam

enviados ao exterior (idem).

O debate acirrou-se ainda mais com a discussdo do que era justo como

remuneracdo das empresas do setor elétrico nacional. Os nacionalistas defendiam que as
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tarifas deveriam ser estabelecidas pelo custo histérico do investimento, descontada a
depreciacdo. Este era um conceito amplamente difundido e aceito em todos os outros
paises, mas no Brasil as pressdes externas mantinham como primordial para o setor a

remuneracao do capital e ndo o desenvolvimento do pais (idem).

Sendo este o quadro do desenvolvimento do setor elétrico brasileiro no inicio dos
anos 30, cabe agora uma andlise da ideologia desenvolvimentista, sua concep¢do e
amadurecimento, para que possamos voltar e identificar a medida em que houve a inser¢ao

deste setor numa politica desenvolvimentista nacional.
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3 A Idéia do Desenvolvimentismo

Quando partimos para uma andlise do processo de industrializacdo brasileira,
precisamos tomar como base um conceito que possa organizar toda a discussdo analisada.

Tomaremos como base o conceito de Desenvolvimentismo.

Segundo Bielschowsky (2000, p 247), entende-se por desenvolvimentismo o “...
projeto de industrializagdo planejado e apoiado pelo Estado”. Para o pesquisador, este

fundamento € composto por quatro pontos importantes:

a) A industrializagdo integral € a via de superac¢do da pobreza
e do subdesenvolvimento brasileiro;

b) Nao ha meios de alcancar uma industrializacdo eficiente e
racional no Brasil através das forcas espontineas de
mercado; por isso, € necessario que o Estado a planeje;

¢) O planejamento deve definir a expansdo desejada dos
setores econdmicos € os instrumentos de promog¢ao dessa
expansao; e

d) O Estado deve ordenar também a execu¢do da expansao,
captando e orientando recursos financeiros, € promovendo
investimentos diretos naqueles setores em que a iniciativa
privada seja insuficiente. (BIELSCHOWSKY, 2000, p. 7).

Durante um longo periodo existiram apenas referenciais keynesianos da andlise
macroecondmica e a teoria ricardiana das vantagens comparativas para analisar a economia

latino-americana (SOUZA, 1999).

Na teoria das vantagens comparativas, David Ricardo considera que cada pais
deveria se especializar na producdo de mercadorias que lhe desse maior vantagem. Nessa
visdo, vale mais a pena um pais importar uma mercadoria por um valor mais alto do que
ele pudesse produzir, desde que na venda da mercadoria produzida no pais, ele consiga um

valor também mais alto (RICARDO, 1983).

Para deixar esta teoria de Ricardo mais clara, vamos observar um exemplo do Prof.

Paul Singer:

Suponhamos, por exemplo, que produzir avides e calcados
custasse (por unidade), respectivamente, 10.000 e 10 ho/ras de
trabalho nos Estados Unidos e 30.000 e 15 horas no Brasil. E claro
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que os Estados Unidos teriam vantagens tanto na produgdo de
avides como na de sapatos, em relacdo ao Brasil, mas a vantagem
na producdo de avides seria bem maior do que na de sapatos.
Assim, se os Estados Unidos exportassem avides ao Brasil a um
preco algo menor do que custaria ao Brasil fabrica-los — digamos
por 25.000 horas — e importasse sapatos pelo valor de 15 horas, a
venda de 3 avides (por 75.000 horas) permitir-lhes-ia obter 5.000
pares de sapatos. A vantagem dos Estados Unidos estaria no fato
de ter dispendido 30.000 horas (3 vezes 10.000 horas) para obter
sapatos que lhe teriam custado, se o tivesse fabricado, nada menos
que 50.000 horas (5.000 vezes 10 horas). Mas o Brasil também
estaria ganhando, pois os 3 avides lhe custariam 75.000 horas ao
compré-los por sapatos, mas ele teria que gastar 90.000 horas (3
vezes 30.000 horas) se fosse fabricd-los (SINGER, 1995, p.147 e
148).

Para o Brasil, a teoria das vantagens comparativas demonstrava que o seu foco
deveria ser a producdo de produtos agricolas para exportacdo. Em contrapartida, os
produtos manufaturados deveriam ser importados dos paises com maior vantagem em

produzi-los.

Os paises latino-americanos seguiam esta logica até o inicio do século XX, quando
se constatou que os produtos manufaturados ndo estavam incorporando os ganhos
tecnoldgicos em seus precos, levando a uma deterioragdo dos termos de troca entre os
paises, ou seja, ndo existiam vantagens em se especializar na producdo de produtos

primdrios para importacao em detrimento da producao de manufaturas.

O referencial keynesiano da andlise macroecondmica surgiu da andlise feita por
John Maynard Keynes sobre a demanda efetiva. No seu livro de 1936, Teoria geral do
emprego, do juro e da moeda, Keynes critica os postulados da economia cléssica,
principalmente a Lei de Say, onde “afirmava[-se] que produzir mercadorias gera renda
suficiente para os trabalhadores e fornecedores para que todas as mercadorias sejam

compradas” (BUCHHOLZ, 2000).

Keynes afirmou que os individuos ndo gastam toda a sua renda na compra de
mercadorias, poupando parte de sua renda para um uso futuro. Com isso ele concluiu que
os individuos t&ém uma propensdo marginal a consumir, ou seja, cada um estd propenso a

consumir em produtos apenas “x” por cento do que recebe (KEYNES, 1983).
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Na relagdo apresentada a cima, propositalmente foi usado o termo “individuo”, isso
porque os agentes que adquirem produtos s@o tanto pessoas quanto empresas € Governos,
mas Keynes partia do pressuposto de que as pessoas tinham maior peso do que as empresas

e Governos na formac¢ao da demanda por produtos.

A reducdo efetiva da demanda causa a necessidade da intervencdo do Governo,
ampliando os seus gastos, com o objetivo de manter um nivel minimo de consumo total na
economia, ou caso contrdrio, existiria uma producdo muito maior do que a demanda. Se o
Governo nao intervisse, os saldrios teriam que, na média, ser reduzidos, podendo isso
ocorrer através da reducdo efetiva dos saldrios ou com o aumento do desemprego

(BUCHHOLZ, 2000).

O que se verifica no periodo entre a I e a II Guerra Mundial € uma gradativa
reducdo dos gastos da populagdo americana. Com uma situacdo econdOmica favoravel,
promovida pelo crescimento da renda proveniente da reconstru¢io européia, a populagcdo
inicia um ciclo de poupangca, mas também de quitacio de dividas, o que reduz

drasticamente os gastos com mercadorias (idem).

A reducdo dos gastos promoveu a necessidade do Governo intervir para manter a
demanda efetiva, culminando na regulacdo do capitalismo pelos acordos firmados em

Bretton Woods. Estes acordos abrem a possibilidade da intervengdo estatal na economia.

Nao aceitando apenas estes referenciais tedricos para a andlise das economias
latino-americanas, foi que Raul Prebisch elaborou seu estudo analitico sobre a economia
latino-americana, cunhando, assim, um referencial novo, conhecido como estruturalismo.
A partir deste novo referencial, entrou em discussdo como deveriam ser feitos os projetos
de desenvolvimento para as sociedades latino-americanas. Como fruto desta discussao,

comega a brotar uma nova ideologia: a ideologia desenvolvimentista

Esta ideologia desenvolvimentista surge através de estudos isolados elaborados por
Prebisch, que posteriormente foram reunidos e analisados e debatidos pela Comissdo
Econdmica para a América Latina - CEPAL. Nestes estudos, Prebisch demonstra o vazio
tedrico existente para uma andlise da economia dos paises latino-americanos, todos
inseridos numa ldégica centro-periferia e de subdesenvolvimento (BIELSCHOWSKY,

2000).
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Prebisch partiu da critica a teoria das vantagens comparativas de Ricardo, onde os
paises devem se especializar na produ¢cdo daquilo que possui vantagem comparativa de
custo. Se usdssemos a teoria de Ricardo, os paises latino-americanos deveriam produzir
apenas produtos primdrios e importar produtos manufaturados. A idéia era que o progresso
técnico, ou seja, a reducdo do custo de produgdo, seria incorporada aos produtos
manufaturados e transferida aos paises produtores de produtos primdrios, através da

reducgdo do prego dos produtos importados (SOUZA, 1999).

Mas, segundo pesquisa realizada por Prebisch, analisando um periodo de 65 anos, a
relacdo entre preco de produtos agricolas e preco de produtos industrializados caiu 31,3%,
confirmando uma deterioracdo dos termos de troca e uma inconsisténcia nos modelos

econdmicos para uso no contexto latino-americano (idem).

O argumento de Prebisch para esta deterioracdo dos termos de troca estd baseado
na difusdo desigual de tecnologias. Segundo esta abordagem, os paises latino-americanos
ndo teriam a mesma tecnologia de producdo disponivel nos paises centrais, pois 0 avango

tecnoldgico nos paises latino-americanos dependiam de um avango nos paises centrais.

Embasados nessa constatacdo, Prebisch e a CEPAL sugerem que a tnica saida para
os paises produtores de produtos primdrios seria o desenvolvimento do setor industrial,

equilibrado com a producao agricola (idem).

Devemos ponderar, ainda, que o estruturalismo de Prebisch tem um marco tedrico
bem definido, mas o mesmo nao se pode afirmar do desenvolvimentismo, enquanto
ideologia. O que temos € que, entre os anos de 1930 e 1945, existiu uma conscientiza¢ao
da elite técnica sobre o problema centro-periferia, bem como sobre a problemdtica da

industrializacdo (BIELSCHOWSKY, 2000).

Nao exageremos, pois, o significado do termo “origem” da
ideologia  desenvolvimentista. Em  primeiro  lugar, o
desenvolvimentismo (...) s0 viria a tornar-se hegemodnico na
segunda metade dos anos 50. No periodo 1930-45, o que ocorria
era, principalmente, um primeira e limitada tomada de consciéncia
da problemadtica da industrializacdo por parte de uma nova elite
técnica, civil e militar, que entdo se instalava nas instituicdes de
orientagdo e controle implantadas pelo Estado centralizador pds-
1930 (idem, p. 250)
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Entra na pauta das discussdes académicas, governamentais € de grupos sociais o
abalo a estrutura econdmica causado pela crise de exportacdo brasileira de café, por conta
da satura¢do do mercado externo. Neste periodo, surgem elementos ideoldgicos refor¢cando

o idedrio desenvolvimentista.

(...) o periodo € de “origem” do desenvolvimentismo porque € o
momento da histéria brasileira em que surgem, mais ou menos
simultaneamente, quatro elementos ideoldgicos fundamentais ao
projeto desenvolvimentista, que se sobrepdem e ultrapassam os
limites do idedrio industrialista anterior (idem, p. 250).

O primeiro elemento que surge € a “consciéncia de que € necessario e vidvel
implantar no pais um setor industrial integrado, capaz de produzir internamente os insumos
e bens de capital necessarios para a producdo de bens finais” (idem. p. 250). O plano do

Governo era de investir numa industria de base para ndao depender de importacdes.

Segundo, era necessdrio instituir mecanismos para a centralizacdo de recursos
financeiros para o investimento na industria. Surge, com isso, a idéia dos bancos nacionais

de investimento e de impostos e taxas para a arrecadacdo dos recursos (idem).

O terceiro elemento era a ampliacdo do conceito de Estado como defensor dos
interesses nacionais e promotor da unificacdo nacional, sendo que o interesse privado vai
de encontro aos defendidos pelo Estado. Passou-se a considerar de suma importancia a
participacdo dos agentes privados no desenvolvimento nacional, desde que o Estado
mantivesse o planejamento das acgdes. O ultimo elemento foi o fortalecimento do
nacionalismo econdmico e maior controle dos recursos naturais, motivado principalmente

pela crise de 1929 (idem).

Inseridos neste pensamento desenvolvimentista, que fora importante para o
amadurecimento dessas idéias, temos trés correntes de pensadores conforme classificacao
feita por Ricardo Bielschowsky. A primeira é chamada de corrente do setor privado. Estes
tém uma posi¢ao antiliberal, defendendo a atuacdo do Estado no apoio a acumulagdo
privada. O segundo grupo € formado por economistas do setor publico, que defendiam a
atuacdo do Estado apenas quando ndo fosse possivel atuacdo dos agentes privados, tendo
estes ultimos sempre a preferéncia. Estes economistas sdo os chamados ‘“ndo-

nacionalistas”. Ja o terceiro grupo de economistas defende que o Estado deve ser o tnico a
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investir em setores estratégicos, como o de mineracdo, energia, transporte, etc. Estes

economistas também sdo do setor publico e conhecidos como “nacionalistas”. (idem).

Como o desenvolvimentismo buscava a superacdo do subdesenvolvimento, o
planejamento era uma pedra fundamental para ele. Podemos observar esta preocupagao no

texto que segue:

O problema deve situar-se, objetivamente, na escolha entre um
desenvolvimento improvisado, cadtico, suscetivel de
desequilibrios, ¢ um desenvolvimento programado, em que se
visard a obter o maximo de rendimento com um minimo de atritos
e de instabilidade.

A programacdo do desenvolvimento econdmico importa,
necessariamente, na intervenc¢ao do Estado... O problema nao esta
em julgar se essa intervencdo deve ser aumentada ou diminuida.
Um dos objetivos fundamentais da programacgao é precisamente o
de definir, a base de acurada investigacdo e profunda andlise, o
que o Estado deve fazer para que a iniciativa privada possa
exercer-se com a maior amplitude e a médxima eficiéncia. Isto
significa, em primeiro lugar, uma determinacao funcional e precisa
das dreas em que € mister aplicar-se a acdo governamental e, em
segundo, as formas ou modalidades de que ela se revestird...
(SANTOS' apud BIELSCHOWSKY, 2000, p. 91).

Santos (1955), ao discorrer sobre o planejamento do desenvolvimento, mostra a sua
posicdo de favordvel a intervenc¢do do Estado no planejamento, mas para que a iniciativa
privada possa atuar da maneira mais eficiente. Este era o discurso dos economistas

desenvolvimentistas do setor privado.

Até o ano de 1937, a preocupagdo do Estado com o desenvolvimentismo €
crescente, mas as agdes tomadas pelo Governo sao sempre isoladas, com o objetivo de
avangar um pouco mais na questdo. Com a promulgacao da Constitui¢do de 1937, tem-se
claro qual a intencdo do Estado: evidenciar sua preocupacdo com um projeto
desenvolvimentista para o pais, além de anunciar sua participacdo em qualquer esfera da

Economia, ou seja, planejando, investindo ou até administrando empresas (IANNI, 1996).

A intervenc¢do do Estado no dominio econdmico sé se legitima
para suprir as deficiéncias da iniciativa individual e coordenar os
fatores da producdo, de maneira a evitar ou resolver os seus

! SANTOS, A. V. R. dos. A indistria e o desenvolvimento econdmico. Confederacdo Nacional da
Inddstria, 1955.
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conflitos e introduzir no jogo das competicdes individuais o
pensamento dos interesses da Nacdo, representados pelo Estado.

A interven¢do do dominio econdmico poderd ser mediata e
imediata, revestindo a ~f0rma do controle, do estimulo ou da gestdao
direta (CONSTITUICAO DE 1937 apud IANNI, 1996, p. 57).

Ainda sobre a intervencdo estatal, na qual a alternativa era o capital externo, a
inddstria petroleira foi o Unico setor em que os desenvolvimentistas ligados ao setor
privado tinham a opinido de controle nacional. Em outros setores, como o de energia
elétrica, por exemplo, os desenvolvimentistas do setor privado mantiveram a posi¢ao de

aceitar o capital privado externo (BIELSCHOWSKY, 2000).

Nos anos de 1945 a 1955 temos um periodo chamado de “amadurecimento do
desenvolvimentismo” (idem, p. 247). Este periodo € marcado por fortes agitacdes politicas

que servem de pano de fundo para o amadurecimento do desenvolvimentismo.

A queda do Presidente Getulio Vargas e as elei¢des foram os grandes eventos
politicos de 1945. As eleicdes traziam uma nova perspectiva para os brasileiros. Além de
elegerem o Presidente da Republica, os cidaddos elegeriam também representantes para o
Senado Federal e para a Camara dos Deputados, os quais seriam as bases para uma

Assembléia Constituinte.

J4 em 1946, todas as expectativas estavam voltadas para a promulga¢do da nova
Constituicdo. A nova constituicdo ‘“garantia a liberdade de expressdo e representacao
popular em geral, salvo no que diz respeito aos aspectos que ameagavam a propriedade
privada e a acumulacdo de capital...” (idem, p. 263). Com isso, manteve-se a mesma

relacdo entre o capital e o trabalho.

Entra em discussdo, nesse periodo, a necessidade de reposicdo dos bens de
producdo da economia brasileira. Para a anédlise deste assunto, vinha a tona a preocupacado
com o planejamento econdmico, bem como com o processo de industrializacdo. Esta

discussao foi muito positiva para o amadurecimento do desenvolvimentismo (idem).

O chamado desenvolvimentismo consciente do segundo Governo Vargas brotou
das melhorias a ideologia econdmica do primeiro Governo. Estas melhorias foram
construidas a partir das criticas ao Governo passivo e liberal de Dutra. Bielschowsky

(2000) nos fala:
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O desenvolvimentismo consciente do Governo Vargas é, em certa
medida, um resultado direto das frustra¢des a que o Governo Dutra
submeteu aqueles que defendiam uma politica de industrializacao
para o pais. (idem, p. 317).

Também contribuiram para o amadurecimento do desenvolvimentismo: a medida
de controle das exportacdes adotadas no Governo Dutra, pois gerou uma grande discussao
sobre o tema; a orientacio do Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID para o
apoio financeiro ser dado apenas a projetos com um planejamento bem estruturado; além

da retomada da ideologia nacionalista, principalmente no debate sobre o petrdleo.

No periodo de 1948 a 1952, o projeto desenvolvimentista evolui ainda mais. Busca-
se a identificacdo dos setores industriais e projetos prioritdrios, tanto no sentido da
execugdo quanto no da viabilizac¢do financeira. Este trabalho demonstrou a necessidade de

uma ampla mobiliza¢do do Governo, bem como de um planejamento adequado (idem).

Ainda no ano de 1947 um fato ajudou a concretizar o idedrio desenvolvimentista.
Motivados por um discurso do Prof. Roberto Simonsen, alegando que “a escassez
brasileira e latino-americana de ddlares representava uma injusti¢a para com a contribuicao
do continente a causa dos aliados na Grande Guerra” (idem, p. 320), os americanos

mandaram ao Brasil a Missdo Abbink.

O resultado desta missdo foi meramente um relatério da situacdo econdmica do
pais, ao contrario dos ddlares e projetos de reaparelhamento econdmico esperado pelos
brasileiros. Mesmo assim, o relatério resultante desta missao foi muito importante para o

pensamento econdmico da época, pois trazia fortes tragos desenvolvimentistas. (idem).

As recomendacdes do Relatério Abbink traziam o cerne da ideologia
senvolvi is i s “ndo-nacionalistas”. S I des era u
desenvolvimentista defendida pelos “nao-nacionalistas”. Uma das recomendag¢des era uma
politica de incentivo a substituicdo de exportacdes de setores como café, ferro,

combustiveis, maquindrio leve, etc., através da atragdo do capital externo (idem).

Outra recomendagdo era a de que o Estado precisava ordenar e coordenar os
investimentos nos setores bdsicos e, casualmente, participar diretamente na producdo.
Também recomendou a abertura integral da economia ao capital estrangeiro, um dos

marcos do desenvolvimentismo “ndo-nacionalista” dos anos 50 (SOUZA, 1999).
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Outro ponto que ainda temos que abordar sobre a teoria desenvolvimentista esta
ligado ao crédito e ao financiamento do desenvolvimento. Esta foi uma questdo muito

controversa, pois depende basicamente da corrente desenvolvimentista que se analisa.

Ao observarmos a corrente dos desenvolvimentistas ligados ao setor privado, a
grande preocupagdo era com a nao restricdo do crédito, mas um ponto atrapalhava esta
proposta: a elevada inflacdo no periodo. Eles concordavam com o combate a inflagdo,
defendendo a estabilizacdo monetéria pelo controle do déficit publico, de restricdes aos
aumentos salariais e de controle para que nao houvesse escassez de géneros alimenticios

(BIELSCHOWSKY, 2000).

Defendiam ainda que, caso fosse necessario uma restricdao de crédito, que esta fosse
seletiva, ou seja, que atingisse apenas setores especulativos. Com isso ndo se teria uma
restri¢do ao capital de giro das industrias, tdo importante para a expansdo da producdo

(idem).

Ja os desenvolvimentistas da corrente ndo-nacionalista defendiam a articulacdo do
Estado para promover a entrada do capital externo para financiamento da industria. Esta
entrada do capital externo poderia ser através de empréstimos externos ou através de

investimentos diretos em industrias no Brasil (idem).

Muito embora aceitassem a participacdo do capital externo no desenvolvimento
industrial brasileiro, os desenvolvimentistas da corrente nacionalista defendiam que este
deveria ser o ultimo recurso, mas mesmo assim o controle da inddstria e o planejamento do

investimento deveriam ficar com o Estado nacional (idem).

Fica claro no discurso de cada uma das correntes desenvolvimentistas, classificadas
por Bielschowsky, que o setor de infra-estrutura, onde se insere o setor elétrico, €
fundamental para o desenvolvimento da industria nacional. O que difere nos discursos sao

as formas de se desenvolver este setor.

Precisamos analisar melhor a estrutura do pais para verificar como aconteceu o
desenvolvimento do setor de infra-estrutura, demonstrando as forcas que moldaram as

politicas industriais e, conseqiientemente, o setor elétrico brasileiro.
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4 O Desenvolvimentismo Latente

Buscaremos nesse capitulo apresentar como foi que surgiu o idedrio
desenvolvimentista no Brasil, o seu processo de maturacdo, se auge e crise, tragcando o

caminho 16gico percorrido pelo nacionalismo e a defesa dos interesses da nacgao.

4.1 O cenario para o desenvolvimentismo

Ao tratarmos do desenvolvimento industrial no Brasil e do desenvolvimento do
setor elétrico brasileiro, suas relagdes e interdependéncias, precisamos ter claro o conceito

de desenvolvimento. Segundo Bresser Pereira:

O desenvolvimento € um processo de transformacdo econdmica,
politica e social, através da qual o crescimento do padrao de vida
da populagdo tende a tornar-se automético e autonomo (PEREIRA,
1983, p. 21).

Seguindo este conceito, temos claro que o desenvolvimento de um pais € algo
muito maior do que o crescimento econdmico, ou seja, se a modificacdo nas estruturas
econOmicas ndo trouxerem modifica¢des sociais e politicas positivas, ndo podemos afirmar
que houve desenvolvimento no pais, pois o sistema social permaneceu o mesmo, no
sentido de que ndo superou muitas de suas caracteristicas de pais periférico, com suas

grandes desigualdades regionais, sociais e politicas.

Desenvolver um pais € um processo global, onde todas as dreas do sistema social
precisam ser modificadas (PEREIRA, 1983). O resultado mais expressivo de todo este
processo de desenvolvimento € a melhoria do padrao de vida da populagdo. Esta melhoria
precisa ser automdtica e autbnoma, como citado no conceito de desenvolvimento.
Automatica no sentido de seus resultados gerarem os requisitos para a continuidade do seu
desenvolvimento e autdbnoma porque encontra dentro do seu préprio sistema os seus fatores

dindmicos.

Observado o conceito de desenvolvimento delimitado anteriormente, notamos que
o processo de acumulacdo existente no Brasil antes dos anos 30 ndo caracteriza um
desenvolvimento propriamente dito (idem). Numa economia primdria exportadora, como
era a brasileira, ndo existe um desenvolvimento autdonomo, pois todo o seu dinamismo esta

ligado ao mercado externo. O poder politico exercido pela oligarquia cafeeira no Brasil
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antes dos anos 30 busca apenas uma melhor condi¢do para a venda do café no exterior
(FURTADO, 2000), por isso o sistema social ndo sofre nenhuma modificacdo neste

periodo.

A partir de 1930, o sistema social comeca a se modificar. Surge rapidamente um
mercado interno; ha uma modificacio na estrutura do mercado interno, principalmente nas
importagdes, com a redu¢do da compra de produtos manufaturados de consumo. A
estrutura social passa a ter mais dois importantes agentes: a burguesia industrial e o
proletariado urbano, além dos senhores de terra, do subproletariado rural e de uma classe
média urbana dependente do Estado, que jd existiam anteriormente. No cendrio politico, a
burguesia industrial passa a ocupar o espaco da oligarquia agriria. Finalmente, no campo
cultural surge a identidade brasileira, pois antes se valorizava somente a cultura européia —
resquicios do Brasil colonia (PEREIRA, 1983). Todas estas mudangas levam o Brasil ao

estdgio do desenvolvimentismo.

Para buscarmos uma maior compreensao da formacao econémica do Brasil a partir
de 1930, precisamos entender o processo de modificacdo do centro dindmico da economia
brasileira, um dos principais fatores para todas as transformagdes apresentadas

anteriormente.

Este processo inicia-se com a crise da economia cafeeira. No final do século XIX,
as caracteristicas conjunturais do mercado de café apresentavam Otimas condicdes aos
produtores brasileiros. A abundancia de terras e mao de obra, além da inflacdo de crédito
que facilitou a abertura de novas terras e promoveu uma depreciacdo cambial, fez com que
a producdo de café fosse ampliada em mais de quatro vezes entre 1880-81 e 1901-02

(FURTADO, 2000).

O resultado desta ampliacao na produgdo de café, aparentemente positiva, gera um

dos motivos da crise da economia cafeeira no paifs.

As condigdes excepcionais que oferecia o Brasil para essa cultura
valeram aos empresarios brasileiros a oportunidade de controlar
trés quartas partes da oferta mundial deste produto. (FURTADO,
2000, p. 192)

Este controle da oferta mundial do café € positivo para o Brasil no inicio do século

XX, quando acontece a primeira crise de superproducdo. Com o desequilibrio entre a
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oferta e demanda de café mundial, adota-se no pais uma politica de reten¢cdo de estoques.

O objetivo desta politica € de manter o prego internacional do produto.

Para que seja possivel a retencdo dos estoques de café, a partir de 1906, com o
Acordo de Taubaté, o Governo passa a compra-los e armazena-los, mas isso a custa de
financiamentos externos. O problema desta politica de retencdo dos estoques adotada pelo
Governo brasileiro estd na sua segunda frente de atuacdo, ou seja, na atuagdo junto aos
produtores para que haja uma reducdo no ritmo de crescimento das plantacdes: “... a
reducdo artificial da oferta engendrava a expansdo dessa mesma oferta, e criava um

problema maior para o futuro” (FURTADO, 2000, p. 194).

O problema da segunda frente de atuacdo da politica de retenc@o de estoques estd
ligado a falta de opg¢des de investimentos tdo rentdveis no pais. Segundo Furtado o
Governo poderia ter estimulado novas oportunidades rentdveis para o investimento

nacional, com o intuito de reduzir os investimentos em novas plantacdes de café (idem).

No final dos anos 20, mais precisamente em 1929, aconteceu nos Estados Unidos
uma crise que influencia todas as nacdes do mundo. Com o fim da Primeira Guerra
Mundial e a reconstrucdo européia, surgiu um 6timo cendrio para a expansao de empresas
industriais e agricolas nos Estados Unidos. Grandes empresas de capital aberto tornaram-se
comuns e com isso a comercializacdo de acdes nas Bolsas de Valores também foi
ampliada. A producdo americana atingiu niveis muito elevados, indicando uma
superproducio, e os dividendos pagos aos acionistas também aumentara, fazendo com que

os precgos das agdes subissem ainda mais. (GALBRAITH, 1988).

Com a Europa se recuperando da guerra e reduzindo gradativamente o consumo de
produtos americanos, somado a estagnacdo do poder de compra das familias pelo ndo
aumento dos saldrios, os Estados Unidos passaram a enfrentar o problema do subconsumo.
As mercadorias em excesso come¢am a ser estocadas e a producdo reduzida, levando a
reducdo dos lucros. Por conseqiiéncia da reducao dos dividendos, gradativamente as
pessoas comecgaram a se livrar das agdes que possuiam. Os precos das acdes comecaram a
cair e o panico a tomar conta das pessoas. No dia 24 de outubro de 1929, a Bolsa de Nova
Iorque bateu um recorde de oferta de acdes. O preco das acdes cai a zero e a bolsa quebrou

(idem).
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Os Estados Unidos, maior mercado produtor e consumidor mundial, entraram em
crise. O capital de empresas americanas que estava em outros paises € levado o mais rdpido
possivel de volta ao seu pais de origem para socorrer as empresas. Como resultado, tem-se

a quebradeira de varios mercados espelhados por todo mundo e uma recessao de capital.

Com o quadro apresentado anteriormente, o Brasil se encontrava diante de um
grande problema: os precos internacionais do café caiam ainda mais. Para compensar esta
redugdo no preco, o Governo praticou um aumento na taxa de cambio, mas isso trouxe

algumas conseqii€ncias para o pais.

Baixando bruscamente o poder aquisitivo externo da moeda, o
nivel de precos externos teria de elevar-se relativamente ao dos
precos internos (...). Grande parte da procura de mercadorias
importadas se contraia com a alta relativa de precos...
(FURTADO, 2000, p. 208/209)

Quando ocorre no Brasil o aumento relativo dos precos dos produtos importados,
surge o cendrio perfeito para que a producdo interna de manufaturas atendesse esta

demanda latente por produtos.

o valor das importacdes baixou de 14 para 8 por cento da renda
territorial bruta, satisfazendo-se com a oferta interna parte da
procura que antes era coberta por importacdes. (FURTADO, 2000,
p- 209).

O atendimento do mercado interno, principalmente por produtos industrializados de
setores tradicionais, como téxtil e produtos alimentares, passa a ser feito pela capacidade ja
instalada no pais, mas que estava ociosa. Esta melhor utilizacdo da capacidade instalada
traz uma maior rentabilidade ao capital investido, primordial para os investimentos

subseqiientes nestes setores (FURTADO, 2000).

A efetiva realizacdo de investimentos industriais ao longo dos anos
iniciais da década de 1930 encontra explicacdo no fato de que a
reducdo da capacidade de importar deixou um vazio de oferta a
preencher. Em outras palavras, as inversdes se viabilizaram em
funcdo das tensdes resultantes da crise do comércio exterior,
impulsionando as atividades ligadas ao mercado interno. (THEIS,
1990, p. 42)

Estando o mercado interno brasileiro muito mais aquecido que o mercado externo,

tornam-se muito mais atrativas as condi¢des para o investimento em produtos para atender
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o mercado interno do que as condi¢des de investimento em produtos para atender o
mercado externo: “... o fator dindmico principal, nos anos que se seguem a crise, passa a
ser, sem nenhuma ddvida, o mercado interno.” (FURTADO, 2000). Os lucros resultantes
de investimentos no mercado interno sao muito superiores aos resultantes de investimentos

nos setores voltados para o mercado externo.

Por ter esta modificagdo no seu centro dinamico, o Brasil rapidamente se recupera
da crise mundial de 1929. Em menos de cinco anos, tanto o setor industrial brasileiro,
totalmente voltado a atender o mercado interno, como também o setor agricola que atende

as necessidades nacionais, voltam a ter resultados positivos.

As medidas adotadas pelo Governo com o intuito de protecdo nacional frente a
crise externa, tornam-se, indiretamente, propulsoras da produgdo voltada ao mercado

interno, como podemos observar no discurso de Maria da Conceicao Tavares:

Medidas que consistiram basicamente em restri¢des e controle das
importacdes, elevacdo da taxa de cambio e compra de excedentes
ou financiamento dos estoques, visando antes defender-se contra o
desequilibrio externo do que estimular a atividade interna. No
entanto, o processo de industrializagdo que se inicio a partir dai
encontrou, sem ddvida alguma, seu apoio na manutencdo da renda
interna resultante daquela politica. (TAVARES, 1986, p. 33)

Todo este processo leva o Brasil a um novo padrao de acumulacdo, baseado
principalmente na inddstria, mas numa industria voltada a substituicdo de importagdes.
Uma industrializagdo por substitui¢do de importagdes nao significa uma simples redugdo
do volume de mercadorias importadas e um aumento da producdo interna de produtos
substitutos, mas sim uma melhoria da pauta de importagdes, deixando-se de importar
produtos que podem ser produzidos internamente para que se importe bens que nao seria
vantajoso, ou que ndo seria possivel, produzir internamente. Em alguns casos, durante o
processo de substituicdo de importagdes, o quantum importado pode até aumentar

(TAVARES, 1986).

Com o crescimento do pais e a industrializacdo brasileira acontecendo a passos
largos, um ponto importante passa a entrar na pauta de discussao nacional: a infra-estrutura
necessdria para suportar este crescimento. O Estado figura a partir de 1930 como “pedra
fundamental” para que a infra-estrutura nacional seja suficiente para suportar a

industrializacdo e a urbanizagao vislumbradas para o pais.
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Buscando discutir, disciplinar e expandir a infra-estrutura nacional, o Governo cria,
a partir de 1930, um conjunto de institui¢des que sdo as responsdveis por fazer e pensar a

infra-estrutura.

Estas instituicdes servem de referéncia para qualquer anélise que se queira realizar
das acdes do Estado no intuito de expandir o setor de infra-estrutura nacional, ndo sendo

diferente neste trabalho.

4.2 A influéncia da politica cambial no amadurecimento do desenvolvimentismo

Neste item vamos buscar as justificativas que levaram o Brasil a ser um dos
grandes candidatos a uma politica desenvolvimentista. Para esta andlise tomaremos como
base o livro Formag¢do Economica do Brasil, de Celso Furtado. Neste livro, Furtado

sintetiza a sua andlise do Brasil, utilizando a arcabouco teérico de Prebisch e da CEPAL.

Como ja abordado neste trabalho, o “barateamento relativo das mercadorias de
producdo interna” (FURTADO, 2000, p. 217), causado pela elevada taxa de cambio
brasileira, utilizada para a protecao do café, foi um dos responsaveis pelo desenvolvimento

da inddstria nacional.

Tendo o Brasil seu mercado interno de produtos manufaturados tdo dependente do
cambio, qualquer oscilagdo trazia novos rumos para a inddstria nacional. Foi isso que
aconteceu entre os anos de 1934 e 1937, quando a valoriza¢do da moeda nacional barateou
os produtos importados, aumentando assim o prego relativo da mercadoria nacional. Neste

cendrio, a industria nacional sentiu-se abalada pela perda de mercado (FURTADO, 2000).

Cabe analisar a posi¢do do Governo frente a politica cambial no inicio dos anos 40.
Neste momento, o Brasil vinha de sucessivos saldos positivos na Balanga de Pagamentos,
provenientes do mercado criado pela guerra, que pressionavam a taxa de cambio para

baixo. Mas qual seria o cendrio nacional se ocorresse uma reducao na taxa de cambio?

Para os produtores de café, principal cultura exportadora do Brasil, a
desvalorizacdo da moeda nacional faria com que recebessem menos pela mercadoria
vendida, sendo que ndo poderiam aumentar o preco de venda para manter o lucro, ja que o

preco do café no mercado internacional estava tabelado por acordos.
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Para os industriais brasileiros, o problema surgiria pelo barateamento do produto
importado, reduzindo o mercado para os produtos nacionais. Por estes motivos foi que
uniram forcas os industriais e os produtores agricolas para cobrar do Governo que

mantivesse a taxa de cambio desvalorizada (idem).

Ao manter a taxa de cambio, o Governo acabou criando um mecanismo que
ampliava a renda monetaria do setor exportador. Com esse aumento na renda monetaria
nacional, sem uma contrapartida no aumento da oferta de bens e servigos, tem-se um

desequilibrio geral no sistema econdmico (idem).

A situacdo de guerra também contribuia para este desequilibrio, j4 que o mercado
externo estava limitado. Mesmo tendo poder de compra, os brasileiros ndo encontravam
mercadorias para importar, € quando encontravam nao conseguiam trazé-las, devido aos

problemas no transporte maritimo causados pelas batalhas.

ApOs a guerra, regularizou-se a oferta externa de produtos, levando os brasileiros a
uma corrida por produtos importados, j& que existia uma grande reserva monetdria
reprimida. Mas a capacidade de importacdo do pais, ou seja, o quanto o pais poderia pagar
em moeda estrangeira, estava aquém da vontade dos brasileiros. Isso acontecia pelo
cambio fixo que ndo mantinha a verdadeira relacdo entre a moeda nacional e a externa

(idem).

O Governo tinha duas possibilidades para corrigir este problema: mexer no cambio,
desvalorizando a moeda nacional, ou restringir as importa¢des, utilizando uma politica

seletiva. Furtado (2000) nos mostra a posicao do Governo:

A decisao de adotar a segunda dessas solugdes teve profunda
significacdo para o futuro imediato, se bem que foi tomada com
aparente desconhecimento de seu verdadeiro alcance. Trata-se de
uma resolucdo que teve importancia basica na intensificagdo do
processo de industrializagcao do pais... (FURTADO, 2000, p. 229)

A politica usada pelo Governo foi de reduzir ao maximo a importagdo de bens de
consumo acabados para favorecer a importacdo de bens de capital, de matéria-prima e de
combustiveis. O setor industrial foi favorecido duas vezes com esta politica: primeiro pela
restricdo da concorréncia externa e segundo pelo barateamento dos meios de producgdo

(idem).
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Esta politica adotada no Brasil influenciou, além da inddstria, o pensamento de que
um projeto desenvolvimentista nacional seria cada vez mais necessario, haja visto que
inimeros projetos estruturantes para a economia teriam que ser realizados. O Estado, como
agente representativo dos interesses da nagdo, seria o mais indicado para que todas as

acoes tivessem um mesmo € Unico objetivo, a industrializacao do Brasil.

4.3 As acoes desenvolvimentistas

Utilizando-se destas novas institui¢des, o Estado passa a atuar diretamente no setor
de infra-estrutura nacional, buscando com isso as condi¢des necessdrias para que O

desenvolvimento brasileiro continue.

Observando-se o setor de infra-estrutura nacional e principalmente as politicas
voltadas para este, percebemos a¢des das mais diversas possiveis, chegando a resultados
também os mais diferentes que se possa imaginar. Isto acontece porque ndo podemos
esquecer que durante todo o periodo aqui demonstrado — de 1930 até 1964 — o Brasil teve

sete governantes, cada um com uma atuacao distinta.

Quando analisamos isoladamente cada Governo e sua preocupacdo com a infra-
estrutura nacional, vemos diferentes linhas de atuacdo e de resultados esperados. No
primeiro Governo de Getulio Vargas (1930 — 1945), vemos uma grande preocupagdo com
o setor de infra-estrutura e com o impacto que as acoes realizadas possam causar no futuro.
Neste periodo, o Estado busca ordenar e desenvolver o setor de infra-estrutura nacional,
mas utilizando-se de um grande sentimento nacionalista, o qual envolve este Governo.

Com isso temos uma grande centralizagc@o das decisdes e acdes neste setor.

O Governo de Eurico Gaspar Dutra (1946 — 1950) utiliza uma politica de
coordenagdo dos gastos publicos através de um programa plurianual de investimentos. Este
plano € chamado de Plano Salte, o qual é cumprido em parte e ja em 1952 € praticamente
abandonado. Ainda referente ao Governo Dutra, deve-se destacar “a paralisia da tendéncia
centralizadora e a neutralizacdo da acdo intervencionista estatal...” (DRAIBE, 1985, p.
139), o que nos mostra uma ruptura com a tendéncia centralizadora do primeiro Governo

Vargas.

Para o segundo mandato de Vargas (1951 — 1955), foram trazidas a tona, com mais

énfase, as necessidades de infra-estrutura para o desenvolvimento nacional. Segundo
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andlises e estudos feitos desde o primeiro Governo Vargas, ampliados e aprimorados,
foram definidos vérios projetos ambiciosos para o desenvolvimento nacional, e na sua
grande maioria, estes projetos estdo ligados a infra-estrutura. A preocupagdo com o
desenvolvimento do setor de infra-estrutura nacional do segundo Governo Vargas € a
tonica de todo seu mandato, pois segundo suas andlises, este € um setor com ‘... velhos

problemas agucados pelo crescimento industrial...” (DRAIBE, 1985, p. 184).

Com a morte de Getilio Vargas em 24 de agosto de 1954, Joao Café Filho assume
o poder do Governo do Brasil (1954 — 1955). Sua passagem pelo Governo € curta e sem
muita relevancia, atuando muito no sentido de administrar os conflitos internos que

surgiram com a morte de Vargas (THEIS, 1990).

Em 1956 chega ao Governo Juscelino Kubitschek (1956 — 1960) com seu

ambicioso Plano de Metas. Sucintamente o Plano de Metas consiste em:

investimentos diretos do Governo no setor de energia-transporte e
em algumas atividades industriais bésicas, notadamente siderurgia
e refino de petréleo — para as quais o animo empresarial havia se
revelado insuficiente — bem como favores e estimulos ampliados a
expansdo e diversificacio do setor secunddrio, produtor de
equipamentos e insumos com fungdes de producdo de alta
intensidade de capital (LESSA, 1981, p. 28).

Com relag@o as metas em energia e transporte, deve-se ter claro que “... nada mais
era do que uma ampliacdo e consolida¢do de programas iniciados na primeira metade da

década” (LESSA, 1981, p. 30), ou seja, no segundo Governo Vargas.

Quanto a politica do Plano de Metas para a inddstria nacional, houve um forte
redirecionamento, passando de uma politica voltada a nacionalizacdo da industria para uma
politica liberalizante a entrada do capital externo. De certo modo, a politica de
intensificagdo de investimento do Governo no setor de infra-estrutura, como era no
Governo Vargas, ndao segue o mesmo idedrio desenvolvimentista de uma politica de

abertura ao capital externo na indudstria de bens duréveis.

Janio Quadros, que assume em 1961, fica no Governo por apenas sete meses até
sua rentuncia, apesar de ter chego a presidéncia com uma 6tima votacdo popular. Durante

seu mandato, todas as atengdes estdo voltadas para a crise econdmica em que o pais estd,
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sendo marcante a sua atuacdo na politica cambial para reduzir as dificuldades da balanca

de pagamentos e frear a inflacdo (ABREU, 1992).

Em agosto de 1961, com a rentncia de Janio Quadros, temos uma grande tensao
politica entre as classes conservadoras e antipopulistas, partiddrias de Quadros, e os
defensores da posse do entdo vice-presidente Joao Goulart (IANNI, 1996). Apés toda esta
turbuléncia, Goulart assume o poder, tendo como um de seus objetivos a execu¢do de uma
politica de base, consolidada no chamado Plano Trienal, que abrange os anos de 1963 a
1965. Este apresenta um diagndstico bem completo da situacdo econOmica do pais,
principalmente sobre o processo inflacionario acelerado em que o pais se encontra,
apontando o excesso de demanda via gastos publicos como sua principal causa (ABREU,
1992). Como a grande maioria dos investimentos no setor de infra-estrutura sdo oriundos
do Estado, o diagnéstico inflaciondrio feito pelo Plano Trienal € um tanto quanto negativo

para este setor.

Pela primeira vez formulava-se, no ambito do préprio poder
publico, um diagnéstico amplo, detalhado e integrado das
condicdes e fatores responsdaveis pelos desequilibrios,
estrangulamentos e perspectivas da economia do pais. Nesse
sentido, ele exprimia a convergéncia das experiéncias praticas dos
diversos governos brasileiros anteriores e dos debates técnicos e
tedricos realizados por economistas brasileiros e latino-
americanos, principalmente no ambito da Comissdo Econdmica
para a América Latina - CEPAL (IANNI, 1996, p. 209).

Segundo avaliagdo feita pelo mentor do plano, o economista Celso Furtado, os
objetivos que se buscava alcangar com o plano eram: uma elevada taxa de crescimento do
Produto Nacional; reducdo da pressdo inflaciondria; reducdo do custo social do
desenvolvimento e melhor distribui¢do de seus resultados; e reducdo das desigualdades

regionais (idem).

Para atingir os objetivos do plano, o Governo brasileiro teria que, num primeiro
momento, por ordem na casa, ou seja, equilibrar a economia para, num segundo momento,
partir para reformas estruturantes que buscassem uma melhor adequacgdo das instituicdes a
realidade brasileira, passando por reforma agréria, educacional, eleitoral, e muitas outras

(idem).
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Sobre as desigualdades regionais, ressaltava-se que muitas eram provenientes da
transferéncia de renda causada pelo processo inflaciondrio do pais, que transferia a renda

do pdlo consumidor para o pélo produtor.

Mas esse contexto apresenta um grande paradoxo quando percebemos que a
reducdo da inflacdo implicaria, diretamente, no comprometimento do Produto Nacional,

sendo este um dos pontos que o Plano Trienal busca melhorar (idem).

J4 vimos que o desenvolvimento se vem conseguindo no Brasil a
custa de importantes modificacdes estruturais e que estas, a falta
de um planejamento, vém sendo alcangadas sob forte pressdo
inflaciondria (idem, p. 212).

Como a pressao inflaciondria estava sendo corrigida por politicas monetérias, de
cunho paliativo, “cabe admitir como certo que a taxa de crescimento da economia

declinard irremediavelmente” (idem, p. 212).

A conclusdo desta andlise culminou na decisdo de que se deveria buscar “planejar a
estabilizacdo em condi¢des de desenvolvimento, a fim de que possamos, em uma fase
subseqiiente, planejar a intensificacdo do desenvolvimento sem comprometer a

estabilidade” (idem, p. 212 e 213).

Mas o problema € que durante o Governo de Jodo Goulart, no qual estava inserido
o Plano Trienal, ndo existiam as condi¢des politicas necessdrias para o bom andamento de
um plano como este. Por exemplo, a luta contra a inflacdo exigia politicas econdmicas
contracionistas, mas estas eram extremamente prejudiciais ao populismo, que servia de
suporte politico ao Governo. Outro ponto critico era a reforma agréria, necessdria para a
redistribuicao dos fatores, mas que mobilizava, contra o Governo, todas as forcas politicas

tradicionais dominantes no Congresso Nacional.

O resultado disto foi um plano muito bem estruturado na sua concepcdo tedrica,

mas falho na sua concepcao politica (idem).

Vemos com o que foi apresentado que em todos os Governos do periodo analisado
—de 1930 a 1964 — existem politicas e agdes governamentais voltadas para o setor de infra-
estrutura nacional, alguns com politicas mais diretas outros menos. Cabe agora uma andlise
mais aprofundada no sentido de identificar se essas politicas foram pensadas e executadas

dentro de uma o6tica desenvolvimentista de longo prazo, principalmente focando o setor de
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energia elétrica, uma das principais infra-estruturas necessdrias para o desenvolvimento

brasileiro e objeto deste estudo.

Em vista do que foi apontado, o desenvolvimento da indudstria nacional, com o
intuito de superar o subdesenvolvimento gerado por anos de politicas voltadas para a

agroexportacao, pressupde a necessidade crescente de infra-estrutura.

Sendo o setor elétrico um dos setores de infra-estrutura mais criticos para o
desenvolvimento industrial, devido a sua relacdo direta como fonte basica de energia para a
producdo, o Governo passa a se preocupar com politicas energéticas. A andlise destas

politicas é que nos demonstrara o projeto desenvolvimentista para este setor.
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5 As Politicas para o Setor Elétrico Nacional

Ainda no periodo de maturacdo do idedrio desenvolvimentista, o Governo
brasileiro j4 comecou a se preocupar com o0 setor elétrico nacional. Iniciou-se um periodo
de criacao de um arcabouco regulatério para este setor, que até entdo desenvolvia-se quase

independente do Estado, tendo apenas algumas interacdes com 0s governos municipais.

Buscando o equilibrio no setor elétrico nacional, em 1934 foi publicada a primeira
lei que tratava da energia elétrica: o Cédigo de Aguas. O objetivo desta legislagio era a
defesa do patrimonio nacional e a regulamentacdo de alguns servicos. Os principais pontos

do codigo que podemos destacar, ligados ao setor elétrico nacional, sdo:

® (Quedas d’4dgua e outras fontes de energia hidrdulica sdo
declaradas bens distintos e nao integrantes das terras (Art.

145);

¢ As quedas d’dgua e outras fontes de energia hidraulica sdo
incorporadas ao patrimdnio da Nacdo, como propriedades

inaliendveis e imprescritiveis (Art. 147);

e O aproveitamento industrial das quedas d’4gua e outras fontes
de energia hidrdulica serdo feitos por concessdo do Governo

(Art. 139);

® As empresas serdo fiscalizadas pelo Governo inclusive em sua

contabilidade (Art. 178);

e As tarifas serdo estabelecidas na base de servicos prestados

pelo preco de custo (Art. 180);

¢ O capital das empresas serd avaliado na base do custo histérico

(Art. 180);

e As concessdes sO serdo conferidas a brasileiros ou a empresas

organizadas no Brasil (Art. 195);

® A maioria dos diretores das empresas serd constituida de

brasileiros, residentes no Brasil ou deverdo as administragdes
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destas empresas delegar poderes de geréncia exclusivamente a

brasileiros (Art. 195);

e Deverdo estas empresas manter nos seus servigos no minimo
dois tercos de engenheiros e trés quartos de operdrios

brasileiros (Art. 195). (BRANCO, 2002)

Mesmo com esta regulamentagdo, o Governo ndo conseguiu controlar muito as

empresas estrangeiras que ja atuavam no pais.

Uma das barreiras criadas no Cédigo de Aguas, o impedimento de empresas
estrangeiras investirem no setor elétrico nacional, foi contornado durante a Segunda Guerra
Mundial. Por pressao dos Estados Unidos e Inglaterra, em 1942 foi promulgada a Lei
Constitucional n° 6, autorizando que as empresas estrangeiras, que ja exercessem a
atividade de geracdo de energia elétrica no pais, pudessem ter novas concessdes. Também
era liberado o acesso a novas concessdes a empresas estrangeiras que se organizassem

como sociedades nacionais.

Foi atendendo ao sentimento nacionalista dos anos 30 que, durante a reforma
administrativa do governo provisério de Getiilio Vargas, se criou a Divisdo de Aguas no
Ministério da Agricultura. Essa divisao tinha como objetivo promover os estudos das dguas
do pais, sob o ponto de vista do aproveitamento para o desenvolvimento da riqueza

nacional, e de atuar na fiscalizac@o e controle dos servigos de eletricidade.

A crescente preocupacdo do Governo com o setor elétrico nacional se consolida
com a cria¢do do Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica (CNAEE), subordinado
diretamente ao Presidente da Republica. Sua fun¢do era de atuar em todos os assuntos
pertinentes a eletricidade no pais, desde discussdes tarifdrias até projetos de interligacdo

elétrica de usinas.

O Governo federal iniciou suas inversdes diretas no setor elétrico quando em 3 de
outubro de 1945, através do Decreto-Lei n° 8.031, autorizou a criagdo da Companhia
Hidrelétrica do Sao Francisco (CHESF), apesar da constituicdo da empresa ocorrer apenas

em 1948.

A criacdo da CHESF foi idéia do entdo Ministro da Agricultura, Apolonio Salles. A

Justificativa para a criagdo desta empresa estatal era a de aproveitar o potencial hidraulico
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da cachoeira de Paulo Afonso para distribuir as concessiondrias de servigo publico do

Nordeste.

No ambito estadual, foi o Rio Grande do Sul o primeiro Estado a se preocupar em
regulamentar e sistematizar os aproveitamento energéticos, criando, em 1943, a Comissao
Estadual de Energia Elétrica (CEEE). A comissdo elaborou o primeiro Plano Estadual de
Eletrificagdo em 1945, com o objetivo de desenvolver a industria Rio Grandense mediante

o aumento da oferta de energia elétrica.

Para atingir seus objetivos, o Governo gaticho preconizou a participacdo do Estado
no ramo de energia, demonstrando a necessidade de uma atuagdo mais préxima do Estado
com as empresas do setor. Esta investida culminou, ja& em 1963, na transformacdo da
comissdo na empresa Companhia Estadual de Energia Elétrica, mantendo-se a mesma sigla

CEEE.

Entre 1930 e 1945 apenas duas empresas de capital privado exclusivamente
nacional realizaram investimentos de destaque no setor elétrico. A primeira foi a
Companhia Luz e For¢a Santa Cruz, que inaugurou uma usina no estado de Sao Paulo. J4 a
Sociedade Andnima Central Elétrica Rio Claro inaugurou trés usinas, também todas no

estado de Sao Paulo.

O periodo que seguiu a queda do Estado Novo acirrou o debate sobre qual o papel
que o Estado deveria assumir para o setor de infra-estrutura, mais precisamente o de
energia elétrica. Com a discussdo e elaboragdo da Constituicdo de 1946, duas correntes
mantiveram-se em oposicao: a desenvolvimentista, defendendo a intervengdo macica do
Estado; e a liberal, contrdria a intervencdo estatal e favordvel a liberagdo ao capital

estrangeiro.

Neste debate, os desenvolvimentistas nacionalistas defendiam a manutenc¢do do
Cédigo de Aguas e intervencdo do Estado no setor, construindo grandes hidrelétricas,
unica forma de atingir eficiéncia em grandes aproveitamentos hidrdulicos espalhados pelo
Brasil, em grandes bacias hidrogréficas, além de encampar as concessiondrias estrangeiras

que monopolizavam a prestacao de servico publico de eletricidade.

Buscando solucionar o problema do entrave no crescimento do setor elétrico

nacional, destaca-se o Plano Salte, elaborado no governo de Eurico Gaspar Dutra (1946-
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1951). Este plano tinha como objetivo realizar obras para resolver problemas do setor de
saude, alimentos, transporte e energia. No setor de energia elétrica destacasse a previsao de
aportes financeiros para a CHESF; auxilio a concessiondrias, 6rgaos publicos e
departamentos estaduais voltados a eletricidade; e a implantacio de uma industria de
equipamentos elétricos, com o objetivo de reduzir a dependéncia internacional.

Infelizmente o Plano Salte ndo saiu do papel.

Até o inicio dos anos 50, a atuacdo do Estado ficou restrita a regulacio, através do
CNAEE e as negociagdes politicas com os grupos estrangeiros ja instalados no pais, para

que melhorassem seus servigos.

A atuacdo efetiva do Estado no setor elétrico brasileiro aconteceu apenas no inicio
do segundo governo de Getilio Vargas (1951-1954), quando se iniciou uma politica de
aumento da renda nacional, mediante maior intervencao do Estado no setor de infra-

estrutura nacional e da industria de base.

Foi no segundo governo Vargas que se iniciou um estudo elaborado pela Comissao
Mista Brasil — Estados Unidos. Como resultado desta comissdo, foi negociado com o
Banco Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) e o Banco de Exportacao
e Importagdo (Eximbank) que financiariam, em moeda estrangeira, a importacdo de
maquinas e equipamentos. A contrapartida do Governo brasileiro foi criar o Fundo de
Reaparelhamento Economico (FRE), responsdvel por aglutinar os recursos liberados pelo
BIRD e pelo Eximbank, além de recursos captados por um empréstimo compulsério dos
contribuintes do Imposto de Renda. Para administrar o FRE foi criado o Banco Nacional
de Desenvolvimento Economico (BNDE), atual Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES). Além de administrar o fundo, esta instituicdo também era
responsavel pela geréncia técnica e financeira dos projetos voltados para a expansdao do

setor elétrico.

Em abril de 1954, foi apresentado o Plano Nacional de Eletrificacdo e o projeto de
criacdo da Centrais Elétricas Brasileiras S.A. — Eletrobrds, empresa que seria a holding do

Governo no setor.

O Plano Nacional de Eletrificagdo trazia como premissa a maior explora¢do do

potencial hidraulico do pais, bem como a entrada definitiva do Estado nas areas de geragcdao
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e transmissdo. Empresas controladas pelo Governo federal e estadual seriam as

responsaveis em atender as empresas do segmento de distribuigdo.

Em 31 de agosto de 1954, através da Lei n°® 2.308, foi criado o Imposto Unico sobre
Energia Elétrica, que representou a primeira fonte de recursos fiscais, de alcance nacional,

exclusiva para o investimento no setor de energia elétrica.

A partir do Governo de Jucelino Kubitschek (1956-1961) e da criacdo do Plano de
Metas, politica voltada ao desenvolvimento industrial nacional, teve-se um grande salto

quantitativo e qualitativo no setor elétrico brasileiro.

O Plano de Metas estabelecia uma politica de investimentos que buscava a reducio
dos gargalos que impediam o desenvolvimento industrial brasileiro. De cunho
desenvolvimentista, era baseado em estudos da Comissdo Mista Brasil — Estados Unidos,
bem como em estudos realizados pela CEPAL e pelo BNDE (CENTRO DA MEMORIA
DA ELETRICIDADE, 2001).

Jucelino criou no seu Governo o Ministério de Minas e Energia, o qual incorporou
o CNAEE e a Divisao de Aguas do Ministério da Agricultura, tendo, com isso, maior

controle sobre o setor.

Durante o Governo Kubitschek, houve uma gradativa reducao da importancia dos
setores tradicionais de bens de consumo ndo duréveis e a formacao e rapido crescimento do
setor de bens durdveis (DRAIBE, 1985). Esta mudanga trouxe uma altera¢do qualitativa e
quantitativa no setor elétrico, pois a demanda de energia cresceu, devido ao porte maior
das industrias e a necessidade de maquindrio mais pesado, além de exigir uma maior

qualidade no servico.

Também no Plano de Metas, 43,74% dos investimentos planejados estavam
voltados para a drea de energia, sendo 23,7% para a energia elétrica e os restantes 19,7%

para as demais formas de energia.

Para atender ao novo cendrio, foi neste periodo que foram criadas as principais
empresas de energia do pais, destacando-se a Central Elétrica Furnas S.A. e a ampliagdo e
profissionalizacdo das Companhia Energética de Minas Gerais (CEMIG), da Companhia
Paranaense de Energia (COPEL), da Centrais Elétricas de Santa Catarina (CELESC) e da
Companhia de Eletricidade da Bahia (COELBA).
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A holding do Governo federal no setor elétrico foi criada apenas em 1961, com a
Lei n° 3890-A, sete anos apds a apresentacdo do seu projeto. A efetiva implantacdo da
empresa aconteceu em 11 de junho de 1962, ja na gestdo de Jodo Goulart (1961-1964). O
controle e a administracdo de todas as empresas do setor, de controle federal, passou a ser

feito pela Eletrobras.

Neste periodo do Governo de Jodao Goulart, com a implantacdo do Plano Trienal,
houve uma crise politica. Assim, obras consideradas bdsicas pelo Governo foram
interrompidas. Também se verificou a paralisacdo dos investimentos do setor privado,

devido a crise econdmica e politica do periodo.
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6 Conclusao

Como podemos observar neste trabalho, ficou claro que o desenvolvimentismo é
um projeto de desenvolvimento industrial planejado e apoiado pelo Estado. Portanto, o

Estado € uma figura central nesta anélise.

Quando observamos o setor elétrico brasileiro no inicio dos anos 30, podemos ver
um setor que, até o0 momento, tinha sido estruturado, principalmente, sobre as aspiragdes e

necessidades de empresarios, ou seja, do setor privado.

O Estado, quando atuava, agia com o objetivo de realizar alguma obra pontual, sem
um planejamento maior ou sem a inten¢do de atender um objetivo de desenvolvimento

global.

Portanto, como demonstrado no Capitulo 2, podemos concluir que até o inicio dos
anos 30 o setor elétrico brasileiro ndo pode ser considerado como um setor que seguia

politicas desenvolvimentistas.

A partir de 1934, o Governo demonstra sua preocupacdo com o setor elétrico
nacional, adotando uma postura reguladora com a publicacio do Cédigo de Aguas. Esta
postura do Governo sistematiza e planifica, até certo ponto, os rumos que serdo tomados
neste setor, podendo ser considerado como o inicio de um desenvolvimentismo neste setor.
Mas, como verificamos no Capitulo 5, deve ser observado que o Governo, por pressoes
externas, autorizou algumas acdes que infligiam o planejamento que era estabelecido no

Cédigo de Aguas, como é o caso da Lei Constitucional n° 6.

Até 1945 o desenvolvimento da industria nacional acontecia indiretamente, sem a
real intencdo do Governo de promové-la, mas sim como reflexo de politicas de protecdo as
exportacdes. Assim, podemos concluir que a iniciativa do Cédigo de Aguas em
sistematizar e reservar ao Estado o poder de planejar o setor elétrico nacional ndo deixa de
ser uma politica estruturante, mas nao estava introduzida numa politica desenvolvimentista

para a industria nacional.

Em funcdo da necessidade de superar o subdesenvolvimento do pais, o periodo de
1945 a 1955 foi marcado pelo amadurecimento do idedrio desenvolvimentista. Nessa

época, verificou-se a real necessidade do planejamento centralizado pelo Estado para que
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se atingisse um maior grau de industrializacao no Brasil. Exemplo disso foi o Plano Salte,
demonstrado no Capitulo 4, criado no governo de Eurico Gaspar Dutra, com o objetivo de
acabar com gargalos da economia através do planejamento. O projeto de base do segundo
governo de Getilio Vargas, buscando estabelecer uma infra-estrutura nacional para um

desenvolvimento industrial, também reflete os ideais desenvolvimentistas.

O Plano Salte trazia vérios pontos prioritirios para o desenvolvimento nacional,
dentre os quais estavam alguns relacionados ao setor elétrico. Este foi um dos primeiros
atos considerados voltados para uma politica desenvolvimentista, mas nao saiu do papel.
Um fato isolado foi a criacio da CHESF, uma empresa estatal que tinha como objetivo

gerar energia elétrica para regido nordeste do pais.

A ndo implantagdo do Plano Salte e do projeto de base de Getilio Vargas
demonstra a fragilidade de uma politica desenvolvimentista para o Brasil. Um projeto
desenvolvimentista necessita de um amplo periodo de elaboracdo, além de um longo
periodo de implantacdo. No caso brasileiro, porém, no qual cada novo Governo estipula
suas prioridades, em detrimento de um plano técnico realizado, torna-se quase impossivel

um projeto de desenvolvimento sustentado.

No segundo Governo de Getulio Vargas, inicia-se um novo periodo de andlise de
prioridades e de planificacdo de acdes. Neste momento, o setor elétrico brasileiro entra
novamente na pauta do projeto desenvolvimentista nacional, principalmente por ser
considerado estratégico para a infra-estrutura. Foi neste periodo que se delineou a criagao
da Eletrobrés e se preparou um Plano Nacional de Eletrificacao, apresentados no Capitulo

5.

Entrando no Governo de Jucelino Kubitschek, os planos estabelecidos no Governo
de Getulio Vargas para o setor elétrico ndo foram muito modificados, mas foram sim
intensificados com o objetivo de reduzir os gargalos. Acontece que a politica industrial
para o pais é drasticamente modificada, passando de desenvolvimentista nacionalista para

uma politica desenvolvimentista liberal.

No auge do desenvolvimentismo como ideologia, de 1962 a 1964, foi que houve
uma maior estruturacdo de uma politica desenvolvimentista, com a criagdo do Plano
Trienal. Neste periodo todo o arcabougo técnico j4 estava bem consolidado, mas o cendrio

z

politico € que ndo estava. Portanto, apesar de estar bem articulada a ideologia
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desenvolvimentista, as politicas resultantes ndo foram implantadas como poderiam, sendo
cada uma das suas acdes rapidamente neutralizadas. Concluimos neste caso que o setor
elétrico nacional, neste periodo, ndo teve suas politicas executadas conforme o idedrio

desenvolvimentista.

Numa andlise final, podemos concluir que o setor elétrico nacional ndo esteve
durante o periodo de 1930 a 1964, inserido numa politica desenvolvimentista, devido,
principalmente, as acdes isoladas realizadas pelo governo, e muitas vezes sem seguir o

mesmo principio adotado para os outros setores da indudstria nacional.



48

Referéncia Bibliografica

ABREU, Marcelo de Paiva (Org.). Inflacdo, Estagnacdo e Ruptura: 1961 — 1964. In: A
Ordem do Progresso: cem anos de politica economica republicana, 1889 — 1989. Rio de
Janeiro: Campus. 1992.

BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL (BNDES).
BNDES 50 anos — Historias Setoriais. Rio de Janeiro, 2002. Disponivel em:
<http://www.bndes.gov.br>. Acesso em: 21 de setembro de 2004.

BARBER, Willian J. David Ricardo e a Formalizacdo da Andlise Cldssica: uma historia
do pensamento economico. — 2* ed. Rio de Janeiro: Zahar, 1976.

BIELSCHOWSKY, Ricardo. Pensamento econdomico brasileiro: o ciclo ideologico do
desenvolvimentismo. — 4* ed. Rio de Janeiro: Contraponto, 2000.

BRANCO, Adriano Murgel (org.). Politica energética e crise de desenvolvimento: a
antevisdo de Catullo Branco. Sdao Paulo: Paz e Terra, 2002.

BUCHHOLZ, Todd G. Novas idéias de economistas mortos. — Rio de Janeiro: Record,
2000.

CENTRO DA MEMORIA DA ELETRICIDADE NO BRASIL. Energia Elétrica no
Brasil: breve historico: 1880-2001. Rio de Janeiro, 2001.

DRAIBE, Sonia. Rumos e Metamorfoses: um estudo sobre a constituicdo do Estado e as
alternativas da industrializacdo no Brasil, 1930/1960. Rio de Janeiro: Paz e terra, 1985.

FURTADO, Celso. Formagdo Econémica do Brasil. 27" ed. Sdo Paulo: Companhia
Editora Nacional: Publifolha, 2000.

GALBRAITH, John Kenneth. 71929, o colapso da bolsa. Sao Paulo: Pioneira, 1988.

GOMES, Angela de Castro (Org.). Vargas e a crise dos anos 50. Rio de Janeiro: Relume-
Dumarg, 1994. pg 225 — 256.

IANNI, Octavio. Estado e planejamento economico no Brasil. 6* Edicdo. Rio de Janeiro:
Civilizacao Brasileira, 1996.

KEYNES, John M. Teoria geral do emprego, do juro e da moeda: Inflacdo e deflacdo. Sao
Paulo: Abril Cultural, 1983.

LESSA, Carlos. 15 Anos de Politica Economica. 2* ed. Sao Paulo: Brasiliense, 1981.

MEIER, Gerald M.; BALDWIN, Robert E., Desenvolvimento econdémico: teoria, historia e
politica. Sao Paulo: Editora Mestre Jou, s/d.

MENDONCA, Sonia Regina de. Estado e economia no Brasil: opcoes de desenvolvimento.
Rio de Janeiro: Graal,1986.



49

PEREIRA, Luiz C. Bresser (Luiz Carlos Bresser). Desenvolvimento e crise no Brasil. 13a
ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 1983.

RICARDO, David. Principios de Economia Politica e Tributagdo, Colecdo Os
Economistas. Sdo Paulo: Ed. Abril Cultural, 1983.

SANTOS, Silvio Coelho dos; REIS, Maria José (org.). Memoria do Setor Elétrico na
Regiao Sul. Floriano6polis, Ed. da UFSC, 2002.

SINGER, Paul. Curso de introducdo a economia politica. 15 ed.. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 1995.

SOUZA, Nali de Jesus de. Desenvolvimento econémico. 4* ed. Sao Paulo: Atlas, 1999.

TAVARES, Maria da Concei¢do. Da substituicdo de importacdes ao capitalismo
financeiro. 6" ed. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1986.

THEIS, Ivo Marcos. Crescimento economico e demanda de energia no Brasil.
Florian6polis: Ed. Da UFSC; Blumenau: FURB, 1990.



