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Se tombarem mil ateu lado e dez mil & tua direita, tu ndo
serasatingido. Basta abrires os olhos, e veras o castigo dos
impios. Porque, dizendo: “ Tu, Senhor, és meu reflgio” ,
fizeste do Altissimo teu asilo. N&o te atingird mal algum, nem
o flagelo chegara a tua tenda, pois ele ordenara aos teus
anjos gue te guardem em todos os teus caminhos. Eleste
levar@o nas maos, para que teu pé nao tropece na pedra.
Caminhards sobre o ledo e a vibora, pisotearas ferase
dragbes. “ JA que ele se afeicoou a mim, eu o livrarei;
protegé-lo-ei, porgue conhece 0 meu nome. Se me invocar,
responderei; estarel com ele no perigo, libertad-lo-ei eo
glorificarei. Hei de sacia-lo comlongos dias e manifestar-lhe
minha salvacéo” .

Salmo 91
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RESUMO

A internacionalizacdo dos bancos com seus continuos fluxos de capitais e a crescente
globaizacdo dos mercados financeiros, seguido de instabilidades econdbmicas dos sistemas
monetarios nacionais, levantaram questdes quanto da necessidade do fortalecimento do
sistema monetério internaciona e da estabilidade das institui¢cdes financeira dos paises. Em
meio a turbuléncias nos mercados o Bank For Internationa Settlements (BIS), criou o Comité
de Supervisio Bancaria da Basiléia (Basle Committee on Banking Supervision) que
promulgou o Acordo da Basiléia inserindo os principios de supervisio bancéria e um sistema
para mensuracdo e padronizacdo dos requerimentos minimos de capita. Este trabalho tem
como objetivo andisar os efeitos da implementacdo do Acordo da Basiléia sobre a estrutura e
o funcionamento do sistema financeiro brasileiro. O método de analise do trabalho é baseada
na avaliagcdo historica documenta e escritural dos Acordos da Basiléial e |l sobre o Sistema
Financeiro Brasileiro, analisando os principios de supervisdo e regulacdo bancaria
implementada pelo Banco Central do Brasil as instituicbes financeiras, como a
regulamentacdo dos limites minimos de capital e patriménio liquido, através da resolucdo n°
2.099 e suas principais ateraces.O trabalho também faz uma andlise do novo acordo de
capital — Basiléia ll, com as suas principais caracteristicas. Os trés pilares fundamentais e as
expectativas do Banco Central frente ao novo Acordo, enfocando a edicdo do Comunicado
12.746 de 2004, estabelecendo o cronograma a ser observado para as institui¢oes financeiras
brasileiras. Em que os objetivos e a metodologia de supervisdo bancéria devem estar
gjustados ao processo de inovacdo e expansdo dos mercados financeiros internacionais.



10

CAPITULOI

INTRODUCAO

1.1 O Problema

Degde o fina da década de 90 até os dias atuais, 0 sistema financeiro Brasileiro
passou por diversas transformagdes. A crescente globalizacdo dos mercados monetarios e
financeiros levantou questdes de ameacas a estabilidade financeira dos paises, sga
desenvolvido ou em desenvolvimento. O Comité de Supervisdo Bancaria da Basiléia (Basle
Committee on Banking Supervision), o Banco de Compensacfes Internacionais (BIS), o
Fundo Monetario Internaciona (FMI) e o Banco Mundia examinaram a necessidade do
fortalecimento da solidez dos sistemas financeiros internacionais.

O Acordo de Adequacéo de Capital da Basiléial, instituido em 1988, estabeleceu
niveis minimos de propor¢do entre o capital e o vaor dos ativos dos bancos, como forma de
garantir sua solidez e seguranca dos mercados financeiros mundiais. Surgindo como tentativa
por parte dos bancos centrais e entidades supervisoras dos paises membros do G-10 (mas néo
restritas a esses paises), de definir os objetivos e mecanismos gerais de supervisdo dos
sistemas financeiros nacionais, com foco no sistema bancario.

Segundo Canuto (2002), isso foi motivado pela percepcdo de que a intensa
concorréncia estava induzindo os bancos internacionamente ativos a assumir patamares
baixos em tais reservas de capital, na busca de ampliacdo de suas parcelas de mercado. O
acordo original foi um marco, ndo apenas pela busca de harmonizagcdo regulatéria, mas
também pela distincdo entre os tipos de ativos por risco. Estabeleceu a exigéncia de que
bancos calculassem o capital minimo total de 8% a partir dos ativos "g ustados pelos riscos'.
Pelo menos metade teria de ser "capital de nivel 1" (capita préprio e reservas), com afaixa 2
de capita podendo conter, por exemplo, instrumentos hibridos de captacdo de recursos.

Essa exigéncia de capital minimo relativo tornou-se conhecida no Sistema

Financeiro Brasileiro como indice de Basiléia. De acordo com (Maia, 1996, apud, Ono, 2002)
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as diferencas entre os sistemas financeiros nacionais com respeito as exigéncias de capital
minimo criavam vantagens competitivas no mercado financeiro internacional, pois bancos
sujeitos a menores requerimentos de capital poderiam oferecer mais crédito a taxas
diferenciadas aos clientes.

O Conselho Monetério Nacional, com 0 seu objetivo macroecondmico de gjustar o
mercado financeiro, regulamentou , em 17 de agosto de 1994, através da resolucéo n° 2.099,
os limites minimos de capital realizado e patriménio liquido paraas Institui¢bes Financeiras.

Segundo Fortuna (2002), a principal mudanga em relagcdo as regras vigentes até a
adoc&o do Acordo da Basiléia esta na transferéncia do célculo da capacidade de alavancagem
de cada banco do passivo para o ativo. O risco operacional de uma instituicéo financeira passa
a ser medido sobre o tipo de aplicacdes feitas com o capital que ela administra e ndo mais
sobre 0 volume de recursos captados por terceiros.

O Comité de Supervisdo Bancéria da Basiléia no ano de 2001 apresentou uma
reformulacdo da proposta de um Novo Acordo de Capital, chamado de Basiléia Il, para
substituir o Acordo de 1988 firmados entre os supervisores banc&rios das economias
avancadas. Segundo Canuto (2002), originamente desenhado para os bancos
internacionamente ativos dos paises do G10, o Acordo acabou adotado por mais de 100
paises, inclusive o Brasil. Sua eficaciafoi erodida desde entdo, o que disparou sua reforma. O
calendério dessa reforma revista em dezembro de 2001 prevé uma nova versdo da proposta e
outra rodada de consultas durante 2003, com finalizacdo do Novo Acordo antes do fim do ano
e suaimplementacdo a partir de 2007.

Nestes termos, abrem-se vérias questdes quanto as influéncias do Acordo da
Basiléia | sobre todo o sistema financeiro brasileiro e a sua implementacéo nas instituicoes

financeiras. E as perspectivas expectativas futuras desse novo Acordo daBasiléiall.

1.2 Objetivos

1.2.1 Gerd
Anaisar os efeitos daimplementacédo do Acordo da Basiléia sobre aestruturae o

funcionamento do sistema financeiro brasileiro.
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1.2.2 Especificos

a) Examinar os condicionantes histéricos e as principais decisdes a respeito do
capita e risco das instituicdes financeiras decorrentes do Acordo daBasiléial.

b) Andisar os principais aspectos e caracteristicas do Acordo da Basiléa que
modificaram a regulagéo bancaria e a estrutura de risco e capital das instituicdes
financeiras brasileiras.

¢) ldentificar as caracteristicas essenciais do novo Acordo da Basléa Il e as

expectativas do Banco Central do Brasil quanto & nova adequacéo de capital.

1.3 Metodologia

O presente estudo faz uma andlise historica descritiva dos condicionantes que
levaram a ser promulgado o Acordo da Basiléia, em 1988 andisando as principas
caracteristicas a respeito do capital e risco das instituicdes financeiras. Concluida a analise do
original, realizou-se a pesquisa das modificaces ocorridas no Brasil face as novas exigéncias
de Limites de Capital, supervisio e regulacdo bancéria sobre o Sistema Financeiro Nacional.
Verificando as agdes do Banco Centra com a as suas principais resolucdes e circulares a
respeito do assunto. Apos identifica as principais caracteristicas do Novo Acordo de Capitdl,
Basiléiall. Seus Trés Principais Pilares e as expectativas futuras de todo o Sistema Financeiro,
principalmente a visdo do Banco Central. Segundo Bérni (2002), 0 processo de pesqguisa
localizar o materia, adquiri-lo, proceder a leitura, fazer resumos e anotacoes, classificar esses
resumos e, finalmente, redigir o trabaho.

Com esse segmento o trabalho abordard um ensaio de pesguisa de uma investigacéo
histérica descritiva e académica. Entende-se que a matéria basica da monografia € um
conjunto de fatos, experimentacdo ou evidéncia. Portanto a monografia ndo € somente um
ensaio ou composi¢ao constituida da organizacdo de opini&o pessoa, mas ago que envolve o

levantamento e discussdo de fatos que possam ser verificados pelo leitor (Bérni, 2002).
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1.4 Estrutura da Monografia

O presente trabalho esté estruturado em 5 capitulos.

No primeiro capitulo, estdo incluidos o problema, o objetivo geral e especifico e a
metodologia do trabalho.

No Capitulo 2, busca-se examinar os condicionantes histéricos que levaram a
promulgacdo do Acordo da Basiléia em 1988 e as principais decisdes a respeito do capital e
risco das institui¢des financeiras decorrentes do Basiléiall.

No Capitulo 3, andisase os principais aspectos do Acordo da Basiléa que
modificaram a estrutura do Sistema Financeiro apos 1994, a Regulacdo Bancéria, Supervisio
Bancéria, os principais programas de gustes e a regulamentacdo do Acordo de Basiléa no
sistemabancério brasileiro.

No Capitulo 4, procura-se redizar uma avaliagdo do Novo Acordo de Capitd,
Basiléia I, os trés pilares fundamentais e as adaptacdes no Brasil & recomendagdes do novo
acordo.

E, por fim, o Capitulo 5 sumariza as principais conclusdes da pesguisa e aponta

novas proposi¢oes do trabalho de pesguisa.
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CAPITULOII
ADEQUACAO DE CAPITAL —O ACORDO DA BASILEIA | (1988)

2.1 I nstabilidade Financeir a e Globalizacdo

O sistema financeiro internacional é uma estrutura de acordos, normas, convengoes e
instituicdes dentro da qua operam mercados e empresas internacionais. A evolucgédo do sistema
financeiro internaciona no século XX registrou trés fases principais. o padréo-ouro até os
anos 30; o sistema de Bretton Woods, de 1944 a 1973; dai em diante, o sistema de taxas de
cambio flutuantes (Roberts, 2000).

O sistema montado em Bretton Woods, que instituiu estrutura do Sistema Monetario
Internacional que vigorou entre 1944 e 1973 estabelecendo regras e convencdes, regulando as
relacbes monetérias e financeiras internacionas, visando viabilizar as transages entre os
paises e eliminar possiveis entraves ao desenvolvimento mundia. Porém o sistemateve o seu
fim em 1973, quando se rompeu a conversibilidade do dolar em relagdo ao ouro (Tonetto &
Gremaud, 1994).

Os anos 70 foram uma década de turbuléncia no sistema financeiro internacional,
registrando altos niveis de inflagdo, instabilidade cambial e reciclagem de petrodolares. Os
anos 80 testemunharam a crise dadividana América Latina e em outros lugares, mas também
a emergéncia de mercados financeiros no Ocidente e na Asia Nos anos 90 houve um
progresso no que diz respeito & solucdo para a crise da divida da década anterior, mas também
novas crises financeiras naAsia, na RUssia e na América L atina (Roberts, 2000).

Nos dias atuais, surge a necessdade de se pensar um novo sistema Monetario
Internacional que estabilize os fluxos internacionais de mercado e capitais. A diferenca
marcante é que hoje a maior parte das transagOes internacionas corresponde a fluxos de
capitais, enquanto que no periodo de vigéncia dos acordos de Bretton Woods, os fluxos
comerciais eram preponderantes. Atualmente, 0 comeércio assume cada vez mais um papel
secundario no contexto da internaciondizacdo e globalizacd dos mercados financeiros
(Tonetto & Gremaud, 1994).
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O processo de globdizacdo iniciado, por volta da década de 60, com a

internacionalizacdo bancaria, causada pelo crescimento do proprio comércio e do investimento

direto externo. Com isso, 0s bancos buscavam acompanhar seus clientes e obtendo

informagdes sobre o0s paises do qual negociavam. A crescente imposi¢do de controles sobre as

operacdes dos bancos norte-americanos também se constituiu um importante fator para a

criagdo do chamado euromercado, e para a proliferacéo dos centros financeiros ditos off-shore,

nos quais as operagdes com dolar escapavam ao controle das autoridades monetarias (Tonetto
& Gremaud, 1994).

De acordo com Tonetto & Gremaud (1994), a internacionalizaco continuou nos anos

80, porém com modificacbes neste padrdo, especiamente a crescente substituicdo do sistema

baseado no crédito por um baseado no mercado de capitais. Principais do processo séo:

i

Desregulamentacdo e ou liberalizagdo financeira em varios paises, dado que
alguns, como os EUA, tinham a necessidade de rolar seus déficits e, outros,
Como no Japdo, procuravam reciclar seus superavits,

Aumento da concorréncia em funcédo da propria liberalizacdo e da perda de
importéncia do setor bancario em relacdo aos chamados investidores
ingtitucionais. Neste processo, reduzem-se as margens de lucro e
pressionam-se as institui¢des para as novas e mais arriscadas operacoes,
Surgimento de inovagdes financeiras como a securitizagdo das dividas, a
proliferacdo dos bonds, comercid papers, floating rate notes,
desenvolveram-se, também, mercados secundarios bem organizados,
viabilizando a liquidez dos titulos e neste sentido, 0 gorimoramento dos
sistemas de informacéo foi fundamental;

Criagd de mecanismos de protecdo de riscos individuais (hedge-finance:
futuros, opgbes, swaps) 0s chamados derivativos, que permitem aos
investidores realizarem operagdes casadas, com as quais procuram se
proteger das variagbes de cambio, juros e precos. Entretanto, estes

mecani smos também passaram a ser objeto de especul agdo.
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Tonetto & Gremaud (1994), relatam a possibilidade da introducdo de mecanismos de
eliminacdo do “risco sistémico”. O funcionamento do mercado de capitais depende de
opinides divergentes dos agentes e, conforme se concentram os recursos em fundos
administrativos por profissionais e melhora a tecnologia de informagdes, aumenta o risco da
convergéncia de opinides, 0 que pode provocar grande vol atilidade nos pregos dos ativos.

Para Tonetto & Gremaud (1994), a globalizacéo financeira e a interdependéncia dos

mercados financeiros nacionals trouxe duas consequiéncias adicionais:

i) O crescimento das operacBes nos mercados cambiails € 0 Seu pProcesso
autonomia passando a ser fruto de especul agdo-a taxa de cadmbio passa a ter
um comportamento independente dos chamados “fundamentos’ econdmicos,

i) Atuamente é praticamente impossivel que uma crise fique circunscritaaum
mercado nacional isolado, ou sgja, 0 comportamento da Bolsa de Nova Y ork
afeta a de Tokio e a de Sdo Paulo, influindo também sobre o proprio

mercado de cambio.

Neste quadro, foram feitas vérias tentativas para diminuir esta instabilidade. A atuacéo
dos governos tem se dado tanto de um ponto de vista macroeconémico, através de
intervengdes, isoladas ou conjuntas, nos mercados de cambio e sobre as taxas de juros,
coordenacdo de politicas macroeconémicas, unides monetérias etc; como ponto de vista
microecondmico, com maior supervisdo e regulacdo das atividades das institui¢des financeiras
privadas (Tonetto & Gremaud, 1994).

Para Carvaho...[et al.] (2000 p.341):

“... iniciou-se um periodo de revisdo profunda dos principios que regiam até ent&o a agéo reguladora do
estado nos mercados financeiros. Desregulacdo e liberalizagcdo da atividade financeira passaram a ser
objetivos perseguidos com afinco em todos os paises, ainda que com graus variados de entusiasmo...” .
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2.1.1 Abertura financeira nos paises periféricos

A abertura financeira teve inicio nos paises centrais no fina da década de 50,
verificada como uma tendéncia e sendo formalizada pelos Cédigos de Liberalizacdo da OCDE
em 1961, cujo objetivo eraeliminar as restricdes sobre os fluxos internacionais de capitais.

Contudo, nesse periodo a maioria dos paises centrais e periféricos mantinham amplos
controles quantitativos sobre esses fluxos, que constituiam um dos pilares do regime de
Bretton Woods. O colapso deste regime e o término do periodo de crescimento rgpido e
estavel vigente nos anos 50 e 60 colocou em xeque 0 ambiente ingtitucional que emergiu gpos
a Segunda Guerra Mundial. A ascensdo de Ronad Reagan e de Margaret Thatcher nos EUA e
na Inglaterra no final da década de 70 teve como contrgpartida a implementac&o de politicas
de liberdizagdo financeira externa e interna, adotada nos anos seguintes, pelos demais paises
centrais (Prates, 1997).

De acordo com Freitas & Prates (2001), no caso dos paises periféricos, a abertura
externa dos sistemas financeiros a qual diz respeito tanto a eliminagdo das barreiras ao
ingresso de capitais externos quanto a entrada de institui¢des financeiras estrangeiras perante a
aquisicdo do controle acionério de instituigdes locais ou instalacdo de subsidiarias iniciou-se
nos anos 80, mas tanto seu timing quanto sua velocidade foram diferenciadas nas duas
principais regides periféricas, Asia e América Latina, principalmente em relagdo & primeira
dimensdo deste processo, aliberaizacdo dos fluxos de capitais.

Freitas & Prates (2001), relatam que na América Latina, a liberalizagdo dos fluxos de
capitais foi parte integrante dos programas de estabilizacdo e reformas implementados a partir
da segunda metade da década de oitenta, que seguiram as recomendacfes do Consenso de
Washington. Contudo, nesta década, em funcdo da crise da divida externa, estes paises foram
excluidos dos fluxos voluntérios de capitais privados. Com isso, 0 novo marco regulatério
liberalizado tornou-se efetivo somente apos o retorno dos fluxos de capitais voluntarios no
inicio dos anos 90. A absorcdo de volumes expressivos de capitais externos voluntarios aiviou
a restricdo externa e de financiamento (dada a inexisténcia de mecanismos privados de
financiamento de longo prazo), contudo ndo resultou na superacdo destas restrigdes. Pelo
contrario, teve como contragpartida o aumento da vulnerabilidade destas economias a reverséo

subita dos fluxos de capitais estrangeiros, predominantemente de portfdlio, altamente voléateis
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e de curto prazo. Esta vulnerabilidade explicitou-se com as sucessivas crises cambiais que
atingiram a Ameérica Latina nos anos 90 (México, Argentina e Brasil). No caso dos paises
latino-americanos, a vulnerabilidade externa sempre foi um elemento estrutural, contudo
apresentou diferencas qualitativas, em funcéo dos distintos padrdes de inser¢éo externa desses
paises ao longo de sua evolucéo historica e, em alguns momentos, manteve-se latente por
varios anos, como nos ciclos de endividamento externos dos anos 70 e da primeira metade dos
90.

No caso dos paises asiaticos, o poder de pressdo dos organismos multilaterais e dos
paises centrais em prol da abertura externa foi menor, uma vez que estes paises néo
enfrentaram uma situacdo de restricdo externa e instabilidade macroeconémica nos anos 80,
como os latino-americanos. Esta € uma das razdes que explicam a maior cgpacidade de
resisténcia destes paises a liberalizacdo, em relacdo aos latino-americanos, bem como a
implementacdo mais gradua das medidas liberalizantes. Contudo, o poder de resisténcia
destes paises as pressdes para a liberalizacéo exercidas pelos organismos multilaterais e pelo
G-7 reduziu-se com 0 avanco da globaizac&o financeira. Ademais, a exigéncia da abertura
financeira como uma pré-condicdo para o ingresso na OCDE constituiu um instrumento
adicional de pressdo na década de 90, como exemplo o caso, da Coréia (Freitas & Prates,
2001).

Segundo Freitas & Prates (2001), a internacionalizacdo dos sistemas bancarios locais,
nos paises latino-americanos também aumentou expressivamente apos as crises financeiras
dos anos 90. No entanto, ao contrério da Asia, tanto a presenca de bancos estrangeiros era
maior quanto o marco regulatério mais liberal antes das crises. O aumento da
internacionalizacdo resultou, sobretudo, das medidas de liberalizacdo adotadas pelos governos
para viabilizar a capitalizacdo dos sistemas financeiros bancérios nacionais fragilizados gpos
as crises bancérias de 1995, no caso do México e da Argentina. No caso do Brasil, que ndo
enfrentou uma crise bancéria como seus congéneres latino-americanos, a decisdo de permitir a
entrada e ou a ampliagdo da participac@o estrangeira no sistema financeiro naciona (em
agosto de 1995) foi tomada no contexto de fragilidade financeira crescente do sistema
bancario, o qual sofria as conseqliéncias de uma bruta contracdo da liquidez em virtude das
medidas econdmicas restritivas adotadas em resposta aos impactos da crise mexicana.
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Como ressaltam Freitas & Prates (2000), a intensificacéo das pressdes concorréncias
nos mercados nacionais dos paises centrais estimularam os bancos e outros tipos de
intermedidrios financeiros a buscar novos espacos de valorizacdo. Numa estratégia de
fortalecimento de uma posicdo global, as instituicfes financeiras escolheram a diversificagdo
geogréfica de suas atividades pelainstalacdo de filiais ou subsidiarias em paises estrangeiros.

No que se refere aos fluxos de capital externo de portfélio que, segundo o discurso
oficial dos organismos multilaterais, promoveria maior dinamismo e aprofundamento dos
mercados de capital, 0 maior ingresso de recursos externos traduziu-se apenas em maior
capitalizacdo das bolsas de valores domésticas. Deste modo, longe de significar possibilidades
reais de financiamento de longo prazo para as atividades empresariais, este movimento
apresentou caracteristicas fortemente especulativas. Tais fluxos extremamente volateis
contribuiram para agravar a vulnerabilidade externa destes paises quando da eclosdo das
sucessivas crises a partir de 1997 (Freitas & Prates, 2001).

Segundo Canuto & Lima (1999), dentro dessa visdo, enquanto ndo se materializar
alguma convergéncia em escala global, permanece aberto as possibilidades de superexposicéo
das institui¢des financeiras em relacéo aos elos mais fracos do sistema global e o consequiente
contdgio para outras areas, conforme se presenciou nas Crises em economias emergentes a
partir da mexicana e, mais ainda, da asiatica. Ao se desdobrarem as crises, pdde-se constatar a
presenca anterior, em cada caso, de excesso de exposiGao a riscos por agentes locals e por seus
financiadores externos. Tende a crescer a pressdo por difusdo a periferia dos modelos de
regulacdo vencedores, como requisito para esta periferia ndo receber agum tipo de segregacéo
no sistema regulatério das economias avangadas.

Para Canuto & Lima (1999), as experiéncias com surpresas quanto a envolvimento
com altos riscos por parte de instituicdes das economias avangadas — como na faéncia do
Banco Barings em 1995 e as crises de hedge funds durante 1998 — estenderam a preocupacéo
com a existéncia de pontos frageis também dentro do nucleo duro das financas globalizadas.
Experiéncias com crises financeiras desde o inicio dos anos 80, de largo acance ou
localizadas, ndo estiveram restritas a economias emergentes. As forcas de expansdo de
liquidez e do financiamento colocadas em acdo com as transformacfes aqui tratadas fizeram-
se acompanhar, como efeito colateral, por maior volatilidade e instabilidade.
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2.2 Origensecriacdo do Comité da Basiléia

O Comité de Basiléia criado em 1974 e instituido em 1975 pelo Comité de
Governadores dos Bancos Centrais dos paises membros do G-10 (grupo dos 10 paises mais
desenvolvidos) no seguimento as graves perturbagdes do mercado bancério e monetério, o
Comité da Basiléa ingtituiu regras e préticas de controle das operacdes bancarias visando
proteger e reforcar a estabilidade financeiraanivel internacional (Roberts, 2000).

Com a crescente preocupacao aos problemas de adequacdo de capita em um momento
de internacionalizacdo bancéria originou os Tratados de Basiléade 1975 e 1983, levando esse
nome por ter a sua sede no Banco de Compensacdes Internacionais’ (BIS), em Basiléia, Suica,
gue desempenhou papel fundamental nas suas negociagdes, as autoridades financeiras mais
importantes concordaram que, em um caso de uma crise que se localizasse sua matriz deveria
agir como prestamista de ultima instancia. Especificando a responsabilidade do BIS quanto a
supervisdo das agéncias e subsidiérias estrangeiras dos bancos. Isto ndo gpenas aumentou a
confianca no sistema bancério internacional, como também estabeleceu condi¢des
competitivas comuns para os bancos internacionais, um campo de jogo nivelado (Raoberts,
2000).

O Comité é constituido por altos responsaveis de Bancos Centrais e Autoridades de
Supervisdo Bancaria dos paises mais industrializados do mundo, como: Alemanha, Bélgica,
Canadd, Espanha, Estados Unidos de América, Franca, Italia, Japdo, Luxemburgo, Holanda,
Reino Unido, Suécia e Suica. O Comité reline trimestramente no Banco de Compensactes
Internacionals, em Basiléia, onde esta sediado 0 seu secretariado.

1 O Comité de Regulagdo Bancéria e Préticas de Supervisio, surgiu em meio & crise financeira ocasionada pelas
faléncias dos Continental Bank e Bankhaus Herstat e a crescente internacionalizagdo dos bancos, com um sistema
paramensuracdo e padronizagdo dos requerimentos minimos de capital(BCBS, 1988).

2 BIS, instituicdo financeira criada em 1930 e sediada em Basiléia, Suica Tem como objetivo promover a
cooperacdo entre os bancos centrais e facilitar as operacdes financeiras internacionais e promover a estabilidade
financeira diante da globdizacdo econdmica. Funciona, sobretudo, como coordenador de movimentagOes
financeiras, internacionais de curto prazo. Dentro da estrutura de cooperacéo e integracdo internacional, o BIS
realiza pesquisas e estudos, que contribuem para a estabilidade financeira e monetéria; publicamateria estatistico
sobre finangas internacionais — por meio de comités de especiaistas; formula recomendagdes para a comunidade
financeira, cujafinaidade é forta ecer o sistema financeiro internacional.Ver em www.bis.org
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A regras do Comité de Basiléia traduzem-se, essencialmente, em dois documentos:
“Core Principles’ para uma supervisio banc&ria eficaz e o “Compendium” das
recomendaces, que sdo diretrizes e padrdes em matéria da supervisdo bancéria.

Os “core principles’ ou principios basicos sdo 25, traduzindo-se em principios
universalmente aceitos e utilizados por todas as entidades de supervisdo bancaria a nivel
internaciona nadefini¢cdo das suas normas e regras prudénciais.

O Comité desenvolveu, entdo, um sistema para mensuracdo e padronizacdo dos
requerimentos minimos de capital nos paises do G10, que acabou por originar o Acordo da
Basiléia de 1988 e a instituicdo da convergéncia internacional dos mecanismos de adequacéo
de capital. O intuito de ta padronizacdo era reforcar a solidez e a estabilidade do sistema
bancario internaciond e minimizar desiguadades competitivas entre  bancos
internacionamente ativos (Comité de Basiléia, 1988). Sendo assim, os bancos atuantes no
mercado internacional eram o avo de tal padronizag&o e o0s requerimentos minimos deveriam
ser aplicados em base consolidada, isto €, incluindo todas as filiais estrangeiras. A estrutura
deste acordo composto por trés elementos. o capital, ponderacdo de riscos por classes de

ativos e instrumentos e mecani smos off-balance sheet (Mendonca, 2004).

2.3 Acordo da Basiléia - Regulacéo e Supervisio Bancaria

Diante das novas pressdes de mercado e dos episddios da quebra do Bankhausss 1.D.
Herstatt e do Franklin National Bank ocorridos na década de 70, tornou-se eminente a
necessidade de induzir todos os bancos em nivel global a possuirem um sistema de informacéo
na érea de risco que Ihes permitisse gerir o risco eficazmente. Assim, a entidade responsavel
por essa funcdo em nivel mundial - o Banco de Compensacfes Internacionais, ou, Bank of
International Settlements (BIS), formulou uma proposta para definir um acordo de capitais
apoiado em bases que permitem que bancos e supervisores avaliem corretamente 0s varios
riscos que o banco enfrenta.

A primeira medida importante do comité foi a “Declaracd de 1975", que se
preocupava em delimitar a distribuicdo das responsabilidades de supervisdo dos bancos
internacionais entre os paises de origem e receptores. Mesmo com tal declaracdo persistem

divergéncias nos critérios de supervisdo entre os paises, e mesmo discordancias quanto a
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efetiva aplicacdo das diretrizes da declaracéo (...) tais limitacBes vieram a tona com a quebra
do banco Ambrosiano, em 1982, e anova declaracéo foi instituida (Toneto & Gremaud, 1994).
Ao longo da década de 80, levou o comité a buscar o aumento nos controles internos
sobre as institui¢cdes, elaborando um Acordo em 1988 que previa a harmonizagéo internacional
das regulamentacdes relativas a adequacao de capital dos bancos internacionais. Seu principal
objetivo era fortalecer as transacOes bancérias a estabilidade do sistema financeiro
internaciona e reduzir umafonte de desigua dade competitiva entre os bancos internacionais.
O Acordo recomendava gque os bancos observassem diretrizes uniformes de adequacéo
de capital, que viessem ao encontro dos critérios prudenciais considerados apropriados ao
ambiente mais liberalizado e que levassem em conta 0s riscos associados a0 crescente
envolvimento nas operacdes fora de ba ango (off-ba ance-sheet). Para esse propdsito foi fixada
uma meta globa minima de 8% para a relagdo entre o capital e a soma dos ativos e das
transagdes ndo registradas no balanco, ponderados pelos respectivos riscos (Mendonca, 2004).
Para Canuto & Lima (1999), os padrbes de capital delineados no Acordo lidavam com
os riscos de crédito, ou seja, com o principa tipo de risco da atividade bancaria tradicional. A
valoracdo de ativos estaria sujeita a ponderagdes sob critérios de riscos diferenciados. As
propostas suplementares apresentadas em abril de 1993, por seu turno, j& abordaram o
tratamento supervisorio sobre os riscos de mercado incorridos pelos bancos, na cobertura de
posicOes abertas em acles, titulos de divida negocidveis, taxas de cambio e em produtos
derivativos. A integracéo funcional estava reconhecida como aspecto alidar com a superviséo
e regulacdo bancaria. Uma das questdes |evantadas pel as propostas do Comité disse respeito a
guanto a supervisdo bancaria deveria abrir mdo em termos do objetivo de solidez e
estabilidade dos bancos, permitindo a igualdade de condi¢cdes concorréncias entre bancos e
n&o-bancos.
Como observou Dale, 1996 p. 137 apud Canuto & Lima, 1988:

“A necessidade percebida de um arcabouco regulatério para ambos os bancos e as firmas de securities
edaria levando supervisores bancarios a aceitar padrdes de capital minimo abaixo dagueles que
idealmente gostariam de aplicar aos bancos. Implicitamente, portanto, a meta prudencial de seguranca e
solidez estava sendo subordinada ao objetivo mais amplo de estabelecer um campo neutro para todas as

instituigBes participantes nos negdcios com securities” .
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O Comité de Supervisdo Bancéaria da Basiléia procura expandir seus esfor¢os no sentido
de fortalecer a supervisdo prudencial em todos os paises, estendendo, em seus relacionamentos
com paises forado G-10, os trabalhos desenvol vidos nesse campo pelos paises membros.

Ao desenvolver os Principios, o Comité da Basiléia trabalhou junto & autoridade de
supervisdo de paises ndo-membros do G-10. O documento foi preparado por um grupo
formado por representantes do Comité da Basiléa e também do Chile, da China, da Republica
Checa, de Hong Kong, do México, daRussia e da Tailandia. O trabalho contou também com a
estreita colaboracdo de nove outros paises (Argentina, Brasil, Hungria, india, Indonésia,
Coréia do Sul, Maasia, Polénia e Cingapurd). Para 0 esbogo dos Principios houve uma
consulta ainda mais ampla, com um grupo maior de supervisores individuais, seja diretamente,
sejapor meio de grupos de supervisdo regionais (BACEN, 2002).

Os Principios Essencias da Basiléia compreendem 25 Principios basicos,

indispensavei s para um sistema de supervisdo realmente eficaz. Os Principios referem-se a:

i) Precondic¢des para uma supervisdo bancaria eficaz - Principio 1

i) Autorizacdo e estrutura- Principios2 a5

iii) Regulamentos e requisitos prudénciais -Principios 6 a 15

iv) M étodos de supervisdo bancéria continua - Principios 16 a 20

V) Requisitos de informacéo - Principio 21

Vi) Poderes formais dos supervisores - Principio 22

Vii) Atividades bancérias internacionais -  Principios 23 a 25

Adicionamente, o documento contém explanacfes sobre os varios métodos
gue os supervisores podem adotar para implementacdo dos Principios. Portanto as agéncias
nacionais devem aplicar os Principios na supervisdo de todas as organizagdes bancéarias dentro
de suasjurisdi¢des. Os Principios sdo requisitos minimos e, em muitos casos, poderdo requerer
suplementacdo mediante outras medidas definidas para atender a condicbes e riscos
particul ares nos sistemas financeiros de cada pais, individua mente (BACEN, 2002).

Os Principios foram concebidos para serem amplamente seguidos por supervisores
locais, por grupos regionais de supervisdo e pelo mercado. O papel do Comité da Basiléia,

juntamente com outras organizacfes interessadas, sera 0 de monitorar 0 progresso dos paises
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na implantacdo dos Principios. Sugere-se que o FMI, o Banco Mundial e outras organizactes
interessadas usem os Principios na assisténcia individual aos paises, para o fortalecimento de
seus procedimentos de supervisdo, combinando com agles que visem promover, sobretudo, a
estabilidade macroecondmicae financeira (BACEN, 2002).

A hipotese basica por tras das regulamentacdes do comité, especialmente no Acordo de
Basiléia, é que a robustez do sistema esté relacionada ao tamanho do capital das instituicdes,
deste modo, o0 acordo procura estabelecer uma relagdo entre capital minimo das instituicdes
financeiras e as contas do ativo de tais instituicdes (Toneto & Gremaud, 1994).

Para implementar principio exposto acima, a tarefa inicial do Comité foi definir o
conceito de capital, dividindo-o em duas partes, o capital basico (core capital) e o capital

suplementar (supplementary capital).

2.3.1 Adequacéo de Capital

Compdem o capital basico chamado de Nivel 1. o patriménio dos acionistas (acbes
ordinarias e acbes preferenciais ndo cumulativas e os lucros retidos. De Nivel 2 ou 0 também
chamado de capita suplementar € definido por : reservas de reavaiacdo (ativos reavaliados a
precos de mercado ou securities de longo prazo); provisdes gerais (provisdes para perdas
esperadas latentes, incluindo risco-pais); instrumentos hibridos de capital (inclui uma gamade
instrumentos que combinam caracteristicas passivas e de patrimdnio liquido); instrumentos de
divida subordinada (com durac&o igual ou superior a cinco anos) (BCBS,1988).

Em 1996, o Comité publicou um apéndice ao Acordo de 1988, definindo uma nova
categoria de capita (nivel 3) relacionada a obrigagdes vinculadas de curto prazo, com o intuito
de cobrir tdo somente parte dos riscos de mercado. Com isso determinou algumas restricdes
Ccomo 0 vencimento minimo de dois anos da obrigacéo, limitado a 250% do nivel 1 de capital e
aceitavel paracobrir os riscos de cambio e derivativos.

De acordo com BCBS, 1988 apud Ono 2002, em relacdo ao capital suplementar €
possivel deta har sua abrangéncia da seguinte forma:

i) Reservas de reavaliacdo: podem ser de dois tipos: formal ou latente. A

formal € incorporada ao vaor dos ativos fixos no balanco. A latente decorre

de ativos registrados tradicionamente a custo historico, podendo ser
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reaizados a pregos de mercado a qualquer momento. No caso desta Ultima,
deve-se adotar um desconto (55% da diferenca entre o valor historico e 0
vaor de mercado) de maneira a refletir a volatilidade do mercado e as
despesas tributérias relativas a ganhos redizados. (A reavaliacdo latente ndo
foi permitida no Brasil). A reavaliac8o deve ser utilizada somente para bens
tangiveis do ativo imobilizado, com periodicidade anual, reconhecendo a
carga tributéria envolvida e somente podem ser utilizadas como capital
guando a reavaliacdo for efetivamente realizada. Desta forma verificamos
gue estas reservas devem seguir critérios prudentes, que reflitam totalmente
as chances de flutuacdo de preco e venda forcada e que sejam aceitos pela
autoridade supervisora.

i) Provisdes gerais. trata-se de provisdes ndo destinadas a um ativo em
particular. Devido a dificuldade de diferenci&-las de provisdes destinadas
para cobrir perdas com determinados ativos, o Comité determinou a restricéo
a0 montante equivalente a 1,25% do total dos ativos de risco. Segundo
Rodrigues 1998 apud Ono 2002, uma vez que as provisdes gerais ndo estéo
vinculadas a uma perda especifica e nem a uma exigibilidade, em termos
econdmicos, elas poderiam ser total mente enquadradas como capital.

iii) Instrumentos hibridos de capital: possuem caracteristicas que o0s
qualificam como titulos patrimoniais e titulos de divida, podendo absorver
perdas sem a necessidade de negocia-los. No Brasil, as debéntures
conversiveis em agdes e os titulos de divida conversiveis em titulos
patrimoniais possuem tais caracteristicas, contudo o Banco Central ndo as
enguadra como capitdl.

iv) Divida Subordinada: so instrumentos de capital de divida subordinada
convencionais e ndo garantidos, com vencimento origina fixo de mais de
cinco anos e acdes preferenciais resgataveis de vida limitada e somente

podem ser utilizadas para absorver perdas naliquidaco.

Para Ono (2002), o Comité classifica como capital basico 0s recursos

permanentemente disponiveis para absorver perdas e evitar ainsolvéncia e perda de confianca
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dos depositantes. Ja o capita suplementar, mais flexivel, serve para enquadrar outras formas
de capital (sujeito a restrigdes), uma vez que as caracteristicas do capital podem variar muito
entre 0s sistemas financeiros de diversos paises.

2.3.2 Ponderacao de riscos por classesderisco

Para Mendonca (2004), o método de adequacdo do capita dos bancos presente no
Acordo era inovador, uma vez que a necessidade de manutencéo de capital pela posse de
ativos ou pela reaizac@o de operacdes fora de balanco era ponderada pela exposicéo ao risco
de crédito resultante destas posic¢des. Desta forma, os bancos deveriam manter niveis minimos
de capital para cada um dos instrumentos de sua carteira de ativos, fossem eles on ou off-
balance, em funcdo da percepcdo do risco de crédito que 0s supervisores tivessem de cada um
destes instrumentos. Como se demonstrano quadro 1:.

QUADRO 1: Ponderacéo de risco por categorias de ativos

0% » Titulos do governo central ou do banco central do pais em moeda local
»  Titulos de governos ou bancos centrais de paises da OCDE

e Titulos deinstituicdes do setor publico
0450%

» Titulos de bancos multilaterais de desenvolvimento
20% » Direitos de bancos incorporados na OCDE
» Direitos de bancos fora da OCDE de prazos menores que 1 no

»  Empréstimos imobiliérios hipotecérios
50%

» Titulos do setor privado

100% » Titulos de governos forada OCDE
Fonte: BIS (BCBS, 1988, p.21).

Estes niveis minimos de capital seriam uma garantia contrainsolvénciaao garantir que
em StuacOes adversas, 0s bancos teriam um colch& amortecedor que Ihes garantiria a
capacidade de continuar operando. As ponderacdes de risco foram estabelecidas a partir de
diferentes categorias de ativos, sendo estas criadas a partir das caracteristicas principais do

tomador do qual poderia ser: soberano, bancario ou empresarial; membro ou ndo-membro da
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OCDE?; governos centrais (bancos centrais) ou instituicdes privadas; e em alguns casos, em
funcéo dos prazos dos ativos (emissdes de curto ou longo prazos) (Ver Quadro 1).

A partir da aplicacdo destes coeficientes de ponderacdo de riscos, 0s bancos deveriam
manter, no minimo, uma taxa de capital total igua a 8% (do capital total). Os ativos
considerados seguros, como titulos do governo, teriam peso de risco 0, ou seja, 0 banco néo
teria que manter capital em funcéo das posi¢des em titulos do governo em sua carteira. Ja os
empréstimos tradicionals para o setor privado, com ponderac&o de risco de 100%, exigiriam
do banco a manutencéo de 8% de suporte de capital (Mendonga, 2004).

Sobre o capital minimo relativo, de acordo com Troster (1995), funciona como uma
restricdo de alavancagem e determina a participacdo relativa de recursos proprios sobre o
capital total de recursos. Basicamente, 0 cgpitad minimo relativo € um amortecedor para
enfrentar queda no valor dos ativos e ou aumento nos custos operacionais do banco. Deve,
portanto, ser proporcional aos riscos envolvidos.

De acordo com Ono (2002), o Comité tem demonstrado reconhecimento a importancia
crescente das operacoes fora de balango incorporando-as ao sistema de adequac&o de capital
através do estabelecimento de uma escaa de encargos por meio da qual tais exposi¢oes séo
convertidas em risco de crédito equivaente. Os diferentes instrumentos e técnicas podem ser

divididos em cinco categorias abrangentes:

i) Garantias de empréstimo (como garantias bancarias, cartas de crédito como garantias
para empreéstimos e securities) recebem um fator de conversdo pararisco de crédito de 100%;

il) TransacBes contingénciais (como performance bonds; bid bonds, cartas de crédito
stand-by) recebem um fator de conversdo pararisco de crédito de 50%;

iii) ObrigacOes de curto prazo, relacionadas a operacdes comerciais (como cobrangas e
cartas de crédito de importacdo e exportacdo) recebem um fator de conversdo para risco de
crédito de 20%;

3 Instituico criada em setembro de 1961, em substituicio & Organizacdo Européa de Cooperacd Econdmica a
OECE. A inclusfo dos Estados Unidos e do Canada e a ado¢do da ajuda ao desenvolvimento como uns dos
objetivos justificaram a mudangca do nome. Essa entidade é integrada pelos antigos membros da OECE,
Alemanha, Austria, Bélgica, Dinamarca, Finlandia, Franca, Gré&Bretanha, Grécia, Islandia, Irlanda, Itdlia,
Luxemburgo, Holanda, Noruega, Portuga, Suécia, Suica, e Turquia, mais Estados Unidos, Canada, Espanha,
Japdo, Audtrdlia e Nova Zelandia. Ver wwwe.iccti.mct.pt/multilateral/ocde.html
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iv) Compromissos com prazos de maturacdo superiores a 1 ano (como, NIF: linhas de
crédito com emissdo de notas; e RUF: linhas rotativas para subscricdo) recebem um fator de
conversdo pararisco de crédito de 50% e

V) Itens relacionados a taxas de juros ou cambio (como swaps, opcdes e futuro) podem
utilizar dois métodos para conversdo em risco de crédito. Com isso 0s bancos nédo estéo
expostos a um risco de crédito pelo valor de face do contrato, mas sim ao risco de pagamento
no caso de default do contratante. A maioria dos membros do Comité avaliam o risco (e 0
custo decorrente de um default) das operacOes fora de balanco de tal natureza através da
adicdo de um fator representativo do potencia de exposicdo pelo prazo até o vencimento do
contrato. Em uma outra abordagem, os fatores de conversdo dependem do montante nominal
de cada contrato de acordo com seu tipo e maturidade.

Segundo Rodrigues 1998,apud, Ono 2002, as operacdes fora de balango demonstram-
se como dternativas para obtencdo de resultados favoraveis sem a utilizagcdo de grandes
guantias de capital. Por isso, h4 um questionamento se 0s custos dessas operacOes sGo
realmente t&o baixos em relacdo aos riscos envolvidos. Especiamente devido ao surgimento
de novos produtos, requerem-se melhores técnicas de controle e profissionais especiaizados
paradirimir a possibilidade de gque o banco incorra em sérias dificuldades financeiras.

Segundo Mendonca (2004), entre as principais criticas gpontadas ao Acordo estava a
auséncia de tratamento ao risco de mercado. Em resposta, 0 Comité elaborou um aditivo ao
Acordo que estipulou que os bancos passariam a manter capital em funcéo de sua exposicéo
a0 risco de mercado” decorrente de posicdes em aberto de moedas estrangeiras, operacdes com
securities, agdes, commaodities e opgdes. Seriam assim estabelecidas metas de capita (capital
charges) para a cobertura destes riscos, a serem aplicadas sobre a base consolidada do balanco
do banco em nivel internaciona. Assim, 0s bancos passaram a manter capital em funcdo néo
SO da exposic¢ao ao risco de crédito, como também ao risco de mercado, sendo este definido
como “... risco de perdas de posicdes dentro e fora do balangco em fun¢éo de movimentos nos
precos de mercado...” (BCBS, 1996b, p. 1).

* Sendo mensurado o risco de mercado das posicdes do banco, este deveria manter o capita minimo requerido,
sendo cobertos, da mesma forma que no Acordo origina, pelo capital principa, pelo suplementar e agora
também pelas dividas subordinadas de curto prazo (nive 3).



29

Com aincorporacéo de tal procedimento de classificacéo de riscos ao Acordo de 1988,
o0 Comité considerava estar estabelecendo uma base mais justa para comparagOes
internacionais, incorporando risco proveniente de atividades fora do balango, sem criar
barreiras a ativos de baixo risco, criando incentivos (Ono, 2002).

As principais criticas ao Acordo recaem sobre tais classificagdes de risco, por estarem
restritas ao risco de crédito, sob a justificativa de esta ser a principal origem de risco para os
bancos. Os riscos com derivativos foram somente incorporados ao Acordo em 1996 (através
da emenda intitulada “Amendment to the capital accord to incorporate market risks’,
publicada em janeiro de 1996).

Conforme Rodrigues (1998), o método adotado pelo Comité seria por demasiado
simplista, levando a crer que o risco total de um banco se resumiria a soma dos riscos
atribuidos para cada categoria quando na verdade dever-se-ia andisar os ativos
individualmente. Além disso, ainda segundo o autor, os proprios fatores de ponderacdo (0,10,

20, 50 e 100%) seriam muito arbitrarios e n&o contemplariam todas as atividades de um banco.

2.3.2.1 O Risco de Crédito dos Derivativos

Os derivativos possuem um custo potencial de substituicdo do fluxo de caixa no caso
de inadimpléncia da contraparte. Para iss0, 0 Acordo de 1988, através do Anexo 3 e
posteriormente através da emenda de 1996, determinou a adog¢éo de dois métodos(Ono,2002):

i) M étodo de exposicado Atual (Current Exposure):

Com esse método, o0s bancos calculam o custo de reposicéo de todos 0s contratos com
valor positivo, ou segja, 0 valor de cada contrato registrado a preco de mercado (marcagéo a
mercado), apurado normalmente no uUltimo dia util do més. Sendo adicionada uma quantia
correspondente a0 potencia futuro de risco de crédito, baseada no vaor do principal
ponderado de acordo com o prazo adecorrer de cada operacdo, conforme Tabela 1.

No Brasil, 0 Conselho Monetério Naciona através da Resolucdo 2.399, determinou
gue os bancos adotassem tal metodologia fazendo adaptacOes as caracteristicas do sistema
financeiro brasileiro. Abordaremos mais detalhadamente sobre tal assunto no Capitulo 3.
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TABELA 1: Fatores constantes no adendo ao Acordo de 1988 — Janeiro de 1996

Prazo Resdual Taxade | Taxade Valores MetaisPrecisos | Outras
Juros Cambio Imobiliarios | (exceto Ouro) Commaodities

Umano ou 0.0% 1,0% 6.0% 7.0% 10,0%

menos

Acimadeumano | 5o, 5,0% 8,0% 7.0% 12,0%

até 5 anos

Acimade5 anos 1,5% 7.5% 10,0% 8,0% 15,0%

Fonte: Rodrigues 1998, apud,Ono, 2002.

i) M étodo de exposicdo Original (Original Exposure):
Segundo esse método, o banco aplica ao valor do principal de cada instrumento um dos
dois conjuntos de fatores de conversdo, de acordo com a hatureza e o prazo de vencimento de

cadaum, observar aTabela 2:

TABELA 2: Fatores constantes no adendo ao Acordo de 1988 - Janeiro de 1996

. Contatos de Taxasde Contratos de Taxa de Cambio e
Vencimento
Juros Ouro
Um ano ou menos 0,5% 2,0%
Acima deum ano até 2 anos 1,0% 5,0%
Para cada ano adicional 1,0% 3,0%

Fonte: Rodrigues 1998, apud,Ono, 2002.

Para Ono (2002):

“...0 mé&odo da exposicéo original foi considerado pelo Comité como uma técnica mais simples,
comparativamente ao da exposicdo atual, ndo utilizando-se 0 vador de mercado em uma determinada
data como critério de avaliacéo para a cobertura do risco de crédito potencia. Segundo o Acordo, a
instituicdo financeira sd poderia utilizar esse mé&odo até que a exigéncia de capital relacionada ao risco
de mercado sejaimplementada...”
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2.3.2.2 O Risco de Transferéncia de Pais

Com relacdo ao risco de transferéncia de recursos entre paises, o0 Comité utilizou como
metodol ogia a separacdo entre paises considerados em boa ou ma situacdo de crédito.

Devido a exigéncia por parte da Comunidade Econémica Européia de que seus paises
fossem tratados de uma mesma forma, o Comité adotou um critério mais abrangente
favorecendo os paises membros da Organizecdo para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), atribuindo, por exemplo, peso zero para créditos contra governos
centrais da OCDE. Isto demonstra um corporativismo na atribuicdo de pesos, desprezando
uma andlise pormenorizada de riscos por pais — evidentemente as condi¢cdes econdémicas do
México sdo bem diferentes da Suica, por exemplo — e entidades a eles vinculadas. Por certo,
outros aspectos deveriam ser considerados, como o econdmico (balanco de pagamentos,
estabilidade monetaria, etc.), o financeiro (posi¢éo de reservas cambiais com capacidade de
pagamento), o politico (estabilidade politica e institucional) e mesmo contébeis (as diferentes

técnicas contébeis vigentes) (Ono, 2002).

2.3.2.3 O indice de Capitalizacio Padr&o

De acordo com Rodrigues 1998, apud Ono, 2002, a0 determinar uma razdo minima
entre o capital e o ativo ponderado pelo risco, 0 Comité tinha duas opgdes. Eleger um ndimero
baixo na expectativa de que todo o banco utilizasse imediato; ou determinar um nimero mais
elevado a ser atingido em um prazo estipulado. Através de estudos estatisticos entre os 50
maiores bancos norte americanos chegou-se a um consenso de que se optaria pela segunda
opcao, estabelecendo-se o patamar minimo de 8% (sendo pelo menos metade composto pelo
capital basico), que representava os niveis dos bancos mais capitalizados e passivels de serem
atingidos pelos bancos internaciona mente ativos ao longo do periodo de transi¢éo (de julho de
1988 ao final de 1992).



32

2.4 O Acordo da Basiléia no Brasil

O Acordo da Basiléia que foi publicado em 1988 e implementado em 1992 como visto
no inicio do capitulo. No Brasil ele foi regulamentado e implementado 17 de Agosto 1994
com a Resolucdo 2099(ver a integra da resolugéo no anexo 1), estabelecendo Limites Minimos
de Capital Realizado e Patrimoénio Liquido para as instituigdes Financeiras, com o objetivo de
enquadrar o mercado financeiro brasileiro aos padrfes de solvénciae liquidez internacionais.

A Resolucdo vem alimitar a capacidade de alavancagem dos bancos. De acordo como
estudado os bancos devem ter capital superior a 8% dos créditos concedidos, ponderados pelo
tipo de tomador. Quando adaptou as recomendacdes do Comité de Supervisdo Bancaria da
Basiléia vianormas regulamentares, o Banco Central considerou o percentual de 8% adequado
para a realidade brasileira (Resolucdo 2099/94). Com as crises internacionais, muito embora
tenha afetado a competitividade das instituicdes brasileiras, pode ser notada a prudéncia
normativa do Banco Central, mgorando esse percentual para 10% (Resolucdo 2399 em Junho
de 1997) e depois para 11% (Circular 2784 em Novembro de 1997), onde esté até hoje.

Veremos no capitulo seguinte as agoes efetuadas pelo Banco Central do Brasil frente as
novas adequacdes de capital, os principais impactos das resolucdes e circulares inseridas pelo

BACEN e asuaVisdo de supervisio e regulacdo bancaria
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CAPITULO I

ASPECTOSDO ACORDO DA BASILEIA NO BRASIL

3.1 A Regulacao e Supervisdo Bancaria no Brasil

A aividade bancé&ria e os mercados financeiros sdo dindmicos, evoluindo
constantemente em resposta a forcas competitivas e a alteracdes nas condicgdes politicas e
econdmicas. A consolidacdo das linhas de negécios, por exemplo, esta derrubando as
distingdes tradicionais entre as institui¢des financeiras e 0s tipos de servigos que oferecem. Os
avancos na tecnologia e nas comunicagdes resultaram em alteragbes na forma pela qua os
bancos e outros participantes do mercado conduzem seus negocios (BACEN, 2003).

Além disso, a atividade das instituicdes financeiras brasileiras nos mercados
internacionais traz uma complexidade adiciona a suas operacfes e a natureza de sua
participacéo no Sistema Financeiro Naciond.

De acordo com o Banco Centra do Brasil, a evolucdo constante dos mercados
financeiros gpresenta desafios significativos. Os objetivos e as metodologias do processo de
supervisdo devem evoluir para acompanhar as préticas de mercado, de forma a que 0s riscos
inerentes ao negocio de fornecer servicos financeiros possam ser mantidos dentro de limites
prudenciais. O Banco Centra do Brasil permanece, assim, constantemente ciente de que a
estabilidade do sistema financeiro pode ser seriamente ameacada se permitir que deficiéncias
gerenciais, assuncdo de riscos excessivos ou outras préticas nocivas em uma ou mais
instituicOes persistam sem corregao.

De acordo com Carvaho...[et d.] (2003), a possibilidade de um colapso de um banco
comercial comprometa o sistema bancario, (como a perda de confianca em um dado banco que
pode resultar da observacéo de que outro banco foi fechado ou enfrentou graves dificuldades)
e gque o eventua colgpso do sistema bancério paralise a economia como um todo e que os
mecanismos de protecdo criados ndo se mostrem suficientes para evitar perdas aos

depositantes. Assim, se a corrida bancéria ocorrer, esta segunda manifestacdo de risco
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sistémico simplesmente consiste na percepcdo de que um colgpso do sistema bancario
paralisaria o principal sistema de pagamentos da economia, aquele através da transferéncia de
titularidade sobre depdsitos a vista, mantidos nos bancos comerciais. Neste caso, 0 contagio se
da do sistema bancario para o resto da economia, pelo simples fato de que praticamente
nenhuma operacdo sendo aguelas de valor muito baixo podem ser, hoje em dia, liquidada
através da entrega de papel moeda. O eventual fechamento dos bancos comerciais impediria
gue se completasse qualquer outra transacdo de mercado que ndo aguelas de valor muito
pequeno. A paralisacdo do sistema bancario nos primeiros meses do Plano Collor®, em 1990,
ou a testemunhada na Argentina em seguida ao colapso® de 2001 e introducgo do “corraito”,
ilustra a reducéo de atividade econémica que resulta do blogueio do sistema de pagamentos
via depositos.

Carvalho..[et d.] (2003), descreve que o contdgio, assim, € uma manifestacdo
especifica a0 sistema financeiro da nocdo de externalidade, um tipo de imperfeicdo de
mercado gque exige uma intervencdo corretiva. No caso do sistema financeiro, esta intervencéo
toma duas formas: a criacdo de redes de seguranca’, para evitar que chogues possam causar 0s
problemas sistémicos descritos, e a definicéo de regras de regulacdo e supervisio que reforcem
a capacidade do sistema de evitar ou absorver choques. Esta forma de regulacdo serd chamada

° O Plano Collor decretaem 16 de Marco de 1990, o bloqueio das cadernetas de poupanca e das contas correntes
por 18 meses, com promessa de liberac&o posterior. Salérios e pregos sdo congelados. A moeda volta a se chamar
Cruzeiro (Cr$), mantida a paridade com o Cruzado Novo.

® As dificuldades para respeitar o objetivo do déficit zero, com a conseqiiente saida de recursos do sistema,
acabou levando o governo, em novembro de 2001, a lancar a troca compulsdria de divida publica em mé&os de
investidores locais por um titulo liquido com maiores prazos e menor rendimento do que o inicialmente previsto.
Os hoatos de confisco afastavam cada vez mais os investidores estrangeiros de qualquer possibilidade de
participar de algum esquemade troca “voluntéria’ de ativos argentinos por novos pgpéis.

Nesse contexto, 0s depositantes aceleraram 0s sagues na Ultima semana de novembro, levando o governo a
bloquear a livre disponibilidade de depdsitos bancérios até fins de marco de 2002, por meio da criagdo do
denominado “corrdito”, e estabelecendo a obrigatoriedade de pagamentos a vista com cartdes de débito, aém de
impor restrigdes ao transporte de divisas pelos passageiros em viagem ao exterior. A medida evitou um colapso
bancério, porém beneficiou apenas as ingtitui¢ces financeiras mais expostas ao “risco soberano” pela posse de
titulos publicos e de empréstimos ao governo (BNDES, 2003).

" A expressdo rede de seguranca financeira designa o conjunto de regras e instrumentos (seguros de depésitos,
empréstimos em Ultima instancia) para contengdo dos riscos sistémicos associados a vulnerabilidade financeira
bancéria e a outros disturbios de caréter abrangente (Canuto e Lima 1999, apud, Caomiris, 1997; Brock, 1998).
Redes de seguranca e sistemas de regulacéo — requisitos de capital, mecanismos de superviséo, regras de
recapitalizacdo, regras de entrada e fechamento de instituicdes etc. — foram emergindo e evoluindo, ao longo do
tempo, para lidar tanto com as falhas de mercado derivadas da assimetria de informagdes, quanto com as
colocadas pelavulnerabilidade financeiraintrinseca a atividade bancéria (Canuto e Lima, 1999).
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de prudencid, indicando que se destina a reduzir a exposi¢cdo do sistema financeiro a riscos
gue possam se propagar por toda a economia. Como a possibilidade de contégio €, ao que tudo
indica, Unica ao setor financeiro, a regulagdo prudencial serd igualmente uma exigéncia
praticamente Unica ao setor.

Para Canuto e Lima (1999) sobre a atuacdo do Banco Central como emprestador de

ultimainstancia:

“... além da supervisdo e regulacdo gque controle o grau de exposi¢éo e vulnerabilidade dos bancos, ha
muito para se considerar conveniente a presenca de esquemas formais de seguros de depdsitos para
proteger o vaor destes garantir a normalidade no sistema de pagamentos. Adicionalmente, ha também a
atuacéo do banco central como emprestador em Ultima insténcia. De sua posicdo externa ao sistema
bancério, o banco central pode injetar liquidez em bancos especificos, mediante empréstimos a estes, e
assim conter os contagios de falta de liquidez e a ineficiéncia correspondente em termos de faéncias
desprovidas de razdes em fundamentos de aivos e passivos. Os mercados interbanc&rios de crédito,
acompanhando a compensacao, facilitam a circulagdo de liquidez em tempos normais e também podem
gjudar contrao risco sistémico...”.

Provavelmente, alicdo mais importante depreendida das crises financeiras dos anos 90
seja a necessidade de a Supervisdo ser proativa. Reconhecendo a necessidade de mudancgas, 0s
supervisores da maioria dos paises do mundo estéo aterando gradualmente suas politicas e
seus procedimentos para se concentrarem na capacidade das instituicbes para administrar os
riscos ans quais estdo expostas e na adequacdo do capital necessario para suporté-los. A partir
de meados da década de 90, o Banco Centra do Brasil iniciou um processo similar para
modernizar sua ac¢&o fiscalizadora, guiado pelas recomendagdes do Comité da Basiléia sobre
Supervisdo Bancaria (BACEN, 2003).

Citaremos algumas das caracteristicas importantes desse processo de mudancga que séo
(BACEN, 2003):

i) A regulamentacdo de natureza mais prudencia, com parametros operacionais

amplos em lugar de regras detal hadas;

i) Os supervisores com melhores condicbes para avaliar o perfil e a

administracdo de risco de umainstituicéo;

iii) Os supervisores com poderes legais ampliados para empreenderem as agcoes

corretivas.
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Nas atividades de supervisdo direta® e indireta’, as técnicas e ferramentas empregadas
pelos inspetores e andistas enfatizam a avaliagdo dos riscos e seu gerenciamento, a qualidade
e eficécia dos controles internos e da atuacéo da auditoria e outros aspectos da administracéo
gue afetam a solidez e a viabilidade das institui¢des financeiras.

De acordo com Canuto & Lima (1999), os instrumentos da supervisdo e regulacdo das
ingtituicdes financeiras compreendem regras e leis concernentes a retencéo de ativos em
carteira, exigéncias minimas de capital em relagdo aos ativos, requisitos de disclosure,
credenciamento e exames periodicos, mecanismos de protecéo a aplicadores e até restrices a
concorréncia, quando esta é tomada como potencialmente indutora de comportamentos de
risco mora (Canuto &Lima 1999, apud, Mishkin, 1996). As exigéncias de proporcoes
minimas de capital e ativos liquidos em relacdo ao tamanho das carteiras congtituem a
ferramenta basicano que tange a gestéo da vulnerabilidade perante riscos.

Segundo Troster (2005), a regulamentagdo do risco bancario € uma preocupacdo
antiga, tanto de banqueiros, como de académicos e legisladores. Adam Smith, tido como o pai
da economia, em 1776, escreveu que 0s bancos deveriam ter restricdes operacionais. As
mesmas ndo deveriam ser consideradas uma diminuicdo na liberdade de atuar das casas
bancarias, pois cumpriam fungdes andlogas aos muros refratarios para prevenir a propagagao
de incéndios. Na época de Adam Smith a percepcédo era de que os bancos tinham riscos de
liquidez e de especulacdo. A prescricdo foi de impor reservas obrigatorias e de por tetos as
taxas de juros e dessa forma limitar os riscos bancérios.

De acordo com Dtaz (2002), é importante destacar, entretanto, que a estabilizacdo da
economia e 0 aumento na inadimpléncianas operacoes de crédito sb vieram agravar a situagcéo
de algumas instituices que ja apresentavam dificuldades patrimoniais, maquiadas até entdo

8 A supervisio direta é a forma mais efetiva utilizada para desenvolver uma avaliagdo objetiva e profunda da
situacdo de uma instituicdo financeira e de sua viabilidade futura. Esse processo abrange vérias metodologias,
destacando-se a andlise da adequacdo do capital e provisdes; a verificacdo da exatiddo dos relatérios financeiros e
regulamentares a avaliagdo e a gestdo dosriscos (Manual da Supervisdo - Banco Centra, 2003).

A supervisio indireta usa intensivamente as informacdes que as instituicdes financeiras s obrigadas, pea
regulamentacéo, a fornecer ao Banco Central do Brasil. Transmitidas € etronicamente por meio do Sisbacen, pela
Internet, por meios magnéticos ou por relatorios em papel, essas informagdes, quando de seu recebimento, sdo
verificadas em relacdo a qualidade e monitoradas quanto ao atendimento dos limites estabeecidos pela
regulamentagcdo. O grande volume de dados recebidos pelo Banco Centra do Brasil € administrado por
programas automatizados e podem ser recuperados e baixados para computadores pessoais, por intermédio do
Sishacen, paraandlise e avaliagcéo por parte da equipe encarregada do processo de supervisdo indireta (Manua de
Supervisdo — Banco Central, 2003).
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pelas receitas inflacionarias. Além disto, as profundas mudangas no cenario operacional do
sistema bancéario, decorrente da globdizacd da economia e da estabilizacdo monetaria,
conjugadas com o desgparelhamento da Supervisdo Bancéria para desempenhar a contento
suas funcdes e uma gestdo temeraria de uma parcela consideravel das instituicdes financeiras
evidenciaram a incapacidade de sobrevivéncia de parte representativa do sissema bancério,
com 0 conseguiente aumento do risco de umacrise sistémica.

Para o Banco Centrd do Brasil, os principais projetos registrem-se a reforma nas regras
de acesso a0 sistema financeiro, a regulamentacdo dos acordos de compensacéo, o projeto de
aprimoramento das regras para atuacdo de auditores independentes, a participacdo nos estudos
relativos ao Novo Acordo de Basiléia, dém dos projetos na area de gerenciamento de riscos,
com destaque para a reforma visando a expansdo aprimoramento da Centra de Risco de
Crédito e aincorporacdo de requerimentos de capital para cobertura do risco de mercado em
acOes e commodities.

3.1.1 A Visdo da Supervisdo do Banco Central do Brasil

Como estudado no capitulo anterior, 0 Comité da Basiléia tem promovido mecanismos
de atuagdo e de troca de informagfes entre os 6rgéos supervisores nacionais, de forma que o
controle do sistema financeiro internacional seja feito a partir do controle dos sistemas
bancarios de cada pais. O Comité da Basiléia vem também procurando disseminar padrbes
gualitativos a serem seguidas pela supervisdo bancéaria, inclusive com recomendacdes sobre a
“independéncia’ da prépria ingtituicdo supervisoras, mas sem entrar no mérito quanto a
localizac&o (dentro ou fora do banco central) desse 6rgdo supervisor.

As dificuldades macroecondmicas de um pais afetam a solvéncia e liquidez do sistema
bancario, ab mesmo tempo em que bancos e institui¢des financeiras insol ventes pdem em risco
o melhor funcionamento da economia e da politicaecondémica do governo (Dtaz, 2002).

Insolvéncias bancérias em gerd s30 causadas por mau gerenciamento, riscos
excessivos assumidos, fraudes e ateracOes inesperadas na conjuntura econdmica que afetem
negativamente o retorno de empréstimos e aplicagdes. Por esta Ultima razéo, se diz que o
sistema financeiro € sempre um termémetro bastante sensivel da economia de um pais, pois as

mudangas na conjuntura ou no lado real afetam a solvéncia dos bancos e instituices
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financeiras, por conta das operactes com seus clientes e, principalmente, da qualidade de seus
empréstimos (BACEN, 2003).

Para 0 BACEN (2003), a politica econémica também é afetada por um sistema
financeiro fragil e debilitado, principalmente pelos impactos fiscais e monetarios causados
pela quebra dos bancos. Institui¢des financeiras insolventes ndo respondem coerentemente aos
estimulos do mercado e da politica econébmica, em especial da politica monetaria. A
fragilidade do sistema bancario também € um obstaculo a uma politica monetaria
contracionista, impedindo a elevacdo dos juros. Estes efeitos causados pelos sistemas bancario
e financeiro tém sido uma preocupacdo crescente em todos os paises. Com 0 aumento
exponencia das transacOes econdmicas e financeiras internacionais dos Ultimos anos, a
preocupacado com a estabilidade e solvéncia dos sistemas financeiros passou também a ser uma
guestdo internacional. Com a interdependéncia econdémica e financeira dos diversos mercados
e paises tem aumentado o risco de efeito contagio de problemas localizados.

De acordo com o BACEN (2003), a principa preocupacdo é efetivamente com
insolvéncias bancéarias:

“N& ha grandes problemas em relacdo aos instrumentos da “rede de protecdo” bancaia mais
tradicionais da supervisdo: — licenciamento, regulamentacéo e fiscalizacdo das instituicdes financeiras.
Os conflitos e dificuldades ocorrem com relagdo aos demais instrumentos da “rede de protecdo”: a
“janela de redesconto”, 0os mecanismos de intervencéo e liquidagdo de bancos e 0 seguro de depdsito.
Neste caso, se poderia aplicar a discussdo cléssica aplicavel a seguro de depdsito: o problema do risco
moral”.

Com isso todos os paises, de uma forma ou de outra, mantém algum tipo de “rede de
protecdo” aos seus bancos, mas nem todos incluem um mecanismo especifico de seguro
depdsito. De um modo geral, “redes de protecdo” incluem a janela de redesconto do banco
central e 0 mecanismo de seguro depdsito. Apesar de tais “redes de protegdo” tenham
beneficios, podem trazer alguns problemas, em especial os associados ao risco moral, ou seja,
0 de banqueiros, administradores e depositantes serem imprudentes ou desonestos, por néo
terem que arcar com todas as consequéncias de uma eventua inadimpléncia do banco
(BACEN, 2003).
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3.1.2 OsPrincipios da Supervisdo do Banco Central do Brasil

Na medida em que o Banco Central passou de um modelo de supervisdo prescritiva™
para uma abordagem e para objetivos baseados em padrdes de supervisdo prudencia™,
ocorreu uma evolucdo paralela em suas politicas basicas que estabelecem, coordenam e
implementam essa abordagem. Esses principios de supervisdo ddo coeréncia e forca a suas
atividades diretas e indiretas e guiam as atividades rotineiras de supervisores, inspetores e
analistas. Consideracfes acerca desses principios de acordo com o BACEN (2003):

i) A supervisdo € focada na identificacdo dos riscos presentes nas instituices
financeiras e na sua avaliacdo em relagdo ao porte e a solidez da ingtituicdo, na
natureza de suas atividades e na efetiva capacidade da administracdo para
gerenciar esses riscos de forma que eles ndo ameacem a estabilidade ou a
viabilidade dainstituicao;

ii)  As politicas e metodologias de supervisdo sdo de natureza proativa; riscos
significativos em uma instituicdo especifica ou no sistema financeiro devem ser
identificados em seu estagio inicial, e medidas preventivas devem ser tomadas
antes de esses riscos crescerem até um nivel que ameace a estabilidade da
instituicdo ou do sistema financeiro;

iii) A supervisdo é um processo continuo, no qual atividades s8o executadas de

forma coordenada, segundo uma estratégia estabel ecida para cada instituicéo, ao

19 Modeo de Supervisio Prescritiva sendo caracterizada por: regras, requisitos, proibicdes e limites para as
atividades das instituicdes financeiras. Os seus objetivos estdo concentrados na verificacdo da observancia a
esses regulamentos e limites. Sdo empregadas diferentes metodologias para. monitoramento e controle das
informagdes apresentadas pelas instituicdes financeiras relativas a limites, indices e a outras restrigdes impostas
pelos regulamentos; utilizagdo de servigos de auditores independentes, trabahando em beneficio da autoridade
supervisora, para a verificagdo da obediéncia aos regulamentos, por meio do exame direto das transacfes e nas
inspegdes diretas pela equipe da autoridade supervisora (BACEN. Manua de Supervisdo, 2003).

" Modeo de Supervisio Prudencia: caracterizada por regulamentos que estabelecem limites e requisitos
preventivos, dentro dos quais cada instituicéo financeira deve operar, com pouca fiscalizacdo detalhada. Os
objetivos de supervisdo tornam as instituicbes financeiras responsdveis pelo estabelecimento de politicas e
procedimentos que irdo promover o atendimento aos padrfes prudénciais. As metodologias incluem: foco em
riscos e na gestdo de riscos durante as inspegdes diretas nas ingtituicdes financeiras; verificagdo da adequacdo e
acuracia das informaghes apresentadas para andise indireta; avaliacdo da solidez da instituicdo financeira e das
politicas gerenciais, em adicdo ao atendimento das normas prudénciais, monitoramento e andise econdmico-
financeira para identificar tendéncias desfavoraveis ou situagcdes de alerta que exijam investigagdo mais profunda
(BACEN. Manud de Supervisdo, 2003).
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longo de um periodo definido de tempo ou ciclo de superviséo. Esse ciclo de
atividades se repete e se g usta constantemente;

iv)  Asestratégias de supervisdo para cadainstituicdo sdo desenvolvidas com base em
seu perfil de risco, determinado por seu porte, pela natureza de suas atividades e
pela qualidade de sua administracéo. Elas determinam a composi¢céo e 0 escopo
das atividades plangjadas para o ciclo de supervisdo e devem ser revistas
periodicamente e modificadas na medida do necessario, a luz de alteracBes no
perfil de risco de umainstitui¢cdo ou das condigdes do mercado;

v) As ingtituicdes financeiras sdo supervisionadas em bases consolidadas, com o
objetivo de se avaiar os riscos aos quais grupos financeiros, inclusive com
atuacdo internacional, estdo expostos e as praticas gerenciais empregadas para
manter tais riscos dentro de limites prudentes. A supervisdo consolidada é
baseada no entendimento completo da estrutura e das atividades das instituicdes e
estende-se além do significado contébil de "consolidagcdo”;

vi) O nivel de atencéo esperado dos supervisores para cada instituicdo financeira
pode variar segundo o grau de risco percebido em qualquer momento especifico;
as estratégias e atividades de supervisdo que gustam o nivel de esforco dedicado
80 riSCo asseguram que recursos escassos de tempo e de experiéncia da equipe
sejam empregados de maneira eficiente;

vii)  Os principios e as metodologias de supervisdo devem ser transparentes,
integralmente comunicados a todos os participantes do processo de supervisio e

aplicados uniformemente atodas as instituigdes.

3.2 A Implementacéo do Acordo da Basiléia no Brasil e as principais modificacdes

ocorridas no Sistema Financeiro Nacional

Apés a implementacdo do Plano Real, a regulamentacdo prudencial no Brasil
experimentou grandes modificagdes, motivados pela reestruturacdo e consolidacdo da
industria bancéria, pela necessidade de introducdo e desenvolvimento de instrumentos para
guantificacdo e monitoramento de riscos e pela busca de adequacdo a padrdes adotados

internacional mente.
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As instituicOes financeiras, que se especializavam em operagdes de curtissimo prazo
com um cendrio de elevadas taxas obtinham grandes ganhos nas operaces de floating e
arbitragem entre diferentes indexadores. Os bancos desenvolviam instrumentos que |hes
possibilitavam obter os beneficios decorrentes das ineficiéncias proporcionadas pelainflacdo e
permitiam a maximizacdo dos ganhos atraves da rapidez com que transferiam dinheiro.

Nesse periodo o Plano Rea reduziu acentuadamente a parcela de ganhos decorrentes
do floating. Com iss0, as instituigdes financeiras nacionais precisavam adaptar-se ab novo
cenario: buscar massa critica para operar com spreads reduzidos, conter custos, e ganhar
economia de escala. Aflorado as modificacbes no cendrio econémico interno, o Sistema
Financeiro Nacional (SFN) também passou por um processo de globalizacdo e
internacionaizacdo. Desde o inicio do Plano Rea, mais de cem institui¢des financeiras foram
autorizadas a entrar no pais ou a expandir as operagbes ja existentes. Muitas dessas
envolveram a aquisicdo do controle ou a participacdo no cepita de instituicbes existentes,
contribuindo de forma decisiva para 0 aumento do nivel de competitividade, da oferta de
produtos e servicos e do grau de tecnologia, com nitidas vantagens para o publico. Aqueles
bancos que ndo possuiam estrutura ou massa critica para fazer face ao novo cendrio tiveram
gue buscar solucdes aternativas. Nesse contexto de regjustamento do setor financeiro,
registrou-se intenso movimento de fusdes e incorporagdes, com algumas instituicdes sendo
submetidas a processo de liquidacdo (BACEN, 2002).

Todo esse cendrio econdmico fez com que o Banco Centra, também impactado por
essas mudancas, implementou uma série de medidas para adequacdo da sua estrutura de
supervisdo as novas necessidades de controle e de monitoramento do mercado financeiro e de
capitais, objetivando, principamente, melhor eficiéncia na administracdo dos riscos
relacionados as atividades desenvolvidas pelas institui¢des financeiras, assim como a reducéo
dos conflitos de interesses na gest&o de capitais de terceiros, a defesa dos direitos dos clientes
e 0 estabelecimento de principios de transparéncia e boas praticas de governanga corporativa.
Tendo que os principais normativos editados em conformidade com esses objetivos, dém de
ampliar a liberdade operacional do mercado financeiro, incorporar as recomendacOes
estabelecidas pelo Comité de Supervisdo Bancaria de Basiléia, pelo FMI e pelo Banco
Mundial, de forma a harmonizar os procedimentos de supervisdo agplicaveis as instituicoes

integrantes do Sistema Financeiro Nacional (SFN) aos padrfes internacionalmente
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recomendados, tornando-se importante sob o ponto de vista da competitividade da industria
bancaria brasileiranos mercados globalizados (BACEN, 2002).

Neste capitulo, descreveremos sobre 0s principas programas de gjustes do sistema
financeiro e seus aspectos da regulamentacdo e supervisdo do Acordo de Basiléia no sistema
bancéario brasileiro, demonstrando as adaptacbes da Resolucdo 2099, com as suas
modificagdes, as bases de calculo do patriménio de referéncia (PR), do patriménio liquido
exigido (PLE) e os conceitos de capital e as classificagcdes de risco. Os dados utilizados na
anédlise s0 pesquisados de relatdrios e normas disponiveis no site”” do Banco Centra do
Brasil, informagdes que estdo sempre sendo atualizadas, pois as institui¢oes financeiras devem
enviar regularmente a autoridade fiscalizadora. Por fim, procuraremos demonstrar a
importancia dada pelo Brasil para as novas regras de adequacdo de Capita repassada pelo

Comité de Basiléia atodos os mercados financeiros internacionais.
3.2.1 OsPrincipais Programas de Ajustes para o Sistema Financeiro Nacional

A partir de 1994, com o advento do Plano Real, iniciou-se a um amplo processo de
reformas estruturais no setor financeiro, em funcdo da perda de receitas de floating pelas
empresas do setor, decorrentes da estabilizacdo econdémica e da queda dainflacdo. A perdade
floating sinalizava que o sistema financeiro teria que passar por mudangas significativas para
adequar-se a nova realidade de estabilizacdo de precos. Com isso o0s bancos foram obrigados a
expandir as suas operagdes de crédito. Com a expansdo das operacdes de crédito sem os
devidos cuidados com a capacidade de pagamento dos tomadores, houve um crescimento
expressivo dainadimpléncia (Moraes, 2003).

A iminéncia de uma crise sistémica, agravada pelo impacto psicolégico que a
intervencdo no Banco Econémico gerou na populacdo, mostrou a necessidade do lancamento
de um Programa que permitisse a pronta transferéncia do controle acionério das instituicdes
insolventes, sem prejuizo para depositantes e investidores e com 0 menor custo possivel para
os contribuintes (Puga, 1999).

Em 1995 foi criado o Programa de Estimulo a Reestruturagdo e ao Fortalecimento do
Sistema Financeiro Naciona (Proer), criado pela Medida Provisoria no 1179/95, teve 0 mérito

2V er em www.bcb.gov.br .
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de permitir a retirada organizada das institui¢es insolventes do mercado financeiro, com o
propésito de assegurar a liquidez e a solvéncia do sistema. O Proer contempla a criagéo de
uma linha especia de assisténcia financeira destinada a financiar reorganizactes
administrativas, operacionais e societarias de instituicbes financeiras que resultem na
transferéncia de controle ou na modificac&o de objeto social para finalidades ndo-privativas de
instituicdes financeiras. Além disso, as instituicdes participantes desse programa podem diferir
em até dez semestres 0s gastos com a reestruturacdo, reorganizagcdo ou modernizacdo, além de
ficar temporariamente liberada do atendimento dos limites operacionas referentes ao Acordo
da Basiléia. Os recursos sdo provenientes dos depositos compulsorios recolhidos pelas
proprias institui¢des integrantes do sistema financeiro, ndo comprometendo o orcamento fiscal
(Puga, 1999).

A capacidade de fiscalizagdo do Banco Central e o papel das empresas de auditoria
também foram objeto de legislacdo especifica, a luz dos acontecimentos que resultaram na
adoc&o do Proer.

Através da Resolucdo 2.211 em novembro de 1995, o Banco Centra aprovou o
estatuto e regulamentou o Fundo Garantidor de Crédito (FGC), que estabelece uma garantiade
aé R$ 20 mil por titular para os depositos e aplicagdes, nos casos de decretacdo de
intervencdo, liquidacdo extrgjudicial, faléncia ou reconhecimento pelo Banco Central de
estado de insolvéncia da instituicdo financeira apos o Plano Rea (junho de 1994). A garantia
incide sobre diversas aplicactes financeiras como: os CDBs, RDBSs, depdsitos a vista, a prazo
e de poupanca e sobre letras de cdmbio, imobiliarias e hipotecérias. Se o cliente tiver mais do
gue este montante nestas aplicacOes, somente vai poder receber o que tem direito apds a
liquidagdo do banco. Mas neste caso, o cliente entra na fila com os demais credores, e pode
nado reaver todo o seu dinheiro. Contudo os fundos de investimento ndo so garantidos por este
seguro, porque sdo uns condominios de quotistas. Os recursos do FGC advém do proprio
sistema financeiro, com uma contribuicdo mensal de 0,025% do montante dos saldos das
contas seguradas. O FGC € administrado por um conselho de administracéo constituido de trés
a nove membros efetivos e igual nimero de suplentes, pessoas naturais residentes no pais,
designadas pela Confederacdo Nacional das Instituicbes Financeiras (CNF), inclusive a que
exerce 0 cargo de presidente. Ainda em novembro de 1995, a Resolucéo 2.212 dificultou a

constituicdo de novas instituicdes financeiras e criou incentivos para a fusdo, incorporacéo e
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transferéncia de controle acionario. Essa norma estabeleceu um limite inicial maior de capital
para a constituicdo de novos bancos. Nos dois primeiros anos de funcionamento da institui¢céo
financeira, o patriménio liquido gustado tera de corresponder a 32% dos ativos ponderados
pelo risco (Puga, 1999).

A Medida Provisoria n° 1.334, de 13 de marco de 1996, ampliou a responsabilidade
das empresas de auditoria contabil ou dos auditores contdbeis independentes em casos de
irregularidades na instituicdo financeira. A legislacdo estimula que informem ao Banco
Centra sempre que sejam identificados problemas ou que o banco se recuse a divulgar as
informagdes. Adicionamente, a Resolucdo n°® 2.302, de 25 de julho de 1996, a par de
aumentar as exigéncias de capital minimo para a constituicéo de bancos com dependéncias no
exterior, determinou a consolidagcdo das demonstragdes financeiras das atividades no Brasil
com as demonstragdes financeiras do banco em outros paises, para efeitos de cllculo dos
limites operacionais do Acordo de Basiléia (BACEN, 2002).

Essa consolidagéo viabilizou a efetiva supervisdo globa dos conglomerados. A mesma
Resolucéo instituiu a Inspecdo Global Consolidada (IGC), que representa importante
aprimoramento dos procedimentos de fiscalizacdo do Banco Centrd. A partir da IGC, os
ingpetores passaram a verificar todos os modulos (por exemplo, operagdes de crédito, de
cambio, de tesouraria, de leasing, de titulos de renda fixa e variavel; depdsitos; dependéncias e
participacdo no exterior; auditoria e controles internos; gerenciamento de riscos; etc.) de
atividade dainstituicdo e do grupo econémico do qual faz parte. A IGC analisaainda a politica
operaciona dainstituicdo, visando avaliar sua situacdo econémico-financeira e o risco global
do grupo econémico. A inspecdo com foco nos negocios e nos riscos assumidos pelos bancos,
redizada de forma consolidada, mostra-se reamente eficaz na manutencéo da solidez do
sistema financeiro naciona. Aperfeicoou-se ainda a legislacdo prudencial, de tal sorte a
assegurar niveis adequados de capitalizacdo e de exposicdo ao risco por parte das instituicdes
financeiras, em consonancia com os padrdes internacionais propostos pelo Comité de
Supervisdo BancariadaBasiléia (BACEN, 2002).

Em maio de 1997, o Conselho Monetério Nacional criou o Sistema Centra de Risco de
Crédito (Resolucdo 2.390). A medida estabelece que as instituicbes financeiras devem
identificar e informar o Banco Central sobre os clientes (pessoas fisicas e juridicas) que

possuam saldo devedor superior a R$ 50 mil. O sistema também permite que as instituicoes
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financeiras tenham acesso ao saldo devedor de cada cliente com o sistema financeiro, desde
gue isso sgja autorizado pelo cliente, contribuindo, assim, para que 0s bancos possam
distinguir os tomadores de crédito, facilitando a diminuicéo das taxas de juros das operacdes
ativas (Puga, 1999).

Segundo Dtaz (2002), os Principios Essenciais de Supervisdo Bancéria, discutidos no
capitulo anterior, os bancos publicos devem ter o mesmo tratamento dado aos bancos
privados. No caso brasileiro, este principio nuncafoi cumprido, tornando os Bancos Estaduais
o maior foco de instabilidade e ineficiéncia de todo sistema financeiro, com consequiéncias
negativas para a conducdo das politicas monetaria e fiscal.

Com isso a medida provisoria n° 1.556, regulamentada pela Resolugdo n° 2.365/97 e
Circular n° 2.742/97 criou o Programa de Incentivo a Reestruturacdo do Sistema Financeiro
Padblico Estadua (PROES), teve o objetivo de incentivar a reducéo da presenca do setor
publico estadual na atividade bancéaria, eliminando este foco de ineficiéncia. Para atingir este
objetivo, a medida provisoria facultou & Unido adquirir o controle da instituicdo financeira,
exclusivamente para privatiza-la ou extingui-la; financiar a extingdo ou transformacéo da
ingtituicdo financeira em ndo financeira, quando reaizada por seu controlador; financiar os
gjustes prévios imprescindiveis para a privatizacdo da instituicdo; adquirir créditos contratuais
gue a instituicdo financeira detenha contra seu controlador e entidades por este controlada e
refinanciar os créditos assim adquiridos; financiar, em carater excepcional, parcia mente
programa de saneamento da instituicdo financeira, com a consequente capitalizacdo e
modificacdo do seu processo de gestéo.

3.2.2 Adocéo do Acordo da Basiléia - Resolugdo 2.099/1994

O Acordo da Basiléia que foi publicado em 1988 e implementado em 1992 como visto
no capitulo anterior. No Brasil foi adgptada em 1994 com a Resolucdo 2099(ver a integra da
resolucdo no anexo |), chamada de “Brasiléid em raz&o de algumas de suas adaptacdes. Um
segundo passo importante na integrac@o regulamentar foi a regulamentacéo do risco de juros
em 1999 (Troster, 2004).
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Regulamentada em 17 de Agosto de 1994, estabelecendo Limites Minimos de Capital
Realizado e Patrimonio Liquido para as instituicdes Financeiras, com o objetivo de enquadrar
0 mercado financeiro brasileiro aos padres de solvénciae liquidez internacionais.

A resolugdo, em seus quatro anexos, consolida a mais importante mudanca realizada no
mercado financeiro nos ultimos 30 anos (Fortuna, 2002 p.535).

Ela esta baseada em quatro principais anexos:

O Anexo | contém o Regulamento que Disciplina a Autorizagdo para Funcionamento,
Transferéncia de Controle Societario e Reorganizagdo das Institui¢cbes Financeiras e demais
Instituicdes Autorizadas a Funcionar pelo Banco Central do Brasil.

O Anexo |l Da Autorizacdo para Reorganizacdo.Especifica 0os novos limites minimos
de capita e patrimonio liquido para o funcionamento das institui¢des financeiras autorizadas a
funcionar pelo Banco Central.

O Anexo Il disciplina a instdacdo e o funcionamento das dependéncias das
instituicdes financeiras autorizadas pelo Banco Central.

O Anexo IV fixa as novas regras na determinacdo do Patrimoénio de Referencia (PR),
gue passa a ser caculado proporcionamente ao grau de risco da estrutura dos ativos de cada
ingtituicdo. Cria-se, assim, uma obrigatoriedade de manutencéo, pelas institui¢oes financeiras
e demais institui¢des autorizadas a funcionar pelo Banco Central, de um valor de patriménio
liquido compativel com o grau de risco daestrutura de seus ativos (Fortuna, 2002).

A Resolucéo 2.099 veio para estabelecer limites minimos de capita para a constituicdo
de um banco, aém de limites adicionais que variavam de acordo com o grau de risco dos
ativos. Foi definido um limite de R$ 7 milhdes de capitd reaizado e patrimoénio liquido, para
0s bancos comerciais, de R$ 6 milhdes, para os de investimento e de desenvolvimento e
sociedades de crédito imobiliario; e de R$ 3 milhdes, para as financeiras. No caso dos bancos
multiplos, o somatorio dos vaores correspondentes das carteiras foi reduzido em 20%. Para as
instituicdes estrangeiras, o limite minimo de capital seria 100% superior ao limite fixado para
as ingtituicdes nacionais (exigéncia abolida em novembro de 1995).

Seguindo as recomendagdes do Comité da Basiléia para Supervisdo Bancaria, esta
Resolucéo estabeleceu pelo Anexo IV gue as institui¢bes autorizadas pelo Banco Central do
Brasil a operar no mercado brasileiro deveriam constituir o Patrimdnio Liquido Exigido (PLE)

em um valor igual a no minimo 8% de seus ativos ponderados por fatores de risco (Apr). Este
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valor aumentou para 10%, de forma a reforcar a exigéncia de capitalizagdo dos bancos, e a
circular n° 2.784, de 27/11/97, ampliou o valor de F para 11% agjustavel até 31 de dezembro
de 1998 (Fortuna, 2002).

As modificagcdes ocorridas no que diz respeito a Regulacdo Prudencid estéo inseridas
no Quadro 2 que representa um breve resumo das principais resolucdes regulamentadas pelo

Banco centra :

QUADRO 2 — Regulagéo Prudencial Brasileira sobre Requerimento de Capital

Documento Data Resumo
Resolucdo 17 de Agosto de 1994 Estabelece o Patriménio Liquido Exigido — “PLE",
n.2.099 no valor minimo de 11% do ativo ponderado pelo

risco e a obrigatoriedade da manutencdo de
patriménio liquido ajustado em valor compativel
com o grau de risco das operaches ativas das
ingtituicbes financeiras e demais ingtituicOes
autorizadas a funcionar pelo Banco Central.

Resolugdo  n. | 25 de Junho de 1997 Altera a formula de célculo do patriménio liquido
2.399 de que trata 0 Regulamento Anexo 1V da Resolucdo
n 2.099, incluindo o risco de crédito de operactes
de swap equivalente a 16% do saldo das operacdes
de swap. Posteriormente, esse percentual foi
alterado para 20% na Circular n. 2.784, de

27.11.1997.
Resolugdo n. | 27 de Maio de 1999 Modifica a férmula de calculo do Patrimbnio
2.606 Liquido Exigido, exigindo um requerimento de

capital equivalente a 50% da posicdo liquida dos
ativos e passivos em moeda estrangeira das
ingtituicbes financeiras e demais autorizadas a
funcionar pelo Banco Central, incluindo suas
controladas diretas e indiretas. Posteriormente
alterada para 33,3% na Circular n. 2976, de
30.03.2000 com subsequiente retorno ao patamar de
50% pela Resolucdo n. 2891, de 26.09.2001.
Resolugdo  n. | 24 de Fevereiro de 2000 Estabelece critério para apuracdo do
2692 Patrimbnio Liquido Exigido (PLE) para cobertura
do risco decorrente da exposicdo das operacdes
financeiras a variagBes das taxas de juros praticadas
no mercado.

Fonte: Banco Central (2001).

A seguir descrevem-se as classificagOes instituidas por intermédio de Resolugdes e

circulares regulamentadas pelo Banco Central, que foram incorporadas no Brasil as
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recomendacdes estabelecidas pelo Acordo de Basiléia, de 1988, que determinaram as
instituicdes financeiras em funcionamento no Pais ao modelo de adequacdo de capital, com a
manutencdo de nivel minimo de capital, compativel com o grau de risco de crédito. No que
tange: o risco de credito dos ativos; risco de crédito dos derivativos; risco cambial; risco de

liquidez; risco de mercado e os conceitos de patriménio de referéncia

3.2.2.1 O Risco de Crédito dos Ativos

De acordo com Ono (2002), o fato de ndo haver no Brasil um sistema de classificaces
(rating) de ativos bem desenvolvidos, a determinacdo da ponderacédo de risco coube ao Banco
Central com base nas recomendacdes do Acordo de Basiléiade 1988. O anexo IV daresolucédo
2.099 estabeleceu tipos de risco com distintos fatores de ponderacdo estabelecidos da seguinte
forma:

i)  Fator de ponderacéo 0% - risco nulo: aplicado a titulos publicos federais, titulos
garantidos pelo Tesouro Naciona e titulos privados (CDB, LC, LI, LH); reservas
em moedas estrangeiras depositadas no Banco Central do Brasil, recursos em
caixa e reservas junto ao Banco Central do Brasil, aplicacbes com operacdes
compromissadas.

ii)  Fator de ponderacdo 20% - risco reduzido: atribuido a créditos tributarios,
aplicagcbes em ouro, recursos em moeda estrangeira e depositos bancérios de livre
movimentacdo mantidos em bancos.

iii)  Fator de ponderacéo 50% - risco reduzido: atribuido a aplicacbes no mercado
interbancario, titulos estaduais e municipais, financiamentos habitacionais e
cambio para exportacoes.

iv)  Fator de ponderacdo 100% - risco normal: atribuido as operacdes de crédito,
aplicacbes em acOes, debéntures e operacdes vinculadas a bolsa de vaores, de
mercadorias e futuros.Como os titulos da divida agréria e obrigagbes da
Eletrobras e outros.

v)  Fator de ponderacdo - risco de 300% para créditos tributérios™ oriundos de

pagamento antecipado de IR e contribuicdo social (Circular 2.916).

3 Os créditos tributarios sdo agueles oriundos do pagamento antecipado de IR e CSLL, por causa das diferencas
entre os critérios de provisdo de créditos em liquidacdo do BC mais flexiveis e mais répidos e da SRF mais
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Segundo Fortuna (2002), as operacdes de credito, em sua quase totalidade, tem risco de
100%, ou sgja, para cada R$ 100,00 emprestados o banco precisater R$ 11,00 de PR.

Ainda com Fortuna (2002), a principal mudanca em relagcdo as regras vigentes esta na
transferéncia do calculo da cagpacidade de alavancagem de cada banco do passivo para o ativo.
O risco operacional de uma instituicdo financeira passa a ser medido sobre o tipo de
aplicaches feitas com o capita que ela administra e nd0 mais sobre o0 volume de recursos
captados de terceiros. Assim, o endividamento méximo dos bancos que, pelas regras
anteriores, ficava em média em 15 vezes o valor do Patriménio de Referéncia — podendo
chegar a 20 vezes a0 se incluirem os repasses e as operagdes com CDI — com o Acordo da
Basiléia caiu em tese para 12,5 vezes este vaor, quando de suaimplantagéo, e ainda por cima,
ponderado pelo risco do endividamento assumido (em 01/2002b estavaem 9,09 vezes).

Outro aspecto referente & resolucdo foi a mudanca de algumas regulamentacOes
prudénciais e que aumentou o nivel absoluto de capital para os bancos, aém de impor agumas
restricdes para promover os grandes bancos, como:

i)  Fixou o desprendimento de capital paraas agéncias bancérias,

i)  Estabeleceu reservas de capital minimo para operar tipos diferentes de ativos;

iii)  Aumentou o0 nivel absoluto da reserva de capital minimo para operar uma
instituicdo financeira;

iv)  Impds um periodo extremamente curto para que 0s bancos peguenos se

adgptassem.

Além disso, os bancos tinham niveis absolutos de capital para gerir negociacdes por
conta. Todas estas regulamentacBes promoveram economias de escala regulatorias (Troster,
2004).

De acordo com Lundberg (1999), as adaptacOes aos Acordos de Basiléia significaram
trés alteracOes principais. A primeira foi o aumento da exigéncia de capita e patrimonio
liguido minimos para o funcionamento das institui¢fes financeiras. A segunda alteracéo foi

com a forma de acompanhamento dos limites de alavancagem operacional. Nosso tradicional

rigidos, demorados, ou entéo, frutos de prejuizos fiscais no final do exercicio. Outra fonte destes créditos € a
provisdo de contingéncia, derivada de passivos trabahistas e contenciosos em pendéncia judicia. Eles sdo
contabilizados no aivo circulante e realizdvel de longo prazo sob rubrica “outros créditos diversos’, exigem um
fator de ponderagdo de risco de 300%, e, portanto exigem uma a ocacdo de 33% de capital equivaente paraasua
protecdo (Fortuna 2002 p.536).
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limite de endividamento foi substituido, na prética, por uma limitacdo as operagdes ativas,
ponderadas por risco. Atualmente, as instituicdes financeiras devem manter um patrimoénio
liquido gjustado (PLA) no vaor equivaente a 11% (onze por cento) de seu ativo ponderado
por risco como visto anteriormente.

Segundo Junior e Lélis (2002), a Resolugdo 2099 iniciou uma equacao de requerimento
de capital minimo que é aterada e complementada por outras. As Resolugdes e Circulares que
seguem representam exigéncias mais rigorosas e tém o objetivo de aperfeicoar e prover maior
seguranca ao sistema bancario nacional através de alteragdes do indice de alavancagem e do
nivel de risco dos ativos. Além disso, inserem outros componentes, como a exigéncia de
capital minimo para fazer frente ao risco de crédito das operacdes de swap™ e a riscos de
mercado.

Dessa forma, a expressdo do PLE dada pela Resolucéo 2099 era a seguinte:

Expressdo de Calculo 1 :
PLE= 0,08 * (Apr)

Onde:

PLE = patriménio liquido exigido em funcdo do risco das operacfes ativas,

Apr = Ativo ponderado pelo risco = total do produto dos titulos do Ativo Circulante e
Redlizavel a Longo Prazo (Codigo 1.0.0.00.00-7 do COSIF) pelos fatores de risco
correspondentes + produto do Ativo Permanente (Cddigo 2.0.0.00.00-4 do COSIF) pelo fator
de risco correspondente + produto dos titulos de Coobrigacbes e Riscos em Garantias
Prestadas (Codigo 3.0.1.00.00-4 do COSIF) pelos fatores de risco correspondentes.

A Resolucdo 2139 foi publicada em dezembro de 1994 e incorpora um componente a
expressdo de célculo de PLE colocado pela Resolugdo 2099. Segundo esta Resolucéo, o PLE
passava a ser:

Expressdo de Calculo 2:
PLE= 0,08* (Apr) + 0,15(Sw)

4 Svap significa, literalmente, permuta ou troca Tem Varios usos no mercado financeiro e seu maior uso inicia
foi paradesignar o processo de credito reciproco ou empréstimos reciprocos entre bancos, em moedas diferentes
e com taxas de cambio idénticas. Nesses casos, 0 Swap costuma ser utilizado para antecipar recebimentos, em
divisas estrangeiras e foi criado no inicio dos anos 60 paraaumentar a liquidez em diversos paises (Filho, 2004).



51

Onde:

PLE = patriménio liquido exigido em funcdo do risco das operacoes ativas
Apr = Ativo ponderado pelo risco

Sw = valor total das operacdes de swaps

3.2.2.2 O Risco de Crédito de Derivativos

O Banco Centra, para se adequar aos novos padrdes de Supervisdo Bancéria do BIS,
no que tange ao Controle dos riscos de credito das operacbes de swaps, em junho de 1997 a
Resolucéo 2399 e das Circulares 2.770 e 2.771, de 30 Julho, dterando dois fatores da
expressdo anterior: modifica o fator aplicavel ao risco de crédito das operacOes de “swap’
(Sw) de 0,15 para 0,16 e passa de 0,08 para 0,10 o fator aplicado sobre os ativos ponderados
pelos fatores de risco (Apr). Esta mesma Resolucdo insere uma nova sisteméatica para o
célculo do RDCi (risco de crédito da i-ésima operacdo de “swap”’) (Junior e Lélis, 2002).
Novamente, em novembro de 1997 esses dois fatores sdo modificados pela Circular n° 2784,
ampliando o valor de Fator de Risco de Crédito — F para 11%, gjustével até 31 de dezembro de
1998 e o fator aplicavel ao risco de crédito das operacbes de “swap” para 0,20. Ver quadro 2.
Estabel ecendo a seguinte expressdo para o calculo do PLE:

Expressdo de Calculo 3:

PLE= 0,11* (Apr)+0,20_(% RCDi)

Onde: -

PLE = patriménio liquido exigido em funcdo do risco das operacfes ativas,

Apr = Ativo ponderado pelo risco e

RCDi= risco de crédito dai-ésima operacéo de “swap”.

No Brasil segundo o Banco Central (2002), as operagbes com derivativos de crédito
foram regulamentadas por meio da Resolucdo 2.933/2002 e da Circular 3.106/2002. Estas
normas definem quais institui¢des podem comprar ou vender protecdo contra risco de crédito,
permitindo a negociacdo de dois tipos de derivativos de crédito: os credit default swaps (swap
de crédito) e os swaps de taxa de retorno total. Esses contratos de swap de crédito prevéem a

transferéncia do risco da contraparte transferidora para a receptora, que assume a obrigacdo de
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comprar os créditos referenciados ou, simplesmente, de pagar determinado valor caso ocorra
um evento de deterioracdo de crédito. Enquanto isso, o swap de taxa de retorno total prevé
gue, para um determinado ativo de referéncia, todo o fluxo de pagamentos dele originado sera
repassado da contraparte transferidora para a receptora, a qual devolvera a primeira o custo de
captacdo dos recursos gplicados no ativo de referéncia. Caso esse ativo ndo sgja honrado, toda
adepreciacdo incorrida sera paga pela contraparte receptora a transferidora.

De acordo com 0 BACEN, 2002:

“As mencionadas regras dao ainda outras providéncias, tais como limitar a contratacdo dessas operaces
aquelas situacbes onde o comprador de protecéo detiver o crédito originado ou quando o &ivo
subjacente for negociado regularmente em mercados organizados, ou sgja, quando seu prego for passivel
de verificagdo, além derestringir o montante da transferéncia de risco ao vaor do ativo subjacente’.

3.2.2.3 O Risco Cambial

A Resolucdo 2606 de maio de 1999 incorporou mais um elemento a sistemética de
célculo do PLE. Este normativo passa a exigir um capital minimo para fazer frente ao risco
das operacOes referenciadas em cambio e das aplicagdes em ouro. Além de inserir uma
expressao para o calculo deste requerimento, estabelece que o total da exposicdo em ouro e em
ativos e passivos passiveis de serem corrigidos pelo cambio ndo pode ser superior a 60% do
PLA (Patrimdnio Liquido Ajustado) definido pela Resolucéo 2543 de agosto de 1998 (Junior e
Lélis, 2002). Com as modifica¢Bes introduzidas por essa resolucéo, a formula de calculo do
PLE passou aser aseguinte:

Expressdo de Calculo 4:
n n
PLE = 0,11.(Apr)+0,20.(3.RCDi)+0,50.max{ > | Aprci |-0,20.PLA);0}
i=1 i=1

n
Onde: Y’|Aprci |= representa 0 somatorio dos val ores absolutos das posicdes liquidas

i=1 em ouro e em cada moeda.
PLA = Patriménio Liquido Ajustado, apurado nos termos da Resolucdo no 2.543, de
1998.

PLE = patriménio liquido exigido em funcdo do risco das operacfes ativas,
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Apr = Ativo ponderado pelo risco e
RCDi= risco de crédito dai-ésima operacéo de “swap”.

A Circular 2916 de agosto de 1999 alterou o fator de risco aplicado a créditos
tributérios. Com ela este ativo deixou de receber um fator de ponderacdo de 20% (colocado
pela Resolucéo 2099), o qual passou a ser de 300%. Dessa forma, esses créditos passaram a
representar o ativo de maior risco de crédito para os bancos, segundo a Circular.

3.2.24 O RiscodeLiquidez

O Banco Central, através da Resolucéo n° 2.804, de 21/12/00, estabeleceu as regras
gue as instituicdes financeiras e demais instituicdes por ele autorizadas a funcionar, devem
seguir para gerenciar e controlar de forma diéria e permanente, os riscos de liquidez™ a que
estdo expostas, em funcdo das posicdes por elas assumidas no mercado financeiro. Sendo
capazes de identificar os riscos individuais de cada instituicdo, e de todo o conglomerado
financeiro a que elapertenca (Fortuna, 2002).

Em sintese, 0 normativo estabelece procedimentos para a manutencdo de sistemas de
controle que permitam 0 acompanhamento permanente das posi¢des assumidas nos mercados
financeiras e de capitais, de formaa evidenciar o risco de liquidez no desenvolvimento de suas
atividades. Levando em consideracéo o texto publicado em fevereiro de 2000 pelo Comité de
Supervisdo Bancaria de Basiléia, contendo orientacOes para a correta administracdo desse tipo
de risco, bem como os procedimentos adotados em paises com maior tradicdo nos mercados
financeiros, especia mente Estados Unidos, Reino Unido e Canada (BACEN, 2002 p.102).

3.2.25 O Risco de Mercado

De acordo com Junior e Lélis (2002), em fevereiro de 2000 foi publicada a Resolucéo

2692, aqual acrescentou mais um requerimento de capital minimo parariscos de mercado.

> Risco de Liquidez, sua definico é a ocorréncia de desequilibrios entre ativos negociados e passivos exigive's
€, portanto, descasamentos entre pagamentos e recebimentos, que possam afetar a cgpacidade de pagamento da
instituicdo, levando-se em conta as diferentes moedas e prazos de liquidacdo de seus direitos e obrigactes
(Fortuna, 2002 p.545).
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De acordo com os relatorios publicados pelo BACEN, 2002 p.100:

“A norma foi consegliéncia de extensos estudos sobre risco decorrente da exposicdo das operacdes
sujeitas a variagdo das taxas de juros e procurou sintetizar os principais fatores das diferentes
abordagens internacionais, tanto por parte do Comité de Supervisdo Bancéria de Basiléia, quanto dos
principais reguladores da América Laina. A metodologia foi desenvolvida a partir da soma das parcelas
representativas do VaR das operagles referenciadas em taxa de juro. Essa regulamentacdo incorpora
aspectos dinamicos ao processo de aocacéo de PLE e se contrgpbe a abordagem padréo estética até
entdo recomendada pelo Comité de Supervisdo Banc&ia de Basiléia, a qua pode produzir uma
exigéncia de capital excessivaem cenarios de normalidade e insuficiente em situagdes de estresse”.

Este normativo estabeleceu um critério para a apuracd do PLE incorporando uma
expressao para cobertura de riscos decorrentes da exposicdo de operacles a variaghes em taxas
de juros. A Circular 2972 foi publicada em margo de 2000, e estabeleceu critérios e condi¢des
para o caculo da parcela do PLE(patrimbnio liquido exigido) para cobertura do risco
decorrente da exposicdo das operacdes remuneradas com base em taxas de juros prefixadas a
variagdo das taxas de juros praticadas no mercado Segundo este normativo, o vaor para esta
guantidade passou a ser:

Expressdo de Calculo 5:

60

EC(aurosPré)=max{ (Mti/60 * >’ VaR padrao), VaR Padrao}
i=1

Onde:

EC: exposicéo concentrada;

Mt= é o multiplicador para o dia t, divulgado diariamente pelo Banco Central do
Brasil, compreendido entre 1 e 3;

VaR= €0 "“Vaue a Risk” do conjunto das operacdes de que setrata parao diat.

Dessa forma, a Resolucéo 2692 definiu que o calculo do PLE devia possuir a seguinte

expressao:
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Expressdo de Calculo 6:

PLE = O,ll.(Apr)+O,20.(£1RCDi)+O,50.max{£‘i|Aprci |-O,20.PLA);O}+_nzlECi
i= i= i=
A Resolucdo 2891 de setembro de 2001 alterou os critérios de calculo do requerimento
de capital minimo fazendo frente a0 risco das operacOes referenciadas em cambio e das
aplicagcbes em ouro colocados pela Resolugdo 2606. Portanto a sistematica para o calculo do
PLE descreve pela expressao:
Expressdo de Calculo 7:

n n n
PLE = 0,11.(Apr)+0,20.(YRCDi)+0,50.max{ ¥ |Aprci |-K.PR);0}+ " ECi
i=1 i=1 i=1

Estaé aférmulaatual para o capital regulamentar requerido no Brasil.

Onde : PR = Patrimdnio de Referénciadefinido pela Resolucdo 2837 de maio de 2001
Expressdo de Calculo 8:

n
0se (3|Aprci | +PR) > 0,05
i=1

K= '< n
0,05 se 3 |Aprci | +PR) > 0,05
i=1

N—

Em resumo pode-se afirmar que a regulacdo bancéria expressa pela Expressédo de

Calculo denimero 1 a8, segundo Junior e Léis (2002):

“... percebe-se que o requerimento regulamentar de capital minimo para fazer frente a riscos colocado
inicialmente peo Banco Central do Brasil com a Resolugdo 2099/1994 evoluiu de forma significativa
em direcéo a exigéncias mais rigorosas, refletidas na alteracdo de fatores de risco, nos niveis de
alavancagem e naincorporagdo de elementos de riscos de mercado exigidos por Resolugdes e Circulares
posteriores. Essa evolugdo deixa clara ndo somente a extrema importancia do papel do capital nas
instituicBes financeiras brasileiras, bem como a existéncia de um constante monitoramento do ambiente
onde as mesmas operam, e uma evidente preocupacdo com a eevacd do grau de solidez e
fortalecimento do sistema financeiro naciond...”.
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3.2.2.6 O Patrimonio de Referéncia (PR)

Segundo Fortuna (2002), o conceito de Patrimdnio de Referéncia — PR, para fins de
apuracdo dos limites operacionais das institui cdes financeiras e demais institui¢des autorizadas
a funcionar pelo Banco Central, sendo substituido pelo Patriménio Liquido Ajustado — PLA,
através da Resolucdo 2.837 de 30 de maio de 2001, adotou a defini¢do de capital em 2 niveis,
cujo somatorio compdem a estrutura de capital:

Nivel I: formado pelo patrimdnio liquido, acrescido do saldo das contas de resultado
credoras, e deduzido do saldo das contas de resultado devedoras, excluidas as reservas de
reavaliacdo, as reservas para contingéncias e as reservas especiais de lucros relativas a
dividendos obrigatérios ndo distribuidos e deduzidos os valores referentes a agOes
preferenciais cumulativas e a agdes preferenciais resgataveis;

Nivel Il: formado pelas reservas de reavaliacdo; reservas para contingéncias, reservas
especiais de lucros relativas a dividendos obrigatérios ndo distribuidos, acfes preferenciais
cumulativas, acoes preferencials resgataveis, dividas subordinadas e instrumentos hibridos de
capital. Para efeito de limite operacional, ficou definido que o capita de nivel 2 tera a mesma
capacidade de alavancagem do capital de nivel 1, contudo limitado a até 50% do valor do
Patrimobnio de Referéncia. E, caso o montante de capital de nivel 2 exceda tal limite, este ndo
poderé ser considerado para efeito de aplicacbes no ambito das regras de alavancagem do
Acordo de Basiléia(Ono,2002).

A Resolucdo 2.474, de 1998, estabeleceu pardmetros de diversificagdo de risco,
fixando em 25% do PLA o limite por cliente a ser observado pelas institui¢cdes na contratacdo
de operacdes de crédito e de arrendamento mercantil e na prestacéo de garantias, bem como
em relacdo aos créditos decorrentes de operacdes com derivativos, como teve a substituicdo do
conceito de Patrimdnio Liquido Ajustavel, por Patriménio de Referéncia, como visto acima
surgiu a necessidade da realizac&o de novos estudos sobre a matéria.

Segundo o Banco Centra (2002), tais estudos, que levaram em conta procedimentos
adotados internacionalmente, concluiram ser desejavel, do ponto de vista prudencial, o
monitoramento mais preciso de grandes exposicdes, envolvendo controles sobre exposicoes

individuais que, embora ndo ultrapassem o limite de 25%, sdo indicativas de concentracdo de
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risco. Sendo editada, a Resolucéo 2.844 em Junho de 2001, que estabeleceu o limite de 600%
do Patriménio de Referéncia para a soma das Exposi¢des Concentradas (EC), assim
consideradas as exposicdes por cliente ou por entidade emitente de titulos ou vaores

mobiliarios que representem 10% ou mais do Patrimonio de Referéncia

3.2.3 Indice de Capital

O indice de capital, que ficou comumente denominado no Brasil por indice de Basiléia,
representa a relagcdo entre o capital do banco e a exigéncia de patriménio liquido para
cobertura dos riscos envolvidos nas operacgdes bancérias.

Também chamado de indice de solvabilidade, seu piso foi estabelecido pelo Banco
Centra do Brasil em 11%, portanto, superior a exigéncia de 8% estabelecida pelo Acordo de
Basiléia.

Expressdo de Calculo 9:

Indice de Basiléia= PR*11%

PLE
Onde:

PR= Patrimonio de Referéncia
PL E= Patriménio Liquido Exigido

De acordo com Fortuna (2002), o endividamento maximo dos bancos ficava
anteriormente em média 15 vezes superior ao patrimoénio de referéncia, podendo chegar a 20
vezes a0 se incluirem os repasses e as operacdes com CDI (Certificado de Depésito
Interbancario). Com o Acordo de Basiléia a davancagem maxima caiu em tese para 9,09
vezes 0 vaor do PR, ponderando-se pelo risco do endividamento assumido. Ta medida de
alavancagem nada mais € do que o inverso do indice de capitalizacdo e demonstra, a partir de
um determinado nivel de patrimdnio, o nivel maximo que a instituicdo bancéria pode assumir

em operacoes que envolvam risco.
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3.2.4 indice de Imobilizacdo

De acordo com Ono (2002), o indice de imobilizacdo mede a relagdo entre o ativo
permanente da instituicdo financeira e o seu Patrimdnio de Referéncia. Tratase de um
guociente cujo intuito é revelar qual a porcentagem dos recursos proprios que esta imobilizada
ou gue ndo esta em giro. Tal exigéncia ndo foi prevista no ambito do Acordo de Basiléia,
entretanto, por ser uma medida de liquidez, tem relacdo com solvabilidade e indica um

importante aspecto da estrutura de capital de um banco.

3.3 As discusses sobre o Acordo da Basiléia de 1988 e a transicdo para a Nova
Adequacdo de Capital: Basiléiall

As discussfes no ambito do Basle Committee gpontavam para a necessidade de adogdo
de um novo referencial que refletisse de forma mais preciso 0 modo como o0s bancos avaliam
seus riscos e docam internamente o capital. Assim, em junho de 1999, o Comité da Basiléia
apresentou uma proposta de reformulacdo das regras de ponderacdo de risco do Acordo de
1988, A New Capital Adequacy Framework, que pretende conter o comportamento
irresponsavel dos bancos na concessdo de empréstimos (Basle Committee, 1999). Esta
proposta foi colocada em discussdo junto aos supervisores dos paises membros e também
junto as ingituicdes representativas dos bancos, como por exemplo, o IIF - Institute of
International Finance, o qua congregam mais de 300 institui¢oes financeiras.

Uma das discussdes foi a conseguéncias do aumento da concentracdo bancaria pelo
Basiléial ,Toneto & Gremaud (1994), relatam que:

“Esta concentracdo ja fora, inclusive, um objetivo de politica durante os governos militares, ms isto foi
modificado na Constituicdo de 1988, onde se buscou a ampliagdo da concorréncia no mercado
financeiro. Na verdade, o estabelecimento deste capita minimo, além de oligopolizar as empresas
existentes, se constitui em uma barreira a entrada de novas empresas nesta atividade, 0 que deve gerar
sobrelucros e acaba por retirar importantes graus de eficiéncia do mercado financeiro... () deve-se
ressaltar que o aumento das entidades bancarias e a oligopolizacd do sistema ndo possuem,
necessariamente em relagdo com a sua estabilidade...”
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No caso das modificagBes ocorridas no Sistema Financeiro Brasileiro com a elevacéo
de capital minimo ao acordo firmado no Brasil, resultando em fusbes bancarias ou o proprio
fechamento delas, segundo Troster (1994):

“A grande critica que pode ser tecida em relacdo a resolucdo 2.099 é relativa ao exagero na eevagéo do
capital minimo necessério pra o funcionamento das empresas... 0 estabelecimento de tal nivel de capital
minimo acarretara a necessidade de fortes gjustes em mais de 40% das ingtitui¢des financeiras, em um
prazo bastante curto, sendo provave que varias delas venham a fechar ou se fundir aelas...”.

Com relagdo as resultantes mudangas na estrutura de riscos e tendo em vista as
fragilidades do sistema vigente, o Comité propds-se a revisar 0 Acordo de 1998, as
justificativas apresentadas pelo Comité (Mendonca, 2004, apud, BCBS, 2001 a) para arevisao
do Acordo so as seguintes:

“... as ponderagBes de risco exigidas pelo Acordo de 1988 ndo estimulam ou mesmo reconhecem o uso e
0 amplo desenvolvimento de métodos internos de avaiagdo de riscos e umavez que séo fixas por classe
de ativos acabam por incentivar a redizac&o de operagBes de arbitragem de capitd; e por fim, o Acordo
de 1988 ndo admite a utilizagdo das vérias técnicas utilizadas para a mitigagcdo do risco de crédito, tais
como as garantias, parao cdculo do capital minimo...”.

Segundo Canuto & Lima (1999), para fins internos, as grandes instituices tentam
explicitamente quantificar seus riscos de crédito, de mercado e de operacdo por meio da
estimacdo de distribuicdes de probabilidade de perda para varias pos ¢des de risco.

Ainda de acordo com Canuto & Lima (1999), a modificaco mais radical do Comité da
Basiléia nas emendas gpresentadas em abril de 1995, foi a proposta de permitir 0 uso de
modelos in-house desenvolvidos e apropriados privadamente pelos proprios bancos, para
mensurar os riscos de mercado, como uma alternativa em relacdo ao arcabougo padronizado

de mensuracdo proposto original mente:

“

.. a emendas significaram a aceitacéo das criticas e uma profunda mudanca de orientagdo. Os
supervisores passariam a afastar-se da mensuragdo direta de riscos, voltando-se agora para o
estabel ecimento de par@metros de riscos — intervalos de confianca, periodos de dados para estimativa de
volatilidade, periodos de validade de resultados — e para a auditoria e validag@o (ou n&o) dos préprios
controles internos de risco bancério. Para completar, os supervisores aplicariam um “fator de



60

conservadorismo” as estimativas de capital minimo adequado oferecidas pelos bancos, em proporcgéo
inversa ao grau de precisdo probabilisticada estimativado V AR efetuada pelo banco em particular...”

Referindo-se as transformacoes nas instituicdes financeiras, Andrew Large, presidente
do Comité de Investimentos e Securities do Reino Unido em 1994 (Canuto & Lima 1999,
apud, Dale, 1996 p.4) afirmou que:

“(...) a0 longo dos ultimos cinco dez anos, as iniciativas de desregulamentacdo em Vv&rios paises,
combinadas com largos avangos nas capacidades de computacdo e nas tecnologias de comunicagéo,
criaram um género totalmente novo de intermedi&rio financeiro. Este adotou a teoria de gestdo de risco
financeiro que aplica ateoria de portfélio a faixa de riscos associ ada aos negdcios com securities. (...) A
principa caracteristica desse enfoque € a busca dos elementos comuns de risco onde quer que possam
esar em um portfélio e gerencialos de modo centralizado. Estas empresas ndo mais respeitam as
fronteiras tradicionais entre mercados ou as velhas fronteiras ingtitucionais entre atividades bancérias,
securities e seguros. Elas estéo no ramo da pura e smples gestdo de riscos, operando em grande escalae
sobre uma base verdadeiramente global” .

Diante das percepcdes de limitagbes sobre o Acordo da Basiléia de 1988, Canuto
&Lima (1999), descreveram que da regulagéo substantiva a regulacéo procedimenta, dada as
primeiras propostas de harmonizacdo regulatdrias da atividade bancéria formuladas pelo
Comité da Badléia, tendo como base a adocdo generdizada de critérios comuns de
ponderacdo dos ativos e de capital minimo, foi efetivamente o primeiro movimento tentativo
de regulagdo bancaria em escala global. Os inimeros avancos tecnol 6gicos em computagéo e
telecomunicacbes, bem como desdobramentos tedricos (principamente em modelos de
precificacdo de opgdes) contribuiram para a proliferacdo de produtos financeiros cada vez
mai s complexos.

O Banco Central descreve a importancia das modificagbes no Sistema Financeiro
Nacional, com a suas alteracoes referentes a Resolucéo 2099, BACEN, 2002:

“A Resolugdo 2.099/1994 estabel eceu ainda novas regras de acesso para o sistema financeiro nacional
(constituicdo de novas instituicdes, fusdes, incorporactes e transferéncias de controle), assim como
medidas corretivas e penalidades para as instituicdes que ndo observassem os padrdes minimos de
capital estabelecidos’.



61

Para Pereira e Seabra (2000), a excessiva protecdo bancaria imposta pelo Acordo da
Basiléia, pode ter o efeito inverso ao desgjado, levando o setor bancario a uma maior
exposicao a problemas de risco moral, pela falta de acuidade na concessdo de empréstimos,
dada a certeza da obtencdo de recursos do Banco Central. As garantias, implicitas ou
explicitas, dadas pelo Banco Centra e pelo governo aos contratos feitos no setor bancério,
juntamente com a dta variabilidade da taxa de juros, aumentam o risco de inadimpléncia dos
empréstimos concedidos pelo setor bancério®®.

Apesar do reconhecimento dos avangos trazidos pela implementacdo do Acordo de
1988, diferentes participantes dos sistemas financeiros, em especial agéncias reguladoras e

supervisoras, para Mendonca (2004):

“...mostraram-se preocupados e insatisfeitos com a efetividade do sistema de ponderagdes fixas, cada
vez mais conflituosas com o crescente grau de sofisticagdo dos modelos internos para avaliacdo de riscos,
desenvolvidos em especial pelos grandes bancos que operam em nivel internacional. Do ponto de vista dos
administradores de risco dos bancos, a adequacdo de capital estabelecida pelo Acordo néo reflete,
necessariamente, a capacidade de absorcdo de perdas néo esperadas, dém de nem sempre serem estas
ponderacBes fixas bons indicadores dos riscos assumidos, em especid ao ndo considerarem riscos importantes
como de taxas de juros ou operacionais...”.

16 Lindeberger 1999, apud Pereira e Seabra, 2000, comenta os principios bésicos publicados pelo
Comité da Basiléia (1997), sobre supervisdo bancé&ria, segundo os quais os riscos que levam os bancos a se
tornarem insolventes podem ser divididos em:

- Risco de crédito: mede a relagdo da inadimpléncia banc&ia com o patrimbnio liquido da
instituicao;

- Riscos operacionais: relacionados a eficiéncia administrativa;

- Riscos de mercado: associada as flutuagbes de mercado de variaveis financeiras como, a cotacdo
das agdes e a variagdo da taxa de cambio;

- Risco de taxas de juros. referentes & exposicdo dos bancos aos movimentos da taxa de juros, onde
uma elevacdo das taxas pode gerar um prejuizo maior do que areceita, caso 0s empréstimos sejam concedidos a
juros fixos, e a captacdo de recursos sejaajuros variaveis.

- Risco de liquidez: associado a impossibilidade de honrar com as suas obrigagbes de curto prazo,
tais como os depdsitos avista;

- Riscos legais: rdacionado a desvalorizagdo inesperada de seus ativos, por mudangas na legislacéo,
ou quando s&o adotados novos tipos de transagdes ndo regulamentados juridicamente,

- Riscos de reputacéo: relacionados ao abao da credibilidade da ingtituicdo, relacionados a
deficiénciano cumprimento de suas obrigaghes e as falhas operacionais.
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Frente a diversos estudos e criticas surge um novo Acordo de Capital, chamado de
Basiléiall, que levard em conta outros aspectos, como o risco operacional, controles internos e
trangparéncia das instituicdes financeiras.
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CAPITULO IV

O NOVO ACORDO DE CAPITAL -"BASILEIA 1"

4.1 A Evolucao do Acordo da Basiléia | ao Basiléiall

A percepcdo adotada pelo BIS para aprimorar o controle prudencial do sistema
bancario em ambito mundial, defendendo que autoridades domésticas de supervisio apdiem a
adocdo de procedimentos semelhantes nos sistemas bancérios nacionais. Porém, reconhece
gue esses sistemas sdo limitados e defende uma maior transparéncia e rapidez na divulgagéo
das informagbes essenciais (core disclousure) pelos bancos com o propésito de tornar a
supervisdo bancaria mais efetiva (Basle Committee, 1998).

Diversas crises financeiras assolaram os paises periféricos de 1997/98 revelaram, mais
uma vez, as dificuldades enfrentadas na regulamentacdo das atividades dos bancos
internacionais. Essas crises tiveram impactos menos adversos sobre essas institui¢cdes do que a
crise da divida externa latino-americana de 1982, devido, em grande medida, a adoc&o pelos
paises do G-10 das regras de adequacdo de capita do Acordo de Basiléia de 1988, que
resultaram numa maior capitalizacdo do sistema e, assim, numa maior capacidade de
resisténcia as crises (Freitas e Prates, 2001).

Contudo ap6s as crises ocorridas na Asia em 1997 e Russia em 1998, 0 mercado
financeiro internacional tomou uma nova consciéncia dos riscos aos quais 0s diversos sistemas
bancarios estavam expostos, colocando em discussdo novas recomendacdes que seréo
passadas aos bancos centrais, sugerindo melhorias nos controles de risco definidas pelo
Comité daBasiléia (Ono, 2002).

Assim, em junho de 1999, o Comité da Basiléia goresentou uma proposta de
reformulacdo das regras de ponderacéo de risco do Acordo de 1988, A New Capita Adequacy
Framework, que pretende conter o comportamento irresponsavel dos bancos na concessao de
empréstimos (Basle Committee, 1999). Esta proposta foi colocada em discusséo junto aos
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supervisores dos paises membros e também junto as institui¢es representativas dos bancos,
como por exemplo, o |1F - Institute of Internationa Finance'’.

De acordo com a Convergéncia Internacional de Mensuracdo de Capital e Padrbes de
Capital **de Junho 2004, o Acordo de 1988 foi revisado para desenvolver uma:

“... estrutura que fortaleca ainda mais a solidez e a estabilidade do sistema bancario internaciona e, ao
mesmo tempo, mantenha consisténcia suficiente para que o regulamento de adequagéo do capital ndo
sgja uma fonte significativa de desiguadade competitiva entre os bancos internacional mente ativos. O
Comité acredita que a Estrutura revisada promovera a adogdo de préticas de administracéo de riscos
mais sOlidas pelo setor bancario, e considera esse um dos seus mais importantes beneficios. O Comité
observa que, em seus coment&ios sobre as propostas, 0s bancos e as demais partes envolvidas
receberam bem o conceito e o fundamento 16gico do método dos trés pilares (exigéncias de capita
minimo, revisdo de supervisdo e disciplina de mercado) que a Estrutura revisada utilizou como
referéncia. De forma geral, eles expressaram seu apoio em aprimorar a regulamentagdo de capital
considerando as mudancas nas préticas bancarias e de administracéo de riscos e a0 mesmo tempo

preservar os beneficios de uma estrutura que pode ser gplicada de modo uniforme em &mbito naciond...”

Segundo o The New Basel Capital Accord (2001), o Novo Acordo de Capital de
Basiléia sera aplicado sobre um consolidado base a bancos internacionalmente ativos. Isto € os
melhores meios de conservar aintegridade de capital em bancos com subsidiarias.

O escopo da gplicacdo do Acordo sera extenso para incluir e assegurar, sobre as bases
consolidadas, mantendo companhias que tenham riscos de capturas dentro do todo grupo
bancario. Os grupos Bancérios sd0 grupos que se ocupam predominantemente em atividades
bancarias e, em aguns paises, um grupo bancario pode ser registrado como um banco (BIS,
2001).

Y O IIF foi criado em 1983 apds a declaracio da moratoria mexicana por 38 bancos internacionais. Apos analisar
e discutir a proposta do Bade Committee, o IIF divulgou um relatério no qual apresenta a concordancia com a
maior parte das novas proposi¢des do BIS, porém sugere a adogéo de diretrizes semelhantes para as ingtituicdes
financeiras ndo-bancérias de modo a garantir igualdade de competicéo (IFF, 2000).

18 Este documento esta sendo enviado para as autoridades de supervisio de todo o mundo com a intencéo de
encorgjalas a considerar a adogdo desta Estrutura no momento em que elas acreditarem que seja consistente com
suas prioridades de supervisdo. Apesar da Estrutura revisada estar programado para oferecer opgdes para 0s
bancos e sistemas bancérios em todo o mundo, o Comité reconhece que prosseguir adotando-a em um futuro
préximo pode ndo ser aprincipa prioridade paratodas as autoridades de superviséo que ndo fazem parte do G10.
Quando esse for 0 caso, cada autoridade de supervisdo nacional devera considerar cuidadosamente os beneficios
da Estrutura revisada no contexto do seu sistema bancério interno ao desenvolver o cronograma e o método para
implementacdo( Comité da Basiléa, 2004).
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O Acordo também se gplicard a todos o0s bancos internacionalmente ativos em cada
fileira dentro do grupo bancario, também sobre uma base totalmente consolidada. Em um
periodo transaciona de trés anos para aplicar a consolidacdo cheia sendo fornecido para
aqueles paises onde isto ndo € correntemente uma exigéncia. Ainda mas, como um dos
objetivos principais da supervisdo € a protecdo de depositantes, € essencial assegurar que 0
capital reconhecido em medidas de suficiéncia de capital € prontamente disponivel para
aqueles depositantes. Conseqlientemente, 0s supervisores devem testar 0s bancos para
observar se estéo apropriadamente capitalizados sobre uma base auténoma (BIS, 2001).

As justificativas apresentadas pelo Comité para a revisdo do Acordo sdo as seguintes:
as ponderacdes de risco exigidas pelo Acordo de 1988 ndo estimulam ou mesmo reconhecem
0 uso e 0 amplo desenvolvimento de métodos internos de avaliacdo de riscos e uma vez que
sdo fixas por classe de ativos acabam por incentivar a realizacdo de operacOes de arbitragem
de capital; e por fim, o Acordo de 1988 ndo admite a utilizacdo das vérias técnicas utilizadas
para a mitigacdo do risco de crédito, tais como as garantias, para o calculo do capita minimo
(BCBS, 2001 apud Mendonga, 2004).

As principais mudangas estdo no fim da padronizacdo generaizada por um enfoque
mais flexivel, dando énfase nas metodologias de gerenciamento de risco dos bancos, na
supervisdo das autoridades bancérias e no fortalecimento da disciplina de mercado. A nova
estrutura pretende alinhar a avaliacdo da adequacéo de capital mais intimamente aos principais
elementos dos riscos bancarios e fornecer incentivos aos bancos para aumentar suas
capacidades de mensuracéo e administracéo dos riscos.

Portanto o Comité propds um novo sistema baseado em trés pilares que teriam em
conjunto a funcdo de aumentar os niveis de seguranca e solidez dos sistemas financeiros onde
aplicados, enfatizando paraisso 0 papel do processo gestor de revisdo e disciplina de mercado

como complementos essenciais a exigéncia de capital minimo (Ono, 2002).

4.2 O Novo Acordo de Capital: Basiléial

Novo Acordo de capital lancado em 1999, recebendo propostas para 0 seu guste e

aprimoramento.Visando substituir o Acordo de 1988 como estudado nos capitulos anteriores.
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O Acordo vem descrito na sua ultima verséo no documento da Convergéncia
Internacional de Mensuracdo de Capita e Padrdes de Capital de Junho de 2004, chamado
como Basiléia Il e formulado pelo BIS, esta organizado em quatro partes. A primeira parte,
escopo da aplicacdo apresenta detalhes sobre como as exigéncias de capital seréo aplicadas
dentro de um grupo bancario. Na segunda parte estd o célculo das exigéncias de capital
minimo para risco de crédito e risco operacional, bem como determinadas questdes a respeito
de registros de negociacdes. A terceira e quarta partes descrevem as expectativas a respeito da
revisito de supervisdo e da disciplina de mercado, respectivamente. Neste capitulo
descreveremos as principais caracteristicas do Acordo.

Segundo Mendonga (2004), os mercados financeiros passaram por varias
transformacdes desde a publicacdo e implementacdo do Acordo de 1988, sgja no tocante ao
formato de atuacdo das instituicdes bancarias e financeiras, com o desenvolvimento de
métodos de avaliacdo e administracdo dos riscos, seja a organizagcdo e funcionamento dos
mercados.

Propondo-se a incorporar as resultantes mudangas na estrutura de riscos e tendo em
vista as fragilidades do sistema vigente, o Comité propds-se a revisar o Acordo de 1998,

procurando desenvol ver:

“... um sistema que iria mais longe no sentido de fortalecer a solidez e estabilidade do sistema bancério
internacional, mantendo a consisténcia suficiente de que a regulagcdo de capital ndo seria fonte de

desequilibrio competitivo entre os bancos ativos internacionalmente (BCBS, 2003, p. 1)".

Segundo Troster (2005), 0 objetivo do novo acordo:

“... é de oferecer principios e técnicas de medida de adequacdo de capital a banqueiros e supervisores. E
uma proposta inovadora e em muitos aspectos muito superior a versio anterior. E mais flexivel redlistae
abrangente que a versdo anterior. Aproximao capital econémico do capital regulatério, € mais sensivel a

risco e tem embutido incentivos amelhorar os controles de risco e usos de riscos nos bancos...”.

Para [to (2004):

“...0 principa objetivo do comité ao emitir o Novo Acordo de Capital foi de fortalecer a estabilidade e

solidez do sistema bancério internaciona através de uma regulamentacdo para a suficiéncia de capital que ndo
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gere desiguddades competitivas entre os bancos internacionais. O Novo Acordo esta estruturado na captura,
tratamento, interpretacdo e gestdo dos riscos de credito e operaciona, de forma consolidada, exceto as
seguradoras controladas. As companhias seguradoras estdo sobre supervisio e jurisdicdo de outra entidade, no
entanto o Comité sugere a adocdo para as controladas. No Brasil, as seguradoras sdo regulamentadas e
fiscalizadas pela Superintendéncia dos Seguros Privados™® (SUSEP).

O periodo de discussbes para a nova estrutura do Acordo da Basiléia, teve a
publicac&o de trés versdes para consulta iniciado em 1999, deixando aberto a discussdes e
consultas (CP1 ou primeiro trabaho para consulta), visando receber comentarios de
académicos e agentes do mercado. A partir destes comentérios uma nova versdo foi publicada
em janeiro de 2001(CP2), ficando aberta para uma nova rodada de comentérios até maio do
mesmo ano. A inclusdo dos comentarios levou a publicacdo de uma nova versdo em julho de
2003 (CP3) e aum novo periodo de consulta. A Nova Estrutura de 2004 resultou, assim, deste
longo processo e 0 Comité espera que esta esteja pronta para implementacdo no final de 2006
(final de 2007 para as versdes mais avangadas), pelo menos em parte importante dos paises
integrantes do G10. O tempo entre a publicacdo e a entrada em vigor justifica-se pea
necessidade do Novo Acordo ser incorporado a legislacgo nacional de cada um dos paises e da
fase de implementacdo (Mendonca, 2004).

Segundo Freitas e Prates (2001), ha previsdo de critérios distintos para o calculo da
classificagdo interna de risco relacionados a exposicéo dos bancos na concesséo de crédito
vargjista (retail exposures), na participacdo em project finance, e em relagcéo aos valores
mobiliarios (equity exposure). No que se refere ao crédito de varejo, 0 Comité reconhece que €
preciso considerar o risco especifico associado ao portfélio composto por inlUmeras pequenas
operacdes com pessoas fisicas e empresas. Neste caso, a exposi¢ao ap risco associado a um

Unico devedor é peguena. Portanto, o Comité aceita a diferenciaco entre varejo e atacado ja

19 A sUsEP 60 Orgdo responsavel pelo controle e fiscalizagcdo dos mercados de seguro, previdéncia privada aberta,
capitalizagdo e resseguro. Autarquia vinculada a0 Ministério da Fazenda, foi criada pelo Decreto-lei n° 73, de 21 de
novembro de 1966, que também ingtituiu o Sistema Nacional de Seguros Privados, do qud fazem parte o Conselho
Naciona de Seguros Privados - CNSP, o IRB Brasl Resseguros S.A. - IRB Brasi| Re, as sociedades autorizadas a
operar em seguros privados e capitalizacéo, as entidades de previdéncia privada aberta e os corretores habilitados. Com
a edicdo da Medida Provisoria n°® 1940-17, de 06.01.2000, o CNSP teve sua composi¢do dterada. Ver em ste
http://ww.susep.gov.br/menususep/apresentacan_susep.asp
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praticada pelos bancos. Quanto ao requerimento de capital relativo as exposi¢des nos projects
finance e com agdes, o Comité pretende gpresentar propostas no futuro, dada a especificidade
e complexidade envolvidas. No quadro 3 estdo resumidas as principais vantagens, destacados

pelo Comité da Basiléia, das propostas do Novo Acordo em relacéo ao de 1988.

QUADRO 3 - Asvantagens do Novo Acordo de Capita de Basiléia

O Acordo de 1988 O Novo Acor do Proposto

Foco em uma Unica medida | Maior énfase nas metodologias internas dos proprios bancos, na

derisco fiscalizaco dos organismos de supervisdo e na disciplina de mercado.

Um Unico e mesmo | Flexibilidade, amplo menu de approachs mais adequado para bancos
approach aplicado a todos | com graus distintos de sofisticacéo e perfil de risco, incentivos para a

0s bancos melhor gestao dos riscos.

Estrutura ampliada de | Estrutura mais simples, porém mais complexa, com maior sensibilidade

prescricdes ao risco.

Fonte: Basle Committe on Banking Supervision (2001 a: 1€2)

Para Mendonca (2004), o principa avo do Novo Acordo s8o os bancos operantes em
nivel internacional, o que nd implica que os métodos de adequacdo de capital ndo sejam
passiveis de aplicacdo em bancos de diferentes tamanhos e sofisticac8o. A aplicacdo da nova
estrutura deve considerar os bancos de forma consolidada, incluindo quaisquer instituicdes
financeiras que fagam parte do grupo bancario, de forma a garantir que os riscos assumidos
pelo grupo sejam considerados como um todo.

Os requerimentos minimos de capital, calculados a partir do conceito de taxa de capita
(volume de capital disponivel dos riscos assumidos pelos bancos, representados pelos ativos
ponderados pelo risco), foram mantidos enquanto eixo central no Acordo revisado, tornando-
se mais complexos e flexiveis e, em especial, mais sensiveis aos riscos assumidos pelas
ingtituicdes bancérias. Ao buscar implementar um arcabouco de regras mais flexiveis e
sensiveis a0 comportamento das instituicbes bancarias, o Basiléia Il procura minimizar os
problemas resultantes da padronizagdo imposta por regras mais gerais. A nova estrutura
procura evitar o problema de generadizacdo de regras de comportamento e o consequiente
descolamento do movimento real dos agentes em funcdo da criagdo de regras de harmonizacéo
(Mendonga, 2004).
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A nova estrutura é construida sobre trés pilares disciplinares. requerimentos de capital
minimo (Pilar 1); processo de revisdo a supervisdo da adequacdo de cepita (Pilar 2) e o
fortalecimento da disciplina de mercado (Pilar 3). A combinacdo destes elementos
consubstanciaria a sallde e solidez do sistema financeiro internacional .\ eremos os trés pilares

na sua forma detalhada a seguir.

4.2.1 OsTrésPilares Fundamentais

4.2.1.1 Primeiro Pilar: Requerimentos de Capital Minimo

O primeiro pilar trata do requerimento de capita minimo e oferece uma matriz de
classificagdo de crédito externo contra os quais certos niveis de capital precisam ser mantidos.
No que se refere ao risco soberano, a avaliacdo das agéncias de rating é considerado melhor
gue o critério anterior, do pais ser membro ou ndo da OCDE. Os bancos séo estimulados a
utilizar os rating externos, pelo menos até que eles passem a utilizar seus rating internos,
sujeitos a aprovacao das autoridades domésticas de supervisao.

A taxa de capital minima foi mantida, ndo podendo ser menor do que 8%, assim como
adefinicdo de capital (niveis 1, 2 e 3) . Asinovagdes dizem respeito aos riscos abarcados e as
formas de mensuragéo dos riscos e de calculo do capital minimo a ser mantido. No tocante aos
riscos considerados no célculo da taxa de capital, além dos de risco de crédito® e de
mercado® j& considerados no Acordo original, introduziu-se o risco operacional®. Quanto a
mensuracao destes, foram introduzidas trés formas distintas de calculo do risco de crédito, o
método padronizado e os modelos béasicos e avancado de modelos internos de avaliacdo de

risco; e outros trés para o calculo do risco operaciona: método indicador bésico, método

2 Risco de Crédito: Carteira do Banco. A exposicio a0 risco de crédito do denominador é a ponderacdo dos
ativos ao risco calculado com base nas abordagens Padronizada ou Baseado em Indicador Interno (IRB).

% Risco de Mercado: Carteira de negociacdo (“trading”) A exposico a0 risco de mercado do denominador
(carteira de negociacdo) pode ser calculada pela Abordagem Padronizada ou de Modelagem Interna, também
sendo multiplicada por 12,5%. As regras para cdlculo de capital para risco de mercado foram introduzidas em
1996 (“Market Risk Amendment”) e ndo foram modificadas pelaBasiléall.

2 Risco Operacional: Carteira do banco e de negociacdo (“trading”), negécios de aconselhamento e gestzo de
recursos de terceiros A exposicdo ao risco operaciona do denominador pode ser caculada pela Abordagem de
Indicador Basico, Padronizado ou de Mensuragdo Avancada, sendo que o resultado deve ser multiplicado por
12,5 (equivaente a 8%).
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indicador padronizado e método de mensuragdo avancada (AMA); o risco de mercado
continuou a ser caculado da mesma forma, uma vez que ja incluia a possibilidade de uso de
modelos internos de avaliagdo de riscos (Mendonga, 2004).

Portanto a revisdo trouxe uma nova metodologia de mensuragcdo, andlise e
administracéo de risco de crédito (risco de alguém néo pagar o banco) e operacional (risco de
perdas provocadas por um erro de funcionario, falha nos computadores ou fraude), enquanto
gue o risco de mercado permanece inalterado.

O capita regulatério ainda é calculado como um percentual do Cepita (niveis|, Il e

[11) em relacdo as medidas de exposicéo ariscos(Garcia e Duarte, 2004).

Célculo do Capital Regulatorio:

Capital Niveis|, 11, elll (n&o modificado) = Percentual de Capital do Banco > 8%

Riscos de Crédito + Operacional + Mercado

Modificaflos pela Basiléia 2

O Modelo Padronizado é igua ao imposto no Acordo de 1988, uma vez que os bancos
devem designar suas exposicdes ao risco credito a partir de caracteristicas dos emissores dos
instrumentos que compdem sua carteira de aivos, se emitidos por agentes publicos,
corporativos, soberanos, bancos comerciais, securities firms, entre outros. A ponderacdo de
riscos ndo serd mais realizada de forma uniforme para cada uma das categorias, abrindo-se a
possibilidade de uso de avaiacOes externas de risco, tal como as realizadas por agéncias
privadas de avaliacéo de risco. No caso de instrumentos emitidos por tomadores soberanos, os
supervisores nacionais podem aceitar também as avaliacdes realizadas por agéncias de crédito
de exportacdes da OCDE. A estes supervisores cabe a responsabilidade de avaliar se estas
agéncias cumprem os critérios minimos exigidos pelo Novo Acordo, podendo reconhecer as

avaiacles destas de formaparcial ou completa (Mendonca, 2004).
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Para mensuracdo de Risco de Crédito, dois principais métodos de avaliacdo foram

propostos:

i)  Critério Padréo - O conceito € o mesmo do corrente Acordo, sendo, portanto,
mais sensivel ao risco. A proposta estabelece um peso de risco para cadatipo de
crédito, distribuida em quatro categorias (20%, 50%, 100% e 150%), enquanto
gue o Acordo em vigor, em caso de empréstimos a empresas, aceita gpenas uma
Unica categoria que é de 100%. Pelo Novo Acordo, para 0 banco fazer a
classificagdo podera usar uma agéncia publica ou privada de classificagdo de
risco (agénciade rating).

i)  Classificagdo Interna (IRB) — Por este critério, os bancos estdo autorizados de
utilizar sua propria metodologia de classificacdo de risco de crédito. Neste caso,
as instituicdes deverdo seguir normas mais rigidas de avaliagdo e fornecer maior
trangparéncia ao mercado. O uso deste critério, porém, dependera de gprovacdo
prévia do 6rgdo de supervisdo bancéria do pais. Dentro deste método, duas
opcdes sdo fornecidas, a basica e a avancada, de modo que o método IRB possa
ser usado por muito mais bancos. Na metodologia basica, os bancos estimam a
probabilidade de inadimplemento associada a cada tomador e os gestores
fornecer@ os outros insumos. Na metodologia avangada, permite-se que um
banco com um processo de docacdo de capital interno suficientemente

desenvolvido fornega também outros insumos necessarios.

A nova estrutura introduz também meétodos mais suscetiveis ao risco para o tratamento
de garantia real, garantias, derivativos de crédito, netting (liquidacdo por compensacéo) e
securitizacdo, tanto no método padronizado quanto no método IRB.

O Risco Operaciona que foi introduzido no calculo, medido separadamente dos
demais. Pelo Acordo em vigor, a exigéncia de capital de 8% sobre os ativos ponderados pelo
risco se destinava a cobrir todo tipo de risco. Em 1996 foi introduzida uma modificacdo que
incluiu o risco de mercado no denominador.

A partir desta nova alteracdo passa a contar também 0s riscos operacionas, que

envolve perdas por erros de funcionarios, falhas de computador, documentacdes irregulares ou
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fraudes. O peso deste indicador ainda ndo foi fixado, mas, na média, os grandes bancos de

varejo utilizam um percentua de 20% de seu capital para cobrir riscos operacionais.

Os trés principais critérios iniciadmente desenvolvidos para mensuragdo de risco
operacional foram (BIS, 2002):

i)

Indicador Basico - Relaciona um percentual de capita para cobrir o risco
operacional com um Unico indicador no banco, o qua sega mais sensivel para
medir o total de exposi¢éo do banco ao risco. Por exemplo, se a Receita Bruta for
amais apropriada, cada banco tera que assegurar um capita minimo para cobrir 0
risco operaciona igua a um percentual, a ser estabelecido, da Receita Bruta. O
Comité ainda estd desenvolvendo estudos junto aos bancos para determinar o
indicador mais apropriado.

Critério Padréo - O banco podera dividir suas atividades em areas de negocios
padrdo (como exemplo: corporate finance e varejo) e aplicar o indicador bésico
para cada segmento, utilizando percentuais do capital diferenciados. O percentua
do capita total que devera ser docado para cobrir o risco operacional do banco
serd calculado através da soma dos Indicadores Bésicos de cada segmento. A
determinacdo dos percentuais diferenciados ainda estd sendo discutida pelo
Comité junto as instituigdes.

Critério de Mensuracdo Interno - Permite que os bancos utilizem um maior rigor
em relacdo aos padrbes de supervisdo, dando mais importancia aos célculos
internos para a determinacéo do capital proposto. Os bancos poderdo utilizar trés
itens para uma especifica area de negdcios e tipos de risco, sejam eles. o
indicador de exposicdo a0 risco operacional mais um vaor representando a
probabilidade de que a perda ocorra e o total da perda causada por este evento.
Para calcular o total de capita requerido para cobrir o risco operacional, 0 banco
aplicara a este cAlculo um percentual que sera determinado pelo Comité, baseado

na amostra daindustria bancaria

Por ser um conceito relativamente novo introduzido por esse Acordo, o Comité

reconhece agumas dificuldades na determinac@o destes indicadores. A indlstria bancéria
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ainda esta em processo de desenvolvimento para aprimorar os célculos internos de mensuracéo
de risco operacional. Sendo assim, quando o0s bancos ganharem mais experiéncia no uso de
seus sistemas internos, mais informagdes seréo coletadas, o que permitira ao Comité estudar a
possibilidade de prover aos bancos maior flexibilidade para definir suas préprias linhas de
negocios e indicadores de risco (BIS, 2002).

Quanto a definicdo das exposi¢les de varejo advém de critérios que consideram as
carteiras homogéneas por abranger uma grande quantidade de empréstimos de baixo valor e
com foco no consumidor ou na empresa, e por isso a proposta do Comité é flexivel na
classificagdo dos empréstimos a pequenos negocios. Contudo, por um lado é dificil separar os
empréstimos a empresas dos empréstimos pessoais, 0 que induz a homogeneizacdo do
tratamento, mas por outro lado, algumas empresas pequenas e médias tém graus de risco
maiores que das carteiras genéricas de varejo, de modo que € desejavel aguma classificacdo
derisco (Ono, 2002).

Para serem incluidas na carteira de varejo regulamentar, as solicitagbes devem cumprir
os critérios aseguir (BIS, 2004):

i)  Critério de orientacdo - A exposi¢ao é para uma pessoa fisica (ou pessoas fisicas)

ou para uma empresa de pequeno porte;

i)  Critério de produto - A exposic¢do assume a forma de qualquer um dos seguintes
pontos. créditos rotativos e linhas de crédito (incluindo cartbes de crédito e
sagues a descoberto), empréstimos pessoals a prazo, arrendamentos (por
exemplo, empréstimos em parcelas, arrendamentos e empréstimos para [compra)
de automoveis, empréstimos para estudantes ou empréstimos educacionais,
financiamento pessoa), e compromissos e linhas de crédito para peguenas
empresas. Os titulos (tais como titulos de divida ou agBes), registrados ou n&o
[em bolsa de vaores|, sdo especificamente excluidos desta categoria Os
empréstimos hipotecarios sdo excluidos a medida que eles se qualifiquem para
tratamento como solicitagdes garantidas por propriedade residencid;

iii)  Critério de granulacdo - A autoridade de supervisdo devera estar satisfeita com o
fato de a carteira de varejo regulamentar seja suficientemente diversificada, de
forma que reduza os riscos na carteira, garantindo a ponderacéo de risco de 75%.

Uma forma de atingir isso pode ser estabelecer um limite numeérico que nenhuma
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exposicdo total para uma contraparte possa exceder 0,2% da carteira de vargjo
regulamentar global.
Valor baixo de exposi¢des individuais. A exposicdo de varejo total maxima para

uma contraparte ndo pode exceder um limite absoluto de €1 milh&o.

Outro ponto relevante no Basiléia Il é sobre as AvdiacOes de crédito externas, ou

sgja, as autoridades nacionais de supervisdo sd0 responsaveis por determinar se uma

ingtituicdo de avaliacéo de crédito externa (ECAI) cumpre todos os critérios relacionados. As

avdiacOes de ECAls podem ser reconhecidas de forma limitada, por exemplo, por tipo de

solicitaco ou por jurisdicdo. O processo de supervisdo para reconhecer as ECAIs deve ser

disponibilizado ao publico paraevitar barreiras desnecessdrias de entrada (BIS, 2004).

De acordo com o Novo Acordo, (BIS, 2004), uma ECAI deve cumprir cada um dos

seis critérios a seguir:

i)

i)

Objetividade: A metodologia para atribuir avaliagdes de crédito deve ser
rigorosa, sistemética e estar sujeita a alguma forma de validagdo com base na
experiéncia historica. Além disso, as avdiacOes devem estar sujeitas a uma
revisdo continua e responder as alteragfes na condicdo financeira. Antes de ser
reconhecida pelas autoridades de supervisdo, uma metodologia de avaiacdo para
cada segmento de mercado, incluindo um rigoroso teste de suporte, deve ter sido
estabelecida por, no minimo, um ano e, preferencialmente, trés anos.
Independéncia: Uma ECAI deve ser independente e ndo deve estar sujeita a
pressdes politicas ou econdémicas que possam influenciar a classificacdo. O
processo de avaiacdo deve ser t&o livre quanto possivel de quaisquer restricdes
gue possam surgir em situagfes nas quais a composicdo de um conselho de
administrac@o ou da estrutura de acionistas da instituicdo de avaliacdo possa ser
vistade forma acriar um conflito de interesses.

Acesso internacional e Transparéncia: As avaliagOes individuais devem estar
disponiveis para as institui¢des nacionais e estrangeiras com interesses |legitimos
e em termos equivalentes. Além disso, a metodologia geral usada pela ECAI
deve estar disponivel ao publico.

Divulgacdo: Uma ECAI deve divulgar as seguintes informacfes. suas

metodologias de avaliagcdo, incluindo a definicdo de inadimplemento, a
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perspectiva de permanéncia no investimento e o significado de cada
classificagdo; as taxas reais de inadimplemento experimentadas por cada
categoria de avdiagcdo; e as transicbes das avaliacdes, por exemplo, a
probabilidade de classificagdes AA se tornarem A com o passar do tempo.

v)  Recursos. Uma ECAI deve ter recursos suficientes para realizar avaliagbes de
crédito de dta qualidade. Esses recursos devem permitir um contato continuo
substancial com 0s niveis superiores e operacionais dentro das empresas
avaiadas para acrescentar valor as avaliagdes de crédito. Essas avaliagbes devem
ter como base as metodologias que combinam métodos qualitativos e
guantitativos.

vi)  Credibilidade: Até certo ponto, a credibilidade origina-se dos critérios acima.
Além disso, a confianca nas avaliagOes de crédito externas de uma ECAI por
partes independentes (investidores, seguradoras, parceiros comerciais) é provada
credibilidade das avaliagbes de uma ECAI. A credibilidade de uma ECAI é
também sustentada pela existéncia de procedimentos internos para impedir 0 uso
inadequado de informagBes confidenciais. Para ser qudificada para
reconhecimento, uma ECAI ndo tem de avaliar empresas em mais de um pais.

4.2.1.2 Segundo Pilar: O Processo de Revisdo a Supervisdo da Adequacédo de
Capital

O segundo pilar refere-se aos métodos de supervisdo e favorece o estilo de superviséo
britanico de revisdo continua. I1sso incluiu aflexibilidade de exigir umareserva de capital além
do nivel minimo de 8%, de acordo com o grau de sofisticaco das rel agdes e da capacidade do
banco de estabelecer um padrdo de controle interno. Testes de estresse” também s#

encorgjados.

% 0O termo teste de estresse descreve uma gama de técnicas utilizadas para avdiar a vulnerabilidade de uma
carteira a grandes mudancas no ambiente econdmico ou a eventos excepcionais, porém plausiveis. Os testes de
estresse aumentam a transparéncia dos riscos, estimando as perdas em potencial de uma carteira em mercados
anormais. Eles complementam os modelos internos e os sistemas gerenciais usados pelas instituigdes financeiras,
em suas decisdes de aocacdo de capital. Os Bancos e outras instituigdes vém utilizando a andlise de sensibilidade
ha anos, ainda que de forma pontuad. Mas os testes de estresse, tal como mencionados no Novo Acordo de
Capita da Basiléia, usam abordagens mais quantitativas — métodos em que as premissas podem ser avaliadas
empiricamente. Os testes de estresse devem ser capazes de relacionar mudangas dramaticas do ambiente
econdmico a carteira do banco.
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O Processo de Revisdo da Supervisdo, ou Segundo Pilar, na sua integra trata dos

principios essenciais de revisdo de supervisdo, de orientacdo de administracdo de riscos e de

responsabilidade e transparéncia de superviséo produzidos pelo Comité a respeito de riscos

bancarios, incluindo a orientagdo relacionada, entre outros, ao tratamento do risco de taxa de

juros no registro bancario, ao risco de crédito (teste de stress, definicdo de inadimplemento,

risco residua e risco de concentracdo de crédito), ao risco operaciona, a cooperacdo e a

comunicagdo transnacionais aprimoradas e securitizacao.

Segundo Mendoncga (2004), os principios que estruturam o mecanismo de revisdo da

supervisao:

i)

i)

Os bancos devem desenvolver processos para avaliar se sua adequacéo de capital
€ compativel com o perfil de riscos assumidos e estratégias para manter estes
niveis de capital;

Os supervisores devem examinar e analisar as avaliagbes e estratégias de
adequacdo de capita feitas pelos bancos, além de sua capacidade de monitorar e
garantir a manutencao do indice de capital estipulado pelas regras vigentes. Cabe
também a estas autoridades a tomada de medidas adequadas quando o
comportamento dos bancos ndo se mostrar satisfatorio;

As autoridades devem esperar e poder exigir que os bancos operem acima dos
indices minimos de capital;

Supervisores devem intervir precocemente a fim de evitar que o capita fique
abaixo do necessério para suportar os riscos assumidos pelo banco e deve exigir

acao rapida se este capital ndo se mantiver ou restaurar.

Sobre a necessidade dos mecanismos de revisdo da supervisdo Mendonga (2004, p.35):

“Ao justificar a necessidade de mecanismos que possibilitem a revisdo da supervisdo, no sentido de
complementar a adequacdo dos requerimentos minimos de capitd ndo simplesmente a exposicdo dos
bancos aos riscos de crédito, de mercado e operacional, mas aleitura e a adequagdo que os bancos fazem
destes, explicita-se a l6gica do novo conjunto de regras, que ndo correm aras dos procedimentos
adotados pelo mercado, mas sim procuram caminhar ao lado. Esta seria a [6gica por trés do movimento
de aproximacdo dasregras as préticas do mercado”.

De acordo com Convergéncia Internacional de Mensuracdo de Capital e Padrdes de

Capital (2004 p.195), os bancos devem ter em vigor politicas, sistemas e controles internos

eficazes para identificar, mensurar, monitorar e controlar suas “concentragdes de risco de
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crédito”®. Os bancos devem concentrar, explicitamente, a extensao de suas concentragdes de

risco de crédito em sua avaliagcdo de adequacdo de capitd no Segundo Pilar. Essas politicas

devem abranger as diferentes formas de concentragdes de risco de crédito as quais um banco

pode estar exposto. Essas concentragdes incluem:

ExposicOes significativas para uma contraparte individua um ou grupo de
contrapartes relacionadas. Em muitas jurisdicdes, as autoridades de superviséo
definem um limite para as exposi¢es dessa natureza, comumente denominado
limite de exposi¢cdo ampla. Os bancos também podem estabelecer um limite total
para a administracdo e controlar todas as suas amplas exposi¢cdes como um
grupo;

ExposicOes de crédito para contrapartes do mesmo setor econdmico ou regido
geogréfica;

ExposicOes de crédito para contrapartes cujo desempenho financeiro depende da
mesma atividade;

Exposicdes de crédito indiretas decorrentes das atividades de CRM de um banco
(por exemplo, exposicdo a um unico tipo de caucdo ou protecdo de crédito

fornecida por uma Unica contraparte).

Nos aspectos do processo de revisdo da supervisdo, a de transparéncia e

responsabilidade de supervisdo. De acordo com Convergéncia Internacional de Mensuracéo de
Capital e Padroes de Capita (2004 p.196):

“A supervisdo de bancos ndo é uma ciéncia exata e, portanto, os el ementos discricionérios dentro do
processo de revisdo de supervisao sdo inevitaveis. As autoridades de supervisdo devem ter o cuidado de
cumprir suas obrigagdes de uma forma transparente e responsével. As autoridades de supervisao devem
tornar publicos os critérios a serem usados na reviséo das avaliagbes do capita interno dos bancos. Se
uma autoridade de superviséo decidir estabelecer uma meta de indice ou um indice de precipitagdo ou
estabelecer categorias de capital superiores a0 minimo regulamentar, os fatores que podem ser
considerados ao fazer isso devem estar disponiveis ao publico. Quando as exigéncias de capital forem

2 Um risco de concentracio é qualquer exposicdo Gnica ou grupo de exposicdes com o potencial de produzir
grandes perdas suficientes (em relacdo ao capital, total de aivos ou nivel de risco globa de um banco) para
ameacar a salde ou habilidade de um banco para manter suas operagdes essenciais. As concentragdes de risco
s80, discutivel mente, a Uinica causa mais importante dos principais problemas nos bancos (BIS,2004 p.194).



78

estabel ecidas acima do minimo para um banco individual, a autoridade de superviséo deve explicar para
0 banco as caracteristicas do risco especifico para o banco que resultou na exigéncia e qualquer medida
corretivanecesséaria’.

O papel do supervisor passaria a ser 0 responsavel por avaliar como 0s bancos estéo
estimando a adequacdo de suas necessidades de capital em relagdo aos riscos assumidos. A
nova proposta sublima a importancia dos administradores dos bancos desenvolverem um
eficiente gerenciamento de risco e um processo interno de mensuracdo de capital de acordo
com o perfil de risco e controle de sua instituicdo. Esses processos internos seréo submetidos a
aprovacdo da Supervisdo Bancaria, podendo haver interferéncia quando necessario. Vae
mencionar que neste pilar seratratado também o exame de risco de taxas de juros nos registros
bancarios. As autoridades de fiscalizacdo irdo examinar os sistemas internos de mensuracéo de
risco de taxa de juros dos bancos e controlar se as instituicbes estdo mantendo capital
correspondente ao nivel de risco de taxas de juros. O Comité reconhece gque a implementacéo
desta proposta ira exigir um rigido treinamento dos supervisores bancarios e esta disposto a
dar assisténcia nesta area.

4.2.1.3 Terceiro Pilar: O Fortalecimento da Disciplina de Mercado

O terceiro pilar € uma tentativa de incluir nessa complexa equagdo a disciplina de
mercado, concedendo aos participantes do mercado, tais como 0s acionistas e clientes,
informagdes suficientes para viabilizar uma avaiacdo da gestdo dos riscos efetuados pelos
bancos e seus niveis de adequacdo de capital. Esse aspecto foi objeto de um documento
complementar divulgado em janeiro de 2000, A new capital adequacy framework: Pillar 3
Market Discipline (Basle Committee, 2000), o qua procura gprofundar a discusséo de algumas
propostas de fortalecimento do papel do mercado no monitoramento da adequacéo de capitdl,
mediante maior transparéncia e comparabilidade das informacoes.

A finalidade do Terceiro Pilar , segundo a Convergéncia Internacional de Mensuracéo
de Capita e Padrbes de Capital (2004 p.204):

“... é complementar as exigéncias de capital minimo (Pilar 1) e o processo de revisdo de supervisio
(Pilar 2). O Comité encorgja a disciplina de mercado desenvolvendo um conjunto de exigéncias de
divulgacdo que permitira aos participantes do mercado avaliar as informagdes essenciais contidas no
escopo da aplicagdo, no capital, nas exposi¢des ao risco, nos processos de avaiacdo de risco e, ainda, na
adequacdo de cepital da instituicdo. O Comité acredita que divulgacdes tenham uma relevancia
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especial na Estrutura, em que a confianga nas metodologias internas fornece aos bancos um poder maior
de decisdo na avaiagdo das exigéncias de capital...” .

O Comité da Basiléa considera que a seguranca e a higidez do sistema financeiro em
um mundo dindmico e complexo sO podem ser obtidas com a combinacdo de superviséo,
disciplina de mercado e efetiva administracdo interna dos bancos. De acordo com esta visao, a
racionalidade do novo acordo apdia -se na necessidade de construir um arcabougo com maior
flexibilidade e sensibilidade aos riscos, mais adequado as constantes transformacfes dos
mercados financeiros e das praticas de supervisdo e gestéo.

Para o Comité, em paralelo aos demais pilares, a disciplina de mercado teria o papel de
reforcar a regulacdo do capital e outros esforcos fiscalizadores na promocéo de seguranca e
solidez aos bancos e sistemas financeiros. Divulgacdes significativas dos bancos informam aos
participantes do mercado, facilitando uma efetiva disciplina de mercado (BCBS, 2001).

Segundo Ono (2002), o conceito geral desse pilar € aumentar a transparéncia e impelir
uma melhor administragdo dos riscos pelos bancos. Para isso, 0 Comité definiu algumas
recomendaces e exigéncias de divulgacdo de ordem quantitativa, tais quais o vaor do capital
de niveis 1, 2 e 3 e adistribuicéo das exposi¢des de crédito por vencimento, setor, pais, etc. e
de ordem qualitativa, como a politica de avaliacdo dos ativos e passivos, provisionamentos, as
estratégias e préticas naadministracéo de risco de crédito entre outras.

O Basiléiall prevé a possibilidade de adocdo de métodos internos de avaliacdo de
risco (abordagem IRB), dentro do escopo do terceiro pilar (capital) . Para que adivulgacéo das
metodologias internas seja um requisito para sua aprovagao , as ingituicdes financeiras devem
divulgar suas técnicas de avaiagao e diminuicdo dos riscos de crédito e securitizagao de ativos
visando fornecer ao mercado arelacdo entre o perfil de risco e sua solidez pelas autoridades de
fiscalizagao.

De acordo com o BIS (2004), supfe-se que 0s custos com a coleta e divulgacdo dos
dados ndo devam ser excessivos devido a possibilidade de disponibilizardo em midia
eletrénica e pelo fato de muitas informag@es ja serem coletadas para fins internos. O Comité
tem consciéncia que muitas das informacdes solicitadas seriam utilizadas pela administracdo

interna, mas tem o cuidado de solicitar informagdes pertinentes a uma plena operacdo da
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disciplina de mercado, sem comprometer a competicdo no setor através de informacdes
confidenciais.

Em face de diversidade das abrangéncias e poder das entidades de fiscalizagéo,
pretende-se formular recomendacdes mais fortes para 0 caso em que as divulgagdes ndo sejam
feitas corretamente. O Comité tem estabelecido uma parceria com autoridades contabeis como
0 IASC (International Accounting Standard Comitee) visando a promocdo de maior
consisténcia contdbil das estruturas de divulgacdo. O processo de melhorias das
recomendacdes do terceiro pilar estd embasado no principio de que BCBS, (2001):

“Os bancos devem ter uma politica forma gprovada pelo conselho de administracdo. Essa politica deve
descrever 0 objetivo e a estratégia do banco em relacéo a divulgacdo publica das informagdes sobre sua
posicéo e desempenho financeiro. Além disso, os bancos devem implementar um processo de avaiagdo
da adequacdo de suas divulgacdes, inclusive a freqiiéncia da divulgagéo” .

Nesse sentido, estabel ece-se em conjunto com o segundo pilar um aprimoramento das
formas de avaliagéo dos riscos e do capital (Ono, 2002).

As divulgagbes sdo definidas em categorias béasicas, que enviam informagdes
fundamentais a qualquer instituicdo e so relevantes, uma vez que a sua interpretacdo erronea,
omissao ou imprecisdo podem influenciar a avaliagéo e decisdo de um cliente ou no usuario. E
em categoria suplementar, trazendo informagdes importantes a algumas instituicfes, porém,
dependendo da exposicdo ao risco e adequacdo de capital da instituicdo, e ndo devem ser
consideradas opcionais ou secundérias, uma vez que as informacdes podem ser significativas
para uma plena disciplina de mercado. Para as divulgacdes que ndo sdo obrigatérias nos
termos das exigéncias contdbeis ou de outras exigéncias, a administracdo pode optar por
fornecer as informagdes do Terceiro Pilar por outros meios (tais como em um website da
Internet acessivel ao publico ou em relatdrios regulamentares publicos arquivados nas
autoridades de supervisdo bancaria), consistentes com as exigéncias das autoridades nacionais
de supervisdo (BIS, 2004).

As divulgacOes estabelecidas no Terceiro Pilar devem ser feitas semestramente,
sujeito as excegdes. As divulgacdes qualitativas que fornecem um resumo geral dos objetivos
e das politicas de administracéo de riscos de um banco e o sistema de relatorios e definices

podem ser publicadas anualmente. Reconhecendo a sensibilidade aumentada de risco da
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estrutura e a tendéncia geral com direcdo a relatorios mais freqiientes em mercados de capitdl,
os grandes bancos internacional mente ativos e outros bancos significativos (e suas subsidiérias
bancarias significativas) devem divulgar trimestralmente seus indices de adequacdo de capital
total e do Nivel 1, e seus componentes (incluem o capital do Nivel 1, o capita total e o capital
exigido total). Além disso, se as informacgdes sobre exposicdo ao risco ou outros itens forem
propensas a mudanca répida, entdo os bancos também deveriam divulgar essas informactes
trimestralmente. Em todos os casos, 0os bancos devem publicar as informagdes relevantes
assim que for possivel e, no minimo, nos prazos estabelecidos por exigéncias similares
contidas nas leis nacionais (BIS, 2004).

De acordo com o BIS (2004), sobre as avaliacfes de risco de crédito, aos quas 0s
bancos estéo expostos e as técnicas que 0s bancos usam para identificar, mensurar, monitorar e
controlar esses riscos sdo fatores importantes para os participantes do mercado considerarem
em sua avaliacdo de umainstituicéo. Os diversos riscos bancarios essenciais sdo considerados:
risco de crédito, risco de mercado, risco de taxa de juros e risco de participacao patrimonia no
registro bancario e risco operacional. Sendo relevante todas as divulgacdes relacionadas a
diminuicdo de risco de crédito e securitizagdo de ativo, as quais ateram o perfil de risco da
instituicdo. Quando for aplicavel divulgacdo separada sdo estabelecidas para bancos que usam
diferentes métodos paraa avaliacdo do capital regulamentar.

Para cada area de risco separada (por exemplo, risco de crédito, mercado, operacional,
risco de taxa de juros de registro bancario, participacdo patrimonia), os bancos devem
descrever seus objetivos e politicas de administracdo de riscos, incluindo:

i)  Asestratégias e 0S processos,

i) A estruturae aorganizacdo da funcdo de administragdo de riscos pertinente;

iii) O escopo e anatureza dos relatorios e/ou o sistemade mensuragdes de risco;
iv)  Politicas para atividades de hedging e/ou diminuicdo de risco e estratégias e

processos para monitorar a eficacia continua de hedges/diminuidores.
4.3 Resultados e Impactos do Basiléia | |

A Basiléall recebeu diversos comentéarios e criticas, mas ela ainda esta sobre gjustes,

de acordo com o BIS (2004), o periodo de regulamentacdo para as instituicdes financeiras



82

internacionais comegca em no ano de 2006 estendendo até 2008, porém se os problemas
emergirem durante este periodo, o comité procurara fazer exame de medidas apropriadas
expandindo até 2009 se necessario. Veremos a seguir discussdes sobre as modificaces do
Basiléial e futurosimpactosdo Basiléiall.

No Brasil, a adequac@o dos bancos a nova regra de provisdo, como Vvisto no
capitulo anterior, a (Resolucdo 2682) ao longo dos anos criou bases para implementacéo da
filosofia de risco de crédito propostanaBasiléiall. No entanto, ainda é cedo para permitir que
os sistemas de classificagdo de risco de crédito adotados pelos bancos atualmente sejam
utilizados como referéncia para calcular o capita minimo exigido para fazer frente aos
empreéstimos concedidos. O Banco Central tera que dar sua autorizagdo prévia a esses sissemas
de classificacdo. Portanto, 0o BACEN ja vem fazendo uma andlise dos critérios utilizados pelas
instituicdes, mas, como a avaliagéo devera ser feita individualmente, demandara mais tempo
para ser concluida. Além disso, 0o BACEN vem aprimorando a qualidade das informacdes a
serem recebidas atravées da Central de Risco de Crédito. Da mesma forma, a ado¢éo do novo
conceito de risco operacional também exigird um tempo maior para os bancos se adequarem,
enfatizando a importancia de eficientes sistemas de controles internos dos bancos a fim de
minimizar esses riscos. Vae mencionar também a necessidade de aparelhar o BACEN para
acompanhar e supervisionar tais sistemas (Lopes, 2002).

Portanto para L opes (2002):

“N&o h& davidas que a Nova Proposta de Capita da Basiléia contribuird em todos os aspectos para
reducéo dos riscos dos sistemas bancarios de todo o mundo. S8 mudancas importantes e radicais, e
acreditamos que no Brasil o aprimoramento verificado nos Ultimos seis anos em nosso Sistema
Banc&io facilitard a adogéo destes novos conceitos, colocando os bancos em linha com as

exigéncias daglobalizacéo”.

Para estar completamente alinhado ao Novo Acordo, o Banco Ital Holding
Financeira relata que tem feito um esforgo no sentido de levantar os requerimentos minimos
exigidos para o ingresso na abordagem mais avancada de mensuracdo de risco comparando-0s
com a situacédo atual e desenhando um plano de implementacdo para eliminacdo dos gaps,

acreditando que o Novo Acordo terd impacto ndo apenas no tratamento do capita regulatério
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como também na imagem do Banco junto aos seus clientes, mercados e competidores (Banco
ltal, 2004).

No contexto de Mendonca (2004), a preocupacao central do conjunto de regras e
procedimentos quanto a mensuragdo e a administracdo de riscos presentes no Basiléiall é o

guste as préticas de mercado, cita que:

“O Pilar 1, centro gravitacional do esquema, tem como base ndo simplesmente a necessidade de
adequacdo de capital, mas o risco assumido pelos bancos e, em geral mensurado e gjustado, se ndo
somente pelos bancos, mas também por outros agentes privados, tais como as agéncias de avaliacdo
de riscos. Dado este novo formato, cresce o pape das autoridades no sentido de acessarem e
avaliarem as posturas dos bancos diante de suas exposi¢des ao risco, com uma énfase crescente em
seu papel de supervisdo em detrimento de seu papel de regulamentacdo. Ao estimular a abertura de
informagdes, 0 novo esguema procura potencidizar o poder de avaiagéo e atuacdo dos participantes
do mercado. Estas sd0 as |6gicas presentes, respectivamente nos Pilares 2 e 3, como contraponto a
liberdade de posicionamento propiciada pelo Pilar 1, com algo préximo de o preco daliberdade é a

eternavigilancia’.

Para Canuto (2002), uma punicdo pesada a exposicdo a riscos também serd
aplicada no caso de titulos de divida soberana. Tomando-se como referéncia os atuais ratings
pelas agéncias, paises como o Chile, Maésia, Tailandia e Africa do Sul serfo beneficiados
com queda nos requisitos de capita regulatorio para seus titulos nas carteiras bancérias. Brasil,
México, Turquia e outros, por seu turno, sofrerdo aumentos na carga regulatoria associada a
seus titulos, com a subida em relagcdo aos atuais 8% ainda mais significativa no caso das
"abordagens IRB". Particularmente no caso dos grandes bancos internaciona mente ativos, o

desejo da Basiléa é claramente afastar as ligacdes perigosas e comprometedoras com 0 risco:

“... Talvez falte glamour &s curvas e pesos da Basiléia e, por isso, 0 tema receba menos atencdo do
gue a devida no Brasil. Mas poderdo ser significativas as implicagdes do Novo Acordo para o
pais...(Canuto 2002)".
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Segundo Troster (2005), a nova docagdo de capitd inclui riscos de mercado, de crédito

e operaciond:

“ Atualmente, o capital de um banco brasileiro deve corresponder a 11% do tota de ativos ponderados e
existem algumas dedugdes adicionais pararisco de mercado e de crédito de swaps. No resto do mundo a
ponderacéo € de 8%. Na Nova Basiléia 0os 8% sd mantidos, e os ativos seréo ponderados pelo risco,
bem como havera dedugtes de capitd para riscos de mercado e riscos operacionais. Os bancos poderdo
usar modelos padrdes, ou desenvolver modelos de terceiros, para os riscos de mercado, de crédito e
operaciond. O papel do banco central seré de aferir a qualidade desses modelos e dos controles, bem
como de assessorar as instituigdes bancarias sobre um uso criterioso do risco. No Brasil 0 novo acordo é
um avanco significante, e deve ter trés efeitos importantes primeiro vai incentivar os bancos brasileiros a
adotarem critérios mais objetivos no cdculo do risco; segundo criard um padrdo de relacionamento com
0s 0rgéos supervisores com perfil de parceira; e Ultimo posicionard um relacionamento com o mercado

mais transparente. Resumidamente, havera um tratamento mais objetivo e transparente do risco”.

Para o Diretor de fiscalizagdo do Banco Centrd e representante do pais em
discussdes extra-oficiais do Basiléia I, na cidade de Basiléia, na Suica, Paulo Sérgio
Cavd heiro, afirma que o acordo ira regulamentar as transagOes financeiras internacionais tera

impacto naarea de tecnologiade informac&o (T1) dos 15 maiores bancos do Brasil:

“... 0s bancos brasileiros (e também os que operam agui) tém um nivel de tecnologia extremamente
sofisticado. Sabemos muito bem como lidar com mudangas. Por outro lado, o acordo diz respeito a
arquivos, registros, cadastros de crédito, informacdes de cinco ou sete anos paratrés. E € justamente
isso que ird demandar um esfor¢co maior de gjuste...o impacto é que eles vao ter de trabahar em
cima de uma base de dados histérica, para poder aplicar a nova metodologia, que é mais segura.
Entre os 15 maiores bancos, acredito que terdo de seguir as novas normas para continuarem
competitivos. E al talvez precisem de uma mudanca na area de Tl. O alinhamento com o Basiléall,

para os grandes bancos, € umaquestéo de competicao no mercado internacional...”

Para Freitas e Prates(2005)Veremos a seguir as adaptactes do Banco Central do
Brasil atodo o sistema financeiro brasileiro em decorréncia da Convergéncia Internaciona de

Mensuracéo de Capital e Padrbes de Capital, Basiléiall de 2004.
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4.4 As adaptacdes no Brasil asrecomendacdes do Basiléia ||

De acordo com o Relatério da Regulamentacdo do Sistema Financeiro Nacional,
relativo as suas adaptactes da regulacdo prudencia no segundo semestre de 2004, destaque-se
aedicdo do Comunicado 12.746, em 9 de dezembro de 2004, que estabeleceu o cronograma a
ser observado na adaptacéo do Sistema Financeiro Naciona &s recomendagfes emanadas do
comité de Basiléa para Supervisdo Bancaria, consubstanciadas no documento “Convergéncia
Internacional de Mensuracéo e Padrdes de Capital: uma Estrutura Revisada’, ou “Basiléiall”.

Comunica os procedimentos para a implementacdo da nova estrutura de capital -
Basiléia I, levando em conta &as condi¢des, peculiaridades e estagio de desenvolvimento do
mercado brasileiro, decidiu adotar os seguintes procedimentos para a implementacdo de
Basiléiall, ressatando que as recomendacdes contidas no Pilar 2 (Processos de Supervisio) e
no Pilar 3 (Transparéncia e Disciplina de Mercado) serdo aplicadas a todas as instituicdes do
Sistema Financeiro Naciona (SFN) (BACEN, 2004).

Quanto as diretrizes para requerimento de capita para fazer face ao risco de
credito, estabelecidas no Primeiro Pilar:

i) O Banco Centra do Brasil ndo utilizara rating divulgados pelas agéncias externas
de classificacdo de risco de crédito para fins de apuracdo do requerimento de
capital;

ii) Deverd ser gplicada a maioria das ingtituigdes financeiras a abordagem padréo
simplificada, que consiste em um gprimoramento da abordagem atual mediante a
incorporacdo de elementos que, a exemplo dos instrumentos especificos para
mitigacdo de risco de crédito, possibilitem uma melhor adequacdo do
requerimento de capital as caracteristicas das exposi¢bes, considerando as
demandas do Banco Centra do Brasil relativamente a suas atribui¢des de 6rgéo
supervisor e a melhor aocacdo de recursos pelas instituicdes financeiras
menores, com a consequente revisdo dos fatores de ponderacdo de risco de
crédito determinados pela tabela anexa a Resolucéo 2.099, de 17 de agosto de
1994,
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iii) As ingtituiches de maior porte, com atuacd0 internacional e participacdo
significativa no SFN, serd facultada a utilizagdo de abordagem avancada, com
base em sistemainterno de classificagdo de risco, apds periodo de transicdo, a ser
estabelecido pelo Banco Central do Brasil, em que devera ser adotadas a
abordagem padréo simplificada e, posteriormente, a abordagem fundamental (ou
basica) de classificagdo interna de riscos.

Segue abaixo as decisdes declaradas pelo Banco Central do Brasil (2004):

i) Sobre a nova parcela de requerimento de capital para cobrir riscos operacionais,
previstas igualmente no Primeiro Pilar, estdo em andamento estudos e testes que
auxiliaréo o Banco Centra do Brasil aidentificar amelhor forma de aplicacdo e a
metodologia mais adequada a0 SFN, sendo que a expectativa é de que as
instituicOes elegiveis a utilizagdo da abordagem avancada, com base em sistema
interno de classificacdo de risco de crédito, se tornem elegiveis a utilizagcdo de
abordagens avancadas de mensuracg&o do risco operacional.

ii) Em complementacdo, para a tota aplicacdo das recomendacdes contidas na
Emenda ao Acordo de Basiléia de 1988, publicada em 1996, que néo foi adterada
por Basiléia Il, os requerimentos de cepita para risco de mercado seréo
expandidos para incluir as exposi¢des ainda ndo contempladas e permitida a
utilizacdo de modelos internos para as instituicbes que cumprirem os critérios de
elegibilidade a serem divulgados.

i) As regras e critérios referentes a implementacdo de Basiléia Il serdo 0s mesmos
parainstituices de capital naciona ou estrangeiro. Nesse sentido, 0s requisitos e
exigéncias para vaidacdo de sistemas internos de classificagdo de risco de
crédito, risco de mercado e risco operacional, serdo 0os mesmos para todas as

instituicdes que operem no Brasil.

Verificando que, apesar de as a¢bes acima descritas voltarem-se exclusivamente ao
Primeiro Pilar, cada uma corresponderdo em acfes equivalentes no ambito do Segundo Pilar

(Processos de Supervisao) e Terceiro Pilar (Transparéncia e Disciplinade Mercado).
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O Banco Centra do Brasil devera proceder a implementacdo da nova estrutura de

acordo com um Cronograma de Planejamento das Atividades, conforme o Quadro 4:

QUADRO 4 : Cronograma de Plangjamento das Atividades para as institui¢des financeiras no

Brasil

PERIODO

CRONOGRAMA DASATIVIDADES

Até o Fina
de 2005

Revisao dos requerimentos de capital para risco de crédito para adogdo da
abordagem simplificada e introducédo de parcelas de requerimento de capital para risco
de mercado ainda hdo contemplado pela regulamentacdo, bem como o desenvolvimento
de estudos de impacto junto ao mercado para as abordagens mais simples previstas em
Basiléiall pararisco operacional.

2006-2007

Estabelecimento dos critérios de elegibilidade para adocdo de modelos
internos para risco de mercado e plangamento de validagdo desses modeos,
estabelecimento dos critérios de elegibilidade para a implementacdo da abordagem
baseada em classificagbes internas para risco de crédito e estabelecimento de parcela de
requerimento de capital para risco operacional (abordagem do indicador basico ou
abordagem padronizada alternativa).

2008-2009

Validacdo de modelos internos para risco de mercado, estabelecimento de
cronograma de validagdo da abordagem baseada em classificagBes internas para risco
de crédito (fundamental ou basica), inicio do processo de validagdo dos sistemas de
classficacdo interna para risco de crédito e divulgacdo dos critérios para
reconhecimento de model os internos para risco operacional.

2009-2010

Validacdo dos sistemas de classificag8o interna pela abordagem avancada
para risco de crédito e estabelecimento de cronograma de validacdo para abordagem
avancada de risco operacional .

2010-2011

Validacdo de metodologias internas de apuracdo de requerimento de capital
pararisco operacional.

Fonte: Elaborada pea autora baseada em BACEN - Comunicado 12.746, em 9 dedezembro de 2004.

O documento descreve o estabelecimento dos Trés Pilares Fundamentais, como

visto no inicio do capitulo das principais atuacOes do Basiléia II. Veremos um resumo

esguematico sobre a estruturaem trés Pilares, sdo eles:
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Fonte: A KPMG International-Cooper ativa suica, 2004.

As novas adequacbes da Basiléia Il, conforme descritas no inicio do capitulo,
referem-se as expectativas futuras do Banco Central frente modificacBes nas instituicoes
financeiras brasileiras. Como até o fina deste ano de fazer a revisdo dos regquerimentos de
capital para risco de crédito para adocdo da abordagem simplificada e o desenvolvimento de
estudos de impacto junto ao mercado para as abordagens mais simples previstas em Basiléiall

pararisco operacional.
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CAPITULOV

CONCLUSOESE RECOMENDACOES

Neste trabaho procurou-se analisar os efeitos da implementagdo do Acordo da
Basiléia | sobre a estrutura e funcionamento do sistema financeiro brasileiro e as suas
expectativas futuras do Basiléia Il. Para atingir-se este objetivo, foi realizada uma andise
histérico-descritiva e documental a respeito do Acordo da Basiléia | e |l, desde a sua
promulgacdo em 1988 até a Convergéncia Internaciona de Mensuracdo de Capital e Padrbes
de Capita de Junho de 2004.

Com base na revisdo de literatura, observou-se que o processo de globaizacdo
iniciado em meados da década de 60, resultou em diversas transformagBes no Sistema
Financeiro Internaciona, como a internacionalizagcdo bancaria, causada pelo crescimento do
comércio e dos investimentos externos e a formacdo do euromercado. Essa proliferacdo dos
capitais financeiros, que buscavam se instalar em todos os mercados internacionais, fez com
gue 0s organismos internacionais (como o BIS) voltassem as suas atencdes a solidez dos
sistemas financeiros nacionais — principalmente apos &s crises financeiras ocasionadas pelas
faléncias dos bancos Continental Bank e Bankhaus Herstat .

Com base no capitulo I, pode-se afirmar que o BIS possui papel fundamental no
condicionamento da legislacdo dos Acordos da Basiléia. De fato, durante a década de 80, o
comité buscou o aumento dos controles internos sobre as instituicdes, recomendando que os
bancos observassem as diretrizes uniformes de adequacdo de capita, com critérios apropriados
levando em conta 0s riscos associados nas operagoes fora de ba ango, que foi fixada uma meta
globa em 8% para a relacdo entre o capital e a soma dos ativos e das transacOes néo
registradas no baanco. O Acordo da Basiléia | levantou a necessidade dos mercados
financeiros nacionais formarem um sistema mais abrangente e rigoroso de supervisdo e
regulacdo das transagOes bancarias internacionais, reduzindo o risco de crises, porém néo se
livrando delas.

No Brasil, 0 processo de internacionaizagdo resultou, sobretudo, em medidas de

liberdlizacdo adotadas pelo governo para viabilizar a capitalizacdo dos sistemas financeiros
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bancarios nacionais, os quais haviam sido fragilizados ap0s as crises bancarias do México e da
Argentina. Neste sentido, a partir da década de 90, o Banco Centra do Brasil iniciou um
processo de modernizacd na suas agoes fiscalizadoras, guiados pelas recomendacbes do
Comité daBasiléia.

De um modo geral, pode-se afirmar que os objetivos e a metodologia de supervisio
bancaria devem estar gjustados ao processo de inovacdo e expansdo dos mercados financeiros
internacionais. Por exemplo, na concepcdo de instrumentos de regulacdo que minimizem a
possibilidade de que um colgpso de um banco comercial comprometa todo o sistema bancario
de um pais. O objetivo é reduzir as chances de um processo de contagio, em que a crise
localizada em uma instituicdo bancéria teria efeitos sobre todo o sistema bancéario, e
conseqlentemente para o resto da economia e, ainda, pela internacionalizacdo bancaria,
poderia se estender a todo o sistema financeiro internacional. A regulagcdo prudencial nesses
momentos tem papel essencial, pois se destina a reduzir a exposicdo do sistema financeiro a
riscos que possam se propagar por toda a economia. Como a possibilidade de contégio é, ao
gue tudo indica, Unica ao setor financeiro, a regulacdo prudencial sera iguamente uma
exigéncia praticamente Unica ao setor.

No capitulo 111, sobre as modificagdes e adequactes do Sistema Financeiro ao Acordo
da Basiléia, analisou-se a implementacdo de novas regulamentaces a partir do segundo
semestre de 94. Destaca-se a Resolucdo 2099, que estabeleceu Limites Minimos de Capital
Realizado e Patrimonio Liquido para as instituicdes Financeiras, com o objetivo de enquadrar
0 mercado financeiro brasileiro aos padrfes de solvéncia e liquidez internacionais. Pode-se
afirmar que a Resolugdo 2099 vem a limitar a capacidade de alavancagem dos bancos. De
acordo com o0 presente estudo, os bancos devem ter capita superior a 8% dos créditos
concedidos, ponderados pelo tipo de tomador. Com as crises internacionais, o Banco Central
com prudéncia normativa, magorou esse percentua para 10% e depois para 11%. Nesse
periodo iniciou-se um conjunto de alteracdes nas equacdes de requerimento de capital minimo,
modificada por resolucdes e circulares. E importante ressaltar que tais alteragdes, descritas no
presente trabalho pelas novas formulas de célculo, representam exigéncias cada vez mas
rigorosas, que tem como objetivo aperfeicoar e prover maior seguranca ao sistema bancario
nacional através de alteracbes do indice de alavancagem e do nivel de risco dos ativos.
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No Brasil, aiminéncia de crises sistémicas demonstrou a necessidade dos lancamentos
de programas de gjustes para 0 Sistema Financeiro Naciona. A analise feita enquadrou esse
assunto por achar relevante as modificagdes ocorridas no mesmo periodo de implementacéo
do Acordo da Basiléa no Brasil. Contudo, ndo se pode concluir que os gustes foram em
decorréncia das novas adequacdes de capital, mas sim pelas necessidades de reestruturacéo,
reorganizacd e modernizacdo das ingtituicdes financeiras e, também, pela relevancia da
capacidade de fiscalizacdo do Banco Central.

A discussdo sobre as perspectivas do Basiléia Il permite afirmar que a proposta de
mensuragdo e a administracdo de riscos — apesar de terem como principal objetivo evitar ou
minimizar a concessdo indevida de recursos por parte dos bancos — pode deteriorar ainda mais
as condicOes de acesso dos paises periféricos ao mercado internacional de credito e as
condic¢des de financiamento bancério internas destes paises.

Em sua ultima publicacdo, o Banco Central elaborou um cronograma para ser seguido
pelas institui¢des financeiras para se adequarem aos Novos requerimentos de capital, baseado
nos na descricdo dos trés pilares fundamentais. A dificuldade que pode ser encontrada por
parte das instituicdes € que no Brasil ndo hd uma série historica, pois o acordo diz respeito a
arquivos, registros, cadastros de crédito, informagdes referentes a até sete anos atrés. Essa
exigéncia deve demandar um esforgco maior de guste, o qual deve incidir especia mente sobre
aqueles bancos que tem maior presengano mercado.

Com base nos estudo pode-se concluir que os impactos do Acordo da Basiléia sobre 0
sistema financeiro nacional foram entre eles - os estabelecimentos de regras de implantacdo
dos sistemas de controle internos das instituicbes financeiras, que devem estar nas
conformidades com as atividades desenvolvidas e 0s seus riscos inerentes as operagdes. Como
a realizacéo e divulgacdo do sistema normativo de riscos e testes de seguranca nos sistema.
Com a emissdo dos relatorios para auditorias internas e adocdo de programas de treinamento
dos funcionérios com respeito ao controles internos e cultura organizaciona; as regras para o
funcionamento das institui¢des financeiras e seus novos limites minimos de capital. E a maior
fiscalizacdo do Banco Central do Brasil sobre o sistema bancario.

Por fim, deve-se ressaltar que este trabalho de pesguisa trata de um tema em progresso
e com expectativa de mudancas em funcdo de diversos aspectos que tem influenciado na

conformacdo do Basiléia ll, em especia no que diz respeito aos seus desdobramentos para a
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economia brasileira. Pode-se recomendar, assim, estudos complementares para verificar se as
novas adequactes de capita e os principios de regulacdo e supervisdo bancéarias reduzem os
riscos de quebra sistémica do sistema financeiro internacional .
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ANEXO |

RESOLUGAO N°2.099 DE 17 DE AGOSTO DE 1994.

Aprova regulamentos que dispdem sobre as condicdes relativamente ao acesso ao Sistema
Financeiro Nacional, aos valores minimos de capital e patrimonio liquido gjustado, a instalacdo de
dependéncias e a obrigatoriedade da manutencdo de patrimonio liquido ajustado em valor compativel
com o grau de risco das operagdes ativas das instituicdes financeiras e demais instituicdes autorizadas a
funcionar pelo BACEN. & Alterado pela Resolucdo n° 2262/96 & Alterado pela Resolucdo n° 2283/96.

O Banco Central do Brasil, na forma do artigo 9° da Lei n°® 4.595, de 31 de dezembro de
1964, torna publico que o Conselho Monetério Nacional, em sesséo realizada em 17 de agosto de 1994,
tendo em vista o disposto no artigo 4°, incisos VI, XI e XIlI, da referida Lei n° 4.595/64, na Lel n°
4.728, de 14 de julho de 1965, no artigo 20, § 1° da Lei n° 4.864, de 29 de novembro de 1965, no
artigo 6° do Decreto-Lei n° 759, de 12 de agosto de 1969, na Lei n° 6.099, de 12 de setembro de 1974,
com as alteragdes introduzidas pela Lei n° 7.132, de 26 de outubro de 1983, e no artigo 7° do Decreto-
Lei n°2.291, de 21 de novembro de 1986,

RESOLVEU:

Art. 1° - Aprovar os regulamentos anexos, que disciplinam, relativamente as instituicoes
financeiras e demais ingtituicdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil:

| - A autorizagdo para funcionamento, transferéncia de controle societario e reorganizagéo
Anexol;

Il - Os limites minimos de capital realizado e patrimdnio liquido, ajustado na forma da
regulamentacé@o em vigor Anexo l;

I11 - A instalac&o e o funcionamento de dependéncias no Pais Anexo llI;

IV - A obrigatoriedade de manutenc&o de valor de patriménio liquido, gjustado na forma da
regulamentac&o em vigor, compativel com o grau de risco da estrutura de ativos Anexo 1V.

Art. 2° - A observancia dos padrBes de capital e patrimdnio liquido de que tratam os
Anexos Il e IV é condicéo indispensavel para o funcionamento das ingtituicGes financeiras e demais
instituicBes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil.

§ 1° - Constatado o descumprimento dos padrdes de capital €ou patriménio liquido
referidos neste artigo, 0 Banco Central do Brasil convocard representantes legais da instituicdo para
informarem acerca das medidas que serdo adotadas com vistas a regularizagéo da situagao.

§ 2° - O comparecimento dos representantes legais da ingtituicdo devera ocorrer no prazo
maximo de 5 (cinco) dias contados da data da convocacdo, sendo formalizado mediante lavratura de
termo especifico por parte do Banco Central do Brasil.

§ 3° - Devera ser apresentado ao Banco Central do Brasil, no prazo de 15 (quinze) dias
contados da lavratura do termo de comparecimento, para aprovacdo, plano de regularizacdo
referendado peda diretoria da instituicdo e pelo conselho de administracdo, se houver, contendo as
medidas previstas para enquadramento e respectivo cronograma de execucao, o qual ndo poderd ser
superior a6 (seis) meses.

§ 4° - A implementac&o do plano de regularizacdo devera ser objeto de acompanhamento
por parte do auditor independente, 0 qual remetera relatorios mensais ao Banco Central do Brasil.

§ 5° - O ndo enquadramento da instituicdo nos padrbes de capital e patriménio liquido de
gue trata este artigo, bem assim a ndo apresentacdo do plano de regularizacdo no prazo previsto, a néo
aprovacao do plano pelo Banco Central ou 0 seu descumprimento, s8o pressupostos para a aplicacéo do
disposto no artigo 15 da Lei n°6.024, de 13 de marco de 1974.
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Art. 3° - Para efeito do enquadramento do patriménio liquido ao valor minimo estabelecido
no Anexo Il, bem assm de sua compatibilizagdo com o grau de risco da estrutura de ativos da
instituicdo, segundo a metodologia definida no artigo 2° do Anexo IV desta Resolucéo, admitir-se-4 a
manutencdo, pelo prazo maximo de 90 (noventa) dias, de deposito em conta vinculada em montante
suficiente para suprir a deficiéncia verificada.

Paragrafo Unico - O depdsito em conta vinculada de que trata este artigo:

| - Sera considerado como parte integrante do patriménio liquido dainstituicéo;

Il - Podera ser realizado em espécie ou em titulos de emissao do Tesouro Nacional e/ou do
Banco Central do Brasil, desde que registrado no Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia -
SELIC;

Il -Deverd ser mantido em conta especifica de custddia no Banco Central do Brasil e
relacionado em mapa proprio;

IV - Somente sera liberado mediante autorizagdo expressa do Banco Central do Brasil.

Art. 4° - A ingtituicdo somente podera distribuir resultados, a qualquer titulo, em montante
superior aos limites minimos previstos em lei ou em seu estatuto, nas situagdes em que
distribuicdo ndo venha a comprometer os padrdes de capital e/ou patriménio liquido referidos nos
Anexosll elV.

Art. 5° - Incluir pardgrafo Unico no artigo 16 do Regulamento anexo a Resolucdo n° 1.914,
de 11 de marco de 1992, que disciplina a constituicdo e o funcionamento das cooperativas de crédito,
com a seguinte redacéo:

"Art. 16 .........

Paragrafo Unico - A captacdo de depdsitos a vista e aprazo mencionadas nas dlineas" a' e "
b" doinciso I, somente pode ser realizada junto a seus associados."

Art. 6° - Continua vedada a instalac@o de agéncia por parte de bancos de desenvolvimento e
cooperativas de crédito.

Art. 7° - Fica o Banco Central do Brasi| autorizado a baixar as normas e adotar as medidas
julgadas necessérias a execucdo do disposto nesta Resolucéo.

Art. 8° - Estaresolucéo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 9° - Ficam revogados:

| - A partir dadata de publicacéo desta Resolucéo:

a) - As Resolucdes n. 156, de 10 de setembro de 1970, 201 de 20 de dezembro de 1971,
246, de 16 de janeiro de 1973, 310, de 25 de outubro de 1974, 341, de 15 de agosto de 1975, 632, de 27
de agosto de 1980, 658, 659 e 660, de 17 de dezembro de 1980, 792, de 11 de janeiro de 1983, 1.082
de 30 de janeiro de 1986, 1.493, de 29 de junho de 1988, 1.535, de 30 de novembro de 1988, 1.602, de
27 de abril de 1989, 1.648 €1.649, de 25 de outubro de 1989, 1.687, de 21 de fevereiro de 1990, 1.741,
de 30 de agosto de 1990, 1.776, de 06 de dezembro de 1990, 1.864, de 05 de setembro de 1991, 2.056,
de 17 de marco de 1994, 2.066, de 22 de abril de 1994, 2.070, e 2.071 de 06 de maio de 1994; as
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Circulares n%. 755, de 11 de janeiro de 1983, 867, de 17 de julho de 1984, 1.305, de 23 de mar¢o de
1988, 1.328, de 06 de julho de 1988, 1.394, de 09 de dezembro de 1988, 1.404 e 1.408, de 29 de
dezembro de 1988, 1.415, de 13 de janeiro de 1989, 1.551, de 07 de dezembro de 1989, 1.863, de 14 de
dezembro de 1990, 1.974, de 14 de junho de 1991, 2.273, de 29 de janeiro de 1993, 2.289, de 18 de
marco de 1993, 2.297, de 07 de abril de 1993, e 2.314, de 26 de maio de 1993; e as Cartas-Circulares
n°s. 1.927, de 16 de maio de 1989, e 2.465, de 21 de junho de 1994;

b) - Os itens Il a VI da Resolucdo n° 20, de 04 de marco de 1966, o artigo 2° do
Regulamento anexo a Resolugdo n° 394, de 03 de novembro de 1976, ositens Il e 111 da Resolucéo n°
980, de 13 de dezembro de 1984, e os artigos 2° e 5° do respectivo Regulamento anexo, o item Il da
Resolugdo n° 1.120, de 04 de abril de 1986, e o artigo 5° do respectivo Regulamento anexo, ositens |l a
IV da Resolugdo n°1.428, de 15 de dezembro de 1987, ositens| alV e VIl a X da Resolucéo n° 1.524,
de 21 de setembro de 1988, e os artigos 1°, 5°, 6°, 7°, 8°, 10 e 13 do respectivo Regulamento anexo, 0s
itens Il a VIl da Resolucéo n° 1.632, de 24 de agosto de 1989, o artigo 6° do Regulamento anexo a
Resolugdo n° 1.655, de 26 de outubro de 1989, o artigo 2° da Resolugdo n° 1.770, de 28 de novembro
de 1990, e o artigo 4° do respectivo Regulamento anexo, o artigo 54 do regulamento anexo a Resolucéo
n° 1.914, de 11 de marco de 1992, ositens 2 a4, alineas" b" a" f" e" h" do item 5 eitens 6 a 13 da
Circular n° 1.364, de 04 de outubro de 1988, e o artigo 1° da Carta-Circular n® 2.278, de 25 de maio de
1992.

¢) - O inciso XI do artigo 2° do Regulamento anexo a Resolugdo n° 1.655, de 26 de outubro
de 1989, tdo-somente no que serefere a emissao de cédulas pignoraticias de debéntures.

Il - A partir de 31 de dezembro de 1994

a) - A Resolucdo n° 1.608, de 31 de maio de 1989, e as Circulares n°s. 1.341, de 28 de julho
de 1988, 1.524, de 10 de agosto de 1989, e 1.849, de 21 de novembro de 1990;

b) - Ositens| alll easdineas" @' e" b" do item V da Resolucdo n° 1.499, de 27 de julho
de 1988, o item V1| da Resolucdo n° 1.502, de 28 de julho de 1988, os artigos 2° e 3° da Resolugdo n°
1.949, de 29 de julho de 1992, o artigo 2° da Circular n° 1.967, de 28 de maio de 1991, eoinciso Il do
artigo 2° da Circular n® 2.402, de 13 dejaneiro de 1994;

¢) - Tao-somente no que se referem aos limites de endividamento o artigo 1° da Resolucéo
n° 1.949, de 29 dejulho de 1992, e a Resolugdo n° 1.990, de 30 dejunho de 1993;

d) - Exceto com relagdo aos limites de endividamento de cooperativas de crédito as
Resolugbes n°s. 1.556, de 22 de dezembro de 1988, e 1.909, de 26 de fevereiro de 1992, a Circular n°
2.211, de 05 de agosto de 1992, e os artigos 1° e 2° da Carta-Circular n° 2.315, de 02 de setembro de
1992.

I11 - A partir de 30 de abril de 995:

a) - As resolugbes n%s. 1.339, de 15 de junho de 1987, 1.409, de 29 de outubro de 1987,
1.523, de 21 de setembro de 1988, 1.595, de 29 marco de 1989, e 1.933, de 30 de junho de 1992, as
Circulares n°s. 1.364, de 04 de outubro de 1988, 1.399, de 27 de dezembro de 1988, e 2.364, de 23 de
setembro de 1993, e a Carta-Circular n°2.311, de 1° de setembro de 1992;

b) - Ositens V e VI da Resolugdo n° 1.524, de 21 de setembro de 1988, e os artigos 3° e 4°
do respectivo Regulamento anexo, o artigo 3° do Regulamento anexo a Resolugdo n° 1.770, de 28 de
novembro de 1990, o § 2° do artigo 1° da Resolucdo n° 2.042, de 13 de janeiro de 1994, e o paragrafo
Unico do artigo 4° do Regulamento anexo a Circular n® 2.388, de 17 de dezembro de 1993.

PEDRO SAMPAIO MALAN
Presidente

ANEXO |
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Regulamento que Disciplina a Autorizacdo para Funcionamento, Transferéncia de Controle
Societério e Reorganizag&o das Instituicdes Financeiras e demais Instituicdes Autorizadas a Funcionar
pelo Banco Central do Brasil.

CAPITULOI
Da Autorizacdo para Funcionamento e da Transferéncia do Controle Societario

Art. 1° - A concessao, por parte do Banco Centra do Brasil, de autorizagdo para o
funcionamento de bancos multiplos, bancos comerciais, bancos de investimento, bancos de
desenvolvimento, sociedades de crédito, financiamento e investimento, sociedades de crédito
imobilidrio, sociedades de arrendamento mercantil, sociedades corretoras de titulos e valores
mobiliarios, sociedades distribuidoras de titulos e valores mobiliarios e sociedades corretoras de
cambio esta condicionada a: & Artigo alterado pela Resolugéo n° 2.212/95.

| - Comprovacdo, pelos controladores, de situacdo econbmica compativd com o
empreendimento, observados os seguintes parametros.

a) - Em se tratando de pessoa juridica, o patrimonio liguido respectivo, deduzida a parte
referente ao investimento na nova instituicdo, deve corresponder a, pelo menos, 220% (duzentos e
vinte por cento) desse investimento;

b) - Em se tratando de pessoa fisica, seu patrimbnio, deduzida a parte referente ao
investimento na nova instituicéo e eventual participacdo em pessoa juridica referida na alinea anterior,
deve corresponder a, pelo menos, 120% (cento e vinte por cento) desse investimento.

Il - Inexisténcia de restricdo cadastral aos administradores e controladores, inclusive em
razdo da declaracdo de propdsito de que trata o artigo 2° deste Regulamento;

I11 - Que 0 montante do capital integralizado corresponda, no minimo, ao limite fixado para
ainstituicdo nos termos do Anexo 11.& Revogado pela Resolucédo 3040/2002.

Art. 2° - Os controladores da instituicdo a ser constituida dever&o publicar declaragdo de
propésito nos termos a serem estabe ecidos pelo Banco Central do Brasil.

§ 1° - Em se tratando da constituicdo de instituico por parte de pessoa fisica €ou juridica
controladora de instituicdo da natureza daquelas de que trata este Regulamento, fica essa pessoa
dispensada do cumprimento da exigéncia prevista neste artigo.

§ 2° - A dispensa prevista no parédgrafo anterior ndo se aplica aos controladores de
sociedades distribuidoras de titulos e valores mobiliérios, sociedades corretoras de titulos e valores
mobiliérios e sociedades corretoras de cambio.Revogado pela Resolucéo 3040/2002.

Art. 3°- Aplicam-se atransferéncia, direta ou indireta, do controle societério as disposicoes
deste Capitulo. & Alterado pela Resolugdo n° 2.678/99 Revogado pea Resolucdo 3040/2002.

CAPITULOII
Da Autorizacdo para Reorganizacéo

Art. 4° - Dependem igualmente da autorizacdo do Banco Central do Brasil, observado, no
gue couber, o disposto nos artigos 1° e 2°, 0s seguintes atos de reorganizacdo das instituicdes de que
trata este Regulamento: & Alterado pela Resolugdo n° 2.678/99 Revogado pela Resolugdo 3040/2002.

| - Transformagdo em banco multiplo;
I - Mudanca do objeto socidl;
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I11 - Criacdo de carteira operacional, por banco multiplo;
IV - Mudanca do tipo juridico;
V - Fus&o, Cisdo ou incorporacao.

Art. 5° - As ingtituicdes controladas por pessoas fisicas ou juridicas residentes ou
domiciliadas no exterior, integrantes ou ndo de conglomerado, poderdo ser transformadas em banco
multiplo.

Paragrafo Unico - As instituicdes remanescentes de conglomerado referido neste artigo, na
hipétese de transferéncia do controle societario para pessoas fisicas ou juridicas residentes ou
domiciliadas no exterior, ndo poderdo transformar-se em bancos multiplos.

Art. 6° - As sociedades de arrendamento mercantil é vedada a transformagio em banco
multiplo.

CAPITULO I
Do Banco Multiplo

Art. 7° - O banco multiplo deverd congtituir-se com, no minimo, duas das seguintes
carteiras, sendo uma delas obrigatoriamente comercial ou de investimento:

| - Comercidl;

Il - De investimento e/ou de desenvolvimento, a tltima exclusiva para bancos publicos;

I11 - De crédito imobiliério;

IV - De crédito, financiamento e investimento; e

V - De arrendamento mercantil.

§ 1° - As operages realizadas por banco multiplo estéo sujeitas &s mesmas normas legais e
regulamentares aplicaveis as instituicdes singulares correspondentes as suas carteiras, observado o
disposto no artigo 35, inciso |, daLe n°4.595, de 31 de dezembro de 1964.

§ 2° - N&o hé4 vinculagdo entre as fontes de recursos captados e as aplicagdes do banco
multiplo, salvo os casos previstos em legislacdo e regulamentacéo especificas.

§ 3°- E vedado ao banco mdiltiplo emitir debéntures.

CAPITULO IV
Das Disposices Gerais

Art. 8° - A transformac&o de instituic&o autorizada a funcionar pelo Banco Central do Brasil
em qualquer outro tipo de instituicdo implicara o cancelamento automatico da autorizacéo original para
funcionar.Revogado pela Resolug&o 3040/2002.

Art. 9° - O percentua de participacdo estrangeira no capital social das instituicdes ndo
podera ultrapassar o nive verificado quando da promulgacdo da Constituicdo Federal, ressalvados os
casos previstos no artigo 52, paragrafo Unico, do Ato das Disposicbes Congitucionais
Transitorias.Revogado pela Resolucdo 3040/2002.

Art. 10 - As autorizagdes de que trata este Regulamento sdo concedidas em caréter
inegociavel, intransferivel e sem énus.Revogado pela Resolucéo 3040/2002.
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Art. 11 - O Banco Central do Brasil:Revogado pela Resolucéo 3040/2002.

| - Indeferira sumariamente, a seu critério, os pedidos relacionados com os assuntos de que
trata este Regulamento, caso venham a se agpuradas irregularidades cadastrais contra os
administradores €/ou controladores da instituicao;

Il - Poderd solicitar quaisquer documentos e/ou informagdes adicionais que julgar
necessarios a decisao acerca da pretensao;

I11 - Publicardno " Diério Oficial" sua decis&o.

Art. 12 - A prética de qualquer ato disciplinado por este Regulamento sem a devida
autorizac8o sera considerada falta grave, sujeitando a instituicéo e seus administradores as penalidades
previstas na legislacdo em vigor, sem prejuizo de seu imediato cancelamento e nulidade dos efeitos
dele decorrentes.Revogado pela Resolucéo 3040/2002.

ANEXO I

Regulamento que Estabeece Limites Minimos de Capital Realizado e Patrimonio Liquido
para as Instituices Financeiras e demais Instituicdes Autorizadas a Funcionar pelo Banco Central do
Brasil.

Art. 1° - Os limites minimos de capital realizado e patrimdnio liquido abaixo especificados
devem ser permanentemente observados pelas instituicdes financeiras e demais instituicdes autorizadas
afuncionar pelo Banco Central do Brasil:

| - R$ 7.000.000,00 (sete milhdes de reais): banco comercial ou carteira comercia de banco
multiplo;

Il - R$ 6.000.000,00 (seis milhdes de reais): banco de investimento, banco de
desenvolvimento, sociedade de crédito imobilidrio, correspondentes carteiras de banco multiplo ou
caixa econdmica;

1l - R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de reais): sociedade de crédito financiamento e
investimento, sociedade de arrendamento mercantil ou correspondentes carteiras de banco maltiplo;

7 IV - R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais): sociedade corretora de titulos e valores
mobili&rios e sociedade distribuidora de titulos e valores mobilidrios que administrem fundos de
investimento nas modalidades regulamentadas pelo Banco Centra do Brasil exceto fundos de
investimento em quotas de fundos de investimento ou sociedades de investimento, bem assim que
realizem operacBes compromissadas, de garantia firme de subscricdo de valores mobiliarios para
revenda, de conta margem e/ou de " swap" ;

V - R$ 200.000,00 (duzentos mil reais):

a) - Sociedade corretora de titulos e valores mobiliérios e sociedade distribuidora de titulos
e valores mobiliérios que exercam atividades ndo incluidas no inciso anterior;

b) - Sociedade corretora de cambio.

§ 1° - Em se tratando de banco multiplo, o somatério dos valores correspondentes as
carteiras tera reducéo de 20% (vinte por cento).

§ 2° - Em se tratando de ingtituicdo que tenha sede e, no minimo, 70% (Setenta por cento)
de suas dependéncias localizadas fora dos Estados do Rio de Janeiro €/ou de Séo Paulo, os valores de
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capital realizado e patrimdnio liquido exigidos nos termos deste artigo terdo reducdo de 30% (trinta por
cento).

§ 3° - Em se tratando de agéncia de instituico financeira domiciliada no exterior ou de
banco comercial ou banco mdltiplo com carteira comercial sob controle estrangeiro direto ou indireto,
os limites minimos estabel ecidos neste artigo terdo acréscimo de 100% (cem por cento).

§ 4° - Para aingtituicdo operar em cambio no mercado de cAmbio de taxas livres devem ser
adicionados R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de reais) aos valores de capital realizado e patriménio
liquido estabel ecidos neste artigo.

§ 5° - Para efeito de verificagdo da observancia do limite minimo de capital realizado, sera
adicionado o valor correspondente ao resultado da correcdo monetaria do capital realizado.

§ 6° - Os valores referidos neste artigo serdo atualizados, mensalmente, a partir de 1° de
setembro de 1994, pelo mesmo indice estabe ecido para efeito de corregdo monetéria patrimonial.

Art. 2° - Observados os limites minimos de capital realizado e patrimdnio liquido exigidos
nos termos do artigo 1°, as instituicBes referidas neste Regulamento podem pleitear a instalagdo, no
Pais, de até 10 (dez) agéncias.

Paragrafo Unico - E facultada a instalagio de agéncias além do nimero previsto neste
artigo, desde que a0 montante dos respectivos valores minimos de capital realizado e patrimdnio
liquido, exceto para as agéncias pioneiras, sejam adicionados 2% (dois por cento) para os Estados do
Rio de Janeiro €/ou S&o Paulo e 1% (um por cento) para os demais Estados, por unidade.

Art. 3° - E facultada a instalagdo de agéncias no exterior, desde que, observada a
regulamentacdo especifica, a0 montante dos respectivos valores minimos de capital realizado e
patriménio liquido sgjam adicionados 30% (trinta por cento), por unidade.& Revogado pela Resolucio
n° 2302/96

Art. 4° - A adeptacdo dos valores de capital realizado e patriménio liquido aos limites
minimos fixados neste Regulamento devera ocorrer até 30 de abril de 1995.

§ 1° - Em se tratando de sociedade corretora de titulos e valores mobiliarios, sociedade
corretora de cambio e sociedade distribuidora de titulos e valores mobiliérios a adaptacdo de que trata
este artigo deverd ocorrer da seguinte forma:

| - 60% (sessenta por cento), no minimo, até 30 de abril de 1995;

Il - 100% (cem por cento) até 30 de abril de 1996.

§ 2° - A concessdo de qualquer autorizagdo prevista no Anexo |, a abertura de novas
agéncias, bem assim a capacitacdo ou habilitacdo para o exercicio de atividade para a qual hgja
previsdo de capital realizado e patrimonio liquido, implicaréo a necessidade de pronto atendimento dos
limites minimos fixados neste Regulamento.

§ 3° - Permanece, para as ingtituigdes em funcionamento, até que esgotado o prazo previsto
no " caput" deste artigo, a necessidade de observancia dos limites de capital realizado e patrimdnio
liquido fixados na regulamentacéo em vigor quando da publicacdo deste Regulamento.

ANEXO llI

Regulamento que Disciplina a Instalacdo e o Funcionamento, no Pais, de Dependéncias de
Instituicdes Financeiras e demais Instituicdes Autorizadas a Funcionar pelo Banco Central do Brasil.

CAPITULO|
Das Dependéncias

Art. 1° - As dependéncias de instituicbes financeiras e demais instituicdes autorizadas a
funcionar pelo Banco Central do Brasil classificam-se em:

| - Agéncia;

Il - Posto de Atendimento Bancério - PAB;

I11 - Posto de Atendimento Transitério - PAT;

IV - Posto de Compra de Ouro - PCO;
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V - Posto de Atendimento Bancario Eletronico - PAE;
V1 - Posto de Atendimento Cooperativo - PAC.

CAPITULOII
DaAgéncia

Art. 2° - Agéncia € a dependéncia de ingtituicbes financeiras e demais instituicdes
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil destinada a pratica das atividades para as quais a
instituicdo esteja regulamentarmente habilitada.

Paragrafo Unico - As instituicdes de que trata este artigo poder&o centralizar a contabilidade
das agéncias de um mesmo Municipio em agéncda da mesma praca, desde que comunicado
previamente ao Banco Central do Brasil, que podera adotar procedimentos especificos relativamente as
operacdes de cambio.

Art. 3° - Agéncia pioneira é aguela instalada em praca desassistida de qualquer outra
agéncia de banco multiplo com carteira comercial, banco comercial ou caixa econémica, podendo ter
horario de atendimento ao publico diferente do horério estabelecido para a praga, desde que fixado de
comum acordo com as autoridades municipais.& Alterado pela Resolucdo n° 2301/96 & Alterado pela
Resolugao n° 2396/97

Paragrafo Unico - A contabilidade do movimento da agéncia pioneira pode ficar a cargo da
sede ou de outra agéncia, que incorporara periodicamente os langcamentos, sendo obrigatdrio este
procedimento por ocasido dos balancetes e balancos.

CAPITULO I
Do Posto de Atendimento Bancario - PAB

Art. 4° - Posto de Atendimento Bancario - PAB € a dependéncia de banco multiplo com
carteira comercial, de banco comercial e de caixa econdmica, com as seguintes caracteristicas:

| - Somente pode ser instalado em recinto interno de entidade da administracéo publica ou
de empresas privada;

Il - Destinase a prestar todos 0s sServicos para 0s quais a ingtituicdo estga
regulamentarmente habilitada de exclusivo interesse:

a) - Do respectivo governo e de seus funciondrios, quando instalado em entidade de
administracdo publica;

b) - Da respectiva empresa, de seus empregados e administradores, quando instalado em
dependéncia de empresa privada.

11 - Subordina-se a sede ou a uma agéncia instalada no mesmo Municipio, a cuja
contabilidade seu movimento diério deve ser incorporado na mesma data em que ocorrer;

IV - Pode ter horério de atendimento diferente do horério da sede ou agéncia a qual et
subordinado, condicionado as conveniéncias da instituicdo financeira e da entidade publica ou empresa
beneficiada. & Revogado pea Resolucdo n° 2301/96

CAPITULO IV
Do Posto de Atendimento Transitorio - PAT

Art. 5° - Posto de Atendimento Transitério - PAT é a dependéncia de banco multiplo, banco
comercial, caixa econdmica, banco de investimento, banco de desenvolvimento, sociedade de crédito
imobiliario, sociedade de crédito, financiamento e investimento, sociedade de arrendamento mercantil,
sociedade corretora de titulos e valores mobiliarios, sociedade distribuidora de titulos e valores
mobiliérios e cooperativa de crédito, exceto asdo tipo " Luzzatti" , com as seguintes caracteristicas:

| - Somente pode ser instalado em:
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a) - Recintos de feiras, de exposicBes, de congressos e de outros eventos de natureza
semelhante;

b) - Locais de grande afluxo temporario de publico.

Il - Destina-se a prestar 0s servicos permitidos a instituicdo, vedado seu funcionamento por
mais de 90 (noventa) dias,

I11 - Subordina-se a sede ou a uma agéncia da instituicdo, a cuja contabilidade seu
movimento diario deve ser incorporado na mesma data em que ocorrer;

IV - Pode ter horério de atendimento ao publico diferente do horario de funcionamento da
sede ou agéncia a que estiver subordinado;

V - Pode ser fixo ou mével.

CAPITULOV
Do Posto de Comprade Ouro - PCO

Art. 6° - Posto de Compra de Ouro - PCO ¢é a dependéncia de banco multiplo com carteira
comercial &ou de investimento, banco comercial, banco de investimento, sociedade corretora de titulos
e valores mobilidrios e sociedade distribuidora de titulos e valores mobilidrios, com as seguintes
caracteristicas:

| - Destina-se, exclusivamente, a aquisicdo de ouro fisico em regifes produtoras, vedada a
realizacdo de qualquer outro tipo de operacéo;

Il - Subordina-se a sede ou a uma agéncia, a cuja contabilidade seu movimento diario deve
ser incorporado na mesma data em que ocorrer;

Il - Pode ter horério de atendimento ao publico diferente do horério de funcionamento da
sede ou agéncia a que estiver subordinado.

Parégrafo Unico - A instituicdo devera, de acordo com os prazos e condicdes estabelecidos
pelo Banco Central do Brasil:

| - Comunicar a instalacdo, 0 encerramento ou a mudanca de localizagéo do PCO aquela
Autarquia, a Secretaria de Fazenda Estadual e a respectiva Prefeitura Municipal;

Il - Informar mensalmente ao Banco Central do Brasil o volume de ouro adquirido
diariamente.

CAPITULO VI
Do Posto de Atendimento Bancario Eletrénico - PAE

Art. 7° - Pogto de Atendimento Bancario Eletronico - PAE é a dependéncia automatizada de
banco multiplo com carteira comercial, banco comercial e caixa econdmica, com as seguintes
caracteristicas:

| - Destina-se a prestar 0s seguintes servicos:

a) - Sagues,

b) - Depdsitos;

C) - Pagamentos;

d) - Saldos de contas;

€) - Extratos de conta;

f) - Transferéncias de fundos,

) - Fornecimento de talonario de cheques.

Il - O atendimento ao cliente é efetuado por meio de transacdo acionada exclusivamente
com inser¢do de senha privativa;

I11 - Pode ser fixo ou move;

IV - Deve estar vinculado a umarede individual pertencente a uma instituicao financeira ou
sua subsidiaria ou associada pertencente a mais de uma institui¢do financeira ou de suas subsidiérias,
sendo:
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a) - Admitida, mediante convénio, a participacéo de outras institui¢des financeiras,

b) - Utilizado por clientes das instituicdes proprietarias e/ou das instituicbes convenentes.

V - Néo esta sujeito ao horério fixado para o funcionamento das instituicdes financeiras.

§ 1° - As redes devem manter centrais de controle e processamento que permitam o
acompanhamento diério de cada posto, bem como ainterrupcéo de suas operacdes quando necessario.

§ 2°- No caso de rede associada ou ocorrendo a hipotese de participagdo por convénio, as
centrais de controle devem ser capazes de executar 0s procedimentos mencionados no pardgrafo
anterior anive de cadainstituicao participante.

§ 3° - A criag@o de rede associada depende de prévia autorizagdo do Banco Central do
Brasil.

§ 4° - A rede individual somente podera ser instalada em municipio em que a instituicdo
tenha sede ou agéncia.

CAPITULOVII
Do Posto de Atendimento Cooperativo - PAC

Art. 8° - Posto de Atendimento Cooperativo - PAC é a dependéncia de cooperativa de
crédito, exceto asdo tipo " Luzzatti" , destinada a prestar 0s servicos para 0s quais a instituicdo esteja
regulamentarmente habilitada, com as seguintes caracteristicas.

| - Pode ser instalado exclusivamente no Municipio da sede e nos Municipios limitrofes;

Il - 8 O atendimento deve ser executado exclusivamente por funcionérios da cooperativa;

I11 - N&o pode ter contabilidade propria, devendo seu movimento diério ser incorporado ao
da sede na mesma data em que ocorrer;

IV - Pode ter horério de atendimento ao publico diferente do horério estabelecido para a

praca

CAPITULO VIII
Das Disposices Especiais

Art. 9° - Os bancos multiplos, os bancos comerciais, as caixas econdmicas, 0s bancos de
investimento, os bancos de desenvolvimento, as sociedades de crédito imohilidrio, as sociedades de
crédito, financiamento e investimento, as sociedades de arrendamento mercantil, as cooperativas de
crédito, as sociedades corretoras de titulos e valores mobilidrios, as sociedades distribuidoras de titulos
e valores mobili&rios e as sociedades corretoras de cambio podem manter Unidade Administrativa
Desmembrada - UAD, destinada a executar atividades contébeis e administrativas de natureza interna,
observado o seguinte;

| - Deve ser instalada no mesmo Municipio da sede ou de agéncia da instituicéo;

Il - E vedado o atendimento ao publico e a divulgagio do endereco da UAD em impresso
ou em qualquer tipo de propaganda.

Art. 10 - Os bancos multiplos com carteira de crédito, financiamento e investimento e as
sociedades de crédito, financiamento e investimento podem manter, nas pracas onde tenham agéncia,
pessoas de seus quadros funcionais junto a estabelecimentos comerciais para a contratacdo de
operacdes de financiamento ao consumidor final e respectiva cobranca.

CAPITULO IX
Das Disposices Gerais

Art. 11 - E condicdo indispensavel para a instalagio de agéncias das instituicdes de que
trata este Regulamento o cumprimento das disposicdes legais e regulamentares, em especial:

| - Niveis minimos de capital realizado e patrimdnio liquido ajustado, nos termos do artigo
4°, 8§ 2° do Anexo Il;
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Il - Valor de patrimdnio liquido ajustado compativel com o grau de risco da estrutura de
Seus ativos,

111 - indice de imobilizagdes;

IV - Limites de diversificagdo de risco e demais limites operacionais;

V - Autorizag8o prévia do Banco Central do Brasil.

Art. 12 - A autorizacdo por parte do Banco Central do Brasil para a instalacdo de agéncia
podera ser obtida de uma das seguintes formas.

| - Automaticamente, mediante transacdo especifica do Sistema de Informacgdes do Banco
Central - SISBACEN;

Il - Por intermédio de solicitacéo por escrito, no caso de postulante que ndo tenha acesso ao
SISBACEN.

§ 1°- Caso ndo autorizado, o pleito efetuado nos termos do inciso | poderd ser reiterado na
forma prevista no inciso I, devidamente fundamentado.

§ 2°- O Banco Central do Brasil estabelecera as condicies a serem observadas para fins de
obtencdo da autorizag&o de que trata este artigo.

Art. 13 - Uma vez obtida a autorizagdo de que trata o artigo anterior, a agéncia devera
entrar em funcionamento no prazo de até 360 (trezentos e sessenta) dias.

Paragrafo Unico - A ndo observancia do prazo previsto neste artigo implicard o
cancelamento automatico da autorizagao.

Art. 14 - Fica autorizada a instalacdo das demais dependéncias de que trata este
Regulamento, observada a necessidade de:

| - Prévia comunicacéo ao Banco Central do Brasil;

Il - Prévio atendimento dos seguintes limites operacionais:

a) - Niveis minimos de capital realizado e patriménio liquido ajustado;

b) - Valor de patriménio liquido gjustado compativel com o grau de risco da estrutura de
Seus ativos,

¢) - Indice de imobilizagdes;

d) - Limites de endividamento e de diversificaco de risco.

Art. 15 - O inicio de atividades, o encerramento ou a mudanca de localizacdo das
dependéncias de que trata este Regulamento, inclusive UAD, deve ser objeto de igual comunicacéo ao
Banco Central no prazo méximo de 5 (cinco) dias contados da data de sua ocorréncia.

Paragrafo Unico - A comunicacdo de que trata este artigo pode ser efetuada mediante
transacdo do SISBACEN.

Art. 16 - A instalacdo de agéncia sem a devida autorizacdo serd considerada falta grave,
sujeitando a ingtituicdo e seus administradores as penalidades previstas na legislacdo em vigor, sem
prejuizo do imediato encerramento da agéncia constituida de formairregular.

Art. 17 - A abertura, no Pais, de agéncias de ingtituicdes financeiras domiciliadas no
exterior ou sob controle, direto ou indireto, de capital estrangeiro que impligue aumento do nimero
existente em 5 de outubro de 1988 fica condicionada a promulgacdo da lei complementar prevista no
artigo 192 da Constituicdo Federal, observado o disposto no paragrafo Unico do artigo 52 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias.
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Art. 18 - N&o serd mais permitida a instalacdo de Posto de Atendimento Bancério - PAB em
Municipio desassistido, Posto Bancério de Arrecadacdo e Pagamentos - PAP, Posto Avancado de
Crédito Rural - PACRE, Loja de Poupanca e Loja de Crédito ao Consumidor, observado, relativamente
aos existentes na data da publicacdo deste Regulamento, que:

| - Deverdo continuar prestando somente servigos para os quais foram criados;

Il - Caso venham a ser encerrados, ndo poderdo ser reabertos,

I11 - N&o poderdo mudar de endereco.

Art. 19 - A autorizacdo de que trata o artigo 12 e a comunicacao referida no artigo 15 deste
Regulamento deverdo ser solicitadas e efetuadas, respectivamente, por escrito, enguanto ndo
disponiveis as correspondentes transagdes do SISBACEN.

ANEXO IV & ALTERADO PELA RESOLUGAO N° 2692 DE 24 DE FEVEREIRO DE
2000

Regulamento que estabelece a Obrigatoriedade de Manutencdo, pelas Instituicbes
Financeiras e demais Instituicdes Autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, de valor de
Patrimbnio Liquido, Ajustado na Forma da Regulamentacdo em vigor, compativel com o Grau de
Risco da Estrutura de seus Ativos.

Art. 1° - As ingtituicbes financeiras e demais instituicdes autorizadas a funcionar peo
Banco Central do Brasil, exceto as cooperativas de crédito, além dos limites minimos de capital
realizado e patrimdnio liquido estabelecidos no Anexo I, devem manter valor de patriménio liquido
gjustado compativel com o grau de risco da estrutura de seus ativos.

Paragrafo Unico - A obtencdo do valor de que se trata levara em consideracéo a ponderacdo
das operacdes ativas da instituicao pelo risco a essas atribuido.

Art. 2° - O célculo do valor de patriménio liquido referido no artigo anterior obedecera a
seguinte formula:

- PLE=0,08 (Apr), onde:

- PLE = patriménio liquido exigido em funcao do risco das operaches ativas,

- Apr = Ativo ponderado pelo risco = total do produto dos titulos do Ativo Circulante e
Realizavd a Longo Prazo (Codigo 1.0.0.00.00-7 do COSIF) pelos fatores de risco correspondentes +
produto do Ativo Permanente (Cadigo 2.0.0.00.00-4 do COSIF) pdo fator de risco correspondente +
produto dos titulos de Coobrigactes e Riscos em Garantias Prestadas (Cédigo 3.0.1.00.00-4 do COSIF)
pelos fatores derisco correspondentes.

& Alterado pela Resolugdo n° 2.139/94

§ 1° - Os riscos das operagOes seréo classificados de acordo com os fatores constantes da
tabela anexa a este Regulamento.

§ 2° - Fica o Banco Central do Brasil autorizado a dterar a tabela referida no paragrafo
anterior, bem como atribuir fatores de risco a novos titulos contébeis criados no COSIF.

§ 3° - Qualquer alteracdo da metodologia de célculo, dos fatores de risco ou inclusio de
titulo na tabela mencionada no 8§ 1° que resultar em maior exigéncia de patrimdnio liquido implicara
concessao de prazo de adaptacdo ndo inferior a 180 (cento e oitenta) dias.
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Art. 3° - Para efeito da verificagcdo do atendimento da condicéo estabelecida no artigo 1°
deste Regulamento devera ser deduzido do respectivo patriménio liquido, gjustado na forma da
regulamentac@o em vigor, 0 montante das participacfes no capital socia de instituices financeiras e
demais instituicdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, bem como o vaor dos
investimentos realizados em participagdes societérias em instituicdes financeiras no exterior.

Art. 4° - As instituicdes financeiras e demais instituicdes autorizadas a funcionar pelo
Banco Central do Brasil integrantes de conglomerado fica facultada, alternativamente ao disposto no
artigo anterior, a apuracdo do valor do patrimdnio liquido de forma consolidada, gjustado na forma da
regulamentag&o em vigor.

§ 1° - Para os fins do disposto neste artigo deve ser utilizado o conceito de conglomerado
adotado pelo Plano Contébil das Instituicbes do Sistema Financeiro Nacional - COSIF.

§ 2° - A opcéo pela utilizagdo da faculdade de que trata este artigo deve ser objeto de
deliberacdo em assembléia geral extraordindria de cada uma das instituicbes integrantes do
conglomerado e:

| - Implica a obrigatoriedade de comunicacdo da decisdo ao Banco Central do Brasil;

Il - Ocorre sem prejuizo da obrigatoriedade de proceder-se as dedugdes de que trata o artigo
anterior, relativamente as instituicdes ndo integrantes do conglomerado;

Il - Somente podera ser revista a partir do exercicio seguinte ao da opcéo e desde que o
teor da correspondente decisdo sgja comunicado ao Banco Central do Brasil com antecedéncia minima
de 1 (um) més.

Art. 5° - AsinstituicOes referidas no artigo 1° terdo prazo até 31 de dezembro de 1994 para
a adaptacd dos respectivos valores de patrimdnio liquido as condicdes estabelecidas neste
Regulamento.
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