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RESUMO

O presente estudo analisa os principais aspectos que influem na expansdo da
oferta de energia elétrica no Brasil, em virtude da recente crise energética e das mudancas
politicas publicas de energia que buscam incentivar a realizacdo de novos investimentos
em usinas e linhas de transmisséo.

A expansdo do sistema elétrico através de novos investimentos na rede elétrica
tem por objetivo assegurar 0 atendimento da demanda que vem crescendo segundo as
condices macroecondmicas. Este atendimento pode redlizar-se pelo acréscimo de uma
nova unidade de geracdo hidroelétrica ou através do aumento de geracdo de energia de
origem térmica, evitando que eleve o risco de déficit esperado. A escolha de qualquer uma
das aternativas sugeridas implica na ocorréncia de custos de investimentos e sua
operacionalizacdo é decorrente das decisdes adotadas no processo de de otimizagcdo

estabelecidas para o plangjamento do setor elétrico.
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CAPITULO 1-PROBLEMATICA

1.1 Contextualizacdo do problema

O crescimento demogréfico associado & demanda de bens e servicos vem
provocando substanciais mudancas no processo de industrializagdo, afetando a
taxa de expansdo do crescimento das cidades e o préprio desenvolvimento
econdmico, social e politico. A pressdo por maiores quantidades de bens e
servigos também tem impactado a necessidade de redlizacdo de maiores
investimentos na infra-estrutura econdmica, em particular, no tocante ademanda
por energia elétrica, telecomunicagdes, transportes, servigos de dgua, esgoto e
assisténcia médica.

Tais fatores vém obrigando as economias a repensar o papd do Estado, sua
forma de elaborar e implementar politicas publicas, assim como redefinir novos
papéis aos agentes econémicos. No que diz respeito a energia elétrica, o Estado
assume um papel preponderante como indutor do processo de organizagdo do
modelo mercantil de producdo e comercializagdo, o que significa expandir arede
elérica dentro dos padrBes de qualidade, confiabilidade e custo minimo. O
fornecimento de e etricidade deve ser feito de maneira regular, disponibilizando
a energia elérica em vérios pontos da rede e atender as multiplas exigéncias dos
segmentos da economia.

A energia détrica congtitui uma das indUstrias mais importantes da moderna
economia, representando, na maioria dos paises, cerca de 5% do Produto Interno
Bruto. Nos Estados Unidos da América, por exemplo, esta indistria dispde de
3.296 empresas e de um faturamento anual da ordem de US$ 220 hilhdes (DOE,
2002), enquanto no Brasil elatem cerca de 70 empresas e um faturamento anual
em torno de US$ 18 bilhdes.

A energia em suas variadas formas (petrdleo, gas natural, carvao, solar, edlica,
biomassa, células de combustivel, entre outras) constitui uma gigantesca infra-
estrutura econdmica que permite os paises a se desenvolverem com maior
velocidade. O desenvolvimento econdmico é altamente dependente da existéncia
deindustrias que aproveitam as diversas tecnol ogias, gerando um grande nimero
de empregos. Nesse sentido, pode-se afirmar que o crescimento econdmico é
altamente dependente da disponibilidade de energia el étrica, pois €la atua como
iNsUMo nos varios ramos da economia e nos varios niveis de tensdo da rede
eétrica (industrial, residencial, comercial e publico).

No caso brasileiro, a energia térmica prevaleceu sobre a energia
hidraulica até por volta de 1898. A partir de entdo até em torno de 1930, dentre
outras fontes de energia, se sobressai a elétrica. Do periodo compreendido entre
1930 a 1945, praticamente inexistem informagdes em torno das maiores fontes
de consumo de energia. Desde 1963, o petréleo passa a exercer papel principal
na matriz energética, com menor participacdo o carvao e aparecendo de modo
relevante a hidre etricidade. Ressalta-se que no periodo do milagre econémico o
petréleo congtitui a principal fonte de energia e uma das varidveis mais
importantes para as economias (CALABI et al, 1983 e THEIS, 1990).

De um modo geral, pode-se afirmar que a partir de 1930 predominaram tréstipos
de fontes de energia: os derivados de petrdleo, a hidrodletricidade e a lenha. Ao
passo que a energia de biomassa (de forma mais relevante a lenha, porém, além
dessa aparece 0 carvdo vegetal, o bagaco de cana e o &cool) reduz
consideravelmente em relacdo aos combustiveis fésseis (0 petrdleo, o gas
mineral, o carvao) e em relacdo & propria energia hidrelérica

Entre o periodo de 1941 e 1979 houve crescimento e transformacgBes na
economia brasileira, onde se observa que o0s processos de industrializagao,
agricultura e dos transportes tracam um novo perfil e nova configuragdo no
consumo de energia, conforme relatam Barat & Nazareth (1984 apud THEIS,
1990, p. 21),

Foi o edilo de desenvolvimento implantado no pais que transformou
radicamente o perfil da demanda de energia e condicionou a explosdo do



consumo energético. Nao houve propriamente substituicdo direta da lenha pelo
petrdleo e a hidreletricidade, em grande escala, mas, sobretudo diferencas entre
os ritmos de crescimento dos setores de consumo gue utilizavam prioritariamente
essas fontes. Em sintese pode-se dizer que os processos de urbanizacdo
acderada, répida industrializagdo via substituicdo de importacbes e
desenvolvimento prioritério de transporte rodoviario [ ...]

O que, conforme e La Rovere (1985 apud THEIS, 1990, p. 21) teve “ [..]]
importancia fundamental na transformag&o da estrutura e do nivel absoluto do
consumo energético brasileiro”.

Entretanto, a crise do petréleo em 1974 desacelera o processo de crescimento da
economia com uma consequente redugdo do Produto Interno Bruto (PIB), que
eleva a inflagdo. O segundo choque do petréleo em 1979, associado a crise da
divida externa em 1982, marcaram o inicio de um periodo dificil para a
economia brasileira que teve a interrupgdo dos empréstimos externos e a taxa de
inflagdo a niveis elevados. Em conseqliéncia, a politica de expansdo do setor de
energia eérica sofre uma desacderacdo de investimentos, efeitos que se
arrastam até os dias atuais (CALABI et al, 1983).

Entretanto, no periodo compreendido entre 1980 a 1985, h4 um aumento na
producdo e uma retracdo no consumo do petrdleo. O mesmo ndo ocorre em
relacdo ao consumo (em funcdo da correspondente oferta) de energia hidréulica,
gue praticamente dobra no periodo de 1974 a 1980.

A partir da metade da década de 1980 o setor de energia el étrica passa a sofrer
interferéncia politica na administraco e torna-se cada vez mais ativa aidéia da
participagdo do Estado na regulamentacdo econdmica. A dindmica do processo
de reestruturagdo do setor e a democratizagdo do pais gradativamente véo
acontecendo Nos anos que se seguem.

Observa-se que nos anos posteriores a 1990 o pais passou por uma nova fase,
onde ocupa espago as discussies e tentativas de reestruturacdo do setor através
da ingtituicdo de uma série de marcos regulatérios que tem por finalidade
possibilitar a retomada dos investimentos e dar melhores condigbes de
atendimento aos variados tipos de consumidores.

A privatizagdo, a abertura para concessfes privadas, as aliangas entre setor
publico e privado e contratos de gestdo foram alvo de debates. Em sintese, 0
setor elétrico passa de um modelo centralizado e estatal para um modelo de
competicdo, uma situagdo em que coloca o setor privado com importante papel.
Mais tarde, esse quadro indefinido acarreta consequiéncias no fornecimento de
energia. Nesse sentido, a recente crise de energia que ocorreu no pais no periodo
entre junho de 2001 e fevereiro de 2002, demonstrou a fragilidade da rede
elérica e das agles governamentais no egquacionamento do equilibrio entre a
oferta e a demanda de eetricidade. Véarios fatores podem ser apontados para a
crise, destacando-se a falta de investimentos, precos baixos, quadro regulatorio
incompleto, interferéncia politica no processo de organizacdo do mercado de
energia dérica, endividamento das empresas, ma geréncia na conducdo dos
negacios, entre outros.

Nota-se que as crises de energia eétrica vivida pela populacdo brasileira
causaram graves conseqiiéncias para o consumidor, para a situacdo financeira
das empresas e para 0 desenvolvimento econdmico do Brasil. O modelo que foi
adotado pelo pais consistia praticamente num monopdlio estatal. Apesar do
egotamento e das falhas desse moddo, a possibilidade de fazer um
plang/amento integrado permitia detectar os problemas em tempo de se adotar as
providéncias e fazer as reformas necessarias para que se evitasse sobressaltos
(CADERNO DIGITAL..., 2001).

A implementacdo do novo modelo gera controvérsia em relagdo a
definicdo de energia velha e nova e sobre o prazo de transi¢do. Existem pontos
bastante pol émicos no que sereferem a existéncia de prejuizo na competitividade
dos leilGes de energia nova e velha, e de que o afastamento entre os dois tipos de
energia comercializada protelaria os investimentos no setor. Entretanto, para o
governo federal, estas dificuldades sdo improcedentes. Para este, a idéia é



priorizar a contratacdo de energia velha mais barata, com o objetivo de favorecer
os empreendimentos ja existentes e inclusive os sem contratos decorrentes da
crise que reduziu a demanda no pais, ainda um reflexo do racionamento de 2001.

Diante do exposto, este estudo prope responder a seguinte pergunta de
pesquisa: “o Plano de Expansdo aprovado pelo Governo Federal para o periodo
2003-2012, permite equacionar os graves problemas do abastecimento daenergia
eétrica?’.

1.2 OBJETIVOS
1.2.1 Objetivo Geral

Andisar o plangamento de expansdo da oferta de energia détrica
brasileira no periodo de 2003-2012, visando regularizar as condi¢Bes de
equilibrio estrutural.

1.2.2 Objetivos Especificos

« efetuar umarevisdo da literatura adegquada ao tema;

e examinar o papel da energia eétrica no processo de desenvolvimento econémico da economia
brasileira;

« identificar aspectos pertinentes as causas que dificultam o funcionamento adequado do fornecimento
deenergiaeétrica;

* avaliar as condig¢Bes de custos de expansdo da rede elétrica pelo uso de energias alternativas.

1.3 Metodologia

A redizacdo de uma investigacdo cientifica necessita da aplicacdo de uma
metodologia especifica ao que se propde estudar. Para organizar um trabalho cientifico é
imprescindivel ter conhecimento dos recursos empregados que irdo induzir aos resultados
amegados (CERVO & BERVIAN, 1983). O intuito do emprego da metodologia em um
trabalho € dar ordenacdo as idéias e uma melhor forma de colocacdo da realidade e dos
elementos observados e tratados em seu transcurso. Faz-se necessario ponderar a
realizacdo da pergunta de pesquisa apropriada ao procurar uma justificativa convincente
para o fenbmeno em estudo (PORTER, 1993).

A pesquisa cientifica é a efetivacéo de uma investigacdo projetada e desenvolvida
em conformidade com as normas reconhecidas pela metodologia cientifica. Existem vérias
formas de se classificar as pesquisas. quanto a sua natureza, podera ser basica ou aplicada;
em relacdo a andlise do problema, pode ser quantitativa ou qualitativa; a respeito dos
objetivos, a abordagem podera ser: exploratoria, descritiva e explicativa; e por ultimo, o
procedimento técnico oferece um ferramental auxiliar, que sdo: bibliografias das mais
variadas formas, documentos, levantamentos, estudo de caso, ex-post-facto, pesquisa acéo
e participante (GIL, 1991).



A particularidade deste trabalho requer a escolha de abordagem da pesquisa
gualitativa, a qual pondera a existéncia de uma relacdo dinamica entre a vida real e o
sujeito, da sociedade na qual o homem esta inserido seja social, econdmica e politicamente.
E através desta metodologia é possivel quantificar dados, traduzindo em niimeros o parecer
das pessoas, bem como 0 seu conhecimento, classificando-os e analisando-o0s. A escolha
do método de estudo foi motivada pelo cardter descritivo e por pretender encontrar o
conhecimento do fendmeno como um todo. Tal pesquisa é adequada ao assunto proposto,
por admitir que questdes distintas, de grande amplitude de interesse, se tornem mais diretas
e especificas no decorrer da investigagdo (GODOY, 1995).

Assim sendo, o desenvolvimento da pesquisa, em sua extensdo maior, ira nos
informar qual serd a planificacdo a ser efetuada. O delineamento da pesguisa ir4 nos
mostrar de que forma serdo efetuadas a coleta, a andlise e a interpretacdo dos dados (YIN,
1990 apud CABALLERO, 2002). Cada pesquisa € distinta uma da outra por apresentar um
delineamento proprio, onde quem o determina € seu proprio objeto de andlise, nas
dificuldades para obter os dados, no nivel de perfeicdo estabelecido e pelas barreiras que o

proprio pesquisador encontra (GIL, 1989).

A técnica de estudo aplicada na pesquisa é o0 estudo de caso smples,
onde sera efetuada uma andlise do plangamento de expansdo da oferta de
energia eétrica brasileira no periodo de 2003-2012, visando regularizar as
condi¢des de equilibrio estrutural. A escolha do periodo determinado expressa o
horizonte de plangiamento da expansdo da energia elétrica sob uma perspectiva
estrutural.

Deste modo, o desenvolvimento deste estudo compreenderd os
seguintes procedimentos. a) escolha do objeto de estudo; b) local de estudo
(Brasil); ¢) periodo de andlise (2003-2012); d) contextualizacdo bésica da
indlstria de energia; €) andlise estrutural futura do setor eétrico no Brasil.

Trata-se de um estudo de caso envolvendo informagdes globais do setor de energia

elétrica do Brasil no periodo de 2003-2012, valendo-se da mesma forma, de subsidios e
informagdes formais contidos em estudos, relatérios, dissertacoes, teses, artigos, dentre
outras, de maneira a permitir uma andlise dos fatores, esforcos e procedimentos
empregados pelo Governo Federal a fim de viabilizar a expansdo da oferta de energia
elétrica no pais. Para a execucéo da andlise do tema em questéo, mediante a realizacéo de
estudos, assegura-se com precisdo as observacbes e informagdes registradas nos
documentos pesquisados.

Por fim, convém sdientar, que os resultados desta andlise consideram as
dificuldades e limitacfes, tempo e recursos disponiveis pela autora para a elaboracéo da

pesguisa em relagdo ao tema proposto.



1.4 ESTRUTURA DO TRABALHO

A presente pesquisa esta organizada da seguinte forma: o primeiro capitulo contém
a problemética do fenbmeno em estudo, sua contextualizacdo, os objetivos, o foco da
pesquisa, a metodologia e a propria estrutura do trabalho. O segundo capitulo aborda o
referencial tedrico fundamental e indispensavel a concretizacdo do objetivo em estudo. O
terceiro capitulo especifica a configuracdo da indistria de energia elétrica. O quarto
capitulo discorre acerca da propria pesquisa, abarcando uma analise estrutural futura
vinculada ao processo de expansdo da oferta de energia elétrica no Brasil. E finamente, o
quinto capitulo apresenta uma andise final e recomendaces.

As referéncias bibliogréficas assindlam as obras empregadas como fundamento

essencia afeitura da pesquisa.



CAPITULO 2—FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 INTRODUCAO

A teoria econbmica se preocupa com O Sistema econdmico, a
organizacdo das atividades econdmicas e os desequilibrios entre a
oferta e a demanda, decorrentes da escassez dos recursos e as
ilimitadas necessidades humanas. Visando facilitar a compreenséo
sobre 0 assunto, faz-se necess&rio uma revisdo dos principios
econdmicos basicos que colaboram para explicar adequadamente o
tema proposto no presente trabalho.

2.2 FUNDAMENTOS DA OFERTA E DA DEMANDA
2.2.1 Curvasda oferta e da demanda

Para Pindyck e Rubinfeld (1994), o estudo dos fundamentos da
oferta e da demanda é uma sensata maneira de avdiar a
importancia da ciéncia econbmica. A andlise da oferta e da
demanda € uma ferramenta bésica e poderosa, podendo ser aplicada
em um amplo e variado nimero de importantes questdes. Entre elas
pode-se citar: i) compreender e prever como as mudancas
econdmicas mundiais s80 capazes de afetar o preco de mercado e a
producéo; ii) avaliar o efeito do controle de precos desempenhado
pelo governo no saé&io minimo, no suporte de precos e no
incentivo a producdo; e iii) determinar a maneira pela qual os
impostos, subsidios, impostos de importacdo e as cotas de
importacdo atingem consumidores e produtores.



Para Marshall (1985), os elementos que compdem a procura sdo 0
resultado da prépria finaidade de uso, enquanto que na oferta,
exissem varias fontes de producdo que sem problema sdo
procuradas para diversas finaidades, ou mesmo oferecidas por
diversas origens, podendo ser somadas umas as outras.

Na opinido de Pindyck e Rubinfeld (1994), as curvas da oferta e da
demanda sd0 empregadas para apresentar 0 mecanismo de
mercado. Em situagdes que ndo existe intervencdo governamental,
por exemplo, através da imposicdo de controles de pregos ou
alguma forma diferente de politica regulamentadora, a oferta e a
demanda atingirdo o equilibrio determinando o preco de mercado
de uma mercadoria, assim como a quantidade a ser produzida.

Os respectivos valores e pregos e suas referidas quantidades estardo
sujeitos a caracteristicas especificas da oferta e da demanda, de
maneira que 0s pregos e as quantidades irdo variar ao longo do
tempo em decorréncia da forma como a oferta e a demanda reagem
a outras variaveis econdémicas, do mesmo modo que sofrerdo
ateracbes a atividade econdmica agregada e custos da mao-de-
obra Conforme colocam Pindyck e Rubinfedld (1994), as
caracterigticas da oferta e da demanda distinguem-se de um
mercado para outro. Assm, as curvas de oferta e demanda tem
alcance para perceber véarios fenbmenos e andisar possiveis
condicBes decorrentes dos valores em longos periodos de algum
“commodities’. Pode também acompanhar a variagdo nos precos de
outros produtos e justificar a escassez em determinados mercados.
O mecanismo citado acima permite entender de modo qualitativo,
de que forma a quantidade e os precos de mercado sdo
estabelecidos e como se processa sua variacéo ao longo do tempo,
iguamente seu modo de andlise quantitativa. Podera ser
empregado, desde um simples calculo, até mesmo numa andlise e
previsdo do desenrolar das condi¢cbes de mercado, da reacdo dos
mesmos em relacdo a flutuagdes macroecondmicas domésticas e
internacionals, bem como aos efeitos das intervencOes
governamentais (PINDY CK E RUBINFELD, 1994).

Desta forma, é possivel afirmar, que a andlise de oferta e da
demanda em seus diversos aspectos, € um instrumento fundamental
da microeconomia que, em mercados competitivos, proporciona
um amplo conhecimento aos empres&rios em relacdo as
guantidades de produtos a serem produzidas e demandadas pelos
consumidores em funcdo dos precos.

2.2.2 O Equilibrio da oferta e da demanda

Segundo Marshall (1985), tanto a oferta quanto a procura
constituem uma relacéo associada de ordem composta ou conjunta.
Por conseguinte, se de um lado a oferta é conjunta, onde cada bem
apresenta 0 preco de oferta proveniente da determinacéo da soma
dos gastos do processo de fabricacdo; por outro lado, a procura dos



produtos também € conjunta, pois ndo existe procura direta da parte
dos consumidores por um bem isoladamente, cujo exemplo pode
ser uma empresa onde o capital material especializado deve operar
acompanhado de pessoal especializado. Portanto, o equilibrio entre
a procura e a oferta se da através da compensacéo por meio do
desgjo e do esfor¢co que um individuo redliza para atender uma
necessidade prépria pelo seu préprio esforco.

Na visdo de Simonsen (1970) ha dois métodos classicos de andise
gue devem ser considerados: 0 equilibrio parcial que permite isolar
um produto dentro do sistema econbmico e determinar as
condicdes de equilibrio do seu mercado, e o equilibrio gera que
considera em conjunto os mercados de todos os produtos e de todos
os fatores de producdo, procurando determinar as condicdes de seu
equilibrio simultaneo.

Ainda para ele,

Esses modelos conduzem a um simples grafico de oferta e procura e
determinam, em funcdo das variavel's exdgenas, 0s pregos e as quantidades
transacionadas quando o mercado se acha em equilibrio. Os modelos de
equilibrio geral sdo bem exigentes em termos de varidvels exdgenas, e mais
complicados quanto as variaveis endégenas. Os dados do problema sdo
apenas as disponibilidades ou curvas de oferta de fatores de produgdo, a
distribuicdo da propriedade desses fatores entre os individuos, as funcdes de
producdo das empresas e as escalas de preferéncias daqueles individuos
(SIMONSEN, 1969, p.).

Partindo desses dados, o0 modelo determina os precos relativos de
todos os produtos e fatores de producdo, e as quantidades
produzidas e adquiridas de cada um deles, conforme se observa na
Figura 1 a seguir:

Figura 1 — Equilibrio de mercado
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Fonte: Pindyck e Rubinfeld (1994)



Para se calcular as condi¢cdes de equilibrio no caso de uma empresa
com producéo (x) simples, pode-se adotar o seguinte procedimento:
sgja 0 custo total da producdo expresso pela seguinte funcdo C (x)
= Cf + Cuv (x), onde Cf representa o custo fixo e Cuv (x) o custo
varidvel da producdo de x. Admita-se a hipotese de que o preco de
mercado dos produtos sgja constante e igual a p. Assim o lucro Q
auferido pela empresa sera uma funcéo da quantidade produzida x,

expressa pela equacao:
Q (X) = px — Cuv (x)- Cf, sendo x > 0.

A empresa procurara gjustar sua producéo de modo a maximizar esta funcdo. A
condicéo de maximo local AQ/Ax = 0 conduz a conclusdo de que p = cmg (X), ou sgja, que
a producdo deve ser tal que o custo margina iguale o prego. A condicdo secundéria
N*QIAX* < 0 equivale a ACmg/Ax > 0, isto é, que no ponto de equilibrio o custo marginal
Sgja crescente.

Para Henderson e Quandt (1962) alguns processos de producéo podem gerar mais
de um “output”. Um processo Unico permite que os fatores de producéo segjam utilizados
proporcionalmente. Dadas, portanto, as funcdes de oferta e de demanda de um certo input,
a combinacdo preco-quantidade de equilibrio se determina admitindo a hipétese D = S, isto
€, a quantidade demandada ser& igual a quantidade ofertada.

Segundo Porter (1989), a busca de equilibrio de uma empresa é
decorrente da estratégia competitiva que ela estabelece para
sustentar sua vantagem competitiva. Elas adotam téticas de defesa
em resposta a pressdo do ambiente de negdcios que participam.
Logo, uma empresa numa posicdo de intensa atratividade pode,
mesmo assim, ndo acancar lucros atrativos, se tiver optado por
uma posicdo competitiva inadequada. Adverso a esta situagéo, uma
empresa que preferiu uma posicdo competitiva excelente pode
encontrar-se numa industria que néo |lhe sgja adequada e téo pouco
lucrativa, e mais empenho visando atingir uma posicdo melhor sera
de pouco beneficio.

2.3 INDUSTRIA EM REGIME DE CONCORRENCIA
2.3.1 Conceitodeindustria

Para Pindyck e Rubinfeld (1994), uma indUstria € um conjunto de
empresas que vende o mesmo produto ou produtos correlatos.
Consequentemente, a industria corresponde no mercado ao lado da



oferta. Um mercado por sua vez, representa mais do que uma
industria.

Para Marshall (1985) a industria é congtituida por um conjunto de
firmas que fabricam produtos idénticos ou semelhantes no que se
refere a sua formagdo fisica ou da mesma composicdo de matéria
prima, de maneira que possibilita um tratamento analitico conjunto.
Conforme descreve Penrose (apud KUPFER E HASENCLEVER,
2002 p. 35), “a industria por seu turno, € definida pelo grupo de
empresas Vvoltadas para a producdo de mercadorias que Sao
substitutas proximas entre s e, desta forma, fornecidos a um
mesmo mercado”. Neste interim, é possivel observar que o objetivo
gue prevalece € 0 de crescimento e acumulacdo de capital, cuja
producdo se sujeita as leis dos rendimentos, representando um
ingrediente fundamental para a construcdo das curvas de custo
médio e marginal de curto e longo prazo.

2.3.2 Tiposdeindustria

Em relacdo a andlise das empresas e ao contexto do mercado, o classico Adam

Smith demonstra toda sua preocupacdo ao produzir as idéias de laissez-faire e da méo-livre

equilibradora, as quais visavam esclarecer a formacdo dos precos pelas firmas com base

nas teorias de organizacdo de mercado, na concorréncia perfeita e no monopdlio (KON,

1994).

iD)

Ainda segundo Kon (1994), numa andlise da producdo de riquezas
da economia efetuada pelo classico Jean B. Say fica sdliente a
existéncia de trés tipos distintos de indUstrias e o0 modo como
cooperam com a elaboracéo dos produtos, a saber:

indUstria agricola, quando esta consiste basicamente da colheita dos

produtos da natureza;

indUstria manufatureira, na qual separa, mistura e molda produtos da
natureza de maneira a adequé-los na forma de que homem precisa;
indUstria comercial ou comércio, esta torna possivel oferecer ao
consumidor objetos dos quais sentimos necessidade e se caso ela ndo
nos oferecesse sem ela seria dificil obté-las.

Sob o ponto de vista da competicéo entre as diferentes industrias no
mercado, existem dois mecanismos a serem considerados, um que
foca os precos e outro na diferenciacéo dos produtos e que revelam
uma taxonomia apresentada por quatro diferentes categorias de
indUstrias, conforme relata Guimaraes (1987), a saber:

a indastria competitiva, na qual existe concorréncia por preco e nao

por diferenciacéo por produto;



i) a industria competitiva diferenciada, na qual se manifestam os dois
mecanismos de competicao;

iii) a industria oligopolista diferenciada ou o oligopdlio diferenciado,
neste tipo de indUstria a competicdo por diferenciacéo de produtos se
manifesta, porém, ndo por preco;

iv) a industria oligopolista pura ou o oligopdlio homogéneo, nesta
modalidade ndo aparece nenhuma das duas competi¢des, por prego ou

diferenciacdo de produto.
2.3.3 Configuracdo da industria

O paped de uma indistria é desempenhado por um grupo
competitivo entre s com producdo de mercadorias ou de servicos,
onde as vantagens competitivas sdo idénticas. Neste aspecto, 0
emprego das vantagens competitivas serd o diferencial para uma
posicéo competitiva da empresa no mercado (PORTER, 1989).
Toda industria possui sua dindmica particular que as tornam distintas umas das

outras. Na atua conjuntura econdmica mundial, € normal que exista na maior parte dos
paises preferéncias de aternativas para a melhor e mais apropriada organizacdo do tipo de
indUstria que Ihe sgja mais importante e possibilite atingir a mais conveniente taxa de
desenvolvimento econémico e social (PONTES, 1998).

Para Porter (1989), alguns paises sGo mais eficientes do que outros
por possuir indUstrias com maiores vantagens competitivas, onde
aqueles se diferem destes sob a influéncia de mudancas e de novas
tendéncias, através dos meios de comercializacdo solidificados, das
economias de escala ou de conhecimento, de liderancas
tecnoldgicas e de produtos diferenciados que criam melhores
condicbes de comércio e maor produtividade que,
consequentemente, resulta em melhor padréo de vida para sua
populacdo e acumulacdo de capital.

Os pressupostos de vantagem absoluta e comparativa criada pelos
clésscos Adam Smith e David Ricardo, respectivamente,
justificam na esséncia 0 acontecimento do comércio internacional,
nos quais as forcas de mercado permitem que uma nagdo aumente
sua produtividade, desobrigando-a de produzir internamente todos
0s bens e servicos, posshilitando-lhe a especializacdo de suas
indUstrias e segmentos nas quais sdo relativamente mais produtivas
e por outro lado, importar produtos e Sservicos em que as empresas
s80 menos produtivas, e deste modo esta economia estara
aumentando a produtividade média.

2.3.4 Elementos basicos da estrutura da industria



Para Porter (1989), a andlise estrutural das indUstrias deve ser
observada pela Otica da estratégia competitiva, a qual precisa ser
formulada com o foco direcionado ao mercado em que a empresa
ira atuar, considerando como parte, sua estrutura, suas metas,
objetivos e, sobretudo, a sua permanente capacidade de adaptacdo
no mercado. Para ele, em qualquer industria, sgja naciona ou do
exterior, a competicdo esta presente e se consolida pelas cinco
forcas competitivas, onde a empresa tem por meta estratégica
buscar uma posicdo favoravel no setor em que a indastria atua, ou
ainda influenciar essas forcgas a seu beneficio para delas obter maior
vantagem competitiva. O modelo de andlise estrutural acima
referido esta representado na Figura 2, na sequéncia:

Figura 2 — Forgas competitivas que determinam a competicao nainddstria
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Fonte: PORTER, 1989, p. 45.

Conforme observa Porter (1989), o vigor e a intensdade dessas
cinco forgas pode variar de indUstria para indistria e de pais para
pais, determinando a lucratividade de longo prazo, porque tem a
capacidade de fixar os precos que as empresas podem cobrar no
mercado, 0S custos que terdo de suportar e o0 investimento
necessario para competir intensamente, congtituindo, desse modo,
elementos de decisdo para os investidores desocar ou ndo seus
capitais. Assim, cada uma das forcas competitivas tem capacidade
e passa a ser uma funcdo da estrutura da industria, de suas
caracteristicas técnicas e econdmicas e a ela subentendidas.

Neste sentido, conforme ressalta Mintzberg (apud BORENSTEIN et al, 1999), as

varidvels do ambiente externo podem provocar um efeito profundo na estrutura das
empresas, muitas vezes sobrepondo-se aos fatores da idade e dimensdo e do seu sistema
técnico. Isto € importante, porque cada industria é diferente uma da outra e, portanto,

apresenta uma estrutura prépria peculiar.



Pode-se observar, portanto, que a estrutura e a organizagdo da industria é
fundamental para que os paises possam competir internacionalmente, na medida em que
cria exigéncias e oportunidades diferenciadas em &reas como, por exemplo, biotecnologia,
inteligéncia artificia, conhecimentos especializados, redes telemétricas, comunicagoes,
energia, acesso aos canais e reputacdo de marca etc (BADAWY, 1993, apud
BORENSTEIN et a, 1999).

Conforme Kupfer e Hasenclever (2002), um estudo do processo historico mostra
um dos modos mais tradicionais de expansdo das empresas na economia e da
diversificacdo industrial, e que ao examinar os modelos estilizados constitutivos das firmas
e da organizacdo industrial interna, duas distintas proposicoes de Williamson e Chandler
devem ser consideradas:

i) o formato unitario (forma U), a nivel microeconbmico, esta organizada de
maneira estritamente operacional; € composta por divisdes com caracteristica centralizada,
onde os fatores principais se referem a producéo, marketing, finangas, etc. que se colocam
acima da linha de produtos gerados;

i) o da empresa multidivisional (forma M), estas empresas funcionam a partir de
um sistema de divisdes operacionais internas (de compras, engenharia, producéo, vendas,
financas, juridica, etc.) sdo coordenadas por uma geréncia central. Possui carater
diversificado e a0 mesmo tempo particular, onde a producdo de diversas linhas de
producdo sdo efetuadas em divisdes separadas, compreendida como “quase-firmas’, na
gual cada uma responde pelas decisdes referentes a producéo, precos, economias de escopo
e de escala, canais de comercializacdo, marketing, politica de investimento e de
financiamento, engenharia, pesquisa e desenvolvimento e organizacdo de mercado
(monopdlio, oligopolio, concorréncia monopolistica etc.) de maneira que permita a
empresa crescimento, ganhos de eficiéncia, exploracéo de novas e rentaveis oportunidades
(KON, 1994).

A maneira como cada pais promove a organizacao das suas atividades industriais
ira proporcionar 0 desenvolvimento econdmico, social e politico, produzindo uma
aplicacdo mais eficiente dos recursos e fatores de producéo disponiveis possibilitando uma
taxa superior de acumulacdo de capita. O progresso da indUstria ao instigar a
transformacéo das sociedades, desde a invencdo da méquina a vapor até os mais complexos

equipamentos da microeletrbnica, provocou nos individuos um despertar para outras



necessidades que surgiram para contribuir e mudar o modo de viver das sociedades
contemporaneas (BAIN, 1963, GIDDENS, 1989, apud BORENSTEIN et a, 1999).

Na visdo de Arentsen e Kunneke (apud PONTES, 1998), para determinados
setores industriais existe uma composicdo de elementos de estrutura industrial, os quais
apresentam caracteristicas um tanto complexas. Os autores fazem ausdo as seguintes. i)
barreiras naturais e artificiais: ii) administragdo dos fluxos de informacéo; iii) perfil dos
agentes; iv) estrutura de governance do mercado; v) negociacdes hilaterais; vi) tratamento
legal dado a propriedade do capital.

Deste modo, a partir do surgimento das industrias de aimentos, téxteis, moda e
vestuario, construcdo civil, energia, metalurgia, mecanica, siderargica, quimica, eletrénica
etc., vao aparecendo e se aperfeicoando, elementos comuns sdo observados, analisados e
considerados nas politicas econémicas, sobretudo de forma particular, a0 que se refere a
organizacdo econbmica das indlstrias e suas respectivas politicas (CRAMPES E
MOREAU, 1995, FERRAZ et al, 1995, apud PONTES, 1998).

2.4 O MECANISMO DO MERCADO

Para Pindyck e Rubinfedld (1994), as unidades econdmicas
individuais podem ser analisadas sob duas Gticas distintas, a dos
compradores e dos vendedores. Os compradores compreendem os
consumidores (adquirentes de bens e servicos) e as empresas
(adquirentes de trabalho, capital, e matérias-primas que empregam
para produzir bens e servigos), enquanto que no lado dos
vendedores estdo as empresas, que comercializam bens e servicos,
os trabalhadores, que vendem seus servicos através do trabalho; e
0s proprietarios de recursos, que alugam terras ou comercializam
recursos minerais para as empresas. Com certeza, a maior parte das
pessoas e a grande maioria das empresas desempenham as duas
atividades, tanto como compradores quanto como vendedores.

De modo geral, o desempenho das atividades econbmicas acontece
no mercado, no qual ha uma acdo de interacdo constante entre as
empresas que estdo a procura de fatores de producédo para
transformalos em produtos, e em igua intensdade, os
consumidores estdo demandando bens e servicos para satisfazerem
suas necessidades. O resultado destas operacdes é possivel devido
a0 empenho de agumas pessoas (empresarios) em produzir
produtos requeridos e da existéncia do mecanismo de precos
(PONTES, 1998).

ParaCournot (apud MARSHAL, 1985 p.16),



0s economistas entendem por mercado ndo um lugar determinado onde se
consumam as compras e as vendas, mas toda uma regido em que os
compradores e vendedores se mantém em tal livre intercBmbio uns com os
outros que os precos das mesmas mercadorias tendem a nivelar-se fécil e
prontamente.

Conforme Jevons (apud MARSHAL, 1985, p.16),

originalmente o mercado era uma praga publica de uma cidade, na qual as
provisdes e outros objetos eram expostos para venda; ou de forma mais
generalizada a palavra passa a significar, qualquer conjunto de pessoas com
estreitas relagbes de negocio e que efetuam largas transagbes com uma
mercadoria qualquer.

Ainda segundo Jevons (apud MARSHAL, 1985), a perfeicdo do mercado esta
proxima quando o prego pago pela mesma coisa é semelhante, em todos 0os mercados;
porém, decerto, se 0 mercado é amplo, deve ser considerado os gastos de entrega das
mercadorias para os diferentes compradores, supondo-se que no preco estaria acrescido um
percentual de entrega e que por esse servico o comprador deveria pagar.

Segundo Marshall (1985), a aplicabilidade dos raciocinios econémicos, de modo
fregliente baliza os mercados dificultando a constatacéo das influéncias dos movimentos
da oferta e da procura de uma praca sobre outra. Muitas sdo as condi¢cdes que podem afetar
a extensdo de um determinado mercado, porém préximo da totalidade as coisas para as
guais ha um mercado muito amplo € de procura universal e suscetivel de serem descritas
com facilidade e exatidéo.

Segundo Pindyck e Rubinfeld (1994), os mercados localizam-se no
centro da atividade econdmica, e grande parte dos assuntos mais
importantes na economia esta de alguma forma relacionado com o
funcionamento dos mercados, ao se tratar, por exemplo, de temas
COMO um pequeno ou grande nimero de empresas concorrendo no
mercado, ateragbes de precos (assuntos expostos mais adiante),
oportunidades para negdcios, interferéncia governamental, etc.

Na visdo evolucionista de Shumpeter (apud KUPFER E HASENCLEVER, 2002),

0 mercado é definido por um componente subjetivo, referindo-se a andlise estratégica
dentro do espaco de interacdo competitiva entre as empresas em sua rivalidade e orientacdo
estratégica onde as empresas estdo inseridas; entretanto, existem fatores objetivos que se
referem a oferta e demanda dos produtos e servigos, onde o grau de substituicéo, afinidade

tecnoldgica, etc, sdo aspectos consideraveis.

2.4.1 Tipos de mercados



O mundo real da economia oferece diferentes estruturas
concorrenciais de mercado que algumas vezes aparecem em
condicOes interdependentes, ou sgja, em situacbes onde 0s precos
de um podem ser influenciados pelos precos e niveis de producdo
de outros por razdes como: politicas de determinacdo de precos,
estratégias diversas, investimento em pesquisa e desenvolvimento,
propaganda e marketing, etc (PINHO E VASCONCELLOS, 1998).
Conforme Rossetti (1995), a tabela 1 apresentada abaixo € a mais completa

classificacdo dos mercados que primeiramente foi definido por Stakelberg, em 1934. Mais
tarde, um quadro mais complexo e explicativo foi efetuado por Marshall em 1946, no qual
apresenta as quatro estruturas basicas pelas quais, modernamente, sdo determinadas as

estruturas concorrenciais do sistema.

Tabela 1 — Principais estruturas de mercado — uma sintese da classificagdo de J. Marshall.

Oferta
£ STRUTpRA I\EASJFEUJGJLR:\R ESTRUTURA ATOMIZADA
MONOLITICA
D Poucos .
Um s6 vendedor |\ 1 iores Muitos vendedores
Procura com Muitos vendedores
Viscosidade com fluidez
ESTRUTURA
MONOLITICA Monopdlio Monopsbnio Monopsbnio Monopsbnio
Um s6 bilateral contrariado Viscoso Fluido
Comprador
ESTRUTURA
MOLECULAR Monopdlio Oligopdlio Oligopsonio Oligopsonio
Poucos contrariado bilateral ViSCoso Fluido
Compradores
ig N thosad Monondlio Oligondlio Concorréncia Concorréncia
g = | compradores M P 11gop duplamente imperfeita de
n < E Ei com Viscoso VISCoso imperfeita compradores
—~ =| viscosidade
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Concorréncia

compradores | Monopdlio Oligopdlio imperfaita de Concorréncia
com Fluido Fluido b Perfeita

. Vendedores
fluidez

Fonte: Rossetti (1995, p. 287)

Existem outras estruturas intermedidrias além destas demonstradas que Marshall
considera ser possivel identificar, dentre elas, existem mais quatro distintas estruturas de
mercado que melhor representam as estruturas reais do mercado no mundo. Conforme a
estrutura de mercado exposta, Marshall faz algumas distingdes entre s, na qual assegura
gue “para que haja a concorréncia perfeita € preciso que a oferta e a procura sgjam
atomizadas (auséncia de poder de mercado®). Em todos os outros casos, quando ndo sdo
atomizadas, estabelecem-se formas de concorréncia imperfeita” (ROSSETTI, 1995, p.
288).

Entretanto, algumas hipéteses sdo classicas e ganham designacdes particulares.
Numa situagdo que a oferta se encontra em estado monolitico e a procura atomizada trata
se de monopdlio. “Quando a primeira é molecular e a segunda atomizada, teremos
oligopdlio. Quando a procura se torna monolitica, continuando atomizada a oferta, ha
monopsdnio. Quando ambas sd monoliticas, haverd monopdlio bilateral”, descreve
Rossetti, (1995, p. 288). Porém, segundo ele, o item basico que as diferencia, continua
sendo 0 nimero de agentes que intervém no mercado, e dentre estas quatro classificagoes
alguma sempre se adapta em situacbes da economia real. Tais estruturas podem ser
indicadas como reproducgdes-sintese das diferentes classificacdes existentes e definem uma
condicdo distinta, a saber: 1) concorréncia perfeita; 2) monopdlio; 3) oligopdlio; e 3)
concorréncia monopolistica.

Salienta Pinho e Vasconcellos (1998), que da atuacdo da oferta e da demanda é
gue resulta o preco e a quantidade de equilibrio nos mercados. No entanto, a interacéo da
oferta e a demanda proporcionam diferentes resultados em cada mercado, ja que cada um
possui caracteristicas especificas de produto, condigdes tecnologicas, acesso, informagado,
tributacdo, regulamentacdo, participantes, localizacdo no espaco e no tempo que o torna
um mercado unico pela forma como esta organizado.

De acordo com a teoria classica, tanto a organizacdo como a estrutura de uma

indUstria sera determinada através das caracteristicas de sua funcdo de custos, onde o

! Pindyck e Rubinfeld (1994), poder de mercado é a capacidade de afetar pregos de forma lucrativa. Refere-
se tanto ao poder monopolistico quanto ao monopsonistico.



emprego da tecnologia, as economias de escala e os fatores de producdo sdo principios
fundamentais para sua configuracdo. Dessa maneira, a empresa que integra uma industria &
tida como uma caixa-preta, na qual a maximizacdo de lucros, sujeita as restricbes da
producdo e da funcdo de custos € a esséncia de suas metas (VARIAN, 1993, apud
BORENSTEIN et a, 1999).

Em relacéo a estrutura de mercado Pinho e Vasconcellos (1998), discorrem sobre
alguns aspectos importantes da oferta e da demanda, e se fundamentam em agumas
hipoteses e na énfase de caracteristicas observadas em mercados existentes, tais como: o
tamanho das firmas, a diferenciacdo dos produtos, a clareza dos mercados, 0s objetivos dos
empresarios, 0 acesso de novas empresas, etc. e apresenta trés divisdes fundamentais:

i) estruturas classicas basicas, que se subdivide em duas estruturas: @) monopdlio
e concorréncia perfeita;

i) outras estruturas classicas, as mais normais sdo: a) concorréncia monopolista,
b) oligopdlio, ¢) monopsodnio, e d) monopdlio bilateral;

iil) modelos marginalistas de oligopdlio, onde os principais sdo: aymodelo de
Cournot, b) modelo de Sweezy, c) o carte perfeito, e d) os modelos de lideranca-preco.

Neste aspecto convém lembrar, que ha clareza no mercado em
todas as estruturas classicas, isto €, todos possuem informactes
perfeitas e o0s agentes maximizam lucros. Existem outras
abordagens dternativas de estruturas que ressaltam aspectos como
a concorréncia potencial ou o desempenho dos gerentes das
empresas. Todavia, ainda que cada estrutura de mercado possua
caracterigticas proprias de funcionamento, o preco e a quantidade
sS80 as variaveis essenciais que sdo determinadas pela interacdo
entre a oferta e a demanda, porém, também merecem atencdo,
aspectos como a eficiéncia e a regulacéo de mercado (PINHO E
VASCONCELLOQOS, 1998).

De todas as estruturas de mercado mencionadas, trés delas sdo por
ora objeto de estudo. Na sequéncia, seréo expostas as estruturas
cléssicas basicas, as quais vem compostas por duas circunstancias
extremas, uma delas € o monopdlio, onde existe um Unico
fornecedor de um produto no mercado, e a outra, € a concorréncia
perfeita®, onde a dimensdo da concorréncia no mercado é elevada, a
terceira faz parte de outras estruturas classicas, chamada de
concorréncia monopolista ou também de concorréncia imperfeita, a
gual permeila uma Stuacdo de mercado monopolista e de
concorréncia perfeita.

2Veritem2.4.3



2.4.2 Monopolista

Segundo Kon (1994), monopdlio € um tipo de organizacdo de
mercado onde se apresenta apenas um produtor num mercado bem
definido, no qual ndo existem rivais, nem concorrentes diretos. A
base de formacdo de um monopdlio pode consistir no controle da
oferta de matéria-prima, por exemplo, ou na detencéo de patentes,
ou ainda, no custo do estabelecimento de uma fabrica eficiente em
comparacdo ao tamanho do mercado.

Conforme Pindyck e Rubinfeld (1994), pode-se adotar a premissa de que a oferta

possa ser controlada por um Unico produtor: um monopolista. Neste caso ndo haveria mais
o relacionamento correspondente direto entre prego e quantidade ofertada. A razéo disto é
gue o comportamento do monopolista depende da forma e da posicdo da curva da
demanda. Se a curva da demanda se modificar de uma determinada maneira, poderia
interessar a0 monopolista manter a quantidade fixa, porém modificar 0 preco, ou entdo
manter o preco fixo aterando a quantidade. Sendo assim, a medida que tragcamos curvas de
oferta e demanda e as movimentamos, estamos implicitamente assumindo que nos
referimos a um mercado competitivo.

Para Pindyck e Rubinfeld (1994, p. 423), monopdlio “é um mercado no qual
existe apenas um vendedor, mas muitos compradores’. Este evento induz a curva da
demanda a relacionar o preco recebido a quantidade a ser vendida pelo monopolista. Em
sintese, “a quantidade do monopolista sera menor e seu preco maior do que a quantidade e
0 preco do mercado competitivo (superando o custo margina®)”.

Na opinido de Kupfer e Hasenclever (2002), essas empresas tém
poder de monopdlio quando influenciam 0s pregos e encontram
formas mais lucrativas aplicando um preco maior que 0 custo
margina. O monopdlio puro é incomum por ser proibido na
maioria dos mercados por leis antitrustes. Todavia, a fim de
impedir que as firmas relinam poder de mercado em demasia, a
sociedade depende de uma legidacdo especifica. E também para
impedir que o poder de mercado se torne exagerado, como no caso
dos monopdlios naturais.

Para Sandroni (2002, p. 410), a ocorréncia do monopolio natural verifica-se numa

determinada “situacdo de mercado em que o tamanho 6timo de instalacdo e producdo de

uma empresa seria suficientemente grande para atender a todo o mercado, de forma que

% Para Kupfer e Hasenclever (2002), custo marginal (CMg) mede a taxa de variac&o dos custos quando
aumentamos a produgdo em uma unidade, ou seja, uma unidade adicional é produzida.



existiria espaco para apenas uma empresa’. Para exemplificar, é o caso das firmas
fornecedoras de energia elétrica ou de abastecimento de agua.

Segundo Marshall (1985), o monopdlio tem particular interesse em gustar a oferta
a procura, ndo de maneira que o preco de venda da mercadoria cubra suas despesas de
producéo, porém de modo a proporcionar o maior rendimento total liquido possivel.

Para a microeconomia tradicional, a posicdo de monopolista € discutida como
uma relacéo de restricdo da oferta a precos acima do nivel competitivo, presumindo que a
empresa esteja maximizando seus lucros no curto prazo.

Enquanto que a idéia de poder de mercado fica definida pela capacidade que essas
empresas tem de fixar precos acima dos custos marginais e unitérios, com isso, conseguem
precos acima do nivel competitivo. Dessa maneira, com esse mecanismo de forma estética,
0 monopolista toma para s parte do excedente do consumidor (efeito distributivo) e causa
uma reducdo do bem estar social ou 6nus do monopolio (efeito alocativo). A existéncia do
monopodlio é motivada por diversas forcas, sgjam, politicas, econdmicas ou técnicas. A
economia heocléssica indica as seguintes.

i) propriedade exclusiva de matérias-primas ou de técnicas de producao;

i) patentes sobre produtos ou processos de producéo;

iii) licenca governamental ou imposicdo de barreiras comerciais para excluir
competidores, especialmente estrangeiros;

iv) 0 caso do monopdlio natural quando o mercado ndo suporta
mais do que a operacdo €ficiente tenha economias de escala
substanciais (KUPFER E HASENCLEVER, 2002).

Ainda para Kupfer e Hasenclever (2002), as empresas ha indUstria que operam no

modelo de monopdlio maximizam o lucro no momento em gue a receita marginal € igual
ao custo margina (RMg = CMQ). Isso torna os pregos mais elevados e diminui o bem-estar
dos consumidores em relacéo a um modelo de concorréncia perfeita.

Segundo Marshall (1985), a suposicdo € de que o titular do
monopolio fixa seus precos de forma a auferir o maximo de
rendimento sobre determinada mercadoria. Poderg, entretanto,
ocorrer casos em que um menor preco sgja estipulado, mas um
consumo maior compensaria tais perdas. E o caso da eetricidade,
gue quanto menor for o preco um nimero maior de pessoas sera
levada a utilizé-la.

Conforme ressalta Pindynck e Rubinfeld (1994 apud BORENSTEIN et a, 1999),

0 monopodlio ndo € a melhor forma de organizar um mercado e nem a melhor maneira de se

conseguir uma eficiente alocacdo de recursos na economia. O monopodlio inibe a inovagéo,



cria barreiras, pressona 0 sistema politico e evita a entrada de novos concorrentes no
mercado, diminuindo a produtividade da economia como um todo e dificultando a
obtencdo de maiores vantagens competitivas.

Em dadas circunstancias, a economia apresenta o0 monopolio natural. Este sstema
fica caracterizado quando é eficiente para apenas uma firma abastecer a demanda no
mercado. No caso de um monopdlio natural de um Unico produto, 0s custos apresentados
s80 menores na hipétese de uma producéo x de produto em uma firma, ao inves de existir
mais de uma firma produzindo no mercado (KUPFER E HASENCLEVER, 2002).

Ainda conforme Kupfer e Hasenclever (2002), as industrias de
infracestrutura econdémica (eletricidade, gés, telecomunicacoes,
transportes, dgua e saneamento basico) sdo exemplos de monopadlio
natural. No Brasil, os setores de eletricidade e telefonia foram
elaborados com este tipo de estrutura, de propriedade estatal
(monopdlios edtatais). Esta mentalidade aconteceu em funcdo do
consenso que esta seria a forma mais eficiente de desenvolver estes
setores no pais. A necessidade de altos investimentos que o setor
privado ndo possuia explica a propriedade estatal, e este de posse
dela é também objeto de regulamentaco.
2.4.3 Concorréncia perfeita

Este tipo de organizacdo de mercado esta em contraposicdo ao
monopodlio. O mercado de concorréncia perfeita ou pura
caracteriza-se como um mercado organizado e pela existéncia de
uma numerosa quantidade de empresas, onde particularmente sdo
peguenas em comparacd0 ao mercado geral e que ndo podem
influenciar nos precos. Este € definido pelas forcas do mercado da
oferta e da demanda. Cada empresa por sua vez, toma o preco do
mercado como base para definir quais as quantidades a serem
produzidas e vendidas, enquanto que pelo lado dos consumidores,
tal preco é tomado como base e posteriormente estes resolvem
guais as quantidades que comprardo (PINDYCK E RUBINFELD,
1994; KON 1994).
Para Pindyck e Rubinfeld (1994), quando se desenha e utiliza
curvas de oferta e demanda, esta se supondo que em qualquer nivel
de preco uma determinada quantidade devera ser produzida e
vendida. Isto faz sentido apenas quando o mercado € pelo menos
aproximadamente competitivo. Com isto queremos dizer que tanto
vendedores quanto compradores deveriam dispor de pouco poder
de mercado (isto &, pequena capacidade de individualmente afetar o
preco de mercado).

Conforme observa Kon (1994), neste tipo de mercado existe a livre mobilidade

dos recursos, ou sga, cada recurso pode rapidamente entrar e sair do mercado como

resposta a impulsos monetérios. O trabalho pode ser citado como exemplo, por ser variavel



tanto na forma geografica como entre cargos e fungdes, em funcdo dos reduzidos e simples
requisitos necessarios para aprender um trabalho qualificado; em outro aspecto, novas
empresas entram e saem de qualquer atividade no momento que desgjar sem dificuldades.
Ainda segundo a autora, esse tipo de organizacdo de mercado presume que tanto 0s
consumidores quanto os produtores ou os proprietérios tenham amplo e completo
conhecimento de mercado no que diz respeito a pregos, custos, salarios, etc.

Para Pinho e Vasconcellos (1998), o conceito deste tipo de sistema de mercado é
mais teoria, uma vez gque o0 que existe sdo aproximaces desse modelo, visto que, em
condices normais, provaveis imperfeicdes distorcem o seu funcionamento. Para 0s
autores, as hipéteses do funcionamento do modelo de concorréncia perfeita séo:

* existe um numero elevado de compradores e vendedores, 0s quais se referem
ndo a um valor acima de uma determinada quantidade, mas sim, ao preco que € dado para
as empresas e para 0s consumidores;

* 0s produtos s80 homogéneos, isto €, sdo subgtitutos proximos entre si; dessa
forma precos diferentes no mercado sdo impedidos;

» existe informacdo perfeita e conhecimento referente ao preco do produto;
hip6tese também conhecida como transparéncia do mercado;

» existe liberdade de entrada e saida de empresas no mercado, ndo existem
barreiras, também conhecida como livre mobilidade. Esse mecanismo permite a entrada e
saida do mercado de empresas €eficientes ou ineficientes.

Para Kupfer e Hasenclever (2002), as firmas da indUstria que operam em um
sistema de mercado no modelo de competicdo perfeita maximizam o lucro no ponto onde o
preco €igual ao custo marginal (p = RMg = CMg).

A abordagem evolucionista de Schumpeter caracteriza a concorréncia pela busca
incessante da diferenciacdo por parte dos agentes econdémicos através das definicdes de
estratégias especificas objetivando as vantagens competitivas que proporcionam os lucros
de monopdlio, mesmo que temporérios (KUPFER E HASENCLEVER, 2002).

2.4.4 Concorréncia monopolista ou imperfeita

Este tipo de estrutura apresenta um alto nimero de empresas que
produzem produtos diferenciados, ainda que substitutos proximos
entre s, e por este motivo € considerada uma estrutura mais real
gue a da concorréncia perfeita. Trata-se de estruturas de mercado



onde existe um grande nimero de concorrentes e em condigcdes
relativamente  simples, contudo, cada uma dessas empresas
concorrentes tem suas préoprias patentes, ou entdo, pPoOSsui
capacidade para diferenciar seu produto de maneira a ser possivel
criar seu proprio segmento de mercado, que o dominara e procurara
manté-lo. Nesta estrutura, cada empresa tem poder de fixar os
precos e o fato de existir produtos substitutos proximos, permite
aos consumidores alternativas para escapar dos aumentos de precos
(ROSSETTI, 1995, PINHO e VASCONCELLOS, 1998).
Segundo Porter (1989), para alcancar crescimento, diversificacéo e
estar no centro dos mercados competitivos, as empresas criam e
sustentam vantagens competitivas. Tais vantagens podem estar
representadas por papéis isolados ou de diversos fatores de forma
combinada. Podem estar representadas pelo marketing, producdes,
controle, financas, ou pela propria politica de negbcios e da
economia industrial, mas a vantagem competitiva de uma empresa
pode estar representada por qualquer que sgja a tecnologia
utilizada numa empresa pode representar um impacto expressivo
sobre a concorréncia. Assim, uma tecnologia € fundamenta para a
concorréncia se e€la produzir Significativamente  vantagem
competitiva numa empresa ou na sua estrutura industrial.

Conforme observa Pinho e Vasconcellos (1998), a diferenciacdo dos produtos

pode acontecer por maneiras distintas. através da especificacdo fisica (composicéo
guimica, poténcia), ou pela embalagem ou formas de promocéo de vendas (propaganda,
atendimento, fornecimento de brindes, manutencdo, etc). Igual a concorréncia perfeita,
utiliza-se da hipétese da ndo existéncia de barreiras a entrada de firmas, permitindo assim,
no longo prazo, a existéncia de lucros normais (receita total igual a custo total), e néo

aparece dessaforma o lucro extraordinério.

2.5 0 EQUILIBRIO DO MERCADO

Conforme Pindyck e Rubinfeld (1994), uma andlise de equilibrio gera determina
0S precos e as quantidades a0 mesmo tempo em todos os mercados, considerados os efeitos
feedback, ou sgja, 0 gustamento de precos ou de quantidades em mercados correlatos.
Utilizando os dados do Quadro 1 abaixo, pode-se verificar a ocorréncia do equilibrio de
mercado quando as mercadorias sd0 negociadas a um preco que satisfaca as partes
envolvidas, isto é, ao patamar de US$ 1.500:

Quadro 1 — Demanda, oferta e precos
| Demanda | Oferta | Preco |




800 2900 3000
1150 2550 2500
1500 2200 2000
1850 1850 1500
2200 1500 1000
2550 1150 500
2900 0 0

Fonte: Pindyck e Rubinfeld (1994).

Reproduzindo os dados da oferta num grafico a curvateria a configuracéo conforme
ilustrada na figura 3 na sequéncia.

Figura 3 — Curva da ofertade PC's.

Supply of Personal Computers

$3.500
$3.000 +

$2.500 —
$2.000 —
$1.500 —
$1.000 —

$500 —

$0

Price (dollars)

1.150 1.500 1.850 2.200 2.550 2.900
Quantity (thousands)

Fonte: Pindyck e Rubinfeld (1994).

Quando os compradores estiverem querendo pagar um preco minimo de US$ 500
ao bem ou mercadoria, a empresa estaria oferecendo apenas 1150. A medida que o prego
vai crescendo no mercado a oferta também vai se elevando, podendo atingir a US$ 3.000
ddlares e nesse ponto as empresa estaria ofertando 2.900 unidades.

Segundo Pindyck e Rubinfeld (2002), figuras como estas ilustram o
comportamento dos agentes e permite visualizar como precos e quantidades oscilam. O
preco que os vendedores recebem por gerar uma quantidade ofertada deve permitir a

remuneracao de seus investimentos e cobrir seus custos operacionais.



Ainda conforme Pindyck e Rubinfeld (2002), a figura de demanda e oferta,
possibilita identificar o0 momento em que ocorre o equilibrio ou balanceamento do
mercado que é quando acontece a interseccdo das duas curvas no preco e na quantidade de
bens. Na Figura 2 acima essa posicéo se daria ao preco de US$ 1.500 dolares, sendo a
guantidade ofertada igual a quantidade demandada de 1.850 unidades.

Este mecanismo fica caracterizado quando em mercados livres existe a tendéncia
dos precos se modificarem até que se torne balanceado, isto €, até que a quantidade
ofertada e a quantidade demandada se tornem iguais. Nesta configuragéo, ndo ha escassez
ou excesso de demanda, de tal modo que ndo tem pressdo para modificar seguidamente os
precos. A oferta e a demanda podem ndo estar em constante equilibrio, inclusive em alguns
mercados o balanceamento pode ndo ocorrer de forma rapida, especialmente quando as
condicdes sdo modificadas subitamente, todavia, a tendéncia é tornar-se balanceados
(PINDYCK E RUBINFELD, 2002).

Observa-se que para precos maiores, isto €, acima de US$ 1.500, ha um excesso
de oferta. Portanto, a tendéncia do preco é cair. Assim, os produtores procuram produzir e
vender maiores quantidades do que os consumidores estdo desgjosos a adquirir. Nessa
Situacdo, aconteceria um excesso de oferta e para que esse excedente possa ser vendido, ou
pare de crescer, 0s produtores reduzem seus precos induzindo ao mercado alcancar
novamente um equilibrio de preco.

Na hipotese em que 0 prego estd abaixo de US$ 1.500, existiria um excesso de
demanda. Neste caso 0 mercado esta apresentando uma escassez de oferta, onde a
guantidade demandada excede a ofertada impossibilitando aos consumidores de adquirir a
guantidade de bens desgjados. Assim, 0 mercado exerce uma pressao ascendente sobre 0s
precos e na medida que os consumidores se mostrem dispostos a pagar mais pelos produtos
disponiveis, os produtores aumentam os precos e a quantidade produzida.

Para Williamson (apud ARENTSEN E KUNNEKE, 1995, apud BORENSTEIN et
a, 1999), as empresas existem para tornar possiveis as transacbes econdmicas em um
mercado, em uma sociedade. Para tanto, as empresas devem buscar alternativas de
organizacdo apropriadas as suas especializacbes, de modo a ingtituir métodos e inovacoes
gue sgja possivel obter 0 menor custo possivel. Os contratos entre as partes séo produto da
negociacdo e representa o instrumento juridico capaz de proporcionar um maior

intercambio entre as firmas e, entre as firmas e 0s mercados atacadistas e vargjistas. Para



isso, congtituem elementos principais deste processo, 0 conhecimento sobre os produtos,

precos, prazos e forma de pagamento.
2.6 EFICIENCIA ECONOMICA

A microeconomia estuda as condicdes das unidades econdmicas individuais
dentro do funcionamento do mercado numa interacéo entre todos 0s agentes da economia,
sgjam eles familias, firmas ou empresas visando a maximizacdo dos lucros. Entretanto,
uma economia acanca eficiéncia econbmica quando consegue o bem-estar entre
consumidores e produtores conjuntamente (PINDICK e RUBINFELD, 1994).

O quadro da economia industrial moderna consiste em analisar as situactes e
comportamentos das empresas dentro dos mercados onde o nimero de ofertantes é
limitado e onde o nimero de consumidores é elevado (mercados finais). Por vezes a
concorréncia entre os atores pode ndo descrever os modelos elementares tradicionais da
concorréncia pura e perfeita, pois os atores dispdem de um conjunto assmétrico de
informagdes que os levam a tomar decisdes diferentes entre .

Na economia industrial a teoria tem por objetivo estudar a funcionalidade dos
mercados e 0s aspectos nele inseridos como o vinculo que existe entre as empresas,
mercados, instituicbes e processos. As duas principais correntes de pensamento da
economia industrial sdo denominadas de abordagem tradiciona (mainstream) e abordagem
aternativa (shumpeteriana/institucionalista) (KUPFER e HASENCLEVER, 2002).

A primeira baseiase nos trabalhos desenvolvidos por Bain (1956)* que,
posteriormente atinge seu ponto mais alto na proposta de F. M. Scherer através do modelo
E-C-D (Estrutura-Conduta-Desempenho), e a segunda, liga-se as teorias de Schumpeter e
seu principal objetivo € o estudo da dindmica da criacdo de riqueza das empresas
(KUPFER e HASENCLEVER, 2002).

A abordagem tradicional da microeconomia se baliza a partir de duas vertentes. a
vertente da alocacdo de recursos ou alocativa, objeto deste trabalho, e a vertente de conflito
de poder ou conflitiva, ndo levada em consideracéo neste estudo. A vertente alocativa esta
exposta sob duas formas distintas, a saber: o paradigma da concorréncia em oposicao ao

monopolio e o paradigma ECD=Estrutura-Conduta-Desempenho, sendo que o objetivo das

“ BAIN, J. Barriersto New Competition. Cambridge, Harvard University Press, 1956.



duas vertentes é alcancar a eficiéncia econdmica ou podera até chegar a ineficiéncia
(SCHERER & ROSS, 1990 apud VINHAES, 2003). A analise econdmica indica trés
conceitos fundamentais de eficiéncia, sendo: produtiva, distributiva e alocativa; incluindo
também a seletiva, para alguns autores.

Conforme descreve Pinho e Vasconcelos (1998), uma forma de andlise da
doutrina microecondémica na organizacdo dos mercados pode ser efetuada pelo modelo de
relacOes proposto por E. S. Mason, quando pesquisas alternativas contribuiram para uma
Organizacdo Industrial Tradicional que deram origem a0 sintetizado "paradigma da
Estrutura-Conduta-Desempenho”. Mais tarde, Bain (1956)° resgata e desenvolve o modelo
E-C-D introduzindo o conceito de barreiras para o centro da teoria. A tabela 2, a seguir,

consegue oferecer mais detalhes sobre 0 assunto:

Tabela 2 — Sintese do modelo Estrutura-Conduta-Desempenho
Estrutura Conduta Desempenho

e Numero de compradores e |» Escolha de " Precos;

Diversificacao.

* |nvestimento

vendedores; produtos; |*® Eficiéncia
+ Barreiras a entrada de + Pesquisa e produtiva;
novas firmas; Desenvolvimento; " Eficiéncia
- Diferenciacdo do produto; [+ Formagéo de alocativa;
« Integracéo Vertical; precos; . Equidade;

. Qualidade do

produtivo; produto;
« Taticas legais; . Progresso
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Fonte: Perloff & Veld, apud Vinhaes (2003).

O modelo sintético acima mostra a atuacdo das industrias diante de vérias
possibilidades de estratégias a serem aplicadas numa dada economia. A medida que os
agentes aplicam suas edtratégias estdo visando ganhar mais participacdo no mercado,

entretanto, cada estratégia apresenta comportamentos diferentes. Por exemplo, uma

® BAIN, J. Barriersto New Competition. Cambridge, Harvard University Press, 1956.



intervencdo governamental, a capacidade gerencial, capacitacdo tecnolégica, ou
diferenciacdo de produtos; ou sgja, um investimento em pesquisa e desenvolvimento reflete
positivamente na eficiéncia dinamica, quer dizer, traz uma melhora na qualidade/ou queda
nos precos dos produtos e no lucro empresarial; pode também tomar outra direcdo, huma
estratégia de cartelizacd® que proporciona efeitos opostos, de elevacdo nos precos
(PINHO e VASCONCELLOS, 1998).

2.6.1 Monopdlio versus concorréncia livre

Na opinido de Vinhaes (2003), num modelo de concorréncia versus
monopodlio somente poderd existir eficiéncia econdmica gquando
estiverem reunidas as eficiéncias alocativa, produtivas e
distributivas, o que ird resultar em mercados competitivos.
Contudo, a presenca de monopolio na economia pode cair em
ineficiéncia, ou sgja, 0S pregos passardo a Sser superiores aos custos
marginais.

Em seus escritos Mason (1939)’ argumenta que dado um tipo de estrutura de

mercado (a quantidade e tamanho das firmas,; participacdo no mercado/concentracdo);
padréo de concorréncia predominante (qual o preco a ser cobrado; caracteristica da
demanda do produto; e barreiras a entrada) as empresas adotam suas possivels estratégias
(condutas) dependendo dos objetivos que possuem (KUPFER e HASENCLEVER, 2002).

Das escolhas de estratégias junto da estrutura dos mercados deriva
o resultado econémico (desempenho), ou sgja, a competitividade no
mercado. Todavia, se as barreiras a entrada forem elevadas, fica
uma lacuna para o exercicio do poder de monopdlio, em contrério,
guando ndo existem barreiras a entrada e a saida, as firmas terdo
pouco espaco para exercer seu poder e assim ndo podem aumentar
0S precos acima dos custos marginais (PINHO e
VASCONCELLOS, 1998, VINHAES, 2003).

® Pinho e Vascocellos (1998), cartelizagio é o termo usado para definir uma conduta uniforme das empresas
visando agir como um monopdlio.

"MASON, E.S. Price and Production Policies of Large-Scale Enter prise. American Economic Review, v.
XXI1X, 1939.



Na andlise de Bain (1956)°, o desempenho do mercado podera ser avaliado por
métodos do desvio da taxa de lucro efetiva em comparacdo a taxa ideal eficiéncia alocativa
ou 6timo de Pareto, a qual considera que uma alocacdo Otima dos recursos é eficiente
sempre que s6 for possivel melhorar a posicdo de alguém piorando a situacdo de outrem. A
“Eficiéncia de Pareto” se baseia na definicdo de bem-estar e/ou eficiéncia social, onde
propde uma alocagdo social nas diferentes estruturas concorrenciais dos mercados da
economia real. E sob este ponto de vista, a estrutura que parece melhor atender esses
interesses é a concorréncia perfeita. Essa vinculagdo sO € possivel estabelecer ao nivel da
economia como um todo, através do modelo de equilibrio geral fundado por Léon Walras
(1834-1910) (PINHO e VASCONCELLOS, 1998, KUPFER e HASENCLEVER, 2002).

No entanto, essa passagem de eficiéncia alocativa desde o nivel de equilibrio
geral, em que foi formulado, para o equilibrio parcia em mercados individuais, oferece
algumas restricBes tratadas como anomalias ou distorgdes, sob a denominacdo de “falhas
de mercado” que promovem desvios do mercado no que se refere as premissas necessarias
a0 equilibrio geral, entre outras, a presenca de externalidades’, economias de escala e de
escopo, problemas de coordenacdo e custos de transacéo (PINHO e VASCONCELLOS,
1998, KUPFER e HASENCLEVER, 2002).

De acordo com Bain (apud Pontes, 1998), a empresa privada possui uma intensa
concepcdo com o0 mercado livre, no entanto, ndo ha intervencdo governamental. Os
principios da organizacdo estdo assentados na propriedade particular, nas determinactes
individuais e no papel chave que desenvolve no processo de inovagdes dos produtos.
Diferentemente dos interesses das empresas publicas, as diferentes aces em relacéo a
mercado, compras, producdo, custos, reposicao de estogues, novos investimentos, etc, que
as empresas tomam visando atender a demanda do mercado.

Conforme relatam Baumol & Sidak (apud VINHAES, 2003, p.22), “os mercados
competitivos tém-se mostrado desgjaveis porque se apresentam economicamente eficientes
na auséncia de externaidades ou de outro fenbmeno que impeca o funcionamento do

mercado”.

2.6.2 Regulacdo econdmica

8 BAIN, J. Barriersto New Competition. Cambridge, Harvard University Press, 1956
° Pindyck e Rubilfeld (1994), acso de um produtor ou de um consumidor que afete outros produtores ou
consumidores, enteranto ndo levada em consideracdo no prego de mercado.



Para Kupfer e Hasenclever (2002), a regulacdo econdmica pode ser entendida
como qualquer atitude adotada pelo governo com o objetivo de limitar a liberdade de
escolha dos agentes econdémicos. De certo modo, isto pode possibilitar que um agente
regulador’® ao decretar uma tarifa para um determinado servico esteja delimitando a
liberdade de empresas para exercerem 0s precos por suas atividades. Todavia, a esfera da
regulacé@o vai além da regulacdo de precos (tarifaria), abrange a extensdo da regulacdo de
guantidades, regulacdo de qualidade, regulacdo de seguranca no trabalho, entre outros.

A definicdo de regulacdo econbmica € por agumas vezes
confundida com a idéia de equilibrio classico, apesar das incertezas
em relacdo ao real significado do termo, que entre outras visdes,
exclui a relacdo intrincada do Estado com o capitalismo
monopolista e da possivel insercdo do sociaismo. O sistema de
regulacdo ndo esta em correlacdo a “inevitavel sucessdo do
capitalismo de concorréncia, do monopolismo e o do capitalismo
monopolista de Estado” (BOYER, 1990 apud VIEIRA, 2003, p.
26).
Conforme Borenstein et a (1999), Keynes notou a limitagdo da
regulacéo privada da economia e do liberalismo classico de Smith,
apresentou a ampliacdo da intervencdo reguladora do Estado na
economia. Sua proposicdo era fundamentada no gerenciamento da
demanda agregada da sociedade, por melo da ampliacdo da
participacdo do Estado na economia, de maneira a aumentar o nivel
de renda e de emprego.
Num sistema econdémico capitalista a responsabilidade pela difuséo
da oferta de produtos no mercado € das empresas, e ap Estado
compete 0 papel da organizacdo das normas e dos procedimentos
de regulacdo, de forma a impedir que ocorra abuso e préaticas
anticompetitivas. Deste modo, pertence as empresas privadas, a
responsabilidade de atender 0 mercado, constituir bases
organizadas de plantas industriais gjustado a demanda, desenvolver
novas tecnologias, acelerar o processo de inovacdes, inserir avanco
nos processos de producdo, em harmonia com as leis e regras que
cada nacao possui (PONTES, 1998).

De maneira ditinta, em face dos diferentes aspectos que se processam as relagoes

do sistema econbmico contemporéneo, o emprego da regulacéo passa a ser considerado de
elevada importancia para o desempenho das atividades econdmicas e ampliacdo da
competitividade. Com mecanismos sérios, de facil entendimento e a participacdo das

demais ingtituicBes, 0 mercado passa a desenvolver formas mais eficientes para o processo

10 K uper e Hasenclever (2002), pode ser uma agéncia responsavel por algum setor da economia, por
exemplo: energia étrica, telefonia, etc.



de alocagdo dos recursos produtivos, devendo assim, o Estado, desempenhar o papel de
regulador e corrigir as falhas que se apresentarem (TISDEL, 1978 apud PONTES, 1998).

Para Kupfer & Hasenclever (2002), o Estado tem papel
fundamental a desenvolver nas politicas de competitividade, bem
como de dar énfase para a inovagéo, a regulacdo e de promover a
concorréncia, visando elevar o nivel de eficiéncia econdmica dos
mercados.

Ainda segundo Kupfer & Hasenclever (2002), a reestruturacdo do setor de energia

elétrica no Brasil, bem como de outros setores ligados a infra-estrutura realizou-se sob a
influéncia de experiéncias externas. No entanto, devido a auséncia de financiamentos das
empresas estatais, a missdo de recuperar o0 nivel de investimento em infra-estrutura do pais

foi transferida aos capitais privados.

2.6.3 Precgos

A microeconomia preocupa-se também com o estudo da formacéo
dos precos nos variados aspectos que 0 mercado se apresenta,
tomando por base a manifestacdo simultanea da demanda e da
oferta. Os precos representam uma manifestacdo da aplicacdo
eficiente dos escassos recursos da sociedade, da mesma forma que
ele exerce na economia o papel de elemento de exclusdo.
Entretanto, as empresas cabe a melhor alocacéo dos recursos e aos
governos a incumbéncia de estabelecer metas macroeconémicas em
defesa do bem-estar da sociedade (PINHO e VASCONCELLOS,
1998 e PONTES, 1998).

A preocupacdo com a formacdo dos precos dos produtos e da situacdo das

empresas em relacdo ao mercado ja estava presente em Adam Smith ao desenvolver as
idéias do laissez-faire e da méo-livre equilibradora, inseridas nas teorias de organizacéo de
mercado de concorréncia perfeita e monopalio.

Para Marshall (1985), o preco do produto € semelhante ao gasto de
producéo da parte obtida na margem, ou segja, de modo que em
condicdes desfavoraveis ndo havera abertura para margem de lucro,
ou ainda, “a procura, (baseada na utilidade) e a oferta (baseada nos
custos de producdo) eram iguamente indispensaveis para a
explicacdo do valor e, portanto, dos precos de mercado”.

Para Kalecki (1983), os precos podem modificar-se no curto prazo adotando uma

classificagcdo de dois grupos. uma delas é determinada essencialmente por ateragdo no
custo da producdo e a outra, pode ser determinada especialmente por modificacbes da
demanda. Em geral, as ateragdes de prego dos produtos acabados “sdo determinadas pelo

custo”, enquanto que as modificacbes nos pregos das matérias-primas incluindo os



produtos primérios, sdo “determinados pela demanda’. Os pregos dos produtos acabados
sdo afetados por modificagdes “determinadas pela demanda’ que acontecem nos precos
das matérias primas, porém, essa interferéncia se da por meio dos custos. Ainda segundo o
autor, cada um desses dois tipos de formacdo de precos aparecem sob condicdes diferentes
de oferta. A producdo de bens acabados é elastica por existir reservas na capacidade
produtiva.

A economia de mercado é constituida pelos consumidores versus firmas, que
respectivamente formam, as unidades do setor de consumo e do setor de producédo e na
medida que estas desenvolvem suas atividades fundamentais de consumo e producéo esta
se inter-relacionando através dos precos. Entretanto, o objetivo das firmas esta localizado
na maximizacao dos resultados por ocasido da realizacdo da sua atividade produtiva. E a
otimizacdo ou equilibrio da firma sera possivel quando houver a “maximizacdo da
producéo para um dado custo total ou minimizacéo do custo total para um dado nivel de
producéo”.

Assim, as firmas sdo os lugares onde os fatores de producéo séo combinados para
dar origem a produtos, sendo que a producéo se sujeita as leis dos rendimentos marginais
decrescentes. Estes por sua vez, sd0 determinantes para a construgdo das curvas de custo
médio e marginal de curto e longo prazo. A relacgo entre o custo marginal (CMg)™ e custo
médio (CMe)* “é que o primeiro deve estar abaixo do segundo, quando este for
decrescente”. Este fato tem origem da média decrescente, e neste caso 0s custos unitérios
adicionais produzidos terdo que ser menor que a média até aquele ponto. No caso do CMe
crescente, “o CMg terd que ser maior do que o CM€’ e atrair o CMe para cima. Logo,
nesta situacdo o CMe minimo € igual ao CMg.

A condicéo de equilibrio € acancada quando a empresa produzir uma quantidade
onde a receita margind (RMg)™® se iguala ao CMg. Entretanto a condicdo de lucro é
alcancada quando o0 CMg é crescente ao se igualar a RMg (PINHO e VASCONCELLOS,
1998, KUPFER e HASENCLEVER, 2002).

1 Kupfer e Hasenclever (2002), O CMg mede a taxa de variagdo dos custos quando aumentada a producéo
em uma unidade.

12 Pindyck e Rubinfeld (1994), O CMe mede o custo de producdo por unidade produzida.

13 Pindyck e Rubinfel (1994), A RMg é a mudanca na receita resul tante do acréscimo de unidade na
producdo.



Conforme relata Vieira (2003), a exata formacéo dos precos numa dada economia
€ objeto de principal importancia para a sobrevivéncia e o crescimento auto-sustentado das
organizagoes, e neste caso também edta inserida a empresa de energia elétrica. Uma
politica de precos adequada e eficiente possibilita as empresas encontrarem seus objetivos
de resultado (lucro), crescimento no longo prazo, e desenvolvimento relacionado aos
acionarios, empregados e a clientela.

Os precos tém o objetivo fundamental de levar a empresa ao equilibrio
econdmico-financeiro, supondo uma rentabilidade necesséria que garanta a realizacdo do
investimento. Os precos podem se apresentar sob vérias caracteristicas e diferentes formas

de regulacdo, como observa Vieira (2003 p. 63):

 regime de precos limites (Price cap): tem sua base na receita média das
vendas para consumidores pequenos — o critério de calcul o é obtido pelo valor
de vendas, dividido pelo volume do produto e ou servico vendido;

e preco minimo de venda: consiste em dividir a sua base de remuneracéo,
levando em conta o preco minimo especificado durante o processo de
privatizagdo, mais 0s acréscimos de investimentos e menos a depreciacao.
Este método € vulneravel ao critério peo qual foi estabelecido o preco
minimo, fato que podera gerar resultados arbitrérios.

e preco de compra: gjusta a base de remuneracdo ao preco de compra
guando da privatizagdo, acrescido dos investimentos, menos a depreciacdo. O
problema deste método é que os compradores podem ter adquirido mais do
gue os ativos fisicos — pagamento de 4gio com base em valores intangiveis.

* precosrelativos. éareacdo estabelecida entre o nivel geral de pregos, com
0 objetivo de observar as alteragBes relativas a média de todos os precos.
Num periodo inflacionario, um aumento no prego relativo de um produto
significa que o seu prego sobe mais do que o nivel geral dos pregos, uma
diminuicdo do seu prego relativo significa que este aumenta menos do que o
nivel geral de precos.

Ainda segundo Vieira (2003 p. 64), “o equilibrio-financeiro para os investidores é
um fator secundario”. O importante é maximizar os lucros, aumentando 0S precos ou

diminuindo custos. Aos consumidores, 0 essencia € maximizar a satisfacéo, predominado

0 desegjo de conseguir 0 bem ou servigo ap menor prego.



CAPITULO 3—-INDUSTRIA DE ENERGIA ELETRICA:
FUNDAMENTOSE SISTEMATICA DE PLANEJAMENTO

3.1 CONSIDERACOES GERAIS

A utilizacdo da energia elétrica é reconhecida mundialmente como um fator de
grande importancia para os sistemas industriais, urbanizacdo das cidades, iluminacdo
publica, atividades comerciais, laboratorio de pesguisa e de consumo que viabiliza 0 uso
dos equipamentos eletronicos e elétricos. Representa para a vida humana um vetor de
progresso que facilita e aumenta o bem-estar das sociedades. E para uma melhor
compreensdo sobre o tema proposto faz-se indispensavel efetuar uma revisdo adequada a
cerca do papel da energia elétrica e da organizacdo da indistria da energia elétrica
(estrutura, atores, etc.) no processo de desenvolvimento econémico da economia brasileira.

Em todos os paises a energia estd sendo considerada como um
elemento edtratégico para se conseguir um desenvolvimento
econdbmico durdvel e sustentavel a longo prazo. Por afetar
diretamente o bem-estar da populacdo, as politicas energéticas vem
sendo conduzidas dentro da visdo estratégica de um componente
inteligente capaz de manter em equilibrio as economias e a propria
vida humana. Tratase de um elemento vital para garantir a
continuidade das demais politicas que sustentam o0
desenvolvimento econdémico (PONTES, 1998).
O consumo de energia esta presente nas suas mais variadas formas
e, no dia a dia de todas as pessoas, sgjam €elas fisicas ou juridicas, e
hoje, se faz um insumo indispensavel para atender as mais diversas
necessidades do homem contemporaneo. Muitos paises vém
conduzindo acdes visando reduzir 0 uso dos recursos energeéticos
tradicionais que desestabilizam o equilibrio do ambiente.

A energia elétrica é um produto indispensavel a toda sociedade ao mesmo tempo

em que € considerado um servigo publico. Portanto, compete ao Estado o direito de



delegar, conceder e autorizar o fornecimento do referido servico, da mesma forma que
consente a atuacao da empresa privada no setor.

Para Arentsen e Kunneke (apud PONTES, 1998), existe uma necessidade legal de
intervencao publica para garantir a integridade técnica e econdmica do sistema, de forma a
fazer com que ndo haja interrupcéo no fornecimento. A garantia de entrega da energia deve
ser feita nos termos contratuais negociados entre produtores e consumidores. Assim, é
preciso que o0s responsaveis pela regulacdo introduzam mecanismos que incentivem a
presenca de novos investidores que aceitem trazer novos aportes de capital e concordem

com as premissas de remuneracao e riscos dos negocios.

3.2 INFRA-ESTRUTURA ECONOMICA
Energia, transportes, &gua, esgoto e telecomunicacdes sdo elementos

fundamentais da infra-estrutura econdmica de qualquer pais que pensa em acelerar seu
desenvolvimento.

No Brasil, 0 modelo de desenvolvimento econémico movido pelo
tripé capital publico, privado e externo, iniciado em 1930
consolida-se com o Plano de Metas em 1955 (VINHAES, 1999). A
partir de 1956, a economia brasileira teve influéncia marcante por
movimentos ciclicos de investimentos das empresas estatais,
principalmente nas atividades de energia elétrica, aco, petréleo e
mineracao.

O Plano de Metas tracou diretrizes para que a indUstria pudesse crescer apoiada a
um novo bloco de inversdes, promovendo importantes transformacdes na estrutura
industrial @ medida que privilegiou os setores de bens de producéo e de consumo duravel.
Foi um periodo onde os investimentos publicos permitiram que o PIB crescesse a taxa
médiade 7,1% (CALABI et al, 1983).

Para Barbalho (1987), a partir de 1930, o Brasil apresenta um
aumento significativo no nimero de indUstrias que pressionaram a
realizacdo de investimentos na rede elétrica e na importagdo de
petroleo. Contudo, a segunda guerra mundial trouxe uma série de
dificuldades a0 pais, principamente pela dependéncia de certos
produtos, maguinas e equipamentos que eram oriundas do exterior.
Tal condicdo atera o sstema de transporte e da indlstria em
relacdo a oferta de energia importada. Diante dos obstéculos
surgidos, havia uma forte vontade de alcancar o desenvolvimento
do mercado interno acelerando o processo de industrializacéo.

O perfil do consumo de energia elétrica se dtera a partir de 1950 face ao processo

de industrializacéo e urbanizacdo do pais. A industrializacdo projeta a modernizacdo da
estrutura produtiva e pressiona para que hga mudangas no sistema de transporte e na
mecanizacao agricola (CALABI et a, 1983).



Nas décadas de 60, 70 e 80, o Brasil consolida uma forte posicéo
no campo do petroleo, eletricidade, quimica, siderurgia, mecanica e
transporte. Petrobras e Eletrobras desbravam o territério nacional,
aumentando a capacidade industrial e técnica gque viria mais tarde
consolidar uma forte cultura no campo da engenharia.

Como decorréncia do processo de industrializacdo houve um crescimento da

producdo industrial em média de 13,2% ao ano, que consequientemente eleva 0 consumo de
energia elétrica em média de 29,9% ao ano. Da mesma forma observa-se o crescimento de
11,8% ao ano do 6leo combustivel no periodo de 1956-1962 (CALABI et a, 1983).

A partir da década de 1980 a deterioracdo do modelo de desenvolvimento e a crise
financeira do Estado deram mostras da necessidade de realizar profundas mudancas. Neste
sentido, segundo Borenstein et a (1999), a estrutura produtiva do setor elétrico e entidades
governamentais de regulacéo e controle modificaram-se no mundo todo. De certo modo, a
iniciativa privada toma para s a responsabilidade de investir num setor que antes estava
sob o poder da administracdo publica. Tal situacdo € observada de forma intensa em
praticamente todos os paises da Europa onde estd sendo redlizada a reestruturacéo da
indUstria de energia elétrica.

Como produto de uma tendéncia mundial, as indUstrias procuram por novos
modelos de negdcios que sgam ageis, flexiveis e tenha estrutura de decisdo com maior
capacidade de aumentar as vantagens competitivas. Seguindo essa tendéncia mundial, o
setor elétrico brasileiro esta em fase de transicdo, adaptando-se a0 novo ambiente de
mudancas e inovactes continuas (BORENSTEIN et al, 1999).

Devido a falta de recursos financeiros para dar continuidade a execucdo dos
projetos que integram a expansdo do setor elétrico, as empresas edtatais se vém
impossibilitadas de conseguirem novos financiamentos externos nas mesmas condicoes
obtidas no passado. As obras de geracdo e a maha de transmissdo e distribuicdo sofrem
sequiéncia de continuidade, provocando dificuldades para assegurar uma elevacdo na taxa
de crescimento da economia (PONTES, 1998).

Ainda segundo Pontes (1998), o reduzido aporte de recursos financeiros alocados
aos projetos de ampliacdo e manutencdo da infra-estrutura do Brasil, a falta de sintonia
entre as politicas pablicas e as constantes mudancas nas regras do jogo, deixam os agentes
econdmicos apreensivos quanto ao futuro da industria de energia e, de forma geral, quanto

a0 crescimento harmodnico da infra-estrutura econdémica.



3.3 CARACTERISTICAS BASICAS DA INDUSTRIA DA ENERGIA
ELETRICA - |IEE

E pertinente enfatizar que este tipo de indGstria apresenta atributos diferentes das
indUstrias tradicionais por possuirem origens interdependentes, ou seja, todos 0s segmentos
realizam operacdes ligadas entre s, bem como, entre as empresas gque constituem o setor e
0s consumidores de modo geral. Assim, por existir essa interdependéncia entre as empresas
do setor lhe é conferida a designacéo de industria de rede.

De fato as aplicacdes da eletricidade se multiplicam por toda a economia. Através
da geracdo, transporte e distribuicdo em redes de ata, média e baixa tensdo, as empresas
nesse tipo de negdcio aplicam seus conhecimentos visando otimizar os recursos aplicados
em toda a rede. Suas operacdes envolvem sistemas compostos e complexos de producéo de
energia, eletrificacdo industrial, urbana e rural, linhas e subestacBes, maquinas, turbinas,
geradores, ferramentas diversas, trabalhos de engenharia, transmissdo de dados, estudos de
confiabilidade e protecéo, sistemas de controle, pesquisas, dentre outros.

De uma forma geral a industria de energia elétrica pode ser
denominada como um “conjunto de empresas que operam na
producéo, transformacéo, transmissao, distribuicdo e
comercidizacdo de energia elétrica’. Neste tipo de industria é
tradicional a existéncia de monopdlios na formacdo da estrutura de
mercados. Sendo que as caracteristicas dos ativos, somadas aos
ganhos de escopo e de escala, as conduzem na maior parte, a
formacdo em aguns segmentos de monopdlios naturais
(VINHAES, 1999).

Na visdo de Alvarez (apud PONTES, 1998), “aindlstria de energia elétrica € uma

atividade econémica afetada por um interesse publico particular”, na qual os segmentos de
producédo, transformacdo, transporte, distribuicdo e comercializacdo, séo apreciados como
um "servico publico” onde a suarealizacéo € facultada ao Estado, que por suavez, a delega
ao setor privado.

A organizacdo deste tipo de industria se fundamenta na aplicacdo de legidacéo
propria e especifica, na qual ela pode tirar proveito de uma queda d’ agua, aproveitar o
carvao, o0 gas natural, o combustivel ou a existéncia de diferentes fatores para “produzir e
fornecer energia elétrica aos diversos segmentos do mercado” (ALVAREZ, 1962, apud
PONTES, 1998).



Segundo Tendéncias (2003), a indlstria de energia elétrica apresenta
caracterigticas proprias e exige uma configuracdo de infra-estrutura diferenciada que
precisa de regulamentacéo especifica para proporcionar ordem para a sua comercializagdo,
onde o Estado participa como regulador e plangjador. Em geral, dadas as particularidades
gue lhe sdo atribuidas, nivel de coordenacdo e comprometimento de longo prazo, a energia
elétrica € comercializada de modo diferentemente que a maior parte dos outros bens no
mundo todo.

Além dedtas, outras caracteristicas podem ser destacadas. i) a
guantidade demandada pouco muda em relacdo a ateracbes dos
precos; ii) o produto é impossivel de ser armazenado em sua forma
purg; iii) qualidade de bem publico na transmisséo e distribuico;
iv) o produto é indiscriminavel cujos fluxos sdo impossiveis de
serem guiados através das redes de transmissdo e distribuicéo; v)
conta com mercados cativos na ponta consumidora; e Vi)
dificilmente um pequeno consumidor podera optar por este ou
aquele fornecedor de eletricidade (TENDENCIAS, 2003).

3.3.1 Investimento de capital intensivo

Ao tratar da industria de energia elétrica no Brasil, conforme
ressalta Pontes (1998), é procedente registrar que a composicao dos
ativos deste tipo peculiar de industria manifesta indispensavel e
sofisticada tecnologia, diferenciando-se das demais, e por este fato,
Ihe impdem investimento de capital intensivo, ou seja, a |EE requer
uma dimensdo ampla de recursos para efetivar a implantacdo das
usinas, linhas de transmissdo (média e dta tensdo) e as redes de
transmiss&o.

Ainda segundo o autor, a indistria de energia elétrica, requer valores elevados em

investimentos, apresentando periodos relativamente longos para dar retorno do capital,
aém de apresentar irreversibilidade nos custos, e por essas razbes produzindo, uma
Stuacdo arriscada para a coletividade, ao desenvolvimento das indUstrias e ao plano de
competicao no exterior.

No entendimento de Araljo (apud PONTES, 1998), a transformacdo de energia
hidréulica em energia elétrica, apenas para exemplificar, € acancada por meio do “volume
de &gua (vaz&o de um rio medido em m’/s) que ao acionar uma determinada turbina gera
energia mecanica que um gerador a utiliza para transforméa-la em energia elétrica’. Esta
relacdo representa fator predominante no sistema elétrico de base hidraulica, por exigir

elevados investimentos em equipamentos, em treinamento, bem como para especializacdo



de pessoal, de maneira que possibilite a construcéo, a operacdo e a manutencdo dos ativos
e instalagOes gerais.

Desse modo, notase a particularidade do produto pela
configuracdo do setor, que para satisfazer a realizacdo de um ciclo
de producdo, desde um projeto até chegar ao consumidor final,
exige a idedizacdo de uma intensa estrutura e organizacdo de
producdo. Suas caracteristicas fisicas e técnicas fazem com que os
investimentos sgjam atos em usinas (barragem, reservatorios,
geradores, turbinas), subestacOes, linhas de transmissdo e demais
equipamentos como trafos, chaves, cabos, painéis para distribuicdo,
relés de protecéo, bancos de capacitores, transformadores, etc.

3.3.2 Nao estocagem da energia elétrica

Uma das questdes bésicas da eletricidade refereese a sua
impossibilidade de estocar o produto. A demanda e a oferta sdo
smulténeas, ou sga, a curva de oferta e demanda sempre
alcancaréo equilibrio, exigindo dessa forma, um complexo sistema
de producdo, transporte e distribuicdo, para que a eletricidade
chegue aos consumidores. Equipamentos elétricos e eletrénicos de
ata tecnologia sdo utilizados e demandam uma elevada formagéo
técnica para a sua operacionalizacdo.

Para tornar real a entrega da €eletricidade nas indUstrias, comércios, via publicas e

residéncias, as empresas precisam investir pesado em equipamentos de controle. Para
medir 0 consumo e registrar corretamente, permitindo controlar o fluxo fisico ofertado e
demandado, as empresas implantam um sSistema de medidores que aimentam
constantemente o sistema de producdo. Mesmo no caso da producdo de eletricidade, via
reatores atdmicos, ainda ndo se dispde de uma tecnologia capaz de reaproveitar o lixo
gerado e estocar a eletricidade para posterior pds-venda.

Neste sentido, a idéia de confiabilidade de abastecimento é uma caracteristica
pertinente a garantia do fornecimento da energia elétrica, a qual congtitui elemento vital
para alcancar o crescimento econdmico de um pais.

Para Lima (2004), as empresas devem realizar um monitoramento energético que
garanta a confiabilidade e a qualidade da rede elétrica. Para ela “atualmente, a eficiéncia
energética € considerada fator de sobrevivéncia e de competitividade em uma indulstria,
mMesMo porque a energia é, geramente, 0 segundo maior gasto de uma empresa, abaixo
apenas da folha de salarial”.

Parte fundamental sobre a producéo de eletricidade estéa no uso de inovadoras e

complexas tecnologias que permitem transformar fatores de producdo (carvao, aomo,



agua, madeira, vento, etc) em eletricidade. Suas tecnologias demandam longo periodo de
pesquisa e quando sdo aplicadas tem prazos de manutencdo perto de 30 anos.
Segundo Araljo (2004),

A exploracdo de combustivels fosseis baratos fez da exploracdo solar uma
coisa muito complicada para se preocupar, até que o preco do petrdleo
comegou a subir, comandado, principal mente pelos paises da OPEP nos anos
setenta. Existem trés tecnologias diferentes empregadas para capturar a
energia solar assim distribuidas; solar térmica: usando energia solar para
aquecer liquidos; o efeito fotovoltaico: a detricidade gerada pela luz solar; e
solar passiva: 0 aquecimento de ambientes pelo design consciente de suas
construgBes [ ...] Hoje, atecnologia de energia solar passiva € a que esta sendo
mais comercialmente desenvolvida, entre todas as tecnologias solares, e
compete muito bem em condi¢des de custo com as fontes de energia
convencionais.

3.3.3 Oferta edemanda de eletricidade

A base da industria de energia elétrica esta em sua capacidade de
estimar o tamanho do mercado a ser atendido. Conforme registra o
MME (2003), a oferta interna de energia elétrica compreende a
energia disponibilizada para ser transformada, distribuida
consumida entre os diversos consumidores, correspondendo
smultaneidade entre a oferta e demanda, ou sgja, tudo o que
ofertado é demandado.

A demanda, por sua vez, € constituida pelos diversos setores da economia

D D

(indUstrias, residéncias, comércios, servicos, transportes, enfim, pelo publico e empresas
em geral do pais), os quais, por intermédio de equipamentos, fazem uso das diversas fontes
energéticas. Por outro lado, a oferta de eletricidade pode derivar do aproveitamento de
vérias fontes energéticas disponibilizadas pela natureza (hidréulicas, refinarias de petroleo,
gés natural, edlica, lenha, etc.) ou delas derivadas (biomassa, termoelétricas, derivados de

petroleo, carvoarias, etc.).

3.3.4 Atoreseorganizacdo da industria de energia elétrica

Para Pontes (1998), alguns elementos basicos afetam a organizacdo, a estrutura de

decisdo e comportamento da industria de energia elétrica, como se observa a seguir:

e estrutura: constitui a organizacdo da industria em funcgdo de sua estrutura
econdmica. Compde-se dos demai s segmentos que a integram, dentre os quais
se permite a busca da eficiéncia e onde se mantém os monopdlios regulados,
como também, as possibilidades das atividades econbmicas serem
organizadas de forma "vertical e horizontal". Em geral pode se falar da



organizacdo de estruturas monopolistas e oligopolistas de mercado, com um
maior ou menor nivel de integracdo vertical, ou de estruturas abertas, mais
competitivas, associadas com esguemas de desverticalizacdo (unbundling) das
atividades de gerag&o, transmissao, distribuicdo e comercializacao;

e ingtitucional: sdo as ingtitui¢des, o arcabouco legal e juridico, as regras, os
regulamentos e os atores;

e atores. s80 0s agentes que se interessam em participar dos negécios
desenvolvidos no ambito desta indlstria, podendo-se destacar: (i) o governo;
(if) as empresas; (iii) os consumidores; (iv) as demais ingtituicdes que
participam direta ou indiretamente (universidades, bancos, consultorias,
fornecedores, empreiteiros, sindicatos, instituto de pesquisas, €c);

* regulacdo: o marco regulatério define a estrutura econdmica e as regras do
jogo para o desenvolvimento das diversas atividades e o respectivo
desempenho dos agentes econdmicos que intervém nos mesmos. Desse modo,
0 sistema regulatério ou marco regulatério legal € o conjunto de atividades
gue fundamentam a operacionalizacdo do esquema institucional e permite a
sua materializagdo na prética. E o fator fundamental que permite acs
produtores e consumidores a sinalizagdo correta para um funcionamento
adequado e €ficiente do mercado, induzindo e incentivando a concorréncia,
sendo possivel e conveniente a atuacdo do 6rgdo regulador como substituto
das forgas do mercado nos casos onde a estrutura econdmica € monopolista;

e concessdes: constitui o instrumento juridico através do qual se estabelece 0
direito dos investidores promoverem a realizacdo dos investimentos e
negoci acdes de contratos com os consumidores no mercado. E por deetodaa
legidacdo correspondente que ha o espago existente para a participacdo dos
agentes econdmicos publicos e privados, vinculados a estrutura econémica e
ao sistema regulatorio, dentro das condicionantes de ordem politica e social
de cada pais.

Essa concepcao é de suma importancia porque facilita a compreensdo dos “modus
operandis’ da indistria e do comportamento dos agentes econdémicos frente ao
estabelecimento das regras do jogo.

O trabalho desenvolvido sob a responsabilidade da Coopers & Lybrand (1996),
permite constatar a importancia de separar as diversas funcdes, segundo as caracteristicas
de cada atividade. Nesse sentido, ressata-se 0s aspectos inerentes a otimizacdo da rede
elétrica, plangamento operacional, plangamento da expansdo de geracdo, transmissdo e
distribuicdo, procedimentos operacionais padrOes, definicbes das condicbes de
operacionalizacdo dos contratos, calculo dos custos, pregos no mercado “spot”, leildes de
energia, aprovacao de concessies, aprovacao de tarifas, etc.

Para 0 caso especifico do setor elétrico brasileiro, pode-se admitir que a industria

esta organizada em quatro segmentos distintos:

3.3.5 Geracao (producao de eletricidade)

Diferentemente da maioria de outros paises que se concentram na
geracdo de energia térmica e nuclear, o Brasil apresenta um imenso



potencia hidrelétrico ndo explorado estimado em 250 GW, no qual
se fundamenta sua matriz energética. A eletricidade produzida
através de suas usinas hidrelétricas € responsavel por cerca de 88%
da poténcia energética disponivel no pais.

O segmento de geragdo compreende todas as atividades de produgdo de energia: hidrica,

térmica, nuclear, (bem como outras fontes alternativas), inclusive a importagdo, a qual é

desempenhada por concessiondrios de servigo publico de geragdo e por Produtores Independentes de
Energia - PIEs™.

O modelo de geragdo de energia hidrdulica existente no Brasil € resultante do grande
potencial hidrico de suas bacias hidrograficas e da indisponibilidade de combustiveis fosseis capazes
de suprir as necessidades do mercado brasileiro.

O MME e ANEEL desenvolvem um papel fundamental para dotar o pais das condigdes
necessdrias para promover a expansdo da capacidade geradora de energia no pais, com iniciativas
voltadas direcionadas para a construgdo de novas usinas hidroelétricas, em especial as PCH's, e de
térmicas com base no aproveitamento do gds natural. Projetos que utilizam fontes alternativas e
renovdveis de energia também recebem mecanismos de incentivo como a biomassa, energia edlica,

residuos de aterros, etc.

3.3.6 Transmissao

Este segmento engloba as atividades de transporte da energia produzida em alta, extra-alta
e média tensdo, até chegar a todos os consumidores. Até 1999, face as complexidades tecnolégicas,

0s segmentos de transmissdo e distribuigdo de energia funcionavam de forma monopolizada.

conforme Oliveira Junior (2001, p.16), o sistema de transmissdo € constituido por
um conjunto de linhas e subestacfes, que pode ser dividido em redes de transmissdo e de
subtransmissdo. Ainda segundo o autor, a rede de transmissdo traz consigo as seguintes
funcoes:

v adistribuicdo parcia do grosso da energia gerada para os grandes centros
de consumo;

v ainterligacdo das usinas geradoras, bacias hidrogréficas e demais regides
geogréficas, eliminando as diferencas entre a geragéo e as necessidades locais
de consumo;

v ainterligagdo energética com paises vizinhos.

Apesar da grande dimensdo territorial, o Brasil possui 0 maior
sistema de transmisséo e distribuicéo interligado de energia elétrica
no mundo, isto é, existe a possbilidade da energia percorrer de
ponta a ponta no pais até chegar ao centro de carga desegjado. “Este
fato € muito importante, pois possibilita uma maior confiabilidade
do sistema, permitindo que o Operador Naciona do Sistema

14 ANNEL [2007], sfo “ empresas ou consorcios autorizados pela ANEEL para produzir energia e vendé-la, toda ou em parte no
mercado, por sua conta e risco, tendo a garantia de livre acesso aos S stemas de transmissio e autonomia para assinar contratos
bilaterais’.



Elétrico (ONS) otimize a transmissdo de energia’ (OLIVEIRA
JUNIOR, 2001, p. 16).
O sistema de transmissdo brasileiro apresenta mais de 184 mil km de linhas, visto

gue, em gera, as grandes usinas se encontram afastadas dos centros de consumo. Hoje,
praticamente todo o pais funciona de forma interligada no que tange a transmissdo e
distribuicdo de energia, permitindo que as regides permutem energia entre s quando existir
gueda no nivel dos reservatérios (ANEEL, 2000).

A atribuicdo do servico de transmissdo de energia é pertinente a ANEEL, bem
COMO a outorga e concessao Ou a permissado de empresas interessadas em atuar nesta area.
No momento, existe uma grande preocupacdo e esforco das autoridades governamentais
em licitar novas linhas e em aumentar a capacidade de transmissdo, uma vez que inexistem
estruturas que assegurem a transmisséo da energia com vistas a atender ap crescimento da

economia e garantir a demanda num curto e médio prazo.

3.3.7 Distribuicéo

O segmento da distribuicdo da energia tem a incumbéncia de efetuar o transporte final da

energia a partir dos pontos de entrega na rede de alta tensdo até os consumidores finais, ou seja,

distribuir energia elétrica em baixa voltagem fazendo a interconexdo da energia, visto que
a transmissdo € efetuada em uma tensdo imprépria para o consumidor final. A ANEEL
regula esta atividade, tanto a nivel técnico como a nivel econémico, e de igual modo, as
redes de transmissio sdo reguladas. Este segmento representa o sistema elétrico para o
consumidor, uma vez que executa a arrecadacdo financeira deste sistema, e posteriormente,
rediza 0 repasse dos recursos as empresas transmissoras e geradoras (OLIVEIRA
JUNIOR, 2001).

Atuamente, decorrente do novo modelo competitivo do setor
elétrico, existe a previsdo de afastamento do Estado como
empreendedor, onde se percebe a atuacdo de novos agentes
econdmicos no setor de distribuicdo, e uma crescente participacdo
da iniciativa privada alcancando em torno de 70% do mercado de
distribuicdo de energia elétrica no pais (ANEEL, 2000).

Este segmento apresenta com sobressaléncia uma distribuicéo de energia do tipo

radial aéreo (utilizacdo de postes), opondo-se a0 sistema subterréneo. Todavia, depois da
privatizacdo, observa-se uma maior tendéncia a investimentos na distribuicdo subterranea,
a qua apresentam vantagens de maior seguranca, confiabilidade e qualidade de vida para a
populagdo (OLIVEIRA JUNIOR, 2001).



Com este objetivo, as novas gestdes direcionam parte dos investimentos visando
melhorar a qualidade de seus sistemas, sobretudo, aos programas de reducéo de perdas de
energia. Tais perdas podem ocorrer devido as fraudes, desvio de energia, defeito nos
medidores e as perdas técnicas advindas da transmissdo/distribuicdo de energia provocadas
pelaresisténcia dos materiais.

Em relacéo a questdo das perdas de energia, foi observado que nos primeiros anos
de privatizacdo houve uma reducdo nos indices de perdas, posteriormente, tornaram-se
constantes e por fim, nos Ultimos tempos, em alguns casos, se elevaram. Tal constatacdo
torna-se evidente pela aproximacdo de um nivel de perdas que é tida como natural para a
sociedade brasileira e para o presente patamar de desenvolvimento tecnolégico dos
materiais elétricos, indicando que uma reducdo a partir deste ponto pode ser um tanto

complexa.

3.3.8 Comercializacao

Conforme destaca Oliveira Junior (2001 p. 27), a reestruturagdo do setor elétrico passa a
consentir que outros agentes concretizem a comercializagdo de maneira que ficam responsdveis pela
compra, importagdo, exportagdo e venda de energia elétrica, de modo que os comercializadores ou os
consumidores livres, através de contratos de longo prazo ou no mercado spot, negociam a pregos de
acordo com o “montante” de energia.

O segmento de comercializagdo de eletricidade é denominado no mercado mundial de
“retail market”, surgindo no Brasil com a implementagdo das diretrizes propostas no novo modelo
competitivo proposto pela Coopers & Lybrand (1997), oportunidade em que as atividades de geragdo,
transmissdo e distribuigdo deveriam ser desverticalizadas.

O agente comercializador de energia ird operar no mercado de maneira
competitiva, no qual poderd atuar empresas proprietdrias ou ndo de usinas
e sistemas elétricos, importadores e exportadores de energia e pelos
produtores independentes, todos autorizados pela ANEEL. Tais agentes
atenderdo aos consumidores livres, que por sua vez, possuem liberdade de
escolher outro fornecedor de energia elétrica, conforme as condigbes
definidas no edital e regulamentagdes do novo modelo energético (ANEEL,
2000).

Para sedimentar esta atividade, a agéncia de regulagdo vem desenvolvendo e

implementando diretrizes e mecanismos de regulacdo, a qua tem enfrentado novos problemas
decorrentes das multiplas questdes colocadas pelos agentes quando da sua tentativa de
viabilizagcdo. Uma boa parte dos paises desenvolvidos vem implantando a bolsa de energia
(Power-Exchange) visando regularizar os negécios realizados entre os varios agentes e

facilitar a negociacéo dos contratos futuros (PONTES, 1998).

3.4 A NOVA CONFIGURACAO DO SETOR ELETRICO NO BRASIL



A ingtituicdo de uma nova configuracdo no setor elétrico brasileiro a partir dos
anos 90 torna necessaria uma reestruturacdo no setor, e com isso, um quadro de operadores
e reformas ingtitucionais, com gjustes regulatorios e a criagdo de novos 0rgaos aparecem
com a finalidade de regulamentar, fiscalizar e otimizar este novo cenério que se apresenta.
O Minigtério das Minas e Energia (MME) € o 6rgéo governamental responsavel pela
definicdo de politicas publicas para 0 setor que atua com base nas diretrizes do Conselho
Naciona de Politica Energética. Também se encontra sob suas atribuicdes, 0 plangamento
gue define 0 sistema de transmissdo, bem como o plangamento que determina a expansao
da geracdo, redlizados pelo Comité Coordenador do Plangamento da Expansdo dos
Sistemas Elétricos (CCPE) (MME, [2007] e ANEEL, [2007]). Assim, neste contexto, um
novo modelo institucional surge e com ele a necessidade de novos agentes com

caracterigticas e funcdes distintas dentro do setor, conforme ilustrado a seguir:

. Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), € o principal agente
regulador e fiscalizador nessa nova estrutura do setor elétrico. Orgdo do Estado,
caracterizado como autarquia especial, atua como 6rgdo de outorga, concessao,
permissdo e autorizacdo aos agentes interessados em exercer atividade no ramo de
energia elétrica. A ANEEL, como qualquer outra agéncia reguladora, tem como
propdsito ser um organismo técnico, ndo politico, fundamentando seus atos com
autonomia por meio de determinacéo legal. Tem também a incumbéncia de garantir
0 desenvolvimento equilibrado e ordenado do segmento de energia elétrica,
garantindo a qualidade dos servicos a oferecidos a coletividade, sempre
procurando, dentro das possibilidades, a mediacéo entre os interesses dos agentes

econdmicos e dos consumidores (ANEEL, [2007));

. Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS), tratase de uma
entidade de direito privado integrado pelas empresas de geracdo, transmissao, distribuicdo
e comerciaizacdo, e também os importadores e exportadores de energia e os consumidores
livres. Suas principais atribuicbes sdo operar o sistema interligado e administracéo da rede
basica de transmissdo de energia elétrica (ANEEL, [2007));



. Mercado Atacadista de Energia (MAE), tratase de uma entidade
juridica de direito privado sem fins lucrativos, que se sujeita a autorizacdo, regulamentacéo
e fiscalizacdo da ANNEL, integrado por titulares de concessdo, permissao ou autorizacdo.
Sua principal caracteristica € viabilizar as operagdes de compra e venda de energia elétrica
no sistema elétrico interligado naciona (VINHAES, 2003).

A partir de 1995, com o surgimento da Lei 9.074 nasce a figura do consumidor
livre, que esté apto a adquirir energia elétrica de qualquer firma autorizada a desempenhar
a atividade de comercializacdo que lhe apresente melhores precos e condicbes de
fornecimento, ou sga, que pode escolher seu fornecedor de energia elétrica, fugindo,
assim, do monopdlio exercido pela concessionérialocal.

Assm, com base na estrutura da industria descrita anteriormente, antes um
monopolio estatal, agora regulado e verticalizado seguindo uma tendéncia mundial, foi
segmentada em atividades competitivas (geracdo e comercializagdo), nas quais a
recompensa dos investidores deve se dar através de preco que o mercado constitui
mediante atividades ndo-competitivas, ou sga monopolio natural (transmissio e
distribuicdo), em que a renda acontece por meio de tarifas determinadas pelo Estado,
através de orgéo regulador, especificamente a ANEEL.

Atualmente, o cenario econdmico esta prestes a consolidar o estabelecimento de
parcerias estratégicas entre 0s agentes publicos e privados, as chamadas Parcerias Publico-
Privada (PPP). Conforme salienta Cavalheiro (2004), este quadro concorrencia que se
apresenta com o afastamento do Estado em areas antes denominadas essenciais, cria uma
competicdo maior e o resultado disso beneficia os consumidores finais, que ficam com a
garantia de oferta e de qualidade, e decorrentes disso, precos mais baixos. Tal parceria
incide positivamente na ampliacdo da capacidade de geracdo e transmisséo de energia e
podem se apresentar como modelo eficiéncia e racionalidade macroecondmica. A este
modelo pode-se associar o fundamento de que o setor elétrico produz um servico basico e

essencia aos mais diversos setores da cadeia produtiva.

3.5 PLANEJAMENTO DA OFERTA DE ENERGIA ELETRICA

Para Kazal (2001, p. 22), “O processo de plangamento pode ser
definido como uma andlise sistematica e ordenada de informagdes
face aos objetivos desgjados, com o objetivo de subsidiar a tomada
de decisdes’.



No caso do plangjamento da expansdo de sistemas de geracdo de energia
elétrica, as principais informagdes a serem tratadas sdo as caracteristicas
fisico-operativas e econdmicas das fontes de geracdo e as previsdes de
consumo do mercado. As decisdes a serem tomadas envolvem a alocacdo
temporal e espacial das capacidades de geragc@o necessérias para atender ao
crescimento da demanda ao longo do horizonte de plangamento. O objetivo é
assegurar o atendimento do mercado de energia eétrica, dentro de padrdes
pré-estabelecidos de qualidade, geramente a um minimo custo
(FORTUNATO et al, 1990 apud Kazai, 2001, p. 22).

Nesse contexto, “pode-se caracterizar duas atividades distintas nos
estudos de plangamento da expansdo do sSstema o
dimensionamento das fontes de geracdo e a determinacdo do
programa de expansdo do sistema’ (KAZAI, 2001, p. 22). A
avaliacdo e o0 dimensonamento dos recursos energeéticos
disponiveis para a geracdo de energia elétrica envolvem estudos
gue devemn ser executados com até trinta anos de antecedéncia da
entrada em operagdo das usinas, como a andise de novas
tecnologias de geracdo ou transmissdo de energia, ou O
estabelecimento de programas de capacitacdo tecnoldgica e
industrial do pais. Seguem-se os estudos de inventario hidrelétrico
das bacias hidrogréficas, os estudos de viabilidade técnico-
econdmica dos aproveitamentos inventariados e/ou de possiveis
plantas térmicas, o0s projetos basico e executivo de cada
aproveitamento (ANEEL, [2007)).

Para Kazai (2001), um modelo de plangamento da expansdo deve conter a

seguinte concepcao:

Figura 4 — A operacdo do sistema no contexto do plangjamento da
expansao da oferta de energia elétrica



processo de decisfio para sistemas hidrotérmicos
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Fonte: Kazai (2001, p. 19).

Segundo Gorestin (1998),

0s sistemas e étricos de base hidrica como o do Brasil, sdo plangjados para
garantir suprimento da carga mesmo em condi¢des hidrol 6gicas adversas, mas
isso ndo impede a possibilidade de elevados precos de curto prazo em
decorréncia de periodos muito secos...a isso se agrega o fato de que os custos
marginais de operacdo (CMO) verificados num periodo bastante critico da
regido sul do Pais na década de 50, apresenta brusca variagdo decorrente da
baixa afluéncia dosrios.

A expansdo do setor elétrico brasileiro no periodo de 1950 a 1980 caracterizou-se
por expressivos ganhos de eficiéncia, desenvolvimento de competéncias no campo da
engenharia hidréulica, hidrologia e sistemas de poténcia. Num pais com extensdo
continental e com desafios de projetos e operacdo do parque gerador pleno de
especificidades, varias solugdes foram criadas e consideradas pioneiras, em especia, no
gue diz respeito ao sistema de controle integrado de otimizacdo da operacdo plurianual do
sistema elétrico (VENTURA FILHO/GCPS, 2001).



A importancia da aplicacéo de métodos quantitativos de otimizacdo na elaboracéo
de modelos de plangamento e na smulacdo das possivels consequéncias da
implementacdo de politicas e regras no setor foi vital para assegurar a confiabilidade da
rede elétrica

Para Kazay (2001 p. 16),

Entende-se que o plangamento da expansdo do setor elétrico se congtitui de
pratica fundamental a ser seguida por um pais cujo consumo per capita de
energia estd longe dos padrdes de paises desenvolvidos, e onde as previsdes
de crescimento da demanda evidenciam a necessidade de aumento da
capacidade de oferta dos atuais 62 GW para cerca de 105 GW em 2008,
segundo Plano Decenal da Eletrobrés divulgado pela propria ELETROBRAS
no ano de 2000.

Ainda na opinido de Kazay (2001, p. 22),

O conhecimento, a avaliagdo e o dimensionamento dos recursos energeéticos
disponiveis para a geracdo de energia e étrica envolvem estudos que devem
ser executados com até trinta anos de antecedéncia da entrada em operacdo
das usinas e dos principais troncos do sistema de transmissdo, como a analise
de novas tecnologias de geracdo ou transmissdo de energia, ou o
estabel ecimento de programas de capacitacdo tecnol égica eindustrial do pais.
Seguem-se os estudos de inventério hidrelétrico das bacias hidrogréficas, os
estudos de viabilidade técnico-econémica dos aproveitamentos inventariados,
0s projetos basi co e executivo de cada aproveitamento.

De forma geral, os planos de expansdo fornecem diretrizes para a realizacdo de
estudos de médio e curto prazo e escolhas de alternativas com base nos custos de expanséo
alongo prazo. Nesse quadro, € preciso considerar os reflexos das incertezas no tocante ao
comportamento da demanda, custos dos combustiveis, taxa de juros, mudancas na
legislacdo ambiental e regulatoria, etc.

A reestruturacdo que vem ocorrendo nas Ultimas décadas nos mais diversos
paises, aliada ao crescimento das incertezas, tem obrigado 0s governantes a promoverem
novos arranjos institucionais e de governanca™ em suas estruturas de deciso. Segundo
Araljo (1988) ao se examinar 0 plangamento da expansdo do setor elétrico é preciso
considerar que “a questdo da selecdo e uso de modelos ndo pode ser dissociada dos
objetivos e dos decisores; isto remete a propria natureza do plangjamento que necessita de
forte sustentacéo politica’.

No caso brasileiro o problema da expansdo de energia elétrica sempre esteve nas

méaos do Estado, coordenado pela Eletrobras através do GCPS, com a participacéo de todas

15 Vinhaes (2003), arranjos de governanca estdo associadas ao desenho institucional daindstria.



as empresas do setor e sofrendo severas influéncias politicas quanto a priorizagdo das obras
gue seriam redlizadas. Parte dessa influéncia foi efetivada através dos governadores e/ou
Seus representantes e parte pelos empreiteiros e fornecedores de equipamentos em geral.

Um dos aspectos fundamentais na elaboracdo do plangjamento de expansdo de
eletricidade, refereese aos estudos de inventérios, necess&rios para identificar a
potencialidade da oferta de energia a longo prazo. A partir da década de 1970, o Brasil teve
um substancial avanco nos estudos de invent&rio que permitiram reavaliar o potencial
hidrelétrico brasileiro.

Para Ventura Filho (2001, p. 19),

na década de 1960, os estudos de inventario foram desenvolvidos pela
Canambra®. Apds essa época, foram eaborados por algumas empresas, tais
como Furnas, no Paraiba do Sul, a Cemig, no Jequitinhonha, e a Eletronorte,
no rio Xingu. Os recursos para esses estudos foram viabilizados pela
Eletrobras através da Finaciadora de Estudos e Projetos (FINEP) [...] Os
trabalhos desenvolvidos demandaram um tempo bem superior ao esperado
porgue introduziu conceitos muitos detalhados sobre a questdo ambiental.
Nesse sentido, a empresa inovou, na medida em que introduziu a restricéo
ambiental ainda na fase dos estudos de inventario, com metodol ogia bastante
convincente.

O plangiamento da expansdo do fornecimento de energia elétrica realizado pelo
Comité Coordenador do Plangamento da Expansdo dos Sistemas Elétricos (CCPE) esta
vinculando ao plangjamento da operacéo do sistema interligado brasileiro que € executado
pelo Operador Nacional de Sistemas (ONS).

O plangiamento de grandes projetos elétricos pode estender-se por periodos que
equivalem a trés mandatos. Neste aspecto, o Plano Decena de Expansdo de Energia (PDE)
€ revisado todos os anos e tem sido 0 meio oficial de publicacdo das previsdes de demanda
e oferta de energia elétrica. Tem como objeto de estudo a previsdo do aumento da demanda
e a expansdo da oferta de eletricidade no curto e médio prazo. Neste sentido, o horizonte de
plangjamento de operacéo € de 5 anos, possuindo um caréter conjuntural, ao passo que o0
plangjamento da expansao, cujo horizonte, neste plano, € de 10 anos, tem uma perspectiva
primordialmente estrutural (MME, [2007)).

Entretanto, além deste plano mencionado, existe outro plangjamento denominado

Plano de Expansdo de Longo Prazo (PELP), que diferentemente do anterior, abrange um

18 Gongalves Junior (2002), Consdrcio de Consultores do Canadé e dos Estados Unidos que realizavam
estudos de projetos hidrel étricos no Brasil.



horizonte n&o inferior a 20 anos, ressaltando que ambos passam por processo de avaliacéo
publica (MME, 2002).

No relatorio do Plano Decenal de Expansdo 2003-2012, a previsdo do
comportamento da demanda de energia elétrica para o PDE 2003/2012 esta tracada sobre
trés cendrios, a saber: mercado alto, com definicdo de crescimento médio anual em torno
de 6%; mercado de referéncia, com uma taxa de crescimento anua em torno de 5,1%;
mercado baixo, com ataxa média de crescimento em torno de 3,2% ao ano, 0s quais estéo
baseados nas projecdes da evolucdo de consumo da €eletricidade efetuado pelo Sistema
Interligado Nacional (MME, [2007)).

Por outro lado, a expansdo da oferta esta plangada a partir de dois cenérios:
Cenario de Oferta A “(Legal)” e Cenario de Oferta B “(Necessério)”, desenvolvidos com
projecdes econdmicos alternativas e conjugados pelo Sistema Integrado Nacional (SIN)
(MME, [2007).

O Plano Decena de Expansdo 2003-2012 foi redizado considerando fatores
como: a incerteza, 0s custos, critérios socio-ambientais e a conjuntura macroeconémica
como um todo, nacional e internacional. Para este plangamento especificamente, trés
fatores foram considerados para a atual conjuntura econbmica e perspectivas de curto
prazo: a crise da Argentina, apesar das diferencas macro-estruturais existente entre aguele
pais e o Brasil; o aumento da taxa cambial; e o0 chamado “risco-Brasil” que esta associado

ao argumento especulativo (MME, [2007)).



CAPITULO 4—-ANALISE ESTRUTURAL DA OFERTA DE ENERGIA
ELETRICA

4.1 FATORESDETERMINANTES DA EXPANSAO DA OFERTA DE
ENERGIA NO BRASIL

Nas Ultimas décadas o0 consumo per capita de energia vem crescendo Brasil. Para
Carvalho e Goldeberg (1980), o aumento da demanda de energia elétrica, medida em
termos per capita (consumo em kWh/Populagdo), decorre da inclusdo de novos
consumidores de energia e secundariamente, do crescimento do consumo dos antigos
consumidores. Esta equacdo traz extraordinérias implicaces para a politica energética do
Brasil.

As questbes energéticas dos paises em desenvolvimento estdo em constantes
debates e integram a pauta de reunides de todos 0s governantes. Logo, elas ndo podem ser
abordadas ou avaliadas de forma separada de suas estruturas econdmicas, sociais e
politicas, pois sdo elas que dinamizam a prépria esséncia do desenvolvimento sustentavel.
A condicdo de equilibrio entre a oferta e a demanda de energia decorre das condi¢cdes em
gue os arranjos institucionais sdo efetivados. Diretrizes e politicas sdo feitas com coeréncia
podendo gerar um grande impulso na estrutura do consumo e nas taxas de crescimento
econdbmico. A Figura 5 apresentada a seguir permite visualizar o perfil da Oferta Interna de
Energia (OIE) no Brasil ano de 2002:

Figura 5 — Oferta Interna de Energia no Brasil em 2002
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Fonte: MME [2003].
Conforme informa o MME (2003), a Oferta Interna de Energia compreende a

energia disponibilizada para ser transformada, distribuida e consumida entre os
diversos consumidores, correspondendo a simultaneidade entre a oferta e
demanda. Neste aspecto, justifica-se a importancia do estudo e da relacdo dos
fundamentos da oferta e demanda realizada no capitul o 2.

Ainda segundo o MME (2003), o Brasil est4 posicionando-se na diregdo da matriz
energética mundial, na qual existe um percentual maior de Gés Natural e um percentual
menor de energia hidraulica, todavia, o pais apresenta uma posicéo favoravel em relacéo a
utilizacdo de fontes renovaveis de energia. O aproveitamento deste tipo de energia na
meatriz energética brasileira representa 41%, enquanto a média mundial € de 14%.

Torna-se necessario, portanto, a adocdo de uma visdo estratégica de longo prazo,
amparada em um forte plangamento energético que retina as condi¢Bes necessarias para
promover o crescimento econdémico e atender os principios que regulam o equilibrio entre
a oferta e a demanda. Algumas das diretrizes a serem consideradas podem estar
relacionadas com as preferéncias dos diversos atores que atuam nos diversos segmentos da
economia como a agricultura, industria, transporte, habitacdo e servicos.

A Tabela 3 a seguir contempla o cenario detalhado da projecdo da referéncia do

consumo total de eletricidade, por classes de consumo e por sistemas elétricos interligados.



Tabela 3 - Projecéo do consumo de energia elétrica (TWh) no Brasil

2001 2002|7% 2007(?% 2012(?%
Consumo Total 309,9| 320,4| 3,40%| 435,9|6,40%| 577,2|5,80%
Autoproducao 26,1| 27,5 5,40%)| 43,6(9,70%| 67,1]9,00%
Concessionarias 283,8| 292,5| 3,20%)| 392,3|6,00%| 510,1| 5,40%

Consumo por classes (Concessionérias)

Residencial 73,6| 73,3| -0,50%]| 102,5| 6,90%| 136,4|5,90%
Comercial 44,4 45,4| 2,20%| 65,1|7,50%| 88,5|6,30%
Industrial 122,5| 129,8| 5,90%)| 169,8|5,50%| 218,5| 5,20%

Demais classes

42,7 44,1 3,30%| 54,9(4,50%| 66,7(4,00%

Cosumo por sistema (concessionaria)

Norte Isolado (2)

5,6 6| 7,70%| 9,6/9,80%| 14,2|8,00%

Norte Interligado (3)

17,5 19,6(12,00%| 29,1|7,90%| 41,5|7,40%

Nordeste (3) 37,5 39,7 6,10%| 54,8|6,60%| 70,1|5,10%
Sudeste/Centro-Oeste 172,5| 175,7| 1,80%| 230,4|5,60%| 296,9| 5,20%
Sul 50,2| 51,6/ 2,80%| 68,4|5,80%)| 87,3|5,00%

Fonte: MME [2007]. Plano Decenal de Expansio 2003/2012.
Obs.:(1) as taxas de crescimento sio médias geométricas anuais no periodo. (2) sistemas da regido Norte ndo interligados ao Sistema

Interligado Nacional. (3) o consumo do Estado do Maranh&o esta considerado no sistema Norte, ao qual esté eletricamente interligado.

De modo geral, as projecOes apresentam pequenas variagbes, com tendéncia ao

crescimento do consumo de energia para todas as classes em todos 0s anos, com excegdo a

classe residencial no periodo compreendido entre junho de 2001 e fevereiro de 2002, fato

gue realmente culminou com o racionamento de energia no Brasil.
Para Filho e Dias (2002),

A combinacdo dentre as fontes energéticas, para a obtencdo da eletricidade,
torna-se estratégica na medida que uma das fontes venha sofrer algum tipo de
restricdio. Dessa forma, diante de uma estrutura plangada, existe a
possibilidade do deslocamento de cargas para as unidades geradoras que
possam atender as demandas eléricas num determinado periodo. Mesmo
havendo essa capacidade de manobra, ainda existe a possibilidade de ocorrer
o desequilibrio entre a oferta e o consumo de e etricidade, caso ocorraalguma
falha no plangamento energético. As diretrizes que ndo contemplam uma
visdo clara do processo de desenvol vimento sci o-econdmico, principalmente
mediante articulagBes paliticas, normalmente criam-se condi¢Bes para o
surgimento de algumas barreiras para aimplementacdo de projetos que visem
0 aumento da eficiéncia dos sistemas energéticos.

Para Munasingue (apud BORENSTEIN et a, 1997), o setor elétrico € parte

integrante da macroeconomia, na qual se estrutura e se agrega aos diversos setores da

economia (indUstria, agricultura, etc), enfatizando a necessidade de bem empregar os

recursos econdmicos de forma a elevar ab maximo 0s beneficios liquidos do consumo da

energia paratoda a sociedade.



42 FATORES DETERMINANTES DO BALANCO ENERGETICO
NACIONAL

O Balanco Energético Nacional (BEN) congtitui instrumento orientativo e parte
integrante da matriz energética que sintetiza e apresenta as politicas energéticas dos paises.
Em todos os paises em desenvolvimento, a implicacdo da energia sobre a estrutura
industrial é primordial e levada ao debate em diversos pontos de reflexao.

No Brasil, ele é elaborado sob a responsabilidade do MME/SEN, em parceria
com a Secretaria de Energia do Estado de S8 Paulo—SEE/SP. Sua redlizacdo leva em
consideracdo as informagdes dos anos anteriores e estdo relacionadas com o dados oferta-
consumo de fontes de energia, nas condicdes primaria e secundéria, as quais séo adquiridas
junto aos varios agentes produtores e consumidores de energia(MME, 2003).

Conforme a prépria edicdo de 2003 informa, a publicacdo do BEN (p.5) tem como
base informacdes de “fluxos fisicos anuais de 49 formas e grupos de energia, nas
atividades (46 ao todo) de producdo, estoques, comércio externo, transformacao,
distribuicdo e consumo nos setores econdmicos’, estruturados de maneira que possibilite a
consulta e entendimento do contexto por qualquer pessoa que 0 acesse.

Além dos fluxos fisicos referentes a energia, o trabalho contém informacdes
referentes as instalacdes energéticas, de recursos e de reservas, de precos dos principais
energéticos, dados econdmicos estadual e mundiais, possibilitando diversas analises das

mudancas estruturais que ocorreram na demanda e oferta de energia(MME, 2003).

4.2.1 Determinantes socio-econdmicos e tecnologicos da demanda de energia

Segundo Borenstein et a (1997), a sociedade contemporénea demanda niveis
crescentes de energia elétrica; porém, os elevados custos oriundos do ndo suprimento desta
energia revelam a necessidade de aumentar a oferta através da construcdo de novas fontes
de geracdo e obras de transmissao/distribuicao.

Entretanto, a disponibilidade de maior oferta de energia se depara em restricoes
condicionantes de vérias formas, sgjam, financeira (esgotamento de recursos internos ou as
dificuldades de obter financiamentos externos), ambiental (grandes obras requerem
extensdes territoriais maiores e/ou geracdo de energia a base de combustivels fosseis que

promovem emissdes de gases poluentes na atmosfera), e por fim, a restricdo social (alguns



aproveitamentos energéticos e economicamente favoraveis se encontram proximos ou até
mesmo dentro de reservas indigenas ou ecoldgicas, parques florestais, sitios arqueoldgicos,
etc) exigindo que novas aternativas sejam encontradas para viabilizar o atendimento ao
crescimento econdmico.

Os dstemas elétricos possuem um complexo sistema que
compreende diversos equipamentos conectados entre S e que se
desenvolvem por extensas areas territoriais. Tais Sistemas precisam
ser plangjados, construidos e operados de forma que possam
atender os mais diversos tipos de carga, consumidores e interesses
diferentes (BORENSTEIN et al, 1997).

Ainda segundo Borenstein et a (1997), o desenvolvimento de amplo aparato

tecnoldgico tem permitido 0 uso da automacéo em larga escala nos processos industriais. A
crescente ndo linearidade das cargas e 0 uso expressivo de sofisticados equipamentos
eletrbnicos tém motivado controvérsia em relagdo a qualidade da energia elétrica fornecida
pelas concessionarias fornecedoras de eletricidade. Para exemplificar, as quedas bruscas de
tensdo, mesmo que breves, sdo prejudiciais @ memoria do computador. Deste modo, o
fornecimento de energia elétrica com qualidade, disponibilidade, restaurabilidade e

flexibilidade torna-se indispensavel e fator importante na economia globalizada.

4.2.2 Plangjamento da operacéo e expansao de sistemas de poténcia

O plangamento da operacdo e expansdo do Sistema Integrado Nacional (SIN),
segundo Borenstein et al (1997), visa especiadmente atender as necessidades de €eletricidade
dos consumidores, de forma econdmica, em niveis de seguranca e com qualidade. Para que
iSO sgja possivel, a realizacdo de estudos € necesséria para equacionar 0 crescimento da
demanda, com reducdo de custos paralelamente as restricdes ambientais e financeiras. Para
gue este plangamento possa ser realizado, muitas e seguras informagdes sd0 necessarias,
de modo que se possa constituir embasamento para estabelecer e concretizar estratégias.

Tais agOes encontram-se congtituidas nos procedimentos de rede do ONS, onde os
principais itens considerados sdo: plangjamento da operacéo elétrica e energética a curto e
médio prazo; avaliagdo energética de médio prazo; definicdo de novas usinas despachadas
de modo centralizado; processamento de informacfes operacionais e de custos de usinas
termelétricas cobertas pela Conta de Consumo de Combustiveis FOsseis do Sistema

Integrado (CCC); clculo da energia e poténcia asseguradas de aproveitamentos



hidrelétricos; programacdo de intervencbes em instalagbes da rede de operacéo e diretrizes
eletroenergéticas considerando a rede incompleta (MME, [2007]).

O sstema elétrico brasileiro, como ja comentado, tem suas particularidades
devido as diversas bacias hidrograficas multiplas e de longa distdncia que amplia a
complexidade para se tomar decisbes completas e racionais. A Figura 6 apresentada a
seguir permite visualizar a grandeza e a complexidade em que o governo federal deve

considerar ao definir e aprovar o plano de expanséo de longo prazo:

Figura 6 — Grandeza e complexidade do plano de expansdo de longo prazo.
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Fonte: MME [2007].

Os fatores mencionados proporcionam um plangjamento adaptado a realidade das
particularidades brasileira, que possui uma base de origem hidréulica e que distante dos
centros de consumo, requer uma ampla estrutura de rede de transmisséo de energia elétrica
em extra-alta-tensdo (BORENSTEIN et al, 1997).

4.3 PLANO DE EXPANSAO DO SETOR ELETRICO 2003-2012

O plano de expansdo para o horizonte 2003/2012, aprovado no ambito do MME,
constitui uma das atribuicdes do Comité Coordenador do Plangiamento da Expanséo dos
Sistemas Elétricos — CCPE. Este Plano busca compatibilizar as previsdes de aumento na
demanda e a programacdo de expansdo da oferta de energia elétrica para 0os cendrios

futuros considerados no setor elétrico. Sua elaboracdo considera os efeitos indiretos do



racionamento vigente até fevereiro de 2002, a conjuntura macro-econdémica nacional e
internacional, fortemente abalada desde o final de 2001 e as previsdes de crescimento do
mercado interno.

Os seguintes fatores foram determinantes na elaboracdo dos cendrios. a crise da
Argentina, a super-elevacdo da taxa cambial e a disparada do chamado “risco-Brasil”. Uma
das maiores dificuldades para as autoridades governamentais esta sendo viabilizar
investimentos em montante suficientes para gerar oferta de energia antes que isso possa
prejudicar a expansdo da economia brasileira.  Assim, esforgos (como por exemplo, as
PPP's) estdo sendo redlizados para viabilizar e impulsonar a expansdo da oferta de
energia.

O plangamento da operacdo energética indica que o sistema de construcéo de
usinas, linhas de transmissdo e distribuicdo ndo implicam em apenas atender as
necessidades de expanséo do sistema para o fornecimento de energia elétrica, mas implica
diretamente em aumentar a confiabilidade que muitas vezes estd abaixo de um nivel
considerado satisfatorio.

Utilizando o Comité Coordenador do Plangamento da Expansdo dos Sistemas
Elétricos — CCPE, o governo federal aprovou o plano de expansdo para o horizonte
2003/2012, com o objetivo de sinalizar as previsdes de aumento na demanda e a
programacdo de expansdo da oferta de energia elétrica para os cenarios futuros
considerados no setor. De forma a atender a expansdo da oferta nesse periodo foram
adotadas as seguintes principais diretrizes:

v mercado de energia elétricaa com base nos procedimentos e premissas
preparados pelo Comité Técnico para Estudos de Mercado, utilizando-se do seguinte: um
cenario demografico com os mesmos parametros utilizados no Plano Decenal de Expanséo
2002-2011;

v cenarios para evolucdo da capacidade instalada e da producdo de grandes
consumidores industriais, compativeis com cenarios macroeconomicos;

v premissas de mercado, compreendendo parametros especificos que permitam
relacionar os cenarios macroecondmicos e demografico as projecdes do consumo de
energia;

v’ convergéncia com a previsdo das concessiondrias, restabelecendo neste ciclo a

participacdo efetiva dos agentes setoriais na composi¢éo dos cenarios de mercado;



v compatibilizacdo com a projecéo da carga elaborada pelo CTEM em conjunto
com 0 ONS (22 revisio quadrimestral), assegurando 0 auste desgado entre o
plangjamento da expansdo e o da operacao.

v/ cenarios macroecondmicos e demografico: as trgjetdrias presumidas para a
evolucdo da economia brasileira ao longo do horizonte de estudo relinem elementos de
cenarios de crescimento sustentado (cenérios A e B, no longo prazo) e de crise recorrente

(cenario C). Esses cenarios podem ser vistos no quadro 2 a seguir:

Quadro 2 — caracterizacdo dos cendrios macroecondmicos

Caracterizacao dos Cenarios Macroecondmicos

VER1RNVES DO MACRCSWREMTTE CERLARED & CEMARIC B CEMARTC
Conémica da sonomi mundial i orecmento moderdo ol s o
Irerin sdrma do pak imegracic S AT inbean integacin controla
Cretrbuicaoda renca redathva melhoria == medhonia methoria sgificatha
Prevatizcio no setor edstrico anpla, magaiil | someniea o gEacin minira
Cindimica da economia superacho da oke & wpeaco dy e o —
brail=ra oo o s oo debenlado "

Fonte: MME [2007].

Nos varios cendrios pressupde que o0 PIB estaria crescendo a taxa de 1,5% em
2002. Para 0 ano de 2003, admitiu-se que o PIB cresceria a taxa de 2,0% nos cen&rios A e
B, visando superar a crise provocada pelo racionamento de eletricidade. No cenario C, em
2003 o PIB manteria-se estacionario. Ao longo do horizonte decenal, os cenarios
formulados sdo sintetizados nas taxas de evolucdo do PIB apresentadas na Tabela 4 a
Seguir.
Tabela 4 — Cenérios macroecondmicos



Cendrios Macraecanimicos

CER&RID SO0 FoLarnr i N
A 4.1 5,1 p
B 41 20 4%
C 20 im P

Fonte: MME [2007].

Para 0 CCPE (2002 p. 12),

No cenério de referéncia, o consumo total de energiaelétricano Brasil devera
crescer a uma taxa média anual de 6,1% ao ano ao longo do horizonte
decenal, atingindo o montante de 577,2 TWh ao final do periodo.
Considerando-se apenas 0 consumo atendido pelas concessionérias, a taxa de
crescimento é de 5,7% ao ano, com um total de energia de 510,1 TWh em
2012. A diferenca é atendida por autoproducdo. No “mercado ato” e no
“mercado baixo”, o montante de energia atendido pelas concessionérias seria
de 552,6 € 429,3 TWh, respectivamente, com taxas de crescimento de 6,6% e
3,9%. Em 2002, o crescimento é estimado em 3,4%.

A Tabela 5 a seguir resume esses valores.

Tabela 5 — Consumo de energia elétrica (TWh) no Brasil

Erasil
Conzsumo de energia elétrics {Twhi

Ea iy | SO AR e ] i) e ]
Autoprodiac o | 75 5.4% 43, & ki a7, 1 50
Projegde de Referéncia
Corcemiondarias £HIE Far i 1.3 1531 &0 S10.1 34
TOTAL 209, 30,0 3,7% 433,79 [, o e ] 5. HR
Blezroaicks & X
Cororeahonarias £HI,x Fa 1.3 48,1 5,5 3526 &
TOTAL 20%9,3 30,0 3, 0% 432.3 ] [ | (]
Bhercado BalEs
Corormiondarias 812 i r 1.5 136,13 4.1 43%,1 EN_
TOTAL 09,3 3300 1.5% age .9 4. 5% 487 6 4.0

im0 e batec, 0 Cress THTin o pioprsd s s ma sgan s quisg pinkc: d de 0% a0 anc, slinginda T2 TWh em 2005 as
famm de cramc irenin wio mHdin ot icas araets o EeTis S,

Fonte: MME [2007].

Com base nos cenérios estudados, critérios e premissas definidas, assm como o
procedimento de verificacdo de otimizacdo da rede elétrica, é possivel promover alguns
gjustes no programa de obras para 0 periodo 2003-2012.

Em todos os casos, supde-se que o PIB cresce 1,5% em 2002. Para 0 ano de 2003,
admitiu-se que o PIB crescesse ataxa de 2,0% nos cenarios A e B, na direcéo da superacéo

da crise. No Cenério C considera-se o PIB estacionario em 2003. O Cenério B foi adotado



como referéncia. Os Cenarios A e C compdem o0 pano de fundo para as projecdes de
mercado ditas “Mercado Alto” e “Mercado Baixo”. Em relacdo ao ciclo anterior, quando
se trabalhou com um Unico cendrio (referéncia), as diferencas principais s80 aincorporacéo
dos elementos de crise que determinam 0 comportamento da economia brasileira no curto
prazo (2002 e 2003).

Diante desse quadro, o plangjamento da expansio da oferta conjugou também dois
cenarios para o Sistema Interligado Nacional, smulando uma evolugdo denominada como
Cenario de Oferta A (Legal) que incorpora os empreendimentos segundo informactes e
compromissos oficiais determinados por decisdes de governo e regulamentacdo junto a
ANEEL e Cenario de Oferta B (Necess&rio) que inclui apenas as usinas existentes (em
operacao, motorizacdo, construcdo e/ou aguardando outorga), acrescentando as demais nas
datas em que se tornam necessarias para gustar oferta e demanda, sob o critério de
equilibrio entre os custos marginais de operacdo e de expansdo do setor.

Os critérios adotados no plangjamento levam em consideracdo também os valores
esperados dos custos marginais de operacdo, 0s quais apresentam consideravel grau de
incerteza com relacéo as condigdes hidrolbgicas para guste ao custo margina de expansao.
As folgas de oferta previstas seréo sistematicamente monitoradas pelo Operador Nacional
do Sistema Elétrico — ONS, em funcdo das reais condi¢des hidroldgicas vigentes e das
restricdes operativas de curto prazo.

Dois outros resultados tornam-se relevantes diante da conjuntura atual do setor
elétrico: primeiro, uma comparacdo dos niveis de armazenamento dos reservatorios em
todas as regifes brasileras e, segundo, a poténcia naciona instalada para as principais
fontes consideradas, de acordo com o Operador Nacional do Sistema Elétrico - ONS.

No caso dos reservatorios, diante dos efeitos do racionamento ocorrido no
exercicio anterior, deve-se destacar que os dados em 31/10/2002 mostram um expressivo
nivel de armazenamento nas regides mais criticas, com 42,9% no Sudeste/Centro-Oeste,
contra os 21,5% observados em 2001, e de 24,4% no Nordeste, contra 15,3%, no mesmo
periodo do ano anterior. As projegdes de carga préopria foram condicionadas pelos valores
atuamente vigentes, que, ainda sob influéncia do racionamento e da crise recessiva
apresentam niveis equivalentes ao do consumo de aproximadamente trés anos atrés.

A Tabela 6 mostra as projecdes dos requisitos de carga atendido pelas diversas
concessionarias, adotado como mercado de referéncia para efeito de determinar os

investimentos necessarios no periodo 2003-2012:



Tabela 6 - Projecéo da carga a ser atendida no periodo 2003-2012 a nivel de Brasil

anua % anua % anua %

Carga de Energia (MWmédios) 40.521 67.681

Descricéo 2001 2002 | Var.média | 2007 | Var. média| 2012 | Var. média
Norte Isolado (2) 1.217| 1.005 -17,4  1.400 6,9 1928 6,6
Norte Interligado (3) 2415 2.581 6,9 3.776 79| 5.314 71
Nordeste (3) 5.309( 5.578 51 7.504 6,1 9.544 48
Sudeste/Centro-Oeste 23.524( 24.668 49| 31.446 5| 39.796 49
Sul 6.514( 6.689 27| 8734 55 11.099 49
Car ga de Demanda (MWh/h) 53.693 92.023

Norte Isolado (2) 1.841] 1.503 -18,4| 2.067 6,6 2.807 6,3
Norte Interligado (3) 3.045( 3.084 13 4391 7,3 6.180 71
Nordeste (3) 8.187| 7.440 -9,1| 10.143 6,4 12.879 49
Sudeste/Centro-Oeste 39.736( 32.110 -19,2| 42.783 59 54.071 48
Sul 9.464 9.556 1| 12.658 5,8 16.086 49

Fonte: MME ([2007])

(1) as taxas de crescimento sdo médias geométricas anuais no periodo.
(2) sistemas da regido Norte ndo interligados ao Sistema Interligado
(3) o consumo do Estado do Maranh&o esté considerado no Sistema Norte.

A tabela acima indica uma elevacdo de 27.160 Mw-médios (67.881-40521) na
Carga de Energia, a nivel Brasil, no periodo 2002-2012, revelando um crescimento global
de 67%; enquanto na Carga de Demanda (MWh/h), o crescimento € de 38.330 MWHh/h,

isto é, uma elevacdo de 71,4%.

As projecdes feitas no Plano de Expansdo para o periodo 2003-
2012 revelam a necessidade de uma capacidade de oferta de
energia elétrica no final de 2012 de 120.073 MW, conforme pode
ser visto na Tabela 7 a seguir:

Tabela 7 — Evolucdo decenal da oferta de energia elétrica 2003-
2012 - Brasil




Descrigcao 2003* 2012**
Capac. MW |% particip |Capac. MW |% particip
Usinas do SIN + ltaipu 65.212 98.419
UHE's Pequenas hidros 977 1.457
66.189 85,3 99.876 83,2
Usinas térmicas 8.628 17872
UTE's Pequenas térmicas 606 147
9.234 11,9 18.019 15,0
Importagéo de energia 2.178 2,8 2.178 1,8
Total Geral | 77.601]  100,0]  120.073]  100,0
Fonte: MME ([2007]).
* Montantes \erificados (ONS, 2004)
**Montantes projetados (MME, 2003)

A ofertado SIN é predominante hidro com 85,3% em 2003 e 83,2% em 2013. As

usinas térmicas teréo um crescimento de 11,9% em 2003 para 15,0% em 2013, enquanto as

importaces de energia sofreréo uma reducdo de 2,8% em 2003 para 1,8% em 2013.

Segundo 0 MME (2003), os estudos realizados e as projecdes efetuadas para o periodo

2003-2012, permitem as seguintes conclusies.

0 cendrio de mercado de referéncia do ciclo atua apresenta uma reducédo de
cerca de 8% no consumo total de 2011, quando comparado com as previsdes
do ciclo anterior. Tal vaor representa uma reducdo de 47,1 TWh,
correspondendo a 5.380 MWmed. Nesse mesmo cendrio, os resultados dos
estudos mostram que apenas em 2008 o consumo per capita do pais devera
voltar ao valor verificado em 2000, ou sgja, a0 patamar de 170kWh/més,

para o Caso de Oferta A (Legal), os custos marginais de operacdo mostram-se
significativamente inferiores ao custo marginal de expansdo até 2009 para o
mercado de referéncia, evidenciando a possibilidade de haver interesse de
uma revisdo por parte dos investidores nos cronogramas de entrada em
operacdo das usinas hidrelétricas licitadas, das termelétricas dos gruposB e C
do PPT, daguelas a carvéo e, eventualmente, das metas do PROINFA;
considerando o Caso de Oferta B (Ajustado) e os cenarios de mercado baixo,
referéncia e alto, ao longo do horizonte decenal havera necessidade de uma
expansdo de poténcia instalada em 17.694 MW, 37.846 MW e 48.579 MW,
respectivamente;



iv.  com relacdo ao elenco de usinas hidrelétricas indicativas contempladas no
Plano, evidenciase a necessidade de se atualizarem os estudos disponiveis
sobre as mesmas, de modo que todas possam ser avaliadas com base em
nivels equanimes de conhecimento;

v.  conclui-se também ser imperioso e urgente prosseguir com os estudos de
inventario das principais bacias hidrograficas do pais e com as viabilidades
dos aproveitamentos hidrelétricos, visando ndo s6 o Plano Decenal, mas
também o plangjamento de longo prazo;

vi. ausna Belo Monte de 11.181 MW de poténcia constitui uma das grandes
prioridades de investimento do Sistema Interligado Nacional, visto ser um dos
mais competitivos empreendimentos do pais. Contudo, € preciso aprofundar
0s estudos sobre 0 sistema de transmissdo associado, visando definir a sua
configuracdo e a sua capacidade de transporte. Além disto torna-se necessario

0 equacionamento e otimizacao de sua viabilidade ambiental.

Em virtude da importancia do carvéo mineral nacional como insumo para a matriz
energética brasileira, no Caso de Oferta A foi considerada a implantacdo de 1.700 MW ao
longo do horizonte decenal. Todavia, torna-se necessario rever esta meta a luz da Lel
10.438, de 26 de abril de 2002, regulamentada pelo Decreto N° 4.541, de 23 de dezembro
de 2002. Para as instalacBes que entrarem em operacdo a partir de 2003, esse decreto
estabelece as normas para pagamento da diferenca entre o valor econdmico da energia
oriunda de geracéo termelétrica a carvao mineral nacional gque utiliza tecnologia limpa e o
valor econdmico correspondente a energia competitiva.

4.4 RESTRICOES DA OFERTA DE ELETRICIDADE

Uma das maiores preocupacdes das autoridades governamentais em todos os
paises esta relacionado com a disponibilidade de energia a todos 0s setores da economia.
Assim, inlmeras acOes voltam-se para permitir o equacionamento de um quadro que
apresenta probabilidades de faltar eletricidade. Dentre os diversos fatores que restringem a
oferta de eletricidade estd o nivel de investimentos inadequados para atender o crescimento
da oferta.

Segundo Bielschowsky (1997), o plangamento e a entrada de consecutiva de

inovaches ingtitucionais ocorridas a partir de 1993 ficam fundamentalmente assinaladas



pelo proposito de redlizar 0 saneamento financeiro e a privatizacdo. Pode-se afirmar que os
responsaveis pelo setor “plangjaram” e “redlizaram” a meta dentro de uma sé&ia de
operacOes que, observado a posteriori, constitui coeréncia. Entretanto, este processo de
politica de transicdo manifestou duas falhas.

Iniciallmente, houve uma fata de cuidado em relacdo ao comportamento dos
investimentos. Este fato torna-se evidente principalmente pela insuficiente reacdo ao
aumento da demanda que aconteceu ho momento pos o Plano Real. Pelo periodo de um
ano e meio o governo protelou a recuperacdo das tarifas energéticas em favor do
atendimento das metas inflaciondrias. Entretanto, ap0s dar-se a recuperacdo e da
reabilitacdo de capacidade de endividamento das empresas, um anseio politico setorial
visando flexibilizar metas de saneamento e de vaorizacdo financeira pré-privatizacéo
aparenta ndo ter sido “coordenada’, em beneficio de um endividamento que se destinasse a
expansdo da eletricidade. Neste sentido, o0 autor ressalta que o governo néo aplicou
instrumentos que lhe estavam disponiveis para efetivar essa flexibilizacdo e, ao que tudo
indica, conservou o principal deles, a Eletrobras, amarrar aos objetivos de baixo risco
financeiro, que estavam em oposicdo a redizacdo de uma série de investimentos
(BIELSCHOWSKY, 1997).

4.4.1 Inexisténcia de fontes de financiamento adequadas

A partir de 2000, observa-se que o crescimento da capacidade instalada elevou-se
no Brasil. Entretanto, o déficit de eletricidade ocorrido em 2001, ndo pode ser impedido.
Egta crise teria sido evitada se o ritmo de desenvolvimento dos projetos termelétricos
tivessem tido continuidade, uma vez que os projetos hidrelétricos que influenciariam a
expansdo apresentam maior prazo de maturacdo e, portanto, ndo teriam sido concluidos em
tempo habil para impedir o racionamento. Em funcéo da escala de producéo relativamente
peguena e a oferta de gés natural disponibilizada pelo gasoduto Brasil-Bolivia aos quais
eram aguardados investimentos macicos em centrais termelétricas a gas, 0 que nédo
aconteceu.

E importante mencionar que os investimentos privados so determinados por dois

fatores. pelo retorno esperado e o risco.

4.4.2 Licenciamento ambiental



A reestruturacdo do setor elétrico criou novos 0rgaos e descentralizou fungdes de
regulacéo, plangamento e operacdo dos sistemas elétricos, inserindo os agentes privados
gue passam a ter papel fundamental na realizacdo dos investimentos. Dentro deste
panorama, a estrutura do CCPE possui 0 Comité Técnico para Estudos Socio-ambientais
(CTSA), 6rgdo que tem o papel de criar condicdes técnicas e institucionais para analisar
métodos e procedimentos que permitem a integracdo de aspectos energéticos e ambientais
gue definem aternativas para expansdo de geracdo e transmissdo, bem como de andlises
socio-ambientais que o projeto compdem. (MME, [2007]).

Neste aspecto, observa 0 Relatorio do Comité de Revitalizacdo (2002), que o
exercicio dos licenciamentos ambientais desempenhado pelos 6rgdos estaduais e federais,
tem implantado prazos e condi¢des adicionais que tornam inviavel as metas de implantacéo
de empreendimentos. Desta forma, € indispensavel ingtituir diretrizes e mecanismos, com
atribuicdo de responsabilidades com maior clareza pela conducdo dos processos, onde estes
possam tramitar com mais agilidade pelos o6rgdos competentes e licenciamentos
ambientais.

Atuamente, nota-se que a questdo ambiental no pais a0 mesmo tempo em que
esta sendo observada é considerado objeto de entrave, pois a area hidrelétrica possui 18
empreendimentos cujos projetos estdo interrompidos por problemas ambientais, por isso,
uma avaliacdo preliminar é importante para prevenir constrangimentos aos empresarios e,

sobretudo, impacto ambiental.

4.4.3 Reajuste de tarifas compativeis com os custos de expansio do sistema

A tarifa de energia elétrica aplicada aos consumidores finais regulados representa
a sintese de todos os custos incorridos ao longo da cadeia produtiva da indistria de energia
elétrica: geracdo, transmissdo, distribuicéo e comercializacdo.
Segundo Gongalves Junior (2002, p. 200),
Com a reestruturacdo, quando o capital gera, transmite, distribui e
comercializa a energia, adefinicdo das tarifas assume papel estratégico paraa
garantia de taxas crescentes de acumulagdo, no caso especifico da
distribuicdo, por isso o regime tarifério de preco teto. Este mecanismo de

fixacdo tarifaria, inicialmente fixa as tarifas, e por meio de uma formula
paramétrica promove o regjuste de pregos anual mente, cuja expressio é



IRT = VPA + VPB (IVI + —X) —, onde
RA

IRT = indice de Correcéo Tarifaria

RA = Receita do periodo de referéncia

IVI = Ndmero indice obtido pela divisdo dos indices do IGPM da Fundag&o
Getulio Vargas, ou de indice que vier a sucedé-lo, do més anterior a data do
reajuste em processamento e do més anterior a“Data de Referéncia Anterior”.
Na hipétese de ndo haver indice sucedaneo, a ANEEL estabelecerd novo
indice a ser adotado.

VPA = Valor da parcela A, resultante dos seguintes custos admitidos como
ndo administravels ou gerencidvels. cota da Reserva Global de Reversdo -
RGR; cotas da Conta de Consumo de Combustiveis — CCC; encargos da
compensacdo financeira pela exploragdo de recursos hidricos; valores
relativos a fiscalizagdo dos servigos concedidos, compra de energia; e
encargos de acesso aos sistemas de transmissdo e distribuicdo de energia
elérica pararevenda

VPB = Vador da parcdla B corresponde aos custos administraveis ou
gerenciavels que sdo os custos de operacdo e manutencdo, depreciacio
remuneragdo do capital préprio e de terceiros, PIS/PASEP/COFINS,
impostos.

O indice IRT corresponde ao regjuste tarifario que deve ser aplicado anualmente.
E importante notar que, tais regras contemplam uma metodologia propria e que devem ser
atendidas.

O seu valor deve ser suficiente para preservar o principio da modicidade tarifaria’’
e assegurar a salde econdmica e financeira das concessiondrias, para que possam obter
recursos suficientes para cobrir seus custos de operacdo e manutencdo, bem como
remunerar de forma justa o capital prudentemente investido com vista a manter a
continuidade do servico prestado com qualidade desejada.

As tarifas de abastecimento de energia elétrica incluem, entre outros, custos de
obtencdo de eletricidade, das redes de transmissdo e distribuicdo, de encargos setoriais e
comercializagdo, além dos impostos e tributos que integram. De modo particular, os custos
compartilhados as redes, inseridos a operacdo e a manutencdo; 0S custos de
comercidizagdo mudam para diferentes nivels de tensdo e sdo inferiores para 0s
consumidores ligados as tensdes mais altas, grandes consumidores.

Isto acontece, sobretudo, porque os investimentos nas redes de
atendimento a este tipo de consumidor sG0 menores que 0S
investimentos requeridos para atender aos consumidores ligados
em niveis de tensdo mais baixos. No entanto, € de se presumir que
as tarifas de fornecimento sgjam mais elevada quéao menor for o
nivel de tensdo, pois sGo maiores os custos de distribuicdo e de

Y Tarifajusta para remunerar adequadamente os investimentos realizados na rede elétrica.



comercidlizacido (MME/RELATORIO DO COMITE DE
REVITALIZACAO, 2002).

Em relacdo as tarifas, cabe considerar, que foram propostas duas
medidas em prol do consumidor que atenuam o aumento tarifario:
i) os subsidios a0 gés natural e os ii) beneficios dos recursos do
Fundo de Dividendos das Empresas Federais, cujos recursos seréo
empregados na maior parte para beneficiar o consumidor
(MME/RELATORIO DO COMITE DE REVITALIZACAO,
2002).

4.4.4 Nao cumprimento das condigdes contratuais

Com relagdo aos contratos de concessdo firmados entre a ANEEL e as empresas
prestadoras dos servicos de transmissdo e distribuicdo de eletricidade, nos quais ficam pré-
definidas normas em relacdo a tarifas, regularidade, continuidade, seguranca, atualidade e
gualidade na prestacdo dos servicos aos consumidores. Também cabe a ANEEL pendlizar
0s casos de irregularidades. Os novos contratos de concessdo de distribuicdo déo
prioridade ao atendimento do mercado em geral, sem discriminar o tipo da populacdo ou
densidade populacional.

Prevé também, o incentivo a medidas de combate ao desperdicio de energia e
pesquisas direcionadas a0 setor elétrico. Nos contratos firmados para operar 0 uso da
transmissdo o periodo € para 30 anos. Ja para os contratos de novas concessdes de geracao,
0 periodo de validade € de 35 anos, que pode a critério da ANEEL, ser renovado por igual
periodo. Para as concessdes outorgadas anteriores as Leis n° 8.987/95 (dispde sobre o
regime de concessdo e permissdo de servicos publicos) e 9.074/95 (estabelece normas para
outorga e prorrogacdo de concessdes e permissdes de servicos de energia elétrica), a
renovacdo é por 20 anos (ANEEL, [2007)).

Os contratos bilaterais podem ser livremente negociados e permitem quantificar
guantidade (MWh) e preco (R¥MWh) da energia a ser suprida. Para cada periodo apurado,
a diferenca existente entre a geracéo e a quantidade contratada com a distribuidora sera
compensada através de compras ou vendas no Mercado de Atacado de Energia Elétrica
(MAE). Assim, consiste como incentivo produzir quantidade adicional, a qual podera ser
vendida e convertida em rendimento adicional; do mesmo modo, poderd comprar energia
no caso de produzir quantidade menor que o contratado.

Todavia, a regulamentacdo atual, prevé que a geracdo tenha um respaldo fisico, ou
sgja, 0 objetivo central do contrato bilateral é assegurar o nivel de confiabilidade em 95%



no fornecimento de energia elétrica. Os precos negociados sdo pelo limite maximo ou
“teto”, também conhecido como Vaor Normativo (VN), o qua é estabelecido pelo
regulador e estimado pelo custo margina de longo prazo da energia (CMLP)
(MME/RELATORIO DO COMITE DE REVITALIZACAO, 2002).

4.4.5 Quadro regulatorio inadequado

Diferentemente do novo modelo, o quadro institucional antigo disponibilizava de
um conjunto de aspectos onde a Eletrobrés apresentava o papel de compradora de
eletricidade em Ultima insténcia; a inexisténcia dos contratos entre fornecedores e
distribuidoras e a garantia da obtencdo de ganhos sobre os investimentos serviam de
estimulo para expandir a oferta de energia elétrica. Com a implementacdo do novo quadro
regulatorio, o processo permitiu a entrada de novas empresas no mercado de energia
elétrica contribuindo para a expansdo e concorréncia.

Para Goncalves Junior (2002), do ponto de vista regulatério, a
inexisténcia de estimulos a busca de eficiéncia produtiva fez com
gue as empresas hdo tivessem incentivos para reduzirem seus
custos. havia um regime regulatorio de remuneracéo garantida e, ao
mesmo tempo, até 1993, as tarifas eram equalizadas em todo pais,
fazendo com que as empresas superavitarias e deficitérias
compensassem, mediante transferéncias, os ganhos e perdas
provenientes do esforcgo individual de cada uma delas.

Em 1993, a aprovacdo da Lei 8631 promoveu um encontro de contas setoria, o

gue apresentou, na época uma conta que ultrapassava o valor US$ 25 bilhdes, que foi
aportado pelo Tesouro, ou sgja, pelos contribuintes. Concomitantemente, foram aterados
alguns pilares regulatorios inadequados, tais como, a equalizacdo tariféria e a remuneracéo
garantida dos investimentos, esperando-se, com issO que 0 setor pudesse retomar uma
tragetoria bem sucedida no setor. No entanto, a manutencdo de nivels tarifarios
desacoplados dos custos de expansdo do sistema, de restrigdes fiscais e de elevados custos
de acesso a recursos externos acarretaram a continuidade da queda dos investimentos até o
ano de 2000 (GONCALVES JUNIOR, 2002).

4.5 IMPACTOS SOBRE O RISCO DE DEFICIT

A energia elétrica congtitui um elemento  essencial para 0 crescimento econdémico

de um pais. Para o Brasil, neste momento em que passa por uma fase de transicdo do



guadro ingtitucional, um risco de déficit pode vir a converter-se num limitador do
crescimento econdmico.

Assim, a confiabilidade de suprimento de energia no setor elétrico
serd transmitida através da adocdo de cendarios nos quais fica
garantido o atendimento da demanda em 95% da simulacdo
matemética computadorizada elaborada anualmente, ou sgja, a
operacdo do sSistema é sSmulada para diversas sequéncias
hidrologicas supostas, sempre permanecendo o desgo de que pelo
menos 5% de possibilidade apresente algum tipo de problema de
atendimento e ndo sgja suficiente em algum més ao longo do ano
(MME/RELATORIO DO COMITE DE REVITALIZACAO,
2002).
Contudo, com a efetividade de um diagnostico assim, torna-se
possivel estimar ndo sO o risco anua de déficit, mas também as
perspectiva de racionamento que corresponde a um determinado
mercado, ou sga, a profundidade do racionamento. E uma andlise
apropriada, porgue utiliza um fendmeno hidroldgico probabilistico,
e ndo deterministico. E por isso que ndo existe uma resposta
deterministica em relacdo a necessidade ou ndo de racionamento, o
que pode acontecer é um risco de ocorrer um racionamento. E um
conceito essencialmente probabilistico (CACHAPUZ et a, 2001).

O elemento diferencial do plangamento energético brasileiro é o "risco de déficit

de energia’, um critério de confiabilidade que resulta do fato de que a geracéo hidrelétrica
opera inevitavelmente com incertezas quanto a intensdade de chuvas. Projeta-se, a cada
ano, o risco futuro, levando-se em consderacdo o nivel de agua dos reservatorios
existentes, a entrada em operacdo de novos reservatorios e usinas, e sofisticadas projecoes
de probabilidade de comportamento pluviométrico e sua relacdo com as vazbes naturais
dos rios onde se encontram as usinas atuais e futuras.

Conforme informa o MME ([2007]), no Plano Decenal de Expansdo 2001/2010, o
horizonte de plangjamento da expansdo da geracdo € de 10 anos, com possibilidade de
incluso de empreendimentos, além do horizonte de tempo considerado pelo plangjamento
da operacéo, que € de 5 anos.

A Tabela 4 abaixo tem por objetivo ilustrar a estimativa de probabilidade de risco
de déficit energético devido ao baixo nivel de agua dos reservatorios das usinas
hidrolétricas existentes no pais. Segundo Bielschowsky (1997), os cenérios metodoldgicos
de 1998/99 no pensamento unanime de especidistas no setor sinalizam grandes

possibilidades de ocorréncia de racionalizacdo de consumo de energia elétrica.

Tabela 8 - Risco de déficit de energia no sistema interligado Sul,
Sudeste e Centro-Oeste, segundo os Ultimos Planos Decenais.



Ano 1994-2003 | 1995-2004 | 1996-2005 1997- 1998-2007*
2006*
1994 | menor que - - - -
1
1995 3 1 - - -
1996 5 4 3 - -
1997 6 6 8 5 -
1998 7 6 10 15 5
1999 5 5 11 13 16
2000 5 3 6 8 9
2001 5 3 4 5 5
2002 4 5 3 5 2
2003 3 5 4 5 2
2004 - 6 4 6 2
2005 - - 5 6 3
2007 - - - 6 3

; Ofxtse:eii?nrgx?ﬁ 32“5?536&’3“ c%i:(%/ gtzggl'a‘:iozsﬁﬂa'g?/zooe 2 1998/2007, levaram em consideracio a realizago de diversas solucBes
emergenciais que estdo sendo implementadas.

Um impacto de déficit de energia elétrica atingiria o habito dos consumidores e da
sociedade de vérias formas. Neste momento, seriam plangjados e implantados tecnologias,
processos e programas de uso raciona de energia, alteracdo de pregos, ou aquilo que a
populacdo brasileira ja viveu entre junho de 2001 e fevereiro de 2002, o racionamento.
Entretanto, o ideal é que a oferta de eletricidade se encontre com disponibilidade adequada
e namais correta reducdo de risco.

4.6 ESTRATEGIA DE EXPANSAO DA OFERTA DE ELETRICIDADE

A Agéncia Internacional de Energia (AIE) em seu estudo realizado intitulado de
"Pergpectiva da Energia Mundial 2004" chama a atencdo para a questdo energética no
Brasil no qual a agéncia calcula que a demanda de energia elétrica no Brasil ira aumentar
em torno de 2,5% ao ano até 2030. Desse modo, para garantir o atendimento do mercado
brasileiro, o setor vai precisar de investimentos na ordem de US$ 450 bilhGes no periodo
(CASTRO, 2004).

As diretrizes das autoridades governamentais buscam alcancar o atendimento do
mercado brasileiro de energia que atuamente experimenta um crescimento da ordem de

4,5% ao ano, devendo ultrapassar a casa do 100 mil Mw em 2008.



O plangamento governamental de médio prazo prevé a necessidade de
investimentos na ordem de R$ 6 a 7 bilhdes/ano para expansdo da matriz energética

brasileira em atendimento a demanda do mercado consumidor.

4.6.1 Expansdo do parque de geracdo hidrelétrico

A matriz energética do Brasil é fundamentalmente constituida por duas fontes:
uma, pelo imenso potencial hidraulico que o pais desfruta, e a outra, pelo petroleo. A
energia hidraulica representa a maior parte da energia elétrica na matriz energética
brasileira, enquanto que a energia térmica sinaliza um percentual em menor proporcao.
Entretanto, diferentemente de outros paises, as riquezas naturais do territério brasileiro
oferecem um grande potencial alternativo de geracéo de energia elétrica. Atuamente, essa
significativa e diversificada fonte de geracéo de energia vao aos poucos sendo explorada e

se inserindo na moderna definicdo de desenvolvimento sustentéavel.

4.6.2 Expansdo do parque de geracao térmico

As usinas termelétricas passaram a ganhar forca no Pais, principamente em
virtude da evolucéo tecnoldgica, do crescimento da malha de gasodutos e da maior
facilidade em se adquirir 0o gas natural, combustivel principal desse tipo de unidade
geradora.

O processo de outorga passou, no ano de 1999, por uma ampla reestruturagao.
Reestruturagcdo esta que visumbrou a ado¢do de critérios mais smplificados e a agilizacéo
da emissdo do ato sem colocar em risco o fator qualidade. Substituiu-se a antiga e
demorada aprovacdo do projeto por requisitos de habilitagdo.

A implementacdo dessas centrais ficou condicionada ao atendimento dos
requisitos técnicos e legais previstos na Resolugdo supracitada e o seu licenciamento pela
ANEEL ndo exime o empreendedor de providenciar em separado suas obrigacOes perante
outros Orgaos devendo se submeter a respectiva legidacdo aplicavel, entre outros, ao
exercicio técnico-profissional de engenharia, recursos hidricos, ambiental, de inser¢do da
central narede.

Neste contexto, a atuacdo da ANEEL é especialmente relevante, traduzida nas
acOes de outorga dos atos de autorizacdo, de fiscalizacdo, tanto das obras quanto dos



servicos, e de regulamentacdo adequada, que dé confianca e seguranca aos investidores. A
implantac@o das usinas térmicas permitira, ndo s6 complementar a oferta de energia, como

também reduzir limitagcBes do sistema elétrico atual.

4.6.3 Complementacao energética de outros paises

Conforme explica Kegler (2001), a usina de lItaipu oferece atributos de
empreendimento binacional, sendo que é andisada de modo distinto nos estudos de
plangjamento de operacao energética por estar sua representacdo condicionada as clausulas
do tratado entre Brasil e Paraguai.

As disponibilidades de Itaipu estdo atreladas ao cronograma de manutencéo de
suas unidades, assm como do sistema de transmissdo. A disponibilidade da poténcia
liguida de energia para 0 sistema brasileiro € alcancada para cada més, subtraindo-se da
poténcia instalada da usina de Itaipu a manutencdo programada, 0 consumo proprio da
using, o fornecimento contratual ao Paraguai em 500 Hz e a reserva de poténcia operativa
(KEGLER, 2001).

Ainda segundo Kegler (2001), vale a pena ressaltar que a soma total de poténcias
disponibilizadas ao sistema brasileiro e a energia associada a essa demanda s80 repassados
na sua totalidade a distribuicdo dos submercados Sul e Sudeste/Centro-Oeste.

4.6.4 Fontes alternativas de energia

O aspecto diferenciado que a geracdo de energia por meio das fontes renovaveis
proporciona, ndo sd consegue beneficiar 0 acesso e distribuicdo de energia a uma maior
parcela da populacdo, como também, significa uma tendéncia na composicdo da matriz
energética do Brasil. Neste sentido, um outro aspecto relevante € o fato desta opcédo
apresentar uma energia limpa e isto pode representar fator decisivo aos empreendedores
gue hoje podem contar com apoio do PROINFA, aém de atender ao Protocolo de Kyoto

(compromisso global que prevé areducédo de poluentes atmosféricos).

4.6.4.1 Opcodes Energéticas



Conforme observa o Reatério do Comité de Revitalizacdo (2002), esta
diversificacdo complementar de geracdo de energia é conveniente por véarios fatores,
sgjam: i) € independente do regime hidrolégico (com excecdo as (PCHS); ii) é renovavel,
uma vantagem sobre as fontes térmicas; e iii) 0 pequeno porte das instalagcbes possibilita
producéo distribuida, aliviando as redes de transmissio e distribuicdo de energia elétrica.

A principal caracteristica da producdo deste tipo de energia é o reduzido impacto
ambiental que provoca em relacéo a energia de uso do combustivel féssil. Elas podem ser:
solar, edlica, gas natural, geotérmica, biomassa, biomassa plantada, geotérmica, fusdo,
ondas dos oceanos, térmica das marés, marés, Oleos vegetais, peguenas centrais
hidroelétricas (PCH), entre outras.

Atuamente, o pais possui um consideravel programa de investimentos no setor
elétrico. O quadro gerador possui 17 obras de hidrelétricas retomadas que vao originar uma
producéo de 4.149 megawatts de energia. Apresenta ainda, 18 obras embargadas por
guestdes ambientais, mais nove termelétricas em construcéo e quatro em ampliagdo. Vérias

linhas de transmisséo de energia ja foram licitadas e as obras iniciadas. (ANEEL, [2007]).

4.6.4.2 Fontes alternativas

O principal vetor de inser¢do das fontes alternativas no sistema brasileiro € o
Programa de Incentivo a Fontes Alternativas (PROINFA) que beneficia a construcdo de
peguenas centrais hidrelétricas, edlicas e de biomassa e visam garantir e complementar o
guadro energético do Brasil nos proximos anos. O Banco Nacional de Desenvolvimento
Social (BNDES) € outro agente que presta suporte financeiro aos empreendedores em
relacéo a energia(MME, 2004).

Outra fonte que exerce o papel de financiador advém através do Programa
Naciona de Pequenas Centrais Elétricas (PNCE), numa acéo liberada e operacionaizada
pela Eletrobras. O programa se propde a pesquisar locais apropriados, incentivar e facilitar
a construcdo de PCHs em todo o pais. Através do PNCE os empreendedores podem

apresentar seus projetos a Eletrobrés e solicitar financiamento dos mesmos (MME, [2007]).

v' Gés natural



O gas naturd é uma mistura de hidrocarbonetos gasosos decorrentes da
composicao de matéria fossilizada ao longo de milhdes de anos. Em seu estado natural,
dentre outras composicdes, a principal € o metano (MARQUES et al, 2001). Se comparado
aos outros combustiveis fosseis, 0 gas natural € um baixo emissor de gases poluentes, no
entanto, geraimpacto ambiental, ainda que em menor proporc¢ao.

O 6rgéo regulador do gés natural (e também do petroleo) € a
Agéncia Naciona do Petroleo (ANP), uma autarquia integrante da
Administracdo Publica Federal, ligada a0 MME. A geracdo de
eletricidade se da através da queima do combustivel em turbina a
gas.

No Brasil, as maiores reservas estdo localizadas nos estados do Rio
de Janeiro, Amazonas e Bahia. Sua participacdo na matriz
energeética ainda € pequena, porém, a tendéncia € crescer, tendo em
vista aimportacdo de gas da Bolivia (ANEEL, 2002).

v’ Biomassa

Embora as duas mais importantes fontes de energia elétrica do pais sgam a
hidréulica e o petréleo, o potencial energético da biomassa vem se destacando como fonte
aternativa. De modo geral, essa energia resulta de gases quimicos que diversos residuos
possuem e os liberam diretamente por combustdo, ou pela conversdo realizada por algum
processo em outras fontes energéticas mais apropriadas para um fim especifico, como por
exemplo, o dcool e o carvéo (ANEEL, 2002).

Os recursos energéticos da biomassa podem ser classificados de
varias formas, associadas ao biocombustivel. De acordo com a
matéria que o compdem e a fonte, os biocombustivels podem
apresentar-se em trés grupos distintos. i) residuos florestais
(dendrocombustiveis), tendo como base a lenha, produzida e
mantida de forma sustentédvel através de florestas nativas ou
reflorestamentos, ou derivadas do processamento da madeira; ii) os
residuos ndo florestais ou agricolas (agrocombustiveis), compostos
pela producéo de cultivos anuais, que pode ser: a cana-de-acUcar,
bem como outros subprodutos produzidos em propriedades
agricolas e ligados a producdo de vegetais, como por exemplo, os
residuos de origem anima (degetos) e residuos agroindustriais
(bagaco da cana-de-acUcar, cascas de arroz e de café, etc.); iii) os
residuos urbanos, estes podem ser solidos ou liquidos que possuem
diferentes origens, tais como: plasticos ou metais, entre outros,
inclusive os esgotos (NOGUEIRA, 2000 e COELHO et al, 2003).
Considerando que a hiomassa, notadamente, a lenha foi a primeira fonte de

energia utilizada pelo homem para preparar os alimentos e posteriormente, as diferentes



maneiras que foram descobertas pelo homem para gerar energia e facilitar o seu trabalho,
ainda hoje a desinformacdo persiste e ndo permite um aproveitamento pleno desse

potencial energético.

v' Célula de combustivel

Conforme Gomes Neto (2004), a célula a combustivel (Fuel Cells) é um
procedimento que emprega o hidrogénio e o oxigénio para produzir energia elétrica com
elevada eficiéncia, e vapor d’'agua quente que resulta do processo quimico na célula a
combustivel. A importancia da célula consiste na sua elevada eficiéncia e no afastamento
da emiss@o de qualquer poluente ao se empregar o hidrogénio puro, além de ser silenciosa.
O hidrogénio é o combustivel basico e pode ser alcancado a partir de diferentes fontes
renovaveis e também através dos recursos fosseis, mas neste caso, o impacto ambiental é
bem menor com o emprego desta tecnologia. A previsdo € de que brevemente este sgja um
meio de gerar energia no local onde sera consumida.

Por enguanto, trata-se de uma tecnologia de alto custo e uma infra-estrutura que
exige investimentos e cooperacdo do setor publico e privado. Porém, o hidrogénio esta
sendo cogitado para movimentar as economias, € ndo mais o petroleo. E é bem provavel
gue esta sgja a forma mais adequada de gerar energia sem emitir gases poluentes na
atmosfera.

O Brasl apresenta um elevado potencial em tecnologia do
hidrogénio e podera ser auto-suficiente em energia em todas as
formas de aproveitamento de energia, inclusive no petroleo
(GOMES NETO, 2004).



v" Pequenas Centrais Hidroelétricas (PCH)

O emprego da energia hidraulica é utilizado em larga escala tanto no Brasil, como
no mundo. No Brasl, as caracteristicas que prevalecem para este quadro, € a grande
disponibilidade de recursos hidricos, facilmente aproveitaveis e de cardter renovavel. Por
isso, continua sendo um recurso importante na matriz energética e que, sobretudo,
apresenta potencial de expansdo para a oferta de energia elétrica. Em termos de
capacidade, a idéia de grandes empreendimentos esta sendo ultrapassada pelos aspectos
positivos que as pequenas centrais hidroelétricas (PCH) apresentam. O novo modelo
institucional e regulatério atende esta nova modalidade de geracdo de energia oferecida
pelas PCHs, e isto tem permitido uma proliferacdo de aproveitamento de hidricos de
pegueno porte e baixo impacto ambiental, além da vantagem do tempo de maturacéo do
empreendimento ser menor (ANEEL, 2002).

Ainda segundo informa a ANEEL (2002), diversos projetos estdo em andamento
no pais e iss0O vem incrementar energia ao sistema elétrico brasileiro. Para tanto, os
projetos de geracdo de energia elétrica através das PCHs poder&o contar com o suporte

financeiro do BNDES, da mesma forma pelas politicas de incentivo da ANEEL.

v Cogeracao

O sistema de geracéo de energia pela cogeracdo consiste em uma turbina a vapor
ou de combustdo (turbina a gas), que aciona um gerador de corrente elétrica e um tocador
de vapor que recupera o calor residual e (ou) gés de exaustdo, para produzir &gua quente ou
vapor. (ANEEL, 2002). O processo emprega uma tecnologia de conversdo energética de
elevado desempenho e de poucas perdas, chegando a atingir 90% de eficiéncia.

Conforme informa o Portal Gasenergia, a reaizacdo da cogeracéo € identificada
de diversas formas. um exemplo é através de uma turbina a gés que, enquanto movimenta
um gerador elétrico, dispdem de um escapamento que é empregado para produzir vapor
numa caldeira especia (caldeira de recuperacdo). Essa vaporizagdo quente (um “sopro
guente’) que sai da turbina também podera ser aplicada para secar produtos ou para
produzir agua gelada (aproveitada em refrigeracdo ambiental) através de sistema de
absorcao. Outra forma pode ser alcancada por meio de motores convencionais (de pistdes)

agas, que além da vaporizacao quente, “disponibilizam calor na agua de arrefecimento”.



A cogeracdo € uma das formas alternativas de gerar energia elétrica diversificando
a matriz energética brasileira trazendo-lhes beneficios, ja demonstrados através de estudos
realizados, na questdo da diminuicdo do consumo de combustivel e na emissdo de gases

poluentes na atmosfera.

v Edlica

A energia edlica é baseada pela energia cinética contida nas massas de ar em
movimento (vento). O aproveitamento consiste em converter essa energia cinética em
rotacdo através do emprego de turbinas edlicas, ou aerogeradores para posteriormente ser
convertida em geracdo de energia elétrica. Esta energia é gerada a base dos ventos que
devem ser regulares. Esta regularidade pode variar dependendo da posicdo geogréfica,
clima, relevo e cobertura do solo existente em cada regido (ANEEL, 2002).

A ANEEL em conjunto com o Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT), o
Programa das Nagdes Unidas para 0 Desenvolvimento (PNUD) e a Agéncia Brasileira de
Cooperacdo (ABC) desenvolve atividades para estimular e desenvolver tecnologias
visando o desenvolvimento do setor energético, preservando o meio ambiente e fazendo
uso racional dos recursos naturais (FEITOSA et a, 2003).

Esse tipo de energia vem sendo uma importante fonte alternativa de geracéo de
eetricidade. Sua participacdo na matriz energética ainda € pequena, mas o
desenvolvimento de tecnologias esta reduzindo custos dos equipamentos e aumentando a
perspectiva da energia tornar-se competitiva em breve.

Estudos realizados mostram que os locais que apresentam melhor potencial eolico
s80 dados para as regides de morros e montanhosas do Brasil, que sdo0 areas de relevo
levemente ondulado, relativamente complexo e de pouca vegetacdo ou pasto, e, areas de
relevo complexo com altas montanhas e livre fluxo de ventos, respectivamente. Entretanto,
as matas, o campo aberto e as zonas costeiras também apresentam potencial, porém, com
menor relevancia (FEITOSA et a, 2003).

O Brasil possui cerca de 8,5 mil quilémetros de costa com um alto
potencia gerador de energia edlica e que esta praticamente
inexplorado. Na regido Nordeste, a energia edlica servird como
complemento ao abastecimento hidraulico.

A energia edlica também foi contemplada pelo PROINFA. E considerada uma

"energialimpa’, que ndo polui e ndo provoca danos ao meio ambiente.



4.6.5 Custos das fontes alternativas de energia

Em virtude dos custos ndo competitivos que estas fontes alternativas de geracéo
de energia apresentam, ficou estabelecido que o0 seu desenvolvimento demanda por
mecanismos de incentivos originados via politica energética (decisdo do governo). Assim,
surgiu 0 PROINFA pela Lel 10.438 de 26 de abril de 2002, um programa especifico para
fontes edlicas, biomassa e pequenas centrais hidroelétricas (PCH) (RELATORIO DO
COMITE DE REVITALIZACAO, 2002).

A Tabela 9 a seguir oferece, conforme dados da Agéncia Internacional de Energia
(AIE), afaixa de custos unitarios de investimento e de fatores de capacidade que permitem
avaliar as condigbes de custos de expansdo da rede elétrica pelo uso de energias
aternativas. Ressalta-se, porém, que é possivel chegar a valores expressivamente menores
para diversos sistemas de biomassa e PCHSs, utilizando tecnologias atuais de geracdo. Para
exemplificar, em sistemas de biomassa com emprego de tecnologia naciona de queima
direta os valores de custo de instalacdo torna-se possivel alcancar entre US$ 700/kW
US$1000/kW para PCHs. A energia solar heliotérmica ainda demanda de grande monta de
recursos e investimentos em P& D (MME, [2007]).

Tabela 9 - Faixa de valores de custo unitario de investimento e fator de capacidade

Fonte Custo instalado (US$/kW) |Fator de capacidade (%)
Biomassa 1.000 — 2.000 45 - 85
Edlia 900 — 1.400 25- 40
PCH 1.000 — 3.000 40-70
Solar PV (solar fotovoltéica) 6.000 — 10.000 18- 22
Heliotérmica 3.000 —10.000 (*) 25 (**)

*Varia de acordo com a tecnologia (cilindro parabdlico, torre central ou disco parabdlico); ** Valor previsto
Fonte: MME [2007], p. 87

Segundo o CCPE (2002),

O critério fundamental para atendimento aos requisitos de energiado mercado
baseou-se no equilibrio entre os custos marginais de operagéo e de expansao.
Assim, para cada um dos cenarios de oferta considerados, procurou-se
encontrar o plano de obras que, ao longo do periodo analisado, acarretasse
custos marginais de operacdo o mais proximo possivel do custo marginal de
expansdo, numa condi¢do que caracteriza o plano de minimo custo.

Este quadro pode ser visto na Tabela 10 a seguir:



Tabela 10 — Sistema Interligado Brasileiro — Custo Marginal de expansdo por
periodo e de dimensionamento (US$/MWh).

Sistema Interligado Brasileiro
Custo Marginal de Expansao por Periodo e de Dimensionamento (USS/MWh)

CUSTO MARGINAL  CUSTO MARGINAL DE

PERIODO POR PERIODO DIMENSIONAMENTO
2003 a 2012 33 36
2013 a 2017 8 41
2018 a 2022 42 44
2023 a 2027 46 46

Custo Marginal de Expansdo no Horizonte Decenal 2003/2012 = 34 USS/Mwh

Fonte: MME [2007].

Observa-se que o0 custo margina de expansdo da rede elétrica
aumenta em cada periodo que se projeta o atendimento da
demanda, atingindo a US$/MWh 33 no periodo 2003-2012 até US$
46/MWh no periodo 2023-2027. 1sso revela um esgotamento das
fontes aternativas mais baratas de producéo de eletricidade. No
futuro serd necessaria maior pesguisa ho campo do hidrogénio,
energia solar e nuclear.

As smulacfes foram redlizadas através do Newave, desenvolvido no ambito do

CEPEL, adotando-se como base 2.000 séries sintéticas de afluéncias e 4 patamares para a
funcdo custo do déficit de energia. Face os objetivos do estudo em questéo, ndo se adotou
formas de operacdo conjunturais e relativas a horizontes de curto prazo, em especial,
guanto aos calculos inerentes as curvas de aversao ao risco.

Nas simulagcdes do programa de obras, julgou-se mais adequado ndo introduzir
essas curvas de aversdo ao risco de forma a preservar 0 objetivo de se aproximar a uma
operacdo 6tima da rede elétrica. A regulamentacdo em vigor estabeleceu que as curvas de
aversdo ao risco fossem observadas apenas até o final de 2002, dispensando a
obrigatoriedade de sua utilizac&o a partir de 2003.

No tocante aos empreendimentos foram levadas em conta as respectivas situagoes
ambientais, dando-se preferéncia aqueles de menor complexidade nesse campo e
promovendo-se as substituicdes necessarias, sempre que fosse possivel. Mesmo assm
deve-se reconhecer a permanéncia de alguns projetos ambientalmente mais delicados no
rol do plano de oferta, quase sempre em funcdo de sua importancia estratégica, como € o

caso do projeto da obra de CHE Belo Monte.



CAPITULO 5 - CONCLUSOES E RECOMENDACOES FINAIS

Ao longo deste trabaho foi possivel conhecer os principais conceitos e
particularidades da indUstria de energia elétrica, bem como foi possivel constatar que esta
indUstria passa por grandes transformacfes a nivel mundial e também no Brasil. O exame
do tema em referéncia contribuiu ainda para se compreender a complexidade de
desenvolver uma andlise estrutural da oferta de energia elétrica no Brasl, razéo
fundamental da proposta feita nesta pesquisa.

Apesar dos esforgos empreendidos, a reestruturacdo da industria de energia
elétrica no Brasil encontra-se em processo de adaptacBes e longe de sua finalizagdo,
necessitando, portanto, de aperfeicoamentos nos arranjos ingtitucionais para garantir a
expansdo da capacidade geradora do sistema.

As mudancas em curso afetam praticamente todas as atividades do mercado de
energia elétrica. Em parte, os agentes econdmicos reclamam das dificuldades de se instalar
um quadro regulatério claro, objetivo e eficiente. No campo do plangamento da expanséo
muitas perguntas ainda estédo sem solucdo, em especial, o que diz respeito aos critérios
para se definir os riscos de déficits.

NoO contexto em curso, as empresas estatais ndo conseguem dar respostas as
demandas por investimentos considerados necessarios para a expansdo do setor. Por outro
lado, as estatais, por restricbes financeiras, também ndo podem investir, criando uma
Situacdo complexa que obriga a busca de parcerias com ainiciativa privada.

No tocante as implicacbes da expansdo da oferta de eletricidade para os proximos
anos, as evidéncias apresentadas no decorrer deste trabalho demonstram que séo
necessarias e urgentes as implementacbes de novos investimentos tanto de origem
hidréulica quanto térmica. A sinalizacdo de indices de crescimento da economia brasileira
aponta para uma maior demanda de energia elétrica ao longo do periodo 2003-2012.

A projecdo do consumo indica que ousadas politicas energéticas devem ser
implementadas pelos 6rgaos competentes. O que se percebe € que a smples entrada de
novos agentes privados garante necessariamente a expanséo da oferta de energia €elétrica,
pois 0s custos marginais de expansdo a longo prazo sdo cada vez mais elevados, sendo

necessarios rever os procedimentos de financiamento e remuneracdo dos investimentos



Quanto maior for o nivel de investimento realizado, mais elevado sera o produto
interno da economia, o nivel emprego e de renda da populacéo. A abundancia dos recursos
naturais que existem no Brasil garante ao pais uma menor dependéncia de combustivels
fosseis a partir do uso de recursos renovaveis da biomassa, no qual o pais € referéncia pelo
fabrico de alcool através da cana-de-acUcar.

Outra fonte alternativa que vem ganhando espaco € 0 gas natural, rumo ao
atendimento a expectativa de demanda. Até 2005, o conjunto de instalagbes térmicas
disponiveis podera garantir uma participacdo no sistema integrado superior a 10%, mas
ainda necessita uma revisdo nas tarifas, uma vez que seu prego € estipulado em ddlar.

O estudo permite identificar a preocupacéo do governo federal quanto ao uso de e
aproveitamento de outras fontes renovaveis de energia. Tais fontes estdo incluidas no
moderno conceito de desenvolvimento sustentavel. Elas podem ser levadas as populactes
gue estéo localizadas mais distantes dos centros de industrializacéo e urbanizacdo.

Observa-se, contudo, que existe pouca divulgacdo dos programas de eficiéncia
energética. Para isso sera necessario investir fortemente na educagdo dos diversos
segmentos da sociedade com o objetivo de conscientizar os consumidores a fazer uso
racional da energia elétrica.

46.1.1 Em virtude da complexidade do tema e da pouca
experiéncia em estudos dessa natureza, o autor teve que limitar seu trabalho,
em especial, por setratar de uma primeira experiéncia.
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