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Somewhere over the rainbow
Way up high
And the dreams thatou dreamed of
Once in a lullaby
Somewhere over the rainbow
Blue birds fly
And the dreams that you dreamed of
Dreams really do come true
Someday I'll wish upon a star
Wake up whe the clouds are far behind me
Where trouble melts like lemon drops
High above the chimney tops that's where
You'll find me oh
Somewhere over the rainbow bluebirds fly
And the dream that you dare to, why, oh why can't I?

i Somewher e OvandWhahae Rai
Wonderful World
(EY Harburg/Harold Arlen)



RESUMO

As mulheres tiveram seu lugar relegado ao mundo do lar durante séculos. A modernidade
inaugurada pela Revolucédo Industrial concebeu novos sujeitos sociais e permitiu, aos poucos,
gue a resisténcia das mulheres passasse a conquistar novos espacos, busmaniio do

publico. Sobreposta as discrimina¢des oriundas de raca/etnia, sexualidade, orientacdo sexual,
entre outras, as mulheres foram sucessivamente espoliadas de direitos em todos 0os ambitos de
suas vidas: afetiva, no mundo do trabalho (marcado gieiséo sexual do trabalho), nas
relacdes sociais, na politica, etc. As politicas sodaigyénerovdo surgindo, a partir do
contexto de discussdo dos direitos das mulheres como direitos humanos, em resposta as
demandas das mulheres expressas pelos motosmeociaisDestaforma, ate Trabalho de
Conclusao de Curso apresenta uma pesquiséegueomo tema central 0 acompanhamento

do processo de construcdo do Plano Municipal de Politicas para as Mulheres, no municipio de
Florian6polis, em 2010. Busceageresponder, no decorrer de nossas observacdes e analises,
as seguintes respostam) como se da o processo de construcdo do Plano Municipal de
Politicas para as Mulheres no municipio de Florianépolis? b) qual a efetividade e os limites de
atuacao do refera@Plano? E, c) quais os parametros de participacao utilizados no processo de
organizacdo da sociedade civil, movimentos sociais e Poder PUblieiodologicamente
optamos por uma pesquisa qualitativa baseada em dados secundarios e documentos ja
existentes Pesquisa exploratéria e descritiva, configsgatambém como explicativa e
bibliograficadocumental, tendo acessado ndo apenas referéncias principais no debate de
género e feminista em tela no Brasil, mas ainda, legislacbes nacionais e internacionais,
resultados de Conferéncias e Convencbes. Com base no método dialético buscamos
compreender a totalidade das relacbes sociais, historicizadas, que resultaram na atual
condicdo sociecondmicgpolitica da mulher, encontrada também em Floriandpolis, e a
emergé@cia daconfiguracdo de uma politica publida génerao municipio citado.

Palavras-chave: Género;ll Plano Nacionkde Politicas para as Mulherdano Municipa
de Politicas para as Mulheres de Florianépolis.



ABSTRACT

The women hadelegated their place to home world for centuries. The modernity inaugurated

by Industrial Revolution conceived new socials subjects and let, gradually, the women
resistance came to win new spaces, seeking the public domain. Overlapped to discriminations
arising from race/ethnicity, sexuality, sexual orientation, among others, the women were
successively deprived of rights in all spheres of your lives: emotional, in the world of work
(marked by sexual division of labor), in social relations, in poliets The social politics of
gender are appearing from the context of d
response to demands of women expressed by social movements. So, this Work of Conclusion
of Course presents a research that has as centnaletlthe monitoring the construction

process Municipal Pl an of Womends Policies.
respond, during our observations and analysis, the following answers: a) how is the process of
construction of the Municipal Pla of Womendés Policies in the

the effectiveness and limits of performance of this Plan? And, c) which parameters of
participation used in the process of organizing civil society, social movements and Public
Power? Methodologicel we choose a qualitative research based on secondary data and
existing documents. Exploratory and descriptive research is also set as explanatory and
bibliographicaldocumental, having accessed not only the main references on discussion of
genderandfeminist scene in Brazil, but also national and international laws, Conferences and
Conventions. Based on dialectical method we tried to understand the totality of social
relations, historicized, resulting in current seeimnomiep ol i t i c al wasma n 0 s
found in Florianopolis, and the emergence of setting public pofiggndetin the city said.

Keywords: Gender ; 1 National Pl an of Wo mends
Policies of Florianopolis.
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INTRODUCAO

Ha uma guerra entre os sexos. Uma revolucdo na sexualidade e na forma como vem
sendo abordada, compreendida e vivenciadaivisao classica das atividades maritais no
interior dos lares (em que elas deviam dominar o fogéao e eles, responsavelmente, ganharem
dinheiro para o sustento da familia) em parte ja foi superada. Mas somenteecrAipde é
forte a cuperididadéddohormesn, edas estatisticas demonstram que ainda séo eles
gue ocupana maioria @s mais altos cargos empresariais

Dentro dessas condicfes sociais e historicas de percepcdo da sexualidade humana ha
ainda que se atentar para tudo qaaeservadorameetfoi construido baseado na diferenca e
dominacao de género: a instituicdo do casamento, da monogamia, do patriarcado, entre outras.

Esta revolucdo foi possivel pela mudanca de pensamento erdagzel em que
mu | h er e domédaedpa séculds. A hidria da humanidade € marcada, se tomada pelo
viés analitico aqui proposto, por uma historia em que homens tsrgrarioreSem tudo as
suas mulheres. E claro que apenas condi¢cbes de mudanca de comportamento ndo foram as
Unicas responsaveis pelo surgineede uma nova mulher no cenario social. Alteracdes dos
guadros politicos e, principalmente econémidosam responsaveis pela gradual libertacédo
dasmulheres de grilhdes masculinos, mesmo que esses grilhdes ndo sejam o0s Unicos a serem
superados.

Mas todoeste movimento precisou desafiar a tradicdo, extraindo cada uma de suas
farpas para a construcdo de um novo espaco de sociabilidade das mulheres, tanto publico
como privado. Foi necessaria a aceitacdo do desafio de mudar, ja que o objetivo final seria a
téo reivindicadaigualdade com seus companheiros homens. A este processo foram juntando
se outras mulheres com outras demandas excluidas até entdo do imaginario social. O
movimento léshico surgiu querendo unir suas forcas ao movimento feminista e este, para
aceitar aquele, precisou desvencibartambém dos seus preconceitos.

A pilula anticoncepcional e a reivindicacédo do prazer sexual pelas mulheres moldaram
uma sexualidade descentralizada, ou nos termos do socidlogo inglés Anthony Giddens, uma
isexuaplli8satdiecad que proporcionaria “s mul he
i mport©ncia jactanciosa da experi®°ncia sexu

Mas uma revolucdo nio é fruto de um momento histérico apenas. E o resultado de
incessantes lutas sociaigie por anos somam experiéncias, alargam espacos de atuacéo,

abrem novos caminhos e criam rupturas aqui e ali.
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A expressao maior deste movimento de mulheres talvez nédo esteja na eliminacéo total
das violéncias e discriminacdes sofridas nos lares, nogassgea trabalho, no acesso ao lazer,
salde, educacédo e cultura. Ao contrario, como demonstraremos neste trabalho os indices de
violéncia ndo foram eliminados mesmo com o acréscimo do acesso a informacdo e as
conquistas, pelas mulheres, de espacos de deeigibder institucional. Na contraméo da
persistente existéncia do preconceito, das violéncias, das dominacdes nas relacdes de género
a conquista e o reconhecimento de direitos sociais, politicos e econémicos das mulheres por
organismos internacionais ochram definitivamente em pauta a discussao deste sujeito na
sociedade moderna.

As politicas sociais de género surgiram, portanto, como resposta as necessidades das
mulheres, articulando elementos de enfrentamento as disparidades, discriminacbes e
violéncias contra as mulheres. Assim, tesmdado também no quadro politico brasileiro,
catarinense e florianopolitano.

Assim, luscamos responder os seguintes questionamenteemo se da o processo
de construcdo do Plano Municipal de Politicas para as Mulheoesnunicipio de
Florianépolis? b) qual a efetividade e os limites de atuacéo do referido PlanoQuaiscys
parametros de participacdo utilizados no processo de organizacdo da sociedade civil,
movimentos sociais e Poder Pubfico

Assim, o0 tema em teleevela comprometimentos que foram realizardma medida
em que avancavamos no processo de ersgnendizagem desta Graduacdo. Em primeiro
lugar o despertar pela teméatica de género, ainda nas fases ‘inEmissegundo lugar, a
insercdo em movimentos moinitarios da regido da residéncia deste pesquisador, onde a
grande lideranca tewse realizado na figura de uma mulher franzina, fragil, discreta, mas
muito forte e decidida Aqui, ao ser convidado para tracar um Projeto Social para Mulheres
contribuiu paa o interesse cada vez mais constante pelas tematicas e 0s assuntos de interesse
das mul her es, mesmo que constant ehommemtse f os

interessa poisto? 0O .

! Em especial com a disciplina Servico Social e Pensamento Contemporaneo (DSS 5125), ministrada pela entdo
Profa. Jaira Freixiela, no semestre 2004/2.

Conhecida como filrm« Neveso, d ei x ose, juatameritedde outtas i n't
religiosas, & comunidadembresda regido da Grande Floriandpolis. Na area de sua atuacdo, conhecida como

i Comuni da d em RakhocEeasemvol@wodesde a década de 70 trabalhos sociaicaantas familias,
adolescentes, além do trabalho religioso.
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Em idas e vindas, transiteae¢ durante a formacao académica por tésheelacionados
a tematica de género, como abdrt@énero e geracio histéria da sexualidade
homoerotism8, movimentos socialse, novamente, mulheres. O convivio de quase duas
semanas com liderancas do Municipio de Sdo Caetano de Odivelas, narRaididades do
Projeto Rondohfoi decisiva para a tomada definitiva pela luta das mulheres. L4, constatamos
guequase a totalidade das liderancas era de mulheres: catadoras de caranguejo, professoras d:
rede local de ensino, tacacazeiras, indiferentesids classes sociais ou ocupagdes juntavam
suas forcas para melhorar a propria vida e de suas familias.

Estas motivacdes foram base para o desejo de constatar um pouco da realidade das
mulheres de forma mais sobria, a partir de métodos de observacausqesrientandse
por um método cientifico.

Quando deciditse por examinar a construcdo do Plano Municipal de Politicas para
Mulheres do Municipio de Florianépglidiversas realidades passaram a compor esta visao:
as mulheres continuam a sofrer, sulsass em diversos graus de dependéncia, o lado desigual
das relacdes entre os géneros, resultado de um processo histérico em que forams®mando
outras discriminacdes para o agravo da situacdo das mulheres, como a divisdo sexual do
trabalho, as questdedatvas a raca/etnia, e a violéncia.

Elegemos a cidade de Florianopolis por ter tomado a iniciativa de construcdo de um
Plano Municipal de Politicas para as Mulheres, em uma realidade em que o Estado de Santa
Catarina € o unico da Federacao a nao assiRacto pelo Fim da Violéncia contra a Mulher,
e também né&o ter iniciado seus trabalhos para a construcdo de um Plano Estadual. Assim,
Floriandpolis é destaque esau Estad@or ter tomado a frente do debate atual orientado pela

Secretaria Especial de Palés para Mulheres SPM,do Governo Federal.

3 Com destaque para os debates realizados durante os Encontros Anuais da Sociedade Brasileira para o Progressc
da Ciéncia e Tecnologia, com partegdes nas edi¢bes de 2005 e 2006.

* Projeto de Extensdo executado entre 2006 e 2007, deu origem a uma disciplina optativa na Graduac&o em
Servico Social, buscava compreender a insercéo profissional na area de politicas sociais para idosos. Em um dos
seus &os fazia menc¢édo a sobreposi¢do género e geracgéo.

® Interesse e estudos do autor com base na filosofia histérica de Michel Foucault.

® Apresentacdo de oficinas na Semana de Ensino, Pesquisa e Extensdo da Universidade Federal de Santa
Catarina em 2005 5SS EPEX/ UFSC) e 2007 (60 SEPEX/ UFSC) , i
Homossexuali dadebo.

" O contato privilegiado que tivemos nas vivéncias com o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra no
oeste Catarinense e no municipio de Viamd&o, na regido metropatitaPorto Alegre (RS). Este pesquisador
constatou a presenca de mulheres nos cargos principais das liderancas dos assentamentos, muito embora
nenhuma delas na coordenacéo geral.

8 Ministério da Defesa, Projeto Rondon, Operacdo ®¥dra, janeiro de 2008Por ocasido o pesquisador
participou/coordenou diversas oficinas, tendo destaque a participacdo de mulheres do municipio paraense em
todas el as, com especi al participa-«0 nas oficinas:
atendidce como fazer falar seus direitos?0, fADe jovem p
ao uso de 8l cool e outras drogasbo.
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Assim, propomos que este Trabalho de Conclusao de Cur€&, pudessanalisar
0 presente processo de construcdo do Plano Municipal de Politicas para as Mulheres de
Floriandpolis (SC).

Optouse por uma abordagn de pesquisautiizandose dados secundarios e
documentos ja existentes.

A pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela se preocupa, nas
ciéncias sociais, com um nivel de realidade que nao pode ser quantificado. Ou seja,
ela trabalhacom o universo de significados, motivos, aspiracdes, crencas, valores e
atitudes, o que responde a um espac¢o mais profundo das relagbes, dos processos e
dos fendmenos que ndo podem ser reduzidos a operacionalizacdo de variaveis.
(DESLANDES, 1994, p. 222

Ao optarpela pesquisa qualitativa, dentro do possivel, mantemos nossa investigacdo a
partir de uma matriz marxista, ou sejanétodo dialético.

Cabe lembrar qu&larx retomou a dialética hegeliana, na qual o conhecimento nao
estd dado apenas no questxi mas € a possibilidade de apreensdo do processo no qual as
coisas tornamse, passam a existir. A partir desta premissa, 0 que passa a determinar os
pensamentos e acdes dos homens ndo é a razdo, mas 0 processo historico de intercambio do
bens materiaigue constituem a ordem social.

O meétodo inaugurado por Marx constitui uma forma de explicar o0 mundo a partir da
considera-«o0o de que o processo de constru-
desses trés niveis [econdmico, juridmaitico e ideddgico] e o papel de cada um na
constru-«o hist-rica de determinado modo de

Desta for-ammpar eont ecoema&dr edroedala ci °ncia (tol
verdadeiras para o real ) @ ®o eaaaevaieds doohontem mp o
como ser social, levando em conta o papel da cultura e do trabalho que, em cada momento
hist-rico, apresentam a possibilidade de e
2008, p. 22).

O método dialéticpermite ainterpretacdo dindmica e totalizante da realidade, ja que
estabelece que os fatos ndo possam ser entendidos quando considerados isoladamente
abstraidos de suas influéncias politicas, econémicas e culturais.

Muito embora o método dialético e a teoria mstixitenham centralidade no debate
das classes, acreditamos que a multiplicidade de situagbes que configuram as relacdes de

género no Brasil podem ser explicadas a partir desta teoria.
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Buscamos (re)significar as inUumeras combinacdes de género com ragdnizmom
classe social, com educagdo, com violéncia a partir desta matriz de pensamento,
paralelamente ao que expressa o feminismo marxista, referéncia para nosso conceito de
género.

No enfoque histéric@strutural, a partir do método dialético, assifalainds (1987,

p. 125) ® poss?vel fHAassinalar as causas e ¢
rela-»es, suas qualidades, suas dimens»es (
Nossa tomada de atitude pelo método dialético de Marx rpxedecupacdo com uma

visdo de mundo e com uma concepcao dehserem e semulher estreitados com as
preocupacdes éticas da propria profissdo. A forma escolhida para articular os conceitos e as
categorias elencadas no decorrer deste trabalho espelha @eussprcom os pressupostos
tomados para si pelo Servico Social, tais como a defesa dos direitos humanos, a recusa de
gualquer forma de autoritarismo e a opcdo pela dean@cicomo forma de participacéo,
principiosde noso Codigo de Etica Profissional (CGELHO REGIONAL DE SERVICO
SOCIAL 112 REGIAO, 2003).

Com esse horizonte dado acimegeuse a pesquisa exploratoria e descritiva como
forma de orientacdo do trabalho. Este tipo de pesquisa possibilita compreender o tema,
explorandeo através de materialidiografico associado as técnicas de coleta de dados e
observacdo de campo. Na medida em que a pesquisa avancava, deEaEracoo a
possibilidade de uma pesquisa explicativa. Segundo Gil (1999) a pesquisa exploratéria torna
se uma etapa anteriordapasgia expl i cativa sendo que est a
identificar os fatores que determinam ou (
(GIL, 1999, p 44).

As pesquisa bibliografica e documental foram elencadas como técnicas de pesquisa.
Uma pesquisa bibliografica desenvolge a partir de material elaborado e reconhecido pela
comunidade cietifica, como artigos e livros, sendo que seu objetifiocéo | ocar o0 pes
em contato com o que ja se produziu e registrou a respeito do seu temsasdg pi s a o
(PADUA, 2008, p. 55). Arevisdo documental altera apenas a natureza das fontes,
encontrandese material como leis, estatutos legais de associagbes, de reunibes e
conferénciasetc. (GIL, 1987).

Além da bibliograficedocumental utilizotse tanbém como técnica procedimental os
relat -rios de experi®°ncias, Avividas pel o |
(PCDUA, 2008, p . 77) ; e, a oOoObserva-«o S ¢

pesquisador vai observar uma parte da realidadea partir de sua proposta de trabalho e das
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proprias relagbes que se estabelecem entre os fatos reais;sedesstabelecer,
antecipadamente, as categorias necessS8rias

A pesquisa bibliografica possibilitenns o apontamento de diversos elementos
constitutivos deste sujeito mulher e do processo de construgcédo do Plano de Politicas em tela.
Buscouse compreender diversas categorias que compdem o objeto deste TCC, como:
relagcdes de género; masculinidades e fdisd@aes; dominagdo e submisséo nas relagdes de
género; divisdo sexual do trabalho; género e racga/etnia; violéncia contra a mulher; politicas
sociaispara as mulheres; legislacao e direéspecificoslas mulheres.

Em relacdo a documentacdo utilizada cdomte de pesquisa, destacamos legislacao
federal, como a Constituicdo de 1988, Decrtimis Projetos de Lei e Planos; legislacao
internacional da Organizacdo das Nacdes Unida®NU, Organizacdo dos Estados
Americanosi OEA, e Organizagdo Internacionab dTrabalhoi OIT, expressas em
Conferéncias e Relatorios; legislacdo municipal da Camara Municipal de Florianidpolis
CMF, e documentos da Prefeitura Municipal de FlorianépolMF; além de indicadores
socioecondmicos e demograficos do Instituto Bragilele Geografia e Estatistida IBGE;
do Departamento Intersindical de Estatistica e Est&tasoeconémico$ DIEESE; e, da
Fundacéo Sistema Estadual de Analise de Da&ISADE.

Assim, este Trabalho de Conclusdo de Curso enceatfandamentado na pesquisa
bibliografica a respeito das categorias ja citadas; em aproximacdées com o campo de
investigacdo e com o objeto deste estumds marcodegais nacionais e internacionais; e, na
sistematizacdo e analise do material coletado, buscando sempre as referéncias tedricas como
orientacao.

Organizamos este TCC em trés secOes principais onde discUttnosensuas
multiplas determinacdes a respeito da vida das mulheres, historicamesteiidas, e sua
relacdo com a necessidade de construcdo de uma pstitigdespecifica no municipio de
Floriandpolis.

Na primeira secao abordamos brevemente o perfil so@madmico e demografico do
municipio em tela. Identificae aqui a organizacd@sl servigcos prestados as mulheres e sua
alocacédo na estrutura administrativa da PMF. Descrevemos o processo de construcao do Plano
Municipal de Politicas para as Mulheres, bem como situamos sua operacionalizacao e relacéo
com o0s demais servicos municipaferecidos.

A segunda secdo busca oferecer ao leitor o caminho referencial para analise da

situacdo da mulher e das relagc6es de género na sociedade, bem como suas sobreposi¢des, nc
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termos de Omascul i ni dasdeos se xiuamd el atd reeabe s &
6viol °nciad.

Na terceira secao apresentamos as legislag@@s&ntosnacionais e internacionais
gue sédo balizas na construcao das politicas para as mulheres no Brasil, bem como detalhamos
o Il Plano Nacional de Politicas para as MulheredB PNPM, modelo para os Planos
Municipais.

A guisa de concluséo, voltamos ao nosso ponto de partida e buscamos responder aos
guestionamentos realizadgse nortearam nosso olhar investigativo no decorrer da pesquisa.
Resgatamos os elementtsave: o procgso de construcdo do Plano Municipal de Politicas
para as Mulheres PMPM, sua efetividade e limitede atuacdo, bem como as formas de
participacdo dos sujeitos sociais encontrados neste processo.

Destarte, tendo apresentado o percurso metodologico duilizeste TCC, balizando o
contexto da pesquisa e suas marcas conceituais, tendo modelado os contornos adquiridos
neste processo de empreender o conhecimento, disgamdeitor um convite a leitura e
acompanhamento de nossas observac@espreensdemiciais deste processo de desvelar a
realidade das condicGes de vida e das relacdes de género que encerram mulheres de varia

racas/etnias, classes sociageeacoes.
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1 IDENTIFICANDO NOSSO SUJEITO MULHER

Da mesma forma que as relac@espoder acabam formando um tecido espesso que
atravessa os aparelhos e as instituicdes, sem se localizar exatamente neles, também a
pulverizacdo dos pontos de resisténcia atravessa as estratificagdes sociais e as
unidades individuais. E é certamente afozmtao estratégica desses pontos de
resisténcia que torna possivel uma revolugao.

Michel Foucault

O objeto deste trabalho € empreender uma analise a respeito da constru¢do do Plano
Municipal de Politicas para as Mulheie®MPM i em FloriandpolisBuscando uma analise
mais global deste processo e tendo em vista as particularidadegcdeionicas regionais,
esta secdo busca, a partir da exposicdo de dados que retratam a realidade do municipio em
tela, tracar a linha de atuacéo das politicas espexifie género aqui encontradas, bem como
as especificidades com que se apresenta

Apresentaremos também a estrutura administrativa encontrada no municipio, no que
tange ao gerenciamento das politicas publicas e seus servicosqw@staallheres;n breve
histérico a respeito do movimento feminista/de mulheres em Floriandpolis; e, uma analise do

processo de constru¢édo do PMPM.

1.1 FLORIANOPOLIS EM NUMEROS A CIDADE, O PODER PUBLICO E OS
MOVIMENTOS SOCIAIS

Capital do Estado de Santa Catarina, Flogmii@ é um municipio de grande pdite
localizado na sua regido cerditoranea. De acordo com o Censo do Instituto Brasileiro de
Geografia e EstatisticaNBTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA,
2000), conta com o total de 342.315 habitantesliespas por 433 kfnde area divididaem
insultar e continental.

O Iindice de Desenvolvimento Humario IDH de Florianépolis, segundo a

Organizacdo das Nacfes Unid29(9), esta em 0,875 o0 que o coloca em quarto lugar no

° De acordo com a PNAS (BRASIL, 2004), os municipios grandes sdo os que compreendem populagdo entre
100.001 a 900.000 haantes.
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ranking nacional de melhor IDH das caitais brasileirasEm 2000, a rendper capitaera
registrada em R$ 701,42, enquanto 7,51% da populacdo florianopolitana sichva
indicadorde pobrezd (ORGANIZACAO DAS NACOESUNIDAS, 2009).

Tabelali IDH i Florianopolis, 1991 e 2000

IDH T Setor 1991 2000
IDH 1 Educacéo 0,898 0,960
IDH i Longevidade 0,771 0,797
IDH i Renda 0,803 0,867
IDH i Municipal 0,824 0,875

FONTE ORGANIZACAO DAS NACOESUNIDAS, 2009.

Também, & 2000, 51,70% da populacdo urb&r@o municipio eram mulheres. Nas

areas consideradas rurais, este indice cai para 48,31%.

Tabela2i Populacéo, por sexoFlorianépolis, 2000

Populacéo Urbana Rural
Feminina 171.727 4.894
Masculina 160.458 5.236
Total 332.185 10130
g(())lI\gE CONFEDERAGAO NACIONAL DOS MUNICIPIOS

Segundo o SINE/SC (2008 apud PREFEITURA MUNICIPAL DE
FLORIANOPOLIS, 2009), com base nos dados da Rela¢do Anual de Informacdes Sociais e
do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (RAIS/CAGED), o empreglb form
feminino vem crescendo gradualmente no Estado de Santa Catarina e em Floriandpolis.
Mesmo assim, em 2008, o emprego feminino representava 42,7%, enquanto o masculino,
52,3%

Ainda, em 2008, a remuneracdo masculina alcancava o patamar de R$ 703,06, e a
femining R$ 586,22.

19 Disponivel em: <http:ww.pnud.org.brdh>. Acesso em 11 de junho de 2010.

" Individuos, em proporcao com rengler capitainferior a R$ 75,50, em valores do salario minimo vigente em
agosto de 2000 (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2009).

2 Disponivel em <http://www.cnm.org.br>. Acesso em 11 de junho de 2010.
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Hoje, aCapital conta com uma ampla estrutura administrativa. Apéistamos® as
13 Secretarias Municipaigs 07 Secretarias Executivas e os 12 Orgdos que compdem a

estrutura organizacional municipal

Quadro 11 Secretariadlunicipais, Secretarias Executivas e Orgéos da PMF

Secretarias | Procuradoria Geral do Municipio
Municipais " Aqministracéo e PrevidénciaSAP
Assisténcia Socidl SEMAS

Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento Econémico Susterit&CTDEJ
Continented SMC

Educacaa SMEduc

Finangas e Planejamento

Governo

Habitacdo e Saneamento Ambient&MHSA
Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano
Obras

Receita

Saude SMS

Seguranca e Defesa do Cidadd@®MSDC
Transportes, Mobilidade Berminaisi SMTMT
Turismo, Cultura e Esporte

Secretqrias Assuntos Institucionais
Executivas Assuntos Internacionais
Assunto Juridicos

Assuntos Parlamentares
Comunicacdd SECom
Controle Interno e Ouvidoria
Servicos Publicos

Orgaos Associacao Florianopolitana de VoluntarioAFLOV

Companhia de Melhoramentos da CapitelOMCAP

Coordenadoria Municipal de Politicas Publicas para a JuventGPPJ
Defesa Civil

Departamento de Tecnologia Educacional/Nucleo de Tecndlgigipal

(continua)

13 Disponivel em <http://www.pmf.sc.gov.br>. Acesso em 11 de junho de 2010.

14 Os dados referentes & composicdo das estruturas administrativas da PMF, Secretarias, Secretarias Executivas,
Orgaos, Conselhos e servigos oferecidos sdo todos de 2010, tendo sido revisados até a data do final do més de
junho do mesmo ano.
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(continuacao)

Orgéos Fundacao Cultural de Florianépalig-undacao Franklin Cascaes
Fundacao Municipal de Meio Ambiente

Fundacao Municipal de Esportes

Fundo Municipal de Cinema

Guarda Municipal de Florian6polis

Institutode Geracao de Oportunidades de FlorianopdiBOF
Instituto de Planejamento Urbano de Florian6polis

Polo UAB Florian6polis

Procon
Coordenadoria Municipal de Politicas Publicas para as Mulhérg
CMPPMulher

Coordenadoria Municipal de Politicas Publicas para a Promocao da Igu
Raciali COMPIR*

FONTE PREFEITURAMUNICIPAL DE FLORIANOPOLIS 2010.
* Orgdos ligados diretamente ao Gabinete do Prefeito.

No ambito da SMS alguns servicos séo oferecidos para as mulheres, tais co#o: p
natal, nascimento e puerpériplanejamento davida sexual e reprodutiva; controle e
prevencdo do cancer dela de Utero (exame preventive); deteccdo precoce dncer de
mama; rastreamemt do cancer de mamaexame clinico e mamografia anuat, a
Coordenacédo da Rede de Atendategral as Vitims de Violéncia Sexudl RAIVVS, no
municipio.

A COMCAP oferece grupo de gestantes e palestras a respeito de cancer de mama e
colo uterino, planejaento familiar e prevencao do HIVids.

A Fundacao Franklin Cascaes oferece diversas atividades relacionadas com a cultura
local, realizadas em diversos polos do municipio. Séo diagade renda Maria Morena;
renda de bilro e tramoiagnda de bilratradicional;dancando as diferencaatesanato de
reciclagem para idososrtes em fuxico;fazendoarte i artesanatos em diversdoscidos;
Ceramicag, dicina de crivo.

Até aqui listamos os servicos que encontsandispersos pela estrutura da PMF. A
patir de agora passaremos a uma analise mais aprofundada das instituicbes publicas
municipais relacionadasliretamente com a construgcdo do PMPBKEguindo com um

detalhamento maior da Secretaria Municipal da Assisténcia Social.

1’5 Os dados refentes aos servicos oferecidos pelas diversas Secretarias Municipais, Secretarias Executivas e
Orgédos Municipais foram cedidos pela Coordenaria Municipal ddidasliPablicas para as Mulherés
CMPPMulher.
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As Coordenadorias Municipais @liticas Publicas CMPPMulher, COPPIR e CMPPJ
utilizam a estrutura administrativa da SEMAS, porém sao vinculadas diretamente ao Gabinete
do Prefeito (REFEITURAMUNICIPAL DE FLORIANOPOLIS, 2010).

A CMPPMulher foi criada em 05 de maio de 2008, a partiLeiaMunicipal n°
7625°. Seu objetivo principal ® fassessorar,
progr amas e projetos d AMARA i BMUNIGIRAs DE mu
FLORIANOPOLIS, 2008, p. 1).

Sd0 competéncias da CMPPMulher CAMARA  MUNICIPAL DE
FLORIANOPOLIS 2008):

A Assessorar as acdes politicas relativas as condi¢des de vida da mulher no municipio,
além do combate aos mecanismos de subordinacdo e exclusdo discriminatorios,
buscando a promocéao da cidadania feminina e a igualdade entre os géneros;

A Apoiar e prestar assisténcia ao didlogo e discussdo com a sociedade e movimentos
sociais presentes no municipio, criando foruns para articulacéo de acdes e recursos em
politicas de género. Prevé também a participacdo em foruns, encontros, reunibes e

evenbs que situem suas tematicas relativas a mulher;

A Assessorar a reestruturacdo do Conselho Municipal dos Direitos da Mulher
COMDIM;

A Assessorar 0s 0rgaos governamentais municipais na gestao de programas dirigidos as
mulheres;

A Assistir os programas de cagacio, formacao e conscientizacdo da comunidade e do

funcionalismo publico municipal;

A Assessorar o Prefeito Municipal nas questdes relativas as mulheres;

A Realizar acompanhamento das legislacdes relativas aos direitos das mulheres, além de
orientar as que8es de denuncias de discriminagdes contra as mulheres;

A Realizar estudos e pesquisas, formando um banco de dados acerca da situacdo das
mulheres e as politicas publicas de género, além de constituir um sistema
informatizado com estatisticas, relatorios &figps acerca das mulheres no municipio
de Florianépolis, disponibilizando os dados para consultas;

A Realizar intercambio com instituices (publicas estaduais, nacionais e estrangeiras,

além de privadas) relacionadas com as questdes das mulheres, busedifidar s

politicas publicas municipais do mesmo tema;

Para mais detal hes daC,lpeli®, Disporivel em:Anttp:nwavw.olnbsc.gbets>t e T
Acesso em 11 de junho de 2010.
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A Constituirse um centro de documentagédo e informagdes, disponibilizanlmgrafia
e dadogas tematicas de género;

A Assessorar na elaboracao de projetos de pesquisa;

A Disponibilizar uma lista commba por instituicbes governamentais e -nao
governamentais, nacionais e internacionais, de fomento e financiamento de projetos na
area de politicas publicas para as mulheres;

A Na perspectiva de elaboragdo e execucao de politicas publicas de equidade de género
articular uma rede de ONGs, movimentos sociais, féruns de mulheres e o COMDIM,;

A Definir prioridades para as politicas publicas para as mulheres, referente a raga/etnia,
orientacdo sexual, geracao, classe social e trabalho no municipio;

A Assessorar projetos serem executados por segmentos governamentais -e nao

governamentais na perspectiva de género;

>\

Articular os grupos de mulheres e/ou liderangas nos bairros;

>\

Promover cursos, oficinas e workshops com o objetivo de mudanca de paradigma
patriarcal e machistaresente nas instituicdes municipais.

Resumidamente, podemos dizer que a CMPPMulher caraeseripglo seu traco
articulador, estando presente na rede de atendimento do municipio, inserinae politicas
publicas das areas da saude, seguranca, emsaigoio, moradia, educacdo, agricultura,
raca/etnia, comunicacao, participacéo politica e movimentos sociais.

A CMPPMulher conta hoje com uma Coordenadora (assistente social e especialista
em gestao publica), uma assistente social e uma servidora adativast

A Secretaria Municipal de Assist°ncia So
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), promovendo servicos de Protecdo Basica e
Prote-«o Soci al Especi al a REFEITURANMUNIGIPAL qu e
DE FLORIANOPOLIS, 2010).

E composta por trés Diretorias que, por sua vez, executam programas e projetos, e
prestam servicos e beneficios para as familias de Florianopolis, orientados pela Politica
Nacional de Assisténcia SocidBRASIL, 2004), pela LeOrganica da Assisténcia Social
(BRASIL, 1993), e pelo SUAS.

Na SEMAS, sao encontrados servicos também relacionados a profissionalizagcdo em
artigos da cultura local e artes manuais, consodddo;tapecariasabonetesyela ebiscuit;
corte e costurapatchwork criacdo e aplicacdo decorativa emnfeccdopinturas em tela,

tecido e gessdricb e croché;e, tear.
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As demais Secretarias Municipais, Secretarias Executivas e Orgdos do Municipio néo
afirmaram possuirem servicos especializados relacionadosleres em suas estruturas
A organizacdo da SEMAS fica assim distribuida:

Quadro 27 Programas e Servigos oferecidos pela SEMAS, por Diretoria e Orgéo

Diretoria | Orgéo Programas e Servigos
Programa de Atencéo Socrdsistencial PASA
Programa de Atencdao Integral a FamiiliBAlF
0 Programa Bolsa Familia
§ Centro Multiuso de Capoeiras
= Centro de Educacédo Complemeritéd CECS
§ (é) Programa Viver Ativo
o @) Programa de Apoio a Organizacdo e Dinamizacdo de Grup
’§« Convivéncia de Idosos
IS Carteira Interestadual do Idoso
- Programa de Integracao Social
ProJovem Adolescente
Programa Cartdo Passe Rapido do Idoso
= Centro de Referéncia de Atendimento da Mulher Sitnacdo de
_‘1; Violénciai CREMV
(]
E’- Servico d.e Enfrentamento a Violéncia, Abuso e Exploracdo S
8 contra Criangas e Adolescentes
% o | Programa de Medidas Sodiducativas de Liberdade Assistidg
‘g 5 Prestacao de Servigos a Comunidade
= 6 Programa de Erradicac@o Trabalho Infantil PETI
.C_g Projeto Abordagem de Rua
3 Centro Integrado de Atencdo e Prevencdo a Violéncia Con
S Pessoa idosa CIAPREVI
ﬁ:f Projeto de Atendimento ao Dependente Quimico
50_ Renda Extra para Idosos
Nucleo de Apoio a Familia NAF Rodoviario

(continua)

1 A CMPPMulher informou que até a presente data ndo recebera informacéo solicitada em Oficio a cada uma
das demais Secretarias Municipais, Secretarias Executivas e Ohgdiogpais.
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(continuado

Casa de Apoio ao Morador de Rua

Casa de Passagem

Diretoria de Protecao
Social de Alta
Complexidade

FONTE PREFEITURAMUNICIPAL DE FLORIANOPOLIS, 2010.
* De acordo com a estrutura do SUAS.

O CREMV foi inauguradono dia 06 de marco de 2009. Seu objetivo principal é
Afcessar a situa-«o de viol®°ncia vivenciada
ao ponto de tomar deci s»es REBFEITURAMUNICEAL Vvi o
DE FLORIANOPOLIS, 2010).

O publico atendido sdo mulheres que se encontram em situacdo de violéncia
domestica, residentes em Florianopolis, com faixa etaria de 18 a 59 anos de idade, que
procuram os servicos do Centro de Referéncia espontaneamente ou encaminhadas por
programas e/ourpjetos. As mulheres atendidas ndo necessitam de registro de Boletim de
Ocorréncia como critério de entrada.

Sao servicos oferecidos pela equipe multidisciplinar do CREMV: acolhimento;
assisténcia social; atendimento psicoldgico e juridico; qualificagieetacio profissional,
encaminhamento para o mercado de trabalho; e, outros encaminhamentos quando
necessarids.

Existem, ainda, nov€onselhos vinculados a estrutura da SEMAS, a saber: Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescént@MDCA; Conselhos Tutelares (Norte
da llha, llha e Continentefjonselho Municipal de EducacddCME; Conselho Municipal de
Saudei CMS; Consé¢ho Municipal de Assisténcia SocialCMAS; Conselho Municipal do
Idoso 1 CMI; Conselho Municipal da Pessoa com DeficiénciaCMDPD; Conselho
Municipal de Promocao da lgualdade Rati@OMPIR; e, Conselho Municipal da Mulhir
COMDIM (PMF, 2010).

18 Disponivel em <http://florianopolissemviolencia.blogspot.com/2010/01/caamiredereferenciade.html>.
Acesso em 11 de junho de 2010.
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O COMDIM foi criado em 22 de julho de 2008 através da Lei n° #°682embora

esteja vinculado a SEMAS, é por forca da, beitdbnomo administrativa e economicamente. E

um
[...] 6rgdo colegiado de carater permanente, propositivo, fiscalizador e de
composicao pardiria entre o governo e a sociedade civil, com a finalidade de
promover, em ambito municipal, politicas publicas que contemplem a equidade de
género e visem eliminar o preconceito e a discriminacdo, inclusive na prevencéo e
erradicacdo da violéncia contraraulher, ampliando o processo de controle social
sobre as referidas politica§CAMARA MUNICIPAL DE FLORIANOPOLIS
2008, p. 1)

S&o suas atribuicoes:

A Participar na elaboracdo dos critérios e dos parametros de formulacdo de metas e
prioridades que venhamassegurar a implementacdo das condicdes de equidade de
género;

A Propor formas de monitoramento, avaliacdo e fiscalizacdo das politicas publicas de
equidade de género;

A Apoiar a SEMAS na sua articulagdo com outros érgaos publicos municipais, estaduais
e fedeais;

A Realizar estudos, debates e pesquisas acerca da situagcdo das mulheres
florianopolitanas, buscando contribuir para a construcdo de politicas publicas que
busquem eliminar as discriminacdes e violéncias, em todos 0s espacos e em especial
as praticadas gdos servidores municipais no exercicio de suas funcdes, contra as
mulheres;

A Analisar e encaminhar as denuncias de violéncias contra as mulheres, exigindo
providéncias;

A Organizar as Conferéncias Municipais de Politicas Publicas para as mulheres;

A Promover pojetos de capacitacdo em género no ambito da administracdo publica
municipal;

A Articular-se com 0Orgdos e entidades publicas e privadas ndo representados em sua

estrutura, buscando intercambio a respeito da promocéo dos direitos das mulheres;

YPara maiores detal hes da [L®isponivelem <htpAwevcrof.scRiovhrd e st e
Acesso em 11 de junho de 2010.
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A Articular-se ®m o movimento de mulheres e conselhos de direitos com o objetivo de
ampliacdo da cooperacgédo e estabelecimento de estratégias comuns de acdes que visem
a igualdade e equidade de género, buscando o fortalecimento do controle social,

A Propor campanhas de pes¢do a violéncia contra as mulheres.
Segundo a Lei de sua criagdo, o COMDIM devera ser composto por dezesseis

membros (e respectivas suplentes) dos seguintes Orgdos governamentais municipais e

sociedade civil organizada, representada por movimentosssociai

Quadro 37 Composi¢do do COMDIM

Representacgéo Orgéo Representantes

Poder Publico | SEMAS 03 (mais 03 suplentes

Municipal SMS 01 (mais 01 suplente)
SMEduc 01 (mais 01 suplente)
SMSDC 01 (mais 01 suplente)
SMHSA 01 (mais 01 suplente)
Fundacad-ranklin Cascaes 01 (mais 01 suplente)

Sociedade Civil| Associacdo de Mulheres de etnias e racas:
UNEGRO/SC

AssociacOes Profissionais:
Comissao das Mulheres da OAB/SC

Forum de Mulheres:
Forum Estadual para Implantacdo da Lei| 01 (mais 01 suplente)
Maria da Penha

01 (mais 01 suplente)

01 (mais 01 suplente)

Mulheres Trabalhadoras:
Movimento de Mulheres Trabalhadoras| 01 (mais 01 suplente)
Urbanas

Mulheres lésbicas e bissexuais:
ADEH Nostro Mundo

Associacdo de Moradores:
Associacado de Moradores do Morro TiceéTico

01 (mais 01 suplente)

01 (mais 01 suplente)

Movimentos Sociais:

Unido Brasileira de Mulheresi UBM 01 (mais 01 suplente)

Nucleo de Estudos de Género das Universida

NUSSERGE/UFSC 01 (mais 01 suplente)

FONTE: CAMARA MUNICIPAL DE FLORIANOPOLIS 2008.

O mandato das conselheiras € de duracdo bienal, existindo a possibilidade de uma
reconducao por igual periodo. O COMDIM é composto da seguinte forma: Assembléia Geral,

Mesa Diretora (Presidenta, Viggesidenta, 12 e 22 Qetérias); e, Secretaria Executiva. Seus
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recursos advém do Fundo Municipal de Assisténcia Social e sua estruturacdo e funcionamento
devem ser fixados através de regimento interno, como instituicdo de controle social.

A Lei de criacdo do COMDIM revogoulzei n° 2.598° de 16 de junho de 198@ue
instituia o Conselho Municipal da Condicdo Feminin MCF. Tal Conselho percebia
atribuicdes muito parecidas com sua versédo atualizada, mas difesermia muito do que
encontramos hoje.

Em termos de membros,@GMCF era composto por onze membros e quatro suplentes
(em numero desigual para o Poder Publico e para a sociedade civil organizada). Chama
atencdo a ampliacdo do niumero de membros do COMDIM e sua organizacdo paritaria, com
nameros iguais de representacdupléncia, tanto no Poder Publico como na sociedade civil
organizada, fruto do movimento democratico e das conquistas representada®8na CF

Outra caracteristica que chama atencdo na Lei 2.598/87 é a forma de designacao e

acesso ao cargo de PresidentaCdoselho Deliberativo. De acordo com o seu 81° do art. 5° e

seu art. 10U: AA Presidenta do Consel ho De
Municipal de Florian-poliso e, RO mandat o
Prefeito, admitida e condu- « 0 0, respectivament e.

Diferentemente do CONDIM, o CMCF néo pleiteava, em termos mais substanciais, a
participacdo completa e o controle social. O acesso ao Conselho Deliberativo estando atrelado

a deciséo particular do gestor municipal deixa ab@m espaco de ngmlitica.

Quadro 471 Estruturas do CMCF e COMDIM

CMCF COMDIM
« O
3 % 05 membros 08 membros
2 g > 02 suplentes 08 suplentes
x
m O
= 3
Lé RS 06 membros 08 membros
'g O 02 suplentes 08 suplentes
N

(continua)

®pPara maiores detal hes da 6 ®isponivel enn: <hépA/mvemcaf.scgov.bbe s t e
Acesso em 11 de junho de 2010.
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(continuado

Conselho Administrativo Assembléia Geral
Diretoria Mesa Diretora
O<>E A Presidenta A Presidenta
<L = A Vice-Presidenta A Vice-Presidenta
(%"é A 12 Secretaria A 12Secretaria
O~ A 22 Secretaria A 22 Secretaria
%‘é’ A Tesouraria
Os Assessora Técnica
O3 A Consultor Juridico
< A Secretaria Executiva
A Assistente
Presidente do Conselh Presidente da Mesa Diretol
o Deliberativo designada pelo| eleita pela maioria absoluta
O Prefeito dos votos da Assembléia
'<T: Geral
=
< Duracdo igual ao mandato ¢ Duracdo de um ano com
= Prefeito, com direito g direito a uma reconducao
reconducéo

FONTE: CAMARA MUNICIPAL DE FLORIANOPOLIS, 1987 e 2008.

Ressaltamos que os conselhos de direitos encerram em suas atividades a questao
prépria do controle social, tdo requerido na pratica profissional do Servigal, 3@ mesma
medida em que desejado pelas instancias democraticas.

A categoria controle social tem sofrido diversas interpretacfes. A Sociologia-atiliza
para referirse a mecanismos reguladores da ordem social e disciplizada sociedade
(como amoral); na Psicologia contém a dimensao subjetiva da absorcdo de normas pela
estrutura psiquicae, nas Ciéncias Politica e Econdmica, onde nosso debate se aprofunda
admite concepcdes de controle social a partir da Optica das relacfes entre Estadiadesocie
civil (CORREIA, 2005).

Assim, podemos compreendecontrole sociatanto coma Estado sobre a sociedade
(defesa dos interesses da classe dominante) ou, da sociedade sobre o Estado (CORREIA,
2005)

O conceito de controle social, entendido como esjratoperante via politicas sociais

pode ser assim enunciado:

Atuacado de setores organizados na sociedade civil na gestdo das politicas publicas
no sentido de controlas para que estas atendam, cada vez mais, as necessidades e
demandas sociais e aosergsses da coletividade. Nessa perspectiva, o controle

devera ser realizado por setores organizados na sociedade civil sobre as ac¢fes do
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Estado para que este responda aos interesses das classes subalternizadas, ou seja, da
maioria da populacd¢CORREIA, D05, p. 49)

No Brasil, o controle social passou a ser discutido enfaticamente a partir da abertura
politica e da redemocratizacdo do pais. Com a Constituicdo de 1988 consolidarars
mecanismos para participacao da populacdo nas politicas publicamsedhGs Gestores e as
Conferéncias Setoriais (CORREIA, 2005). Legalmente, o controle social significa
Aparticipa-«o da popul a-«o na el abora-«o,
sociai so0 ( BpRICORREIA2008,?.57).

O Servico Socialao adotar estratégias de controle social como os Conselhos de
Direito, o realizaem uma perspectiva gramsciana de Estado Ampliado (centralizando o
objetivo de radicalizacdo da participacdo democratica e da politica). Assim, esses espacos
contribuem paraup a atividade profissional encaminhe a classe trabalhadasademandas
sociais, como as mulhergg,ar a uma MApostura de contraposi
voltada para a transformacao desses espacos émciastde defesa e conquista de direitos e
de press«o pol2tica e controle social o ( COF

Os assistentes sociaigstrumentalizandse destes mecanismos, posicioraenem
favor de que a sociedade civil organizada concentre em suas maos poder para modificar o
jogo e os interessess classes dominantes, dos padrbes machistas, heterossexistas, racistas,
etc, de padronizacao das relacdes sociais.

Assim, ressaltamos a importancia do controle social como instrumento de
democratizacdo das relacdes e de politizacdo dos espacos e deeisélevancia publica,
dos quais esta profissdo ndo pode exsair A reorganizacdo do COMDIM e a sua nova
realidade juridica passam a permitir maior participacdo da sociedade civil interessada em
contribuir para a construcéo de politicas publicas vadtadsas as mulheres que encontram
respaldo em suas préprias necessidades, buscando-aéastas querelas e dependéncias
politicas internalizadas nas estruturas de governo. O Conselho de Direito representa, na
implementacdo de uma estrutura governaaiemtde politicas voltadas para as mulheres, a
possibilidade de que estas mesma$ pa i c a s nN«o sejam tmamadas
instituidas a partir de um processo horizontalizado de relagdes, debates, frutos da tenséo entre
os limites e possibilidades gtitucionais, e que respondam aos anseios das mulheres
florianopolitanas.

E os movimentos sociais, como respondem ao movimento de organizacdo a respeito

das necessidades de reconhecimento dos direitos das mulheres em Florianépolis?
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Feminismo e comunismoa&n compreendidos como a mesma esséncia pelo regime de
ditadura militar no Brasil. A esquerda brasileira agia de forma a colocar em segundo plano as
reivindicacdes das mulheres, preocupasd® com t emas Oprinciopai so
combate a repressaTal quadro era presente na cena politica até 1975, Ano Internacional da
Mulher instituido pela ONU, em que as feministas brasileiras puderam contar com maior
visibilidade e maior expresséae dtuacdo em movimentos sociais (ZUCCO, 2008).

O que parece da em relacdo as referéncias investigadas € que nao séo tratadas
diferenciacbes no que tange as regionalizagdes dos movimentos feministas/de fhulheres
oferecendo um destaque maior as grandes cidades brasileiras, como S&o Paulo e Rio de
Janeiro, constituindo um eixo inextinguivel (ZUCCO, 2008). Tal caracteristica afeta
diretamente o resgate histérico dos movimentos em Florian&polis

Na rede de indexaca@Bergamum utilizada pela UFSC e que reune as Bibliotecas
Central e Setoriais, por exemplo, @Balizarse busca com os termdsulher Florianépoli§

@nulher Santa CatariBa 6 f e mi ni s mo Fou afeminsmo- Pamth i Caitériba
encontramogomo resultado significativo apenas duas referéncias: a dissertacdo de mestrado
de Clitia Helena Backx Marts, de 1987, e o artigo publicado nos anais do Encontro Fazendo
Género 8, de 2008, de autoria de Marise Caroline Zucco.

Segundo Neusa Dias(2010) em concordancia com dissertacdo d€litia Helena
Backx Martins(1987) o movimento feminista/de mulheresn Santa Catarina e na Capital
teve maior expressamma organizacdo pelo Partido do Movimento Democratico Brasileiro

T PMDB, do 1° Encontro Estadual da Mulher Catarinense, realizado no municipio de Itajai

1 Mais adiante realizaremos as devidas distingdes entre o movimento feministamento de mulheres e os
movimentos sociais urbanos.

22 Dada nossa surpresa diante da dificuldade em levantar material bibliografico sobre o histérico do movimento
feminista/de mulheres em Florianépolis, em 13 de junho deste ano enwammbka Profa. Tegsa Kleba

Lisboa, deste Departamento de Servigo Social e coordenadora do NUSSERGE, pois acreditamos que, pela sua
vinculagédo histérica aos referidos movimentos e o consequente acimulo de informacgdes que detém, além do
material bibliografico presente no age do NUSSERGE, poderia auxiltaos na busca de referéncias
histéricas. Sem resposta alguma de sua parte, insistimos, reenviande-maitf@em 17 de junho, mas para o

gual também nao obtivemos nenhuma resposta. Buscamos contato também pelo mesmeméibde junho

de 2010, com a Profa. Edaléa Maria Ribeiro, também do Departamento de Servico Social, coordenadora do
Grupo de Pesquisa Movimentos Sociais Contemporaneos, Politicas Sociais Setoriais e Servigo Social, tendo
conhecimento de que tem um liyrouto de seu doutoramento, publicado na &rea de movimentos sociais em
Santa Catarina. Também n&o obtivemos resposta. Na mesma data, encaminhamoseenmaégraa o Nucleo

de Estudos em Servi¢o Social e Organizacdo Popular. Todos os contatos questesglirar eram no intuito de

solicitar a consulta aos materiais dos Nucleos de Pesquisa. Posicioosunze a producédo académica realizada

no interior das instituicBes publicas de ensino superior deve ser publicizada e disponibilizada para a comunidade
académica como um todo, tendo em vista a busca pelo empreendimento do conhecimento e a divulgagao das
informacdes coletadas. Ressaltamos que recebemos resposta dos contatos realizados com 0s nucleos de pesquis
do Centro de Filosofia e Ciéncias HumanatJB&C.

% Neusa Freire Dias, da Casa da Mulher Catarina, forneceu diversas informacdes em texto néo publicado,
enviado poemail em 11 de junho de 2010.
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em 1980. O evento foi organizado pelo PMDBIher e discutiu questdes relacionadas a
temas centrais como mulher e satude, mulher e trabalho e, mulher e a sociedade.

De acordo com Neusa Dig2010) tal evento formou uma comissdo composta por
entidades e segmentos sociais, além de representacdes munitpaie objetivo de dar
continuidade aos trabalhos ali iniciados. O 2° Encontro da Mulher Catarinense foi realizado
no municipio de Chapec6 upds oprimeiro. A fonte ressalta que neste momento confeia
apenas um grupo de mulheres, chamado ColetivorigmiAmalgama, de professoras da
UFSC.

O 2° Encontro realizado no Oeste Catarinense foi marcado pela auséncia de debates
mais profundos, como aborto e sexualidade, destinaad® trabalhos na area de creches,
salarios, desemprego, educacdo, etc. Istoivowto surgimento do Grupo Feminista
Vivencias, tamb®&m em Florian-poli s, segun
semin8rio onde se realizava 0o encontroo.

O terceiro grande evento promovido pelo PMBIBIher realizouse em Blumenau as
vésperas da eleicdnajoritaria para Governo do Estado de 1982. Neusa(R@S)salienta
gue as mais de oitocentas participantes de todo o Estado de Santa Catarina reivindicavam,
para além da maior participacdo politica, politicas sociais e mudancas do Codigo Civil e Lei
Penal.

Em 1984 foi registrada a primeira sessdo solene da Camara Municipal de Florianopolis
em comemoracao ao Dia Internacional da Mulher, instituido pela, @darrtir de 1977.

A partir daprimeira metade da década de 1980 obsesegouma maior efervescéaci
do movimento de mulheres, inclusive na midia escrita, com as lutas feministas semando
campanha pel as f#ADir e{2@l8)assir@la que Mos anos tigs dédaslas slea L
1970 e 1980 os movimentos feministas de Santa Catarina e Florianépbtiavam as lutas
pela democracia e pela igualdade de género dos movimentos nacionais.

A dissertacdo de Clitia Helena Backx Martins (1987) vai mais além a respeito dos
movimentos de mulheres e feministas em FlorianéffolEm seu texto podemos verificar a
divisdo em: grupo de carater partidario (0 PMBIBIher®, também destacado por Neusa

Dias (2010) e a Acdo Democréatica Feminina do BR)Sgrupos associados a Igreja Catolica

240 levantamentemsua dissertacéo foi realizado até o més de abril de 1986.

% vai surgindo dentro do partido no inicio dos anos 1980, tomando corpo a partir de 1982 com o Encontro
Estadual das Mulheres do PMDB. Sua génese corfsmdem a criacdo do Movimento de Mulheres de Santa
Catarina, composto por representantes da OAB, UGQEEL/DFSC, APUFSC, Comissao de Justica e Paz,
SIMESC, PMDB, PDT e PTMARTINS, 1987).

6 Existiu por pouco tempo e n&o configurse como 6rgéo politico de grande influéncia. Criado em 1982, tinha
objetivo de servir como plataforma politica para mulheres aaraleicbes do mesmo ano. Utilizarstode
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(0os Clubes de Maes); e, autdbnomos (Associacdo Catarinense de Mjhere®vimend
Feminino pela Anisti®, a Associacdo Profissional de Empregadas Domésticas de Santa
Catarind’, a Associacdo Catarinense em Defesa da Miflher Coletivo de Mulheres
Amalgama e o Grupo Feminista Vivénciagendo estes dois Gltimos também citados por
noss fonte,Neusa Dias).

Segundoa mesma DIAS, 2010) os grupos feministas Améalgama e Vivéncias
encerraram suas atividades no final dos anos 1980. A reestruturacdo da rede de grupos de
mulheres foi realizandee a partir da organizacdo da rede de saudesiodireprodutivos,
educacdo e direitos das mulheres, e violéncia. Das organizacfes anteumgas,a
Associacdo Casa da Mulher Cataripeecontinua suas atividadepds maigle vinte anos de
ativismo, e € associada a Rede Nacional Feminista de Siteitns Reprodutivos e Direitos
Sexuais e da Rede Lathaonericana deSalud de La Mujer Na apresentacdo de sua
dissertacao Clitia Helena Backx Marting1987) ao relatar sua trajetoria metodologica

revela;

[...] tentar levantar questdes que para mim eram dificeis de enfrentar. O aparente

ifracassoo dos grupos feministas em F

instrumentos coercitivos, ja que governavam a maquina estatal, como represélias as funcionérias que néo se
filiassem a nova organizacdo, ganhou muitos filiados em pouco tempo, mas esdinggd apds o final da

eleicbes daquele arfBIARTINS, 1987).0 PDS deu origem aos atuais PP e DEM.

27 Considerado o primeiro grupo organizado de mulheres em Santa Catarina, fundado em Floriandpolis em 1951.
Era vinculado a Federacdo das Mulheres do Brasil e discutia questfieaseé creches, paridade de salarios,
carestia, paz, etanasreproduzia ainda os papéis tradicionalmente construidos de homens e mulheres. Encerrou
suas atividades na década de 60 com a repressao MMIKRT(NS, 1987).

% Formado em 1977 era uma séadocal do Movimento Nacional pela Anistia. Sua formacéo foi motivada

pelas prisGes politicas de catarinenses. Por medo das represalias advindas dos 6rgdos de repressado da ditadur
militar, o grupo nunca foi oficialmente constituido. Ainda assim, foi aesfivel em 1978 e 1979 pela
organizagdo das comemorac¢fes do Dia Internacional da Mulher. Extsggem 1980 logo apds decretada a

anistia dos presos politicos. Um ano mais tarde algumas de suas participantes ajudaram a fundar o Coletivo de
Mulheres Améalgma MARTINS, 1987).

% Surgiu da Associacdo de Empregadas Domésticas Santa Zita, de 1942, ligada & Igreja Catélica. Diferente de
sua origem onde o objetivo era a protecao espiritual das trabalhadoras domésticas, a Associacdo de Empregadas
Domeésticas de S#m Catarina, fundada em 1980 tinha um caratessipdical e visava o reconhecimento da
categoria profissional e a defesa de seus interddgdRT(INS, 1987).

30 Surgiu em Floriandpolis em 1985. Originee com universitarias preocupadas com as questdés|éacia

contra as mulheres. Negava sua ligacdo com o feminismo muito embora em sua composi¢éo fossem encontradas
militantes trotskistadARTINS, 1987).

31 0 Coletivo de Mulheres Amalgama surgiu em 1981 e era um grupo de autoconscientizacdo formado por
universitarias. Discutia a questdo da identidade feminina ja nos parametros da discusséo feminista. Nao tendo
destaque na vida politica, extingtsa em 1983. O Grupo Feminista Vivéncias também surgiu em 1981 e tinha
metade de seu grupo formado por mulhe@$MDB Mulher que em seu partido ndo sentserprestigiadas

para questfes especificas. Este grupo, diferentemente do Amalgamas exercia atividades publicas e de divulgagéo
do movimento feminista, sendo que suas componentes eram todas militantes paitifasinismo e
partidarias. Foi responsavel em 1982 e 1983 pela organizacdo das comemoragdes do Dia Internacional da
Mulher. Extinguise em 1983MARTINS, 1987).
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movimentos autdnomos de mulheres na Capital, a maré bab@inefssJa, que
afetavam o &nimo gedrp..]. (MARTINS, 1987, p. 3)

Assim podemos verificar que a auséncia expressiva de conteudos bibliograficos a
respeito do histérico de movimentos feministas/de mulheres em Florianépolis permite denotar
a importancia dos grandes centros populacionasiéiras até o final da década de 1980 e
inicio de 1990. Apenas o Movimento de Mulheres Réfaisha como referéncia o Rio
Grande do Sul, enquanto os demais movimentos eram vinculados, de alguma forma, a Séao
Paulo e Rio de Janeiro (ZUCCO, 2008).

Os fators sdo diversos, como

[...] uma reconhecida representatividade social na producdo académica de alguns
estados, devemos levar em conta que essas publicacBes fazem parte de um
conhecimento ancorado em instituicdes. Enquanto na [UFSC] os programas de pos
graduacdo surgem durante a década de 70, os primeiros passosgladqudgao no

Brasil foram dados na década de 30 [...] o curso de Direito da Universidade Federal
do Rio de Janeiro, a Faculdade Nacional de Filosofia e a Universidade de S&o Paulo

foram pioneias nessa nova area [.(4UCCO, 2008, p. 5)

Martins (1987)ressalta quepercebe ique al guns d epartgdéries] gr up
como a Associacdo Catarinense de Mulheres, dos anos 50, e o0 Movimento Feminino pela
Anistia/SC jamais haviam sido pesquisados e a documentacao, inclusive;sespaveendo
[ ... ]0 (MARTI NS, mlda8idghadaspom adguestaoklo meecatdb @ditorial

brasileiro que

[...] passa pelos grandes centros, como é o caso do Rio de Janeiro [...] Com a
reforma do ensino publico no pais, é aberto o mercado para livros didaticos, negécio
iniciado por Francisco les, que abre uma filial em Sao Paulo. Durante a segunda
metade do século XX, o sudeste era responsavel por cerca de 89,90% da producéo
nacional de livros e em 1982, por mais de 6(o/CCO, 2008, p. 5)

No final de suaapresentacaoClitia Martins (1987 yevela uma esperanca:

Para Santa Catarina, cremos que é possivel pensar em uma reorganizacdo e

fortalecimento dos movimentos autbnomos a médio prazo, na medida em que 0s

32 Este movimento tem origem e atuacdo no interior do Estado de Santa Catarina, ndo terettagimesm
Florianopolis.
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pressupostos de uma nova cultura politica, libertaria e descondicionadora das varia
opressoes, atinjam celularmente a socied@&RTINS, 1987, p. 7)

Mais de duas décadas apdés a revelagdo de sua esperanca, observamos certa
efervescéncia nos movimentos sociais presentes em Floriandpolis. Notadamente, a presenca
de movimentos feministasde mulheres, e 0s movimentos sociais urbanos.

Diferenciar movimento feminista de movimento de mulheres significa percorrer uma
ténue linha de diferenciacdo. O primeiro toma partido de questdes como aborto, sexualidade,
violéncia e inser¢cdo académicageanto o segundo estaria ligado a questdes de ordem social,
econdmica e politica. Seria quase uma diferenciacdo abstrata entre o exercicio teérico e o
exercicio concreto da luta pelos direitos das mulheres. Séo, na verdade, movimentos que se
complementam ,epor ora, se confundem (SOUAZLBO, 1991). Assim, as lutas feministas

histéricas sdo parte, na verdade, de um movimento de midfheres

[...] no Brasil, cada vez que falamos nos movimentos de mulheres somos obrigados

a abrir parénteses e explicar subcat@go o movimento popular de mulheres, as
feministas, os movimentos por creches, os clubes de maes. Apesar de incbmodo, o
procedi mento ® necessS8rio. Na medi da em
inseridos no contexto social e politico dominante des gespectivos paisigsos
movimentos de mulheres emergem nos espacos edfitinjacido social brasileiro,

com a heterogeneidade de ymatchwokque combina desenhos e cores variados
(SOUZA-LOBO, 2003 p. 219)

Os movimentos sociais urbanos constittebastante heterogéneos e diferem de
movimentos como os de mulheres, os feministas de direitos politicos, muito embora tais

organizacdes sociais venham sendo considerados urbanos, de forma incorreta (GOHN, 2003).

Os movimentos sociais urbanos proprémte ditos assim devem ser qualificados

por conterem uma problematica urbana, que tem a ver com o0 uso, a distribuicdo e a
apropriacdo do espaco urbano. Portanto, sdo movimentos sociais urbanos as
manifestacdes que dizem respeito & habitacdo, ao uso doasslcservicos e
equipamentos coletivos de consun@@OHN, 2003, p. 34)

3 Por movimentos de mulheres compreersle fit ant o 0Ss grupos que t°m como
a opressdo especifica da mulher, quanto os grupos compostos exclusivamente por mulheres, mas que ndo sao
necessariamentei gadas " s quest »e fMARTENS198V,p.2% Oespec?2ficasdo
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Estes movimentos encerram problematicas muito importantes como, por exemplo, o
Estatuto da Cidades. O seu exercicio politico tem como objetivo o controle social de
politicas sociais. No exemplo que se relaciopaléiica urbana tasileira, o Il Plano Nacional
de Politicas para as Mulheres faz sua mencdo no decareeus eixos e que, por
consequénai, compartilha essa responsabilidade com os Planos Municipais. Destacam
também as lutas por habitacdo, saneamento bagicestdes fundiarias.

Em Floriandpolisa Associacdo de Moradores do Morro Fiico € um exemplo de
movimento social urbano e quegrase na perspectiva da defesa dos direitos da mulher,
tendo participacdo no COMDIM.

Est«o presentes no muni c? pnstiticoesiprivadass 0 s 17
nucleos de pesquisa que tematizam a mulher em suas agendas e, de uma forma ou outra

prestam servicos ou auxiliam os servicos prestados as mith&as eles

A Casa da Mulher Catarina;

A Instituto Arcolris de Direitos Humanos;

A Associacao de Mulheres Aquicultoras e Ambiesta da llha de Santa Catarina

A Centro de Recuperagdle Toxicomanos Alcoolistas

A Movimento de Mulheres Trabalhadoras Urbanas;

A Centro Crescer Sem Violéncia;

A Forum de Mulheres Negras da Grande Floriandpolis;

A Nucleo de Identidade de Género e SubjetividabléGS/UFSC,;

A Unido Brasileira de Mulheres

A Assisténcia Preventiva dgao a Mulher;

A Associacdo Catarinense de Defesa dos Direitos da Mulhera e Casa e
Consumidoy

A Conselho Estadual dos Direitos da Mulher;

A Forum das Mulheres;

A Associacao de Mulheres de Negdcios e Profissionais da Grande Floriandpolis;

A Associacao Brasilea de Pesquisas Interdisciplinares, Projetos e Estudos Juridicos e
de Génerdé Humanitas;

A Unido de Negros pela Igualdade de Santa CataftWdEGRO;

A Instituto Catarinense de Estudos Sociais Politicos e Econémicos de Santa Catarina

ICESPE;

34 Dados cedidos pela CMPPMulher.
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A Associacao daslulheres Policiais Civis do Estado de Santa CatariaAWMPOC,;

>\

Estrela Guia Associacdo das Trabalhadoras Sexuais;

>\

Associacdo em defesa dos Homossexuais, Travestis e Transexuais da Grande
Florianépolisi ADEH Nostro Mundo;

Associacao de Mulheres Negras Angta de Barros;

Centro de Atendimento as Vitimas de Violéncia;

Comité para questdes de género da Eletrosul;

Comisséo das Mulheres da OAB/SC;

Forum Estadual para implantacdo da Lei Maria da Penha;

Instituto de Estudos de GéndrdEG/UFSC,;

Nucleo de Estudose Pesquisa em Servico Social e Relagbes de Género
NUSSERGE/UFSC.

De posse destes dados iniciais e tendo configurado a estrutura que servira de base para

> > > > > > D>

a efetivacdo das politicas para as mulheres do municipio de Floriandpolis, vamos destacar, na

préxima subsecao, o processo realizado para a constru€adRid.

1.20 PLANO MUNICIPAL DE POLTICAS PARA AS MULHERES

A politica social tem sido definida, no interior do debate do Servico Soaimb uma
moderna fAfun-«o dombrExld & sboedadiade iprodudir,i irsstitusr e
distribuir bens e servicossocia c at egori zados como direitos
p. 60).

Sua origem estd no final do século XIX, ap6s a Segunda Guerra Mundial,
distinguindese dos parametros daissezfaire e dasleis dos pobresPEREIRA, 1998).
Tratase, amiude,da responsabilizacdo do Estado de BEstar Socialem possibilitar
medidas de protecdo social a partir de intervencdes em diversas areas dos m@olicms
(PEREIRA, 1998).

As primeiras politicas sociais que passaram a constituir o quadro de protecfo socia
denominaddNelfare State f or am as fdApol 2ticas de pleno e
extensdo da cidadania e o estabelecimento de um umbratesdtidmico considerado
condigno pela sociedade, abai xo KHRAQQ98,I a |
p. 61).
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Este Estado de Befastar Social caracterizavas e por Apol 2ticas
contratuais e n«o mercadori z8veiso, como o
soci al ( PEREI RA, 1998, p-contr&u2s) naecaontribatigas @ d i st
desmercadori z8veiso a partir de benef2cios
p.62).

A partir do inicio dos anos 1976 quadro internacionabdpadrao derotecéo social
passou por umarofundatransformacéaofruto de brtepresséo do ideério liberal, associada ao
corte de custos de cobertudas politicas sociais (PEREIRA, 1998).

No Brasil, apenas a partir da BB que a idéia de Seguridade Social passou a ser um
tema mais claro no contexto social e politico, muito embejemencontradas protoformas
de acaem 1920 com o esboco de um sistema de protecéo social (PEREIRA, 1998).

Aqui, as politicas sociais que formam o Sistema de Seguridade Social redseiram
apenas a assistéia social, saude e previdéncia, sendo a praneimsiderada apéndice da
altima. As instituicOes e o sistema administrativo das trés areas, que decenigetarse,
concorrem entre si, desconcertarg#oa partir da Idga defuncionarem isolada@EREIRA,

1998). Este quadro agrawvse, ademais, pelasicessivas tentativas de desmonte do sistema
publico de protecao social pelos grupos politicos neoliberais/consersiadore

Mesmo assim, a pol?2tica social brasileir
e exclusdo de parcela significativa p@pulacédo brasileira. Ao contrario, obsepa|...] a
ampliacdo das taxas de desigualdade social, ao mesmo tempo em que a concentracao de rend:
atinge indices insuportaveis (CARVALHO, 2000, p. 93).

A politica social brasileira seria especialmente car@eida por dois fatores: elitismo
gue privilega segmentos minoritarios populacionasendo assistencialista e tutelar quando
direcionada para as camadas empobrecidas; e, setorizada, centralista e institucionalizada,
elegendo o centro de suas a¢des o iddw, sujeito social portador de direitos, e operando
através de servigcos sociais institucionalizados, como as creches, as escolas, etc.
(CARVALHO, 2000).

[...] a politica social no Brasil guarda ainda o rango de um extremo centralismo.
Embora exalterse as vantagens da descentralizacdo e da municipaliza¢do das
atencbes basicas ofertadas por essa politica, ela ndo vem ocorrendo no ritmo
esperado. As estruturas do Estado mosBanresistentes a adotar o novo
reordenamento politico institucional que contEmmuma partilha efetiva de
competéncias e atribuigbes entre as trés esferas de governCARVALHO,
2000, p. 95)
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Ainda sobre as politicas sociais no Brasilifiamos a idéia de que caminhasnem
direcdo (mas ainda distantes) da concretizacdo d&stado Democréatico de Direitos e de
politicas sociais correspondentes (BEHRING; BOSCHETTI, 20@8)politica social,
portanto, compreendida nesta perspectiva como instrumenttetiéacdo de unstatusde
cidadania e direitos, cabe ao Servico Social cdmprimordial atencad cidadania, por sua
vez, ® via de acesso para a constru-«o de
socialista, que comecga a se cimentar na sociedade capitalista, mas que parte da negacao e seu
pressupostos para, exploranda & s contradi-»es, construir
(BEHRING; BOSCHETTI, 2008p. 197.

A cidadania é

[...] um campo de luta e de formacd@o de consciéncias criticas em relagcdo a
desigualdade social no Brasil e de organizacdo dos trabalhadores; é umderreno
embate que requer competéncia tedrica, politica e técnica; que exige uma rigorosa
analise critica da correlagdo de forcas entre classes e segmentos de classe que forca a
construcéo de proposicbes que se contraponham As realizacdes das elites politico
econdmicas do paisCFESS/CRESS, 200dpud BEHRING; BOSCHETTI, 2008,

p. 196)

Lembramos que o tema da politica social tem figurado como central para as analises e
debates realizados no interior do Servico Social brasileiro, tanto de um ponto de vista
histéricoconceitual, como das analises especificas do debate profissional (BEHRING;
BOSCHETTI, 2008). Contribui para o debate do projeto gtmidico profissional na medida
em que este incitaquele nasua agenda deiscussdes e lutas, além da orgaréipagolitica
dos assistentes sociais em torno das demarctagr®ntos dos movimentos socidisD e-see
dizer que sem o0s assistentes sociais a criacdo e a invencao de direitos no Brasil ndo teria
conhecido o0os avan-os (amdBEMRINGs2003,015)( OLI VEI F

No método dialético as politicas sociais sdo analisadas sob um prisma processual e de
seus resultados eaomplexas e contraditoriaslacdes entre o Estado e o conflito da luta de
classes Fugimos, assim, dos focos que recaem uniotemeobre avaliacbes acerca da
possivel solucdo de problemas sociais (onde politicas sociais sdo instrumentos apenas de
expansao de direitos sociais),daquelas que direcionaom olhar sobre o Estado que o
caracteriza como pacifista, desprovido de in¥e® interior das tensées com a sociedade

classes
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A investigacdo sob o enfoque do método da critica da economia politica proposto
por Marx consiste, portanto, em situar e analisar os fendmenos sociais em seu
complexo e contraditério processo de pigiiu e reproducdo, determinado por
multiplas causas na perspectiva de totalidade como recurso heuristico, e inseridos na
totalidade concreta: a sociedade burguesa [...] ou seja, a condigdo historica e social
da politica social deve ser extraida do movimeatdosociedade burguesa. Nessa
perspectiva, que é critica, historica e ontolégica, o sujeito que quer conhecer nao
apenas descreve, mapeia ou retrata. Esse é um trabalednxeé importante. Mas

o central nessa linha de analise € que o sujeito procpradieir idealmente o
movimento do objeto, extrai do objeto as suas caracteristicas e determinacoes,
reconstruindep no nivel do pensamento como um conjunto rico de determinacdes
gue vao além das suas sugestdes imediatas. (BEHRING; BOSCHETTI, 2008, p. 38)

Assim, compreendemos que a politica social no Brasil, em respeito ao projeto ético
politico profissional que defendemos, deve ser analisada para além das relagcdes fenoménicas.
Devese, portanto, revelar a sua esséncia, partindo das suas exprgssdegas e
cami nhando -lap eoma exgiessid ao@raditoria da realidade, que € a unidade
dial® ica do fen!meno e da ess°nciaodo (BEHRI

Desta forma, ao analisarmos uma politica social de género como politica publica
trans\ersal que visaatuar modificando as discriminagdes e incompreensdes que levam a
submissdo das mulherde da submissdo a violéncia, exclusdo, exploracdo de variadas
formag, entendemos que este instrumento, em particular, elabore suas acdes naoaomente
partir da reducéo de indices de violéncia ou do aumento do numero de mulheres empregadas
formalmente. E necessério que realizemos um movimento por dentro do tema em tela: é
necessario enfrentar a cultura machista e patriarcal.

Dada estas condicGes prelimies a respeito da politica social, debrucarapm
sobre a construcdo do Plano Municipal de Politicas para as Mulheres de Florianépolis.

A CMPPMulher, objetivando aoaicretizacdo de seus objetivde uma forma que
abrace as demandas e sugestdas mulhess florianopolitangse de acordo com os
pressupostos elencados no Il PNPM, instituiu a Céamara Técnica de Elaboracao,
Monitoramento e Avaliacdo do Plano Municipal de Politicas para as MulhevesCamara

Técnica, como é chamada.

®Ver o Decreto Municipal nU 7.894 de 10 de fevereir
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E composta por representes governamentaisSAP, SEMAS, SMCTDES, SMC,
SMEduc, SMFP, SMHSA, SMSDC, SMTMT, SMTCE, IGOF, CMPPJ e COPRPIR
representantes ndmvernamentais Horum de Implantacdo da Lei Maria da Penha e
Movimento de Mulheres Trabalhadoras Urbanasrepresentanteke ConselhoMunicipais
de Direitos CME, COMDIM, CMDCA, CMI, CMS, COMPIR e CMAP Os trabalhos sao
coordenados pela coordenadora da CMPPMulher, com a colaboracédo da Assistente Social e
da Secretaria Executiva, ambas da CMPPMulher.

O Plano Municipal de Piicas para as Mulheres € resultado de atividades realizadas
em diversas etapas.

A primeira delas foi a construcdo do Plano Municipal pelo Enfrentamentol@nvfiia
contra a Mulher.Realizado em 2009 e fruto do debate realizado pela Camara Técnica,
contempa um dosdezeixos® do Il PNPM.Este PlandVunicipal constituise tambémgcomo
eixo do PMPM que trata sobre a questdo da viedérantra a mulheem Florianopolis

Assim, vamos elencar seus resultadntesda discussado do Plano Municipal, tendo a
clareza de que foi construido em momento anterior e de formardéedos outros eixos.
Enquantoo ei xo de OEnfrentamento de todas as f
discutido apenas no interior da Camara Téciigando origem ao Plano Munieip pelo
Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher antes de tes@arm dos eixos da PMPM)s
demais foram abertos para a discussdo em Grupos de Tralalf,sdurante o | Seminario
Municipal de Politicas para as Mulheres, realizado nos dias 10 e frfad® de 201,0em
Florianépolis’.

Conformedados informados pela CMPPMulherja apontados por nés na subsecao
anterior, Florianépolis conta com uma rede ainda bastante pequena de atendimento as
mulheres vitimas de violéncia: uma Coordenadoria; um Juifspecial de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher; uma Delegacia Especializada da MiEexM; um
Conselho de Direitos; um Centro de Referéncia; nenhuma Casa Abrigo; e, nenhum
Departamento de Atendimento a Mulher.

Desta forma, dada a escassezairirsos institucionais e de acordo com 0os numeros

de violéncia contra as mulheres (em 2008, foram 642 atendimentos no Protocolo de Atencao

% O PMPM apresentara apenas nove eixos, ao contrério do Il PNPM que conta com dez. A Camara Técnica
del i berou por dispensar o ei xo ODesenvol vimento sus
de justica ambiental, soberania e segurantai ment ar 0, por entender que a pe
encontrada em Floriandpolis n&o se utiliza de sua produ¢do como forma de sustento, percebendo outras formas
de trabalho remunerado.

37 Segundo a coordenadora da CMPPMulher, a iniciativeodstruir o eixo da violéncia contra a mulher antes

do PMPM foi dada como orientacdo pela SPM, tendo em vista o atraso dos trabalhos em Santa Catarina e a ndo
assinatura do Pacto Nacional de Enfrentamento da Violéncia Contra a Mulher.
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as Vitimas de Violéncia Sexual e 5.793 atendimentos realizados pela 62 DEAM da ¥apital)
o Plano Municipal pelo Hrentamento a Violéncia contra a Mulh&ixo parte do PMPM)
objetiva a reducdo dos indices de violéncia contra as mulheres no municipio através da
implementacgéo de agbes que msseu enfrentamento.

Estruturase em quatro areas: a) consolidacdo da RolN&cional de Enfrentamento
da Violéncia contra as Mulheres e Implementacdo da Lei Maria da Penha; b) promoc¢&o dos
direitos sexuais e reprodutivos e implementacdo do Plano Integrado de Enfrentamento da
Feminizacdo da Aids; ¢) combate a exploracdo sexuab drafico de mulheres; e, d)
promocéo dos direitos humanos das mulheres em situagao de prisao.

Seus objetivos especificos sdo os mesmos presentes no Il PNPM, com pequenas

adapt a- »es, como a retirada dos termbsSnéda
( BRASI L, 2008, p . 103), e dsoe ofbAneptliivaor ees p@
acesso ° Justi-a e ° assist®ncia jurz2zdica

(BRASIL, 2008, p. 103).

Em relacéo a primeira subtrag@ompreendews quefoi uma adaptacado necessaria as
condicbes encontradas em Florianopolis, tendo em vista ndo contarmos com areas de campo e
florestasignificativas No que tange a retirada do IV objetivo especjfms@amosnos dados
do Plano em questéo informacdpse pudessernoompensar dua auséncia. No entanttio
encontramos nenhuma meta ou priadd que pudesse substitlne.

Assim, seus objetivos especificos sdo os seguintes:

T proporcionar as mulheres em situacdo de violéncia um atendimento humanizado,

integral e qualificado nos servigos especializados e na rede de atendimento;

' desconstruir esteredtipos e representagfes de género, além de mitos e preconceitos

em relagdo a violéncia contra a mulher;

' promover uma mudanca cultural a partir da disserémae atitudes igualitarias e

valores éticos de irrestrito respeito as diversidades e de valorizacédo da paz;

| garantir e proteger os direitos das mulheres em situacéo de violéncia considerando
as questdes étnigaciais, geracionais, de orientacdo sexdaldeficiéncia e de
insercao social, econdmica e regional;

| assegurar atendimento especializado as mulheres;

' promover a integracao e a articulacdo dos servigos e instituicdes de atendimento as
mulheres em situagdo de violéncia, por meio da implantagio fortalecimento
da rede de atendimento as mulheres em situagéo de violéncia.
(PREFEITURA MUNICIPAL DE FLORIANOPOLIS, 2009, p. 6)

38 prefeitura Municipkde Floriandpolis, 2009.
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As metas sdo construidas de acordo com a realidade e a necessidade dos municipios.
Desta forma, foram elencadas as se@gsimhetas para o Plano Municipal pelo Enfrentamento
a Violéncia contra a Mulher e, consequientemente, para o eifnffentamento de Todas as
formas de Violénia contra as Mulher@gsdo PMPM: a) implementacédo/implantacdo de
servicos especializados pararasiheres vitimas de violéncia (CRENRe Casa Abrigo); b)
capacitacdo de 1.240 profissionais de diversas areas e da rede de atendimento (segurancs
publica, salde, educacéo, assisténcia social, justica,c@tapalhar para a qualificacdo dos
CRAS e CREA para atendimento de mulheres vitimas de violéncia; d) implementacdo da
Notificacdo Compulséria pelo Enfrentamento da Violéncia contra as Mulheres; e) ampliagdo
da rede de atencéo integral a saude das mulheres e adolescentes em situacdo de violéncia; f
implantagdo/implementagédo da Vigilancia de Violéncias e AcidenteglVA; e, Q)
implantacdo do Servico de Atencédo Integral a Saude das presidiarias e eadetesm
conflito com a lei.

Em relagdo as prioridadeteste eixp a Camara Técnicalterou algumasiaquelas
previstas no Il PNPMexcluindo outras.Constam nos dois documentos, o0 municipal e o
nacional as seguintes prioridades: a) ampliar e aperfeicoar a Rede de Atendimento as
Mulheres em situacdo de violéncia; b) Garantir a implementacdo da Lei déaR&nha e
demais normas juridicas nacionais e internacionais; c) promover a atencdo a saude das
mulheres em situacéo de violéncia com atendimento qualificado ou especifico; e, d) promover
os direitos humanos das mulheres encarceradas.

Duas prioridades naconstam do eixo equivalente no 1l PNP$&ndoacrescentadas
pela Camara Técnica: a) capacitar 1.240 profissionais das areas de seguranca publica, saude,
educacao, assisténcia social, justica e demais areas da rede de atendimento; e, b) garantir o
enfrentamento da violéncia contra as mulheres idodadiaa, jovens e meninas vitimas da
exploracao sexual.

Somadas, portanto, formam o bloco Unico de prioridades do Plano Municipal pelo
Enfrentamento & Violéncia contra a Mulher e do eixo de Enfrentamento de Todas as formas
de Violéncia contra as Mulheresy PMPM.

Foram excluidas as seguintes prioridades do Il PNPM na elaboracdo municipal: a)

promover acdes de prevencao a todas as formas de violéncia contra as mulheres nos espacos

390 Centro de Referéncia de Atendimento da Mulher em Situac&o de Violéncia ja estd em funcionamento e com
servigos oferecidos, como j& citamos na subsecao anterior.
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publico e privado; e, b) garantir o enfrentamento da violéncia contra asresjljiovens e
meninas vitimas do trafico e da exploragédo sexual e que exercem a atividade de prostituicdo.

Tais prioridades, elencadas no Il PNPM ndo aparecem nem mesmo nas Acdes
planejadas pelo municipio, no decorrer dos eixos que estruturam o Plancipélupelo
Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher. Desta forma, compreendemos que o PMPM
deixara de registrar a importancia do atendimento e de politicas que atendam a universalidade
de mulheres e de demandas especificas, como o caso das traballeed@ias Gonforrma ja
indicamos anteriorment e, em Florian-polis
tratam do tema: o Instituto Areois de Direitos Humanos, e a Estrela Guia Associacdo de
Mulheres Trabalhadoras Sexuais. Amba&o tem representacdo nadr@ara Técnica,
responsavel pela elaboracdo do eixo de Enfrentamento de Todas as formas de Violéncia
contra as Mulheres (espelhado no Plano em questéo).

Convém ressaltar a importancia do registro, nas prioridadeRlanoMunicipal da
guestao geracionalde capacitacdo de agentes da area de atendimento as mulheres vitimas de
violéncia,apenas generalizadas no Il PNPM, o que permite alargar os horizontes de atuacgéao.

Como forma de implantacdo das prioridades e objetivos, a Camara Técnicacelegeu
Plano de Ado, em concordancia com a metodologia nacional, dividlndm cinco partes:
Parte A (descricdo do projeto nas quatro areas elencadas); Parte B (estratégia e metodologia
de implementacéo); Parte C (cronograma fisico de execucdo das metas por etapas de
exewcdo); Parte D (cronograma fisiinanceiro); e, Parte ‘® (orcamento geral por
Ministério).

A primeira area elencada é a consolidacdo da Politica Nacional de Enfrentamento a
Violéncia contra as Mulheres e a Implementacdo da Lei Maria da Penha. O quaigoo ab

representa as acoes e a vinculacao @srasponsaveis petuaexecucao.

Quadro 57 Plano Municipal pelo Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher (a)

Acdes Vinculacéo
Implementar o Centro de Referéncia de Atendimento SEMAS
mulher em situacdo devioléncia, possibilitando o
atendimento qualificado das mulheres.
Implantacéo de casa abrigo SEMAS

(continua)

“0 Este item é de responsabilidade de preenchimento da SPM erfeiciia em branco. Segundo a
CMPPMulher, esta em andlise, na referida Secretaria Especial, em Brasilia. Portanto, ndo demonstraremos neste
TCC, dado seu andamento ndo estar concluido.
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(continuado

Casa de passagem para mulheres em situacdo.de rua SEMAS
Casa de passagem para idosas vitimas de violéncia. SEMAS
Manutenéo de equipe multidisciplinar éPmanente) Todas as Secretarias
responsavel pelo trabalho de prevencédo nas comunidade
municipio.
Divulgacéo da rede de atendimento & mulher em situagag SECom
violéncia.
Capacitar profissionais das é&reas sleguranca publica, CMPPMulher
salde, educacdao, assisténcia social, justica e demais are
rede de atendimento.
Capacitacao/sensibilizacao para o enfrentamento ao abu SMS
exploragdo sexual de criangas e adolescentes.
SMEduc
SEMAS
| SeminarioMunicipal sobre a Lei Maria da Penha. SMS
SEMAS
Incluir as mulheres em situacdo de violéncia atendidas pée SMS
servicos especializados da Rede de Atendimento
programas sociais de transferéncia de renda, como B SMEduc
Familia, PréJovem, entre outros.
SEMAS
Incenivar o atendimento prioritariosamulheres em situacaag SEMAS
de violéncia na concesséo de unidades habitacionais.
SMHSA
Incentivar o atendimento prioritario das mulheres e CMPPMulher
situacdo de violéncia nos programas de qualificap@ml e
profissional desenvolvidas pelos CRAS e outros servigos SEMAS
rede.
Promover, realizar e apoiar, campanhas de enfrentament SMSNUPREVI
violéncia doméstica e familiar contra mulherey
desmistificando estereétipos e representacfes de gér SECom
além de mitos e preconceitos em relacao a violéncia cont
mulher. Parceiros
Promover, realizar e apoiar atividades culturais (teatf Fundacao Franklin de
musica, cineclube, dancga, leitura e literatura, artes visui Cascaes
para as mulheres em situacdo \deléncia, por meio da
atuacao dos agentes culturais junto as comunidades. Parceiros
Promover a formacdo de profissionais da educacédo e SMEduc
programas educacionais que disseminem valores éticog
irrestrito respeito a dignidadcom a perspectiva de génerq
raca/etnia.

(continua)
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(continuado

campanhas de enfrentamento do racismo, sexismo
lesbofobia.

Promover, realizar, apoiar acdes e campanhas educativ SMEduc
culturais de prevencdo a violéncia contra meninas, joven
mulheres, voltadas ao publico escolar e a sociedade SECom
geral.
CMPPJ
Parceiros
Promover, realizar e apoiar campanha voltada CMPPMulher
enfrentamento da violéncia contra as mulheres rurg
negras, indigenas, judiésic) e outras. SECom
COPPIR
Parceiros
Realizar anualmente a Campardws 16 Dias de Ativismo COMDIM
pelo Fim da Violéncia contra as Mulheres.
CMPPMulher
Parceiros
Promover, realizar e apoiar o desenvolvimento CMPPMulher

Criacdo do Nucleo de Género Raefeitura Municipal de
Floriandpolis.

Nao informado

Promover capacitacdes para agentes comunitarias de sg
Para que el as sejam Apr orf
violéncia.

Saude da
Mulher/RAIVVS

Divulgar os servicos da rede RAIVV$Rede deAtencéo
Integral as Vitimas de Violéncia Sexual) afim de que
vitimas de violéncia sexual até 72 horas procurem sem
em 1° lugar, atendimento nos hospitais de referéncia (H
MCD, HIJG). Através de folderes, cartazes, fluxogramas.

SMS

RAIVVS

Realizar parceria com a UFSC para a publicizacdo (
Rede/Protocolo voltada para os/as universitarias atraves

palestras e/ou eventos e producao de material informativo

Nao informado

FONTE:PREFEITURA MUNICIPAL DE FLORIANOPOLI$2009.

A segunda éarea direspeito aprotecdo dos direitos sexuais e reprodutivos e o
ernfrentamento da feminizacdo da Aidza tanto, o Plano de Acédo prevé, conforme quadro

abaixo:
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Acoes Vinculagéo
Promover a atencdo a saude das mulheres em situaca SMS
violéncia com atendimento qualificado ou especifico
RAIVVS
Apoiar a implantagdo da Ficha de Notificagdo/Investigag SMS
de violéncia domeéstica, sexual e/ou outras violéncii
garantindo a implementagcdo da Lei n. 10.778/200]
(Notificacdo Compulséria) integralmente nos servigos
saude
Elaborar relatérios periddicos sobre violéncias cont SEMAS
mulheres e adolescentes
SMS
Informatizacdo e integracdo da rede de atendimento ( Todaarede
banco de dados sobre a violéncia contra as mulhere
adolescentes.
Capacitar conselheiros (as) tutelares e de direitos SMS
identificacdo e encaminhamento adequado de situacde
violéncia domeéstica e sexual contra meninas e adolescent NUPREVI
SEMAS
Parceiros
Fortalecer o Programa de acdes integradas e referenciai SEMAS
combate a violéncia sexual contra criancas e adolescente
Fortalecer servicos de protecdo social a criancas SEMAS

adolescentes vitimas de violéncia, abusxmoracao sexual
e suas familias (CREAS)

Criar mecanismos ageis, com apoio juridico, para efetivag
de acéo legal conforme o codigo civil, que possibilitem
atendimento imediato as questdes do direito reprodutivo

mulheres e adolescentes witis de violéncia sexual.

Nao informado

Humanizacdo dos atendimentos prestados nos progra
DST/AIDS.

Nao informado

Assegurar a disponibilidade de insumos de prevencag
DST/AIDS.

N&ao informado

Fortalecimento dos grupos de adesdo prevencao
reinfeccao, assisténcia, tratamento das hepatites, DST, A
bem como o apoio as PVHA na promocédo e na atencd
saude sexual e reprodutiva na esfera municipal.

N&ao informado

*Garantir a integracdo dos programas e a vinculacao
acOes de prevencado daeofdo por HIV, hepatites virais €
DST.

N&o informado

Capacitar profissionais de saude em Direitos Sexuaig
Reprodutivos a fim de sensibilizar para o acolhimento
atendimento e encaminhamentos necessarios.

SMS

RAIVVS

FONTE:PREFEITURA MUNICIPAL DE FLORIANOPOLIS, 2009.
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O combate a exploracdo de meninas e adolescentes e ao trafico de mulher constituem a

terceira &rea compreendida no Plano de Agéo. Sedatathadaso quadro abaixo.

Quadro 771 Plano Municipal pelo Enfrentamento a Violéncia Contra a Multjer (

Acles Vinculagéo

Fortalecer e apoiar projetos inovadores ¢ SEMAS
enfrentamento da violéncia sexual contra criang

e adolescentes CMPPMulher
Incentivar o atendimento prioritario dasulheres SEMAS
em situacdo de violéncia nos programas

gualificacéo social e profissional. CMPPMulher
Levantamento de dados N&o informado
Capacitar a rede especializada de atendimento N&o informado

saude mental / CAPS, para atendimento a menif
e adolescentedtimas de violéncia

Incentivar a dendncia da exploracdo sexual SMS
trafico de seres humanos, através de capacitag
relacionadas ao diagnostico de violéncia. Publig RAIVVS

alvo: Profissionais de Saude: AS: PM.
FONTE:PREFEITURA MUNICIPAL DE FLORIANOPOLIS, 2009.

A guarta e Ultima area elencada é a promocéo dos direitos humanos das mulheres em

situacdo de prisdo. Foram estabelecidas as seguintes acfes e suas vincsihgoiesais

Quadro 871 Plano Municipal pel&Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher (d)

Acdes Vinculacéo

Capacitar os CRAS e CREAS para suporte NUPREVI

acompanhamento das mulheres egressas

sistema prisional. CMPPMulher
Parcerias

Apoiar projetos de capacitacdo de mulhers CMPPMulher

encarceradapara geracdo de renda e garantir

acesso dessas mulheres ao trabalho dentro SSP/SC

presidios femininos e sua-isercdo ao mercado

formal de trabalho. DEAP/SC
SINE/SC

Implantar servico de saude integral as mulher SMS

em situacéo dprisao.

(continua)
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(continuado
Promover o acompanhamento séfzEmiliar das SEMAS
familias de mulheres encarceradas e egressas
sistema prisional nos Centros Especializados
Assisténcia Social (CREAS).

Garantir préi natal e consultas para asilheres SMS
em situacao de priséo.

Implantar e garantir servicos de saude mental SMS
mulheres encarceradas.

Assegurar e disponibilizar insumos de prevencgac SMS
DST/AIDS.

Humanizacdo dos atendimentos nos program SMS
DST/AIDS.

Desenvolver projet de capacitacdo profissional ¢ SMS

orientacdo para os portadores de HIV/AIDS
oportunizando melhor qualidade de vida.
Fortalecimento dos grupos de adeséo. SMS
Estabelecer parceria com o DEAP, Sistema SMS
Universidades publicas e privadas entre outr
instituicbes para viabilizar formacéo profissiong
as mulheres em situacao de prisao.

Desenvolver acdes relacionadas ao uso de alcoy SMS
outras drogas licitas e Iilicitas, prevencao (
DST/AIDS para adolescentes que cumpre
mediadas socioeducativas egnsonancia com as
diretrizes estabelecidas pelas portarig
interministeriais n. 1426/04 e n. 340/04.

Promover atividades educativas visando SMS
promocdo da saude, relacionada principalmer

aos direitos humanos, visando os direitos sexuai RAIVVS
reprodutivos.

FONTE:PREFEITURA MUNICIPAL DE FLORIANOPOLIS, 2009.

A Parte B do Plano de Acdo do Plano Municipal pelo Enfrentamento a Violéncia
contra a Mulher (eixo de Enfrentamento de Todas as formas de Violéncia contra as Mulheres
do PMPM), que contém suas estratégias e metodologias de implemenpaedé que a
CMPPMulherarticule com o conjunto de Secretarias Municipais, Secretarias Executivas e
Orgdos da PMF para garantir 0S orcamentos e recursos necessarios para a manutenco e
continudal e das a-»es, buscando estabelecer tam
privadas.

Cabea Camara Técnica da CMPPMulher, juntamente com os Conselhos de Direitos e
a sociedade civil organizada através dos movimentos sociais, realizar o monitoramento e

avaliacdo das acgoes e servicos elaborados no Plano de Acgao.
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O cronograma de execucdo das metda na Parte C do Plano de Acdo desenvolvido
para o combate da violéncia contra as mulheBs. acordo com a CMPPMulher o
cronograma ainda ndo encorns@ completamente pronto, t@sdo em processo de
fechamento, fornecendws apenas urasboco desteronogramaDesta formando vamos
demonstrdo aqui.

Tendo apresentado o Plano Municipal pelo Enfrentamento a Violéncia contra a
Mulher, apresentamos concomitantemente o eixo de Enfrentamento de Todas as formas de
Violéncia contra as Mulherédo PMPM, g corresponde ao quarto eixo do Il PNPM.

Seguimos na apsentago, agora, dos eixos do PNFHMtos dos debatedos Grupos
de Trabalharealizados no | Seminaridunicipal de Politicas para as Mulheregalizado no
auditério Antonieta de Barros, da AssenlEegislativa do Estado de Santa Catarina, entre
os dias 10 e 11 de marco de 281@s resultados do referido evento foram levados para a
Camara Técnica que, apos sua discussao, tratou de fortoaligara tornarerae conteudos
do PMPM.

Os GTo6s iflidos anmtormbidus eixdsdo Il PNPM. Os trabalhos foram
orientados por pessoas indicadas pela CMPPMulher e os participantes escolherem entre si um
relator e um orador para, respectivamente, construir durardebats realizados nos dois
dias de eventam documento a ser entregue a Camara Técnica da CMPPMulher e, apresentar

os resultados no final do evento para o grupo geral de participantes.

Quadro 97 Grupos de Trabalho do | Seminario Municipal de Politicas para as Mulhe

Grupo de Trabalho Eixo I PNPM*

Autonomia econbmica e igualdade n{ Cap.1
mundo do trabalho, com inclusdo social
Direito a terra, moradia digna e infra Cap. 7
estrutura social nos meios rural e urban
considerando as comunidades tradicianais
Enfrentamento das desigualdades Cap. 10
geracionais que atingem as mulheres, cg
especial atencdo as jovens

GT1

(continua)

“*1 Foram 280 participantes inscritos, entre eles estudantes, assisteirés jornalistas, profissionais das mais
variadas areas, juiza trabalhista, professoras, psicologas, representantes: do PETI, Conselho Municipal do Idoso
de Florianépolis, SMS, Nucleos de Educacéo Infantil de Floriandpolis, SEMAS, Sindicato dosétgicosc
Associagbes de Direitos Humanos, Associacdo de Juizes para a Democracia, Sindicato dos Trabalhadores em
Educacéo de SC, OAB/SC, SENTINELA, Assembléia Legislativa de SC, AFLOV, CREMV, UFSC, FLORAM,
Pastoral da Terra, Secretaria de DesenvolvimergioRal de SC, Camara de Vereadores de Florianépolis,
Eletrosul, Conselhos Comunitérios, Escola Profissional, Secretaria de Seguranca Publica de SC, FESPORTE,
CRAS/CREAS/CAPS, Prefeitura Municipal de Sdo José, entre outros, e participantes da sociédade civ
interessadas na temética.

“2 Cada eixo corresponde a um capitulo no Il PNPM.
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(continuado

Educacgéo inclusiva, n&gexista, nadgacista, Cap. 2

ndo-homofébica e nadesbofdbica
GT 2 . .

Enfrentamento do racismo, sexismo Cap. 9

lesbofobia

Saude das mulheres, direitos sexuais Cap. 3
GT3 o :

direitos reprodutivos

Participacdo das mulheres nos espacgos Cap. 5
GT 4 poder e decisdo

Cultura, comunicagdo e midia igualitariag  Cap. 8

democraticas e nadiscriminatorias

FONTE:Tabul a- «0 realizada pel o pesquisador com base n
* Referese aos capitulos encontrados no Il PNPM.

Na ultimatarde do eventops participantes reunidos no auditério da Assembléia
Legislativa do Estadde Santa Catarinexpuseram os resultados de cada GT, respondendo a
algumas perguntasealizadas pelos integrantes de outras equipes. ressaltado, na
oportunidade, que por conta do tempo escasso e dos objetivos do Seminario, as questdes naa
seriam abertas pamma discusdo mais profundanpasapenas para questionamentos mais
breves. A CMPPMulher declarou que o espaco oportuno para o profundo debate das questdes
sera a lll Conferéncia MunicipabdVulher, a realizase em 2011, para aprovacédo do PMPM.

O primeiro Grupo de TrabalhoGT 1, trabal hou os eixos
igualdade no mundo do trabal ho, -estutnorasociat | us <«
nos meios rur al e urbano, consider andas as
desigual dades geracionais que atingem as mu
guecorrespondem, respectivamente, aos primeiro, sétimo e décimo eixos do [| PNPM.

No quadro abaixcapresentamos a producao do GT 1.

Quadro 107 GT 17 | Seminario Municipal de Politicas Publicas para as Mulh@es

Autonomia econdmica e igualdade no mundo do trabalho, com incluséao social

Prioridades Acdes

1. Identificar o publico alvo a ser|a. Pesquisa de campo, diagndéstico
atendido, suas vocacdes e 3 consequentemente um relatério.
respectivas necessidades d
mercado de trabalho.

(continua)
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(continuado

2.Com base no diagnésticag a. Implementar campanhas qu
realizado, implementar cursos d¢ possam informar a mulher sobre
capacitacao profissional nag seu papel nas mais diverse
comunidades e outros espaco profissdes.
publicos. Estes cursos| b. Oferecer cursos de capacitacéo
contemplardo capacitacdes na acordo com as necessidade
mais  diversas areas, comg diagnosticadas.

informéatica, construgdo civil,| c. Estabelecer parcerias col
servigcos administrativos, instituicdes privadas paré
financeiros e comerciais, etc. favorecer a insercdo das mulhers

no mercado de trabalho.

3. Ampliar os quadros de horarios ¢ a. Assegurar os direitos ja previsto
vagas das creches publicas d no Estatuto da Crianca e d
acordo com o periodo de trabalhg Adolescente, para que nao ha
das méaes, sem interrupcdes d critérios de selecdo, conforme
funcionamento nas temporadas d Portaria Municipal de Matricula.
veraneio e feriados prolongados
acrescentando o periodo noturno.

4. Promover politicas de previdéncig a. Promover grupos de trabalho pa

social inclusivas para as debater a ampliacao do
mulheres. beneficios previdenciarios para g
trabalhadoras do lar.
5. Promover relacbes de trabalh¢a. Estudos e implantacéao d
nao discriminatdrias em razao dg¢ Politicas em Equidade de Génerg
sexo, racal/etnia, orientacad

sexual, idade ou deficiéncia con
equidade salarial e no acesso
cargos de direcdao.

6. Garantia da equidadele género |a. Ter a efetiva ocupacao das vag
no numero de vagas para ( destinadas as mulheres 8
mercado de trabalho privado empresas privadas.

FONTE:Dados tabulados e cedidos pela CMPPMulher.

A orientacdo dada(ou, ao menos a determinacdo da Céamara Técnica da
CMPPMulher) aos grupos pelos coordenaddi@sa de que utilizassem para o trabalho as
prioridades encontradas (e fornecidas par a
PNPM como ponto de partidaAlgumas equipeslteraramas prioridadegcomo foi o caso
deste GT 1, que alterou toda®utrcs, alteraram em parte, substituindo algumas ou excluindo
outras. Também, outros grupos utilizaram na integra todas as prioridades.

A idéia inicial era propor acoesm a esfera municipal partir do que se encontra no
ambito federal, no Il PNPM. Desta formseria uma adaptacéo as regionalidades, a cultura
local e as necessidades particulares das mulheres de Florianépolis.

Apoés passar pela Camara Técnica, o texte tderada quase todas as prioridades,

mantendo apenaduas (4% e 52 do texto final), além de acrescentadas ou reescritas algumas
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das acBesApos as atividades da Camara Técnica nesteeiro eixo do GT Jlencontramos o

seguinte quadro de prioridadesgdes, abaixo.

Quadro 117 Resultados dos debates da Camara Técnica acerca dos traba#io4 @)

Autonomia econdmica e igualdade no mundo do trabalho, com incluséao social

Prioridades

Acgdes

1. Ampliar

mercado de trabalho, d¢
acordo com as demandas daglheres,
inseridas nos projetos sociais d
municipio.

. Realizar pesquisa sobre o interesse d

. Realizar

mulheres em relacdo as acgbes QU
devem ser desenvolvidas para suy
formacéao profissional.
levantamento
necessidades do mercado.

sobre a

. Capacitaprofissional nas comunidade;
e outros espacos publicos de acor
com as demandas das mulheres.

. Implementar campanhas que informe

. Oferecer cursos de capacitacdo ¢

. Estabelecer parcerias com instituicog

sensibilize a mulher sobre o seu pap
nas mais diversas profissoes.

acordo com osesultados da pesquisa.

privadas para favorecer a insergao di
mulheres no mercado de trabalho.

. Fomentar a intersetorialidade do
servicos, programas e projetog
integrando todas as politicas publicas.

. Promoverencontros periédicos com 4

rede de servico do municipio.

. Ampliar quadros de horarios e vagg
nas creches publicas de acordo com
periodo de trabalho das maes, se
interrupcdes de funcionamento na
temporadas de verdo e feriadg
prolongados, acrescentando periodo
noturno.

. Assegurar os direitos ja previstos n

. Ampliar horério do transporte coletivo

Estatuto da Crianca e do Adolescent
para que ndo haja critérios de selecd
conforme a Portaria Municipal de
Matricula.

urbano (com seguranca ao
passageiros), de acordo com
ampliacdo de horério das creches.

. Promover relacdes de trabalho n3
discriminatérias em razdo de sex(
raca/etnia, orientacdo sexual, idad
deficiéncia com equidade salarial

. Elaborar estudos e implantar de

. Realizar campanhas de combate

acesso a cargos de direcao.

politicas de equidade de género.

discriminacao.

FONTE Dados tabulados e cedidos pela CMPPMulher.

Ainda no GT 1, os trabalhos desenvolvidaseixo de direito a terra resultaram nos
seguintes resultadokstados noquadro abaixosendo que foram alteradas as prioridades do

Plano Nacionalque eramgriginalmente em nimero dguatro).
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Quadro 127 GT 11 | Seminério Municipal de Politicas Publicas para as Mulhi@ges

Direito a terra moradia digna einfra -estrutura social nos meios rural e urbano,
considerando as comunidades tradicionais

Prioridades

Acgbes

.Ampliar a politica habitacional,
com moradia digna, com acesso
bens e servico e qualidade n
infra-estrutura, com prioridade as
familias chefiadas por mulheres,
com renda inferior a 02 salariog

a. Disponibilizar areas de interess

social para a construgcao d
moradias mais proximas a bens
Servigos.

Realizar diagndstico para
visualizar a realidade de quanta

minimos. familias chefiadas por mbekres
gque necessitam de moradia.

c. Destinar cotas as mulheres dg
programas habitacionais, a curt
médio e longo prazo, de acord

com o que aponta o diagndstico.

FONTE:Dados tabulados e cedidos pela CMPPMulher.

A Camara Técnica, avaliando os resultados, altertexto daacéo la da prioridade

mantida dos resultados do GT 1. O texto ficou da forma descrita abaixo.

Quadro 137 Resultados dos debates da Camara Técnica acerca dos trabalhos do C

Direito a terra moradia digna e infra-estrutura social nos meios rural e urbano,
considerando as comunidades tradicionais

Prioridades Acdes

1. Ampliar a politica habitacional, com a. Garantir
moradia digna, com acesso a bens equipamentos e servi¢cos publicos col
servicos e qualidade na infestrutura, titularidade em nome das mulheres.
comprioridade as familias chefiadas pg b. Realizar diagndstico para conhecer
mulheres, com renda inferior a O] necessidade de moradias miap as
salarios minimos. familias chefiadas por mulheres.

c. Destinar cotas para as mulheres n(
programas habitacionais, a curtg
médio e longo prazo, de acordo com
gue aponta o diagnostico.

moradias  proximas 4

FONTE:Dados tabulados e cedidos pela CMPPMulher.

No eixo de enfrentamento das desigualdagdegcionais 0 GI 1 produziu as
seguintes acfes, no quadro abaigo) relacdo as prioridades que também ndo seguiram

aguelas elencadas no Il PNPM
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Quadro 1471 GT 11 | Seminério Municipal de Politicas Publigaara as Mulherei)

Enfrentamento das desigualdades geracionais que atingem as mulheres, com espec
atencao as joens e idosas

Prioridades

Acoes

. Sensibilizar oS gestores €
trabalhadores dos 6rgdos publico
e privados e sociedade no que S
refere adiscriminacdo, visando a
igualdade de direitos das
mulheres.

. Campanhas e

capacitacde
visando a igualdade de direito
das mulheres.

Formar multiplicadores para
promocdo de politicas e acdes (
enfrentamento das desigualdadejy

.Promover maior participacaaa
sociedade nas acOes de cuidado
protecdo das mulheres.

. Ampliar espacos democréticos

participativos nos servigos ¢
espacos publicos, com orientacds
e capacitacdes

.Propor agbes que contemplem
atendimento as mulheres em su
intergeracionalidade.

. Oferecer

programas de
atendimento especificos d
acordo com as necessidades

cada fase da vida e promover
articulacado entre os setores.

. Implementar campanhas
educativas de género no ensin
publico e privado.

. Oferecer

. Articular os grupos emovimentos

capacitacao ao
educadores quanta equidade de
géneros e questdes geracionais.
Divulgar os direitos contemplado
em legislacdo vigente referente g
ambito da crianca e adolescent
idoso e/ou outros junto ao
espacos de maior demanda ¢
violacdo de direitos.

feministas para fortalecer a
acbes de enfrentamento g
desigualdades geracionais.

.Conscientizar os homens par

participarem dos espacos d
discussbes referentes as politica
publicas que envolvem as
mulheres.

Promover a participacdo do
homensnos espacos de discussd
referentes as politicas publica
gue envolvem as mulheres.

. Divulgar os servicos existentes ni
rede de atendiento as mulheres,
especialmente aqueles
relacionados a violéncia.

Capacitar continuadamente @
profissionais que atuamma rede
para um melhor atendimento dg
mulheres.

Articular os varios segmentos
servicos envolvidos na politicg
para as mulheres.

FONTE:Dados tabulados e cedidos pela CMPPMulher.
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Ap6s manter as prioridades 1, 3 e 6 (referente ao texto abaigojeve, das acoes,
apenas adl.c, 5.a e 6b (referente ao texto abaixopAs demais acdes sofreram, todas,
adaptacdo em setextos, conforme o quadro apresentado em seguida.

Quadro 1571 Resultados dos debates da Camara Técnica acerca dos trabalhos () G

Enfrentamento das desigualdades geracionais que atingem as mulheres, com espe
atencao as jovens e idosas

Prioridades Acdes
1. Sensibilizar sociedade, gestores | a. Realizar campanhas e capacitacd
trabalhadores dos 6rgados publicos visando a igualdade de direitos d

privados no em relagcdo a todas § mulheres.

formas de discriminagdo, visando a| b. Formar multiplicadores para a promogi
igualdade de direitos. de politicas e acdes de enfrentame
das desigualdades geracionais.

2. Propor agbes quecontemplem o | a. Oferecer programas de atendimer
atendimento as mulheres em su  especificos de acordo com ¢
intergeracionalidade. necessidadesle cada fase da vida ¢

promover a articulagcdo entee rede de

Servigos.

3. Implementar campanhas educativg a. Oferecer capacitacdo sobre equidade
sobre aematica de género no publico género e questbes geracionais &
privado e demais areias. (Tema  educadores da rede publica de ensino.
transversais) b. Divulgar os direitos contemplados n
Estatuto da Crianca e dadolescente,
Estatuto do ldoso e outras normas leg
nos espacos de maior demanda
violacao de direitos.

c. Articular com os grupos e movimentg
feministaso fortalecimento deagbes de
enfrentamento as desigualdad
geracionais.

4. Sensibilizar a sociedade participar | a. Promover a participacdo dos homens r
dos espacos de discussoOes referenteg  espacos de discussdes referentes
politicas publicas que envolvem a politicas publicas que envolvem 4
mulheres. mulheres.

5. Divulgar os servicos existentes rede | a. Capacitar continuadamente Q
de atendimento as mulheres jovens profissionais que atuam na rede pd
idosas, especialmente aquelg  qualificar oatendimento das mulheres.
relacionados a violéncia. b. Articular o0s servicos e segmentg

envolvidos na politia para as mulheres.

FONTE:Dados tabulados e cedidos pela CMPPMulher.

O GT 2 reuniu as discussdes a respeito dos eixos segundo e nono do Il PNPM:

Educa- «o i -meidta) ;dgacsta, ndmhemofobica e nddb es bof - bi c a

(@)

EnfrentRaneingmo,dosexi smo e |l esbofobiabb.

(@)
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A convite da CMPPMulher, fomos chamados a participar deste GT na qualieade
coordenador. Ao lado de duas representantes da Camara Técnica, este pesquisador colaborot
com as atividades deste Grupo de Trabalho.

Nossas imprees a respeito dos trabalhos desenvolvidos foram de que todos os
participantes do GT 2 tiveram abertura completa para participar e colaborar com as acdes
elencadas nos dois eixos de nossa responsabilidade.

Em relag&o ao primeiro eixo de suas discussOesssultado segue no quadro abaixo.

Quadro 161 GT 21 | Seminario Municipal de Politicas Publicas para as Mulh@es

Educacéo inclusiva, ndesexista, nderacista, ndohomofébica e ndo lesbofdbica

Prioridades Acdes

1. Promover a formacdo inicial € a. Formacdo de um comité permanente
continuada de gestores/as e profission: Secretaria Municipal de Educacédo q
da educacéo para a equidade de géne tenha como objetivo organizar
raca/etnia e 0 reconhecimento d4 fomentar equipes de giissionais da
diversidades. educacdo, responsaveis pelas ac¢
voltadas para a educacgéao inclusiva,-n
sexista, naegacista, ndehomofobica e
naolesbofobica.

b. Parceria com instituicbes, nucleos
estudos, universidades e organizac(
nacgovernamentais que discutantess
temas.

c. Promover a formacdo continuada
equipe de profissionais da educacéo
ambito de temas relacionados
diversidade e a inclusdo (por exemp
por meio de Seminarios, Congress(
Grupos de  discusséo, Debat
periodicos), que contemple além ¢
agecto técnico e de informacéo,
aspectos de desenvolvimento pessoal
professores, ou seja, que abral
qguestdes relacionadas as crencas, mi
preconceitos, valores e experiénci
sociais e pessoais.

d. Promover acbGes de formacdo ¢
envolvam todos e ttas profissionais qug
atuem na escola.

(continua)
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(continuado

2. Promover a formacdo de estudantes

educagcdo basica para a equidade
género, racal/etnia e o reconhecimen
das diversidades.

Promover a Semana da Educag
Inclusiva e da Diversidade na&scolas,
incluindo esta acdo como parte do pla
anual de atividades.

Incluir no Programa Escola Abert
atividades que envolvam os temas
diversidade, da inclusdo e relacbes
género, envolvendo alunos(as
pais(méaes) e professores(as).
Desenvolver atidades de periodg
integral escolar para os alunos, cd
utilizacdo de filmes, noticias veiculadé
na midia, debates, entre outros.
Investir/incentivar que as questdes sol
género, inclusdo e diversidade sejs
trabalhadas como temas transversais.

. Promover a formacdo das mulhere
(jovens e adultas) para o trabalhg
visando reduzir a desigualdade de géne
nas carreiras e profissoes.

Parceria com empresas (como SES
SENAC), universidades e centros
formacdo para criacdo de campan
Al nvista em uma n
gratuitamente vagas para Cursos
formacéao e cursos profissionalizantes.
Poder publico municipal ofereca
divulgue cursos profissionalizantes qu
abranja formacgdes diversas, como cur;
de técnico administrativo, curso G
oficina mecanica, curso de panificacg
rompendo cstatusde cursos masculino
e cursos femininos, inclusive ng
Centros de Referéncia de Atendirteea
mulheres vitimas de violéncia.

. Estimular a producdo e difusdo d
conhecimentos sobre género, identida
de género e orientacdo sexual

raca/etnia em todos os niveis de ensino

Projeto de lei que institua nos curricul
escolares o0s temaselacionados as
questdes de género e diversidade.
Promover campanha e divulgacao
midia que conscientize e estimule
participacdo dos pais nas acd
relacionadas ao tema da diversidade €
inclusdo (por exemplo, semelhante
campanha que estd sendocwéada na
midia sobre a participacdo dos pais
educacao formal dos filhas)

(continua)
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(continuado

5. Promover medidas educacionais para| a. Criar material de divulgagao informativ,
enfrentamento da violéncia contra & e de formacéo sobre as diversas forn
mulheres, considerando as dimensd de violéncia.
étnicosraciais, geracionais e dg b. Incluir na formacdo continuada dg

orientacao sexual. equipes de profissionais da educacag
tema da violéncia e formas d

enfrentamento.
6. Ampliar o acesso e a pwanéncia na| a. Criar Equipes de Educacao (Programa
educacdo de grupos de especificos Educacdo na Comunidade) responsay
mulheres com baixa escolaridade. pelo levantamento das necessidag

especificas da comunidade e d
mulheres que desejem demntinuidade
aos estudos e formacéo profissional.

b. Ocupar espagos e equipamentos soC
das comunidades para promover
educagdo continuada e formag
profissional.

FONTE:Dados tabulados e cedidos pela CMPPMulher.

As prioridades deste eixo foramantidas de acordo com o que encontramos no |l
PNPM As acdes produzidas no GTidtam mantidas na sua quase totalidade, sendo que as
demais foram adaptadas, com um pequeno numero de supressdes. O texto revisado pela
Camara Técnica, a respeito da educdpélusiva e ndo discriminatéria, segue no proximo

guadro

Quadro 1771 Resultados dos debates da Camara Técnica acerca dos trabalhos do G

Educacao inclusiva, naesexista, nderacista, ndohomofébica e ndo lesbofobica

Prioridades Acdes

1. Promover formacdo continuada de a. Formar comité permanente na
gestores/as e profissionais da educag Secretaria Municipal de Educacéo.
para a equidade de género, raca/etnia { b. Fomentar Parceri@ com instituicfes,
reconhecimento das diversidades. nucleos de estudosjniversidades e
organizagbes nagovernamentais que
discutam estes temas.

c. Promover formacdo continuada d¢
profissionais da educacao referente a
seguintes temas: Educacdo inclusivq
naosexista, nagacista, néae
homofbbica e ndo lesbofdbica.

(continua)
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(continuado

2. Promover a formacdo de estudantes

educagcdo basica para a equidade
género, racal/etnia e o reconhecimen
das diversidades.

. Promover a Semana da Educacé

. Incluir no Programa Escola Abertg

. Promover

. Incentivar o debate sobre as questd

Inclusiva e da Diversidade nas escola
incluindoa no plano anual de
atividades.

atividades que envolvam os temas d
diversidade, da incluséo e relagdes ¢
género, envolvendo alunos(as)
pais(méaes) e professores(as).
atividades de periodg
integral escolar para os alunos, cof
utilizacéo de filnes, noticias veiculadas
na midia, debates, entre outros.

de género, incluséo e diversidade con
temas transversais.

. Promover a formacdo das mulhere
(jovens e adultas) para o trabalhg
visando reduzir a desigualdade género
nas carreiras e profissoes.

. DesenvolverParceria com empresas

. Poder publico municipal ofereca €

privadas, universidades e centros @
formacdo para criacdo de campanh
que ofereca vagas (gratuitas) par
cursos de formacéo e
profissionalizantes.

divulgue cursos profissionalizantes qu
abranja formacfes diversas, rompendg
0 status de cursos masculinos €
femininos.

. Estimular a producdo e difusdo d
conhecimentos sobre género, identida
de género e orientacdcsexual e
raca/etnia em todos os niveis de ensino

. Pleitear junto ao Poder Legislativo un

. Promover campanha e divulgacdo n

Projeto de lei que institua nosg
curriculos  escolares o0os tema
relacionados as questbes de género
diversidade.

midia que conscientize e estimule a
participacdo dos pais nas ac0e
relacionadas ao tema da diversidade
da incluséo.

. Promover medidas educacionais pa
identificacdo e enfrentamento d
violéncia contra as mulheres
considerando as dimensdes étnic
raciais, geracinais e de orientacad
sexual.

. Criar

. Incluir na formacdo continuada dag

material de  divulgacéo
informativo e de formacdo sobre a
diversas formas de violéncia.

equipes de profissionais da educacéo
tema da violéncia e formas d¢g
enfrentamento.

. Ampliar o acesso e a permanéncia pa
educacdo de grupos especificos
mulheres com baixa escolaridade.

. Ocupar espacos e equipamentos Socig

das comunidades para promover
educacdo continuada e formacd
profissional.

FONTE:Dados tabulados e cedidos p€lsiPPMulher.
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O eixo de enfrentamento as discriminacbes também foi tratado pel@, @lie
manteve, como na teméatica anterior, as prioridades do Il Pi$eyue no quadro abaixo a

tabulacéo dos seus resultados.

Quadro 1871 GT 21 | Seminario Municipal d€oliticas Publicas para as Mulhe(by

Enfrentamento do racismo, sexismo e lesbofobia

Prioridades Acdes

1. Formular e implementar programag a. Criar Centros de Referéncia pa
projetos e acbes afirmativas e d orientacdo e atendimento de gay

enfrentamento ao racismo, sexismo lésbicas, travestis, transgéneros, vitin
lesbofobia nas instituicdes publica de violéncia.
governamentais. b. Criar Conselho da Diversidade para

formulacdo de politicas publica
municipais e agdes de controle soci
aléem da capacitacdo de instituicoe
publicas e privadas para o atendiment
essa populacdo, incluindo diretrizes

Programa Brasil Sem Homofobia.

2. Fortalecer as politicas de enfrentamen a. Divulgar os dispositivos legais e a re(
da discriminacdo contra as mulhere de atendimento ja existente
atingidas pelo racismo, sexismo municipio.

lesbofobia, deficiéncia, fatoreg b. Criar material educativo (cartilhas) sob
geracionais e outras formas d o tema da diversidade sexual, relegdle
intolerancia e discriminacgao. género, homofobia, violéncias pa

divulgacdo em secretarias do municip
escolas, comunidade, entre outros.

3. Apoiar a capacitacdo de liderancas g a. Divulgar os dispositivos legais e a re
movimento de mulheres e feministas r de atendimento ja existente
promocdo de politicas e acdes ¢ municipio.
enfrentamento ao racismo, s&xo e | b. Criar material educativo (cartilhas) sob
lesbofobia e acdes afirmativas. o tema da diversidade sexual, relacdes

género, homofobia, violéncias pa

divulgacédo ensecretarias do municipio
escolas, comunidade, entre outros

FONTE:Dados tabulados e cedidos pela CMPPMulher.

A Céamara Técnicamanteve as prioridades 1 e 2, mas com as aclfes seguiu
integralmenteapenaxom as 1a 2.ae 2b. A prioridade 3 foi englobadaela nimero 2, tendo
seu textoadaptad. As outras acdes foram excluidas e/ou alteradas, como € o caso, abaixo, da

1b. Segu® quadro com as alta¢des realizadas.
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Quadro 1971 Resultados dos debates da Camara Técnica acerca dos trabalhos do C

Enfrentamento do racismo, sexismo e lesbofobia

Prioridades Acdes

1. Formular e implementar programag a. Criar Centros de Referéncia Municipa
projetos e acdes afirmativas d para orientacdo e atendimento de gay

enfrentamento ao racismo, sexismo lésbicas, travestistransgéneras
lesbofobia nas instituicdes puablica] b. Capacitar instituicbes publicas e
governamentais. privadas para 0 atendimento a ess

populacdo, incluindo diretrizes do

Programa Brasil Sem Homofobia.

2. Fortalecer as politicas de a. Divulgar os dispositivos legais e a red
enfrentamento da discriminagdao cont de atendimento ja existente no
as mulheresincluidas nos grupos de municipio.
racismo, sexismo, lesbofobia| b. Criar material educativo (cartilhas)
deficiéncia, fatores geracionais e outrg sobre o tema da diversidade sexug
formas de intolerancia e discriminacag relacbes de género, homofobia
violéncias para divulgacdo em
secretarias do municipio, escolag
comunidade, entre outros.

c. Capacitarliderangasde movimento de
mulheres e feministas na promocéo ¢
politicas e acbes de enfrentamento &
racismo, sexismo, lesbofobia e acde

afirmativas.
FONTE:Dados tabulados e cedidos pela CMPPMulher.
Aos inscritos no GT 3 c o urulberes digiiossexuasss « o
e direitos reprodutivos?o, referente ao terc

apenas um eixalada sua magnitudgque ao lado deixo da violénciaformam os m@res de
todoo Plano Nacional

O grupo utilizou as nwmmas prioridades elencadas nacionalmente, acrescentando uma
gue nao encontravse explicita no Il PNPM. O quadro abaixo mostra a tabulacdo de seus

resultados.

Quadro 207 GT 37 | Seminario Municipal de Politicas Publicas para as Mulheres

Saude dagnulheres, direitos sexuais e direitos reprodutivos

Prioridades Acdes

1. Promover a atencdo a saude dia. Aprimorar o rastreamento das inumer
mulheres no climatério. patologias associadas ao inicio ¢

climaterio e garantir 0 acesso ao exa

desintometriassea.

(continua)
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(continuado

Ampliar as parcerias institucionais co
as universidades e demais segmer
educacionais para informaca
sensibilizagéo e agdes que contempler
saude da mulher no climatério.
Disponibilizar o atendimento psicoldgic
e em terapias complementares
Educacéo continuada para (
profissionais da salde com énfase
climatéria

2. Estimular a organizacdo da atencao

mulheres, jovens e adolescentes co
gueixas ginecoldgicas.

Facilitar o acesso e o0 atendimento ¢
adolescenteao Centro de Saude
Intensificar e fomentar o PSE (Prograrn
Saude do Escolar) como estratégia
acesso a informacédo e assisténcia
adolescentes

. Estimular a implantacao €
implementacdo da assisténcia e
planejamento familiar, para homens
mulheresadultos, jovens e adolescente
no ambito da atencdo integral a saud
respeitando 0s principios dos direitg
sexuais e reprodutivos.

Garantir a vasectomia e laqueadura

ambito municipal.

Ampliar a promogdo e assisténc
integral a saude sexual eeprodutiva
com divulgacdo de materiais educativ
voltados para os adolescentes sobre
direitos reprodutivos

Garantir a parceria e assisténcia integ
ao PSE (Programa de Saude do Escolq

. Promover a assisténcia obstétrig
gualificada e humanizadaspecialmente
entre as mulheres negras e indigen:
incluindo a atencdo ao abortament
inseguro, de forma a reduzir 4
morbimortalidade materna.

Garantir pré natal humanizado co
referéncia as Maternidades.

Construir estratégicas para implantar
comité deprevencédo ao 6bito materno.

Garantir a ampliacdo para todas

maternidade da grande Florianopolis
abortamento seguro

. Promover a prevencao e o controle d
doencas sexualmente transmissiveis e
infeccdo pelo HIV/Aids na populacad
feminina.

Promover, implementar e divulgar ¢
Plano de Enfrelamento da Feminizaca
das DST/AIDS.

Promover acdes que garantam
formacdo continuada dos profissiong
de saude

Garantir os preservativos femininos
masculinos para a distribuicdo n
municipia

(continua)
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(continuado

6. Reduzi a morbimortalidade por céance

cérvicauterino e a mortalidade pof
cancer de mama na populacdo femining

Definir e executar acbes estratégicas
promogao e prevencdo dos canceres
colo do uUtero e de mama, incluindo
qualificagcdo  dos procedimentog
diagnosticos e terapéuticos para S
controle.
Ampliar a equipe operacional para aty
no moduleseguimento do SISCOLC
como instrumento gerencial.
Disponibilizar mecanismos
diferenciados que facilitem o acesso
realizacdo dos exames dexmogrdia e
coleta de citopatoldgico.
Instrumentalizar e conscientizar &
mulheres para a realizagdo ¢
mamografia e preventivo de céncer
colo de utero

7. Promover a implantagdo de um mode

de atencdo a saude mental das mulhe
na perspectiva de géneroonsiderando
as especificidades étnigaciais.

Melhorar a qualidade da informacéa
garantir os servicos e a divulgaci
prestados as mulheres com sofrimel
ps2quico Atranst ¢
Sistema Unico de Saude.
Implementar e ampliar terapia
complementares nos Centros de Saudqf
Ampliar a rede de atendimento do CAFR
(Centro de Atencdo Psicosocia
CAPSad (Centro de Atencao Psicosog
Alcool e Drogas), e reestruturar o NAS
(Nucleo de Atencédo a Saude da Famili
Elaborar e Implementar as Dirzes
Estratégicas sobre Saude Mental

Género resgatando os relatorios ¢
Conferéncias Municipais de Saulg
Mental

8. Estimular a implantacdo da Atenca

Integral a Saude das Mulheres, por me
do enfrentamento das discriminacfes
do atendimento as especificidades
étnicoraciais, geracionais, regionais, d
orientacdo sexual, e das mulheres ca
deficiéncia, do campo e da floresta e e
situacao de rua.

Elaborar e implementar as Diretrize
Estratégicas sobre Saude de mulhe
com deficiéncia, negrasgncarceradas
lésbicas, bissexuais, transexua
indigenas, ciganas, populacdo femini
do campo, de rua e profissionais do se
Realizar campanha de valorizacao
revitalizacdo dos saberes das mulhe
respeitando as suas diversidades étni
geraciona, regionais, culturais e d
orientacdo sexual, referente as arg
promocao, prevencao e recuperacgao
saude

(continua)
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(continuado

Prover, técnica e financeiramente

capacitacao dos profissionais de sal
que atuam nos servicos da rede SU
paraatuarem na atencao integral a sal
da mulher contemplando a
especificidades de cada populagéo

perspectiva dos direitos sexuais

direitos reprodutivos

9. Fortalecer a participacdo e mobilizaca

social em defesa da Politica Nacional ¢
Atencdo Integrah Saude da Mulher.

. Apoiar técnica e financeiramente

Promover eventos de mobilizagdo d
entidades do movimento de mulherg
feministas e liderancas das comunidac
para ampliar a consciéncia sanitaria
dos direitos a salude, sexuais

reprodutivos.

Realizar bianual o Seminario Municips
de Politicas para as Mulheres ten
como um dos temas Género e Saude

capacitacao de liderancas d
comunidades, do movimento ¢
mulheres e feminista na promocéo
educacado popular em saude e
exercicio do controlsocial

10. Propor alteracdes de legislacdo com

finalidade de ampliar a garantia d
direito a saude, contemplando o
direitos sexuais e reprodutivos da
mulheres e o fortalecimento do Sistenm
Unico de Saude.

. Articular com o poder legislativo e

. Articular com o poder leglativo para

. Assegurar a gratuidade do registro

. Articular com o poder legislativo @

movimento social a elaboracéo/revisa
de leis elou projetos de lei com
finalidade de ampliar a garantia @
direito a saude, contemplando os direit
sexuais e os direitos reprodutivos d
mulheres, e fortalecer o Sistema Uni
de Saude.

adequacéo da Lei do transporte Fora
Domicilio (TFD) para contempla
também o transporte dos (a) usuarios
aos hospitais localizados na 1
Regional.

cartorio civil para a realizacdo d
anticoncepcao iirgica conforme a lei
9.263/96.

implementacéo da lei federal que gara
180 dias a licenca maternidade pg
maes adotivas e todas as mulhe
independente do aleitamento mater
exclusivo, sem considerar o periodo
férias

(continua)
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(continuado

11. Promover a atencao da

mulheres encarceradas.

integral a. Reivindicar de forma incisiva junto a
poder municipal e estadual
implantacdo do Plano Nacional 8aude
no Sistema Penitenciario.

b. Implantar e implementar uma equig
multidisciplinar para o atendiment
integral a salude e o matriciamento pe
NASF (Nucleo de Atencdo a Saude

Familia)

FONTE:Dados tabulados e cedidos pela CMPPMulher.

Foi mantida a totalidade das prioridades elencadas pelo GT 3, tendo parcialmente
agumas suprimidas ou com o texto adaptado. Como o eixo é demasiadamente grande,
apontaremos no quadro a seguir apenas as acgoes alteradas, bem como as prioridades em qu

estdo alocadas.

Quadro 2171 Resultados dos debates da Camara Técnica acertalmibos do GT 3

Saude das mulheres, direitos sexuais e direitos reprodutivos

Prioridades

Acles

3. Estimular a

implantacéo €
implementacdo da assisténcia e
planejamento familiar, para homens
mulheres, adultos, jovens e adolescent
no ambito daatencdo integral a saude
respeitando o0s principios dos direitg

sexuais e reprodutivos. c. Ampliar a promocdo e assisténciz
integral a saude sexual e reprodutiv
com divulgacdo de materiais
educativos voltados para 09
adolescentes  sobre os direito
reprodutivos.
d. Garantir a parceria e assisténci

a. Garantir a vasectomia e lagueadura e

b.

ambito municipal.
Garantir procedimentos de fertilizacag
e inseminacdo as mulheres qu
apresentam dificuldades no processo (
reproducao da vida.

integral ao PSE (Programa 8aude do
Escolar).

. Promover a implantacdo de um mode
de atencdo a saude mental das mulhe
na perspectiva de género, consideran

as especificidades étnigaciais. (Atranstornos me n
Unico de Saude.
b. Implementar e ampliar terapias

Qualificar a informacédo, divulgar e
garantir servicos de atendimento &
mulheres com domento psiquico

complementares namidades de saude

(continua)
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(continuado

c. Ampliar a rede de atendimento dg
Centro de Atencédo Psissocial i
CAPS2, Centro de Atencao
Psicasocial Alcool e Drogas i
CAPSad e reestruturar o Nucleo d
Atencdo a Saude da FamilidNASF.

d. Estimular a implantacdo do CAPS 3.

e. Elaborar e implementar as diretrize
estratégicas sobre saude mental
género resgatando os relatorios da
Conferéncias Municipais de Saude
Mental.

FONTE:Dados tabulados e cedidos pela CMPPMulher.

O ultimo GT debateu as questdes pertinentes aos eixos quinto e oitavo do Il PNPM,
respectivament e: OParticipa-«0 das mul her e
comunicacdo e midia igualitarias, democraticas ediéos ¢ r i mi Or guadrorabai&s 0 .
contém os resultados do GT 4.

Quadro 2271 GT 47 | Seminario Municipal de Politicas Publicas para as Mulhi@es

Participacdo das mulheres nos espacos de podederisdo

Prioridades Acdes
1. Politicas para participacédo e inclusg a. Desenvolver acfes e campanhas sob
da mulher nas diferentes esferas ( importancia e necessidade da ampliag
poder. da participacdo politica das mulherg

estimulando a filiacdo partidaria e
candidaturas e o voto em mulheres ¢
todos 0s niveis, considerando
diversidades de raca e etnia.

2. Capacitacao politica. a. Realizar eventos de sensibilizacdo pq
estimular a participagcdo das mulher
nos cargos de direcdo dos Pode
Executivo, Legislativo e Judiciario.

b. Criacdo de mecanismos de apoio
participacdo  politicgpartidaria  das

mulheres.
3. Formacéo continuada nas comunidad| a. Promover/estimular estudos, debates
de Florianépolis. outras medidas para ampliar

participacdo dasulheres nos cargos d
direcdo das organizacoes.

(continua)
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(continuado

4. Combate a qualquer forma d¢a. Capacitar as mulheres candidatas p
discriminagéo. participacdo nas elei¢cdes, considerar
suas especificidades étnicaciais.

5. Garantia naepresentacdo das mulherg a. Instituicdo de Fbérum permanente ¢
candidatas na composicdo da cama mulheres:
em nivel paritario. A anfase fdAlntercart

das mulheres sobre questd
politicopar t i d8ri aso
A anfase AF-r um-lirke
da Secretaria Especial de Politic
para as Mul her es

b. Desenvolver a¢des de sensibilizagao I
partidos politicos sobre a participac:
das mulheres nos espacos de poder.

6. Compromisso das gestoras pala. Sensibilizar prefeitas, governadors
incorporagéo das diretrizes do PNP) vereadoras, senadoras, deputa
nos seus mandatos efmanutencao. estaduais/distritais e federais eleitas p
incorporacdo das diretrizes do PNP
nos seus mandatos;

b. Fortalecimento da participacdo social
formulacdo e implementacdo d:
politicas publicas de promocdo ¢
igualdade de género e de combate
todas as formas de discriminac:
baseadas na racaletnia, gerag

orientacdo  sexual, entre  outrq
relacionadas a diversidade humana
cultural;

c. Assegurar o funcionamento efetivo (¢
Conseho Nacional dos Direitos d:
Mulher;

d. Realizar a Ill Conferéncia Nacional d
Politicas para as Mulheres, precedida ¢
etapas municipal e estadual, em 2011.

FONTE:Dados tabulados e cedidos pela CMPPMulher.

Os patrticipantes do GT 4 modificaram em sua totalidade as prioridades elencadas no |l
PNPM, criando outras prioridade8. Camara Técnica, por sua vez, manteve apenas uma
delas,elencadas nos resultados do grugoprioridade 1 subgituindo todas as outras por
apenas a prioridade Em relacdo as acOeapenas a.h permaneceu na integrs outras
todas foram adaptadasoe/ siprimidas, sendo dispostas pelo conjunto gdasridades. O
guadro abaixo contém a relacdo de prioridades e acGesroe alteracdes realizadas pela

Camara Técnica.
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Quadro 2371 Resultados dos debates da Camara Técnica acerca dos trabalhos do C

Eixo: Participacdo das mulheres nos espacos de poder e decisao

Prioridades Acdes

1. Promoverpoliticas de participacde | a. Desenvolver agcbes e campanhas sob
inclusdo da mulher nas diferente a importancia e necessidade ds
esferas do poder. ampliacdo da participacdo politica da
mulheres, estimulando a filiacdo
partidaria candidaturas e o voto em
mulheres em todos o0s nisei
considerando as diversidades de raca
etnia.

b. Garantir a representacdo das mulhereg
candidatas na composicdo da camar
em nivel paritario.

c. Instituir  FOrum  permanente de
mulheres com o0s seguintes focos:
Intercambio e participagcdo das
mulheres nas ques® politice
partidarias e Férum de discusséo-
line da Secretaria Especial de Politica
para as Mulheres.

d. Desenvolver acbes de sensibilizaca
nos partidos politicos sobre a
participacdo das mulheres nos espac(
de poder.

e. Produzir material para incorporacda
tematica da igualdade de género ng
plataformas eleitorais de homens ¢

mulheres.
2. Criar e promover mecanismos de| a. Realizar eventos de sensibilizacdo par
apoio a participacdo  politieo estimular a participacdo das mulhere
partidaria das mulheres. nos cargos de direcdo dos Podere

Executivo, Legislativo e Judiciario.

b. Promover/estimular estudos, debates
outras medidas para ampliar 3
participacdo das mulheres nos cargqg
de direcédo das organizacdes.

c. Capacitar as mulheres candidatas pa
participacdo nasleicfes, considerando
suas especificidades étnicaciais.

d. Garantir formagcdo continuada nas
comunidades de Floriandpoli€om
vistas a qualificacdo do processq
eleitoral

FONTE:Dados tabulados e cedidos pela CMPPMulher.
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Também @ responsabilidade do GT 4, o eixo que trata a respeito de cultura e midia
teve mantido integralmente apenas uma das prioridades elencadas no I(ftioFtdade 3)

Foram, assim, construidas as seguintes acdes para este eixo, conforme o quadro abaixo.

Quadro 2471 GT 41 | Seminario Municipal de Politicas Publicas para as Mulheres (k

Cultura, comunicacéo e midia igualitarias, democréticas e nadiscriminatorias

Prioridades Acdes

~

1. Programas de fomento a producdo | a. Elaborar diagnésticos (estatisticas) so
difusdo cultural que valorizem g a percepgdo das mulheres
expressdo das mulheres e a s Floriandpolis em relacdo a exposicao
contribuicdo social, politica, econémic mulher na midia;

e cultural. b. Garantir que os programas de foment
producéo e difusdo cultural valorizem
expressdo das mulheres e S
contribuicdo social, politica, econémig
e cultural;

c. Estimular a elaboracdo producd
difusdo e distribuicdo de materig
audiovisual, livros e outras producof
culturais que abordem a penca das
mulheres na histdria e na cultur
considerando  suas  especificidad
étnicas raciais.

2. Producédo e difusdo de matéria nd( a. Produzir material para incorporacéo
discriminatOria e ndo estereotipada sob tematica da igualdade de génenas
a mulher. plataformas eleitorais de homens
mulheres.

b. Representar a atuacdo dos diver
conselhos de direitos municipais (idog
mulher, crianca e adolescente e dem
segmentos da  sociedade) pé
operacionalizar e fiscalizar a exposic
da mulher na midia;

c. Capacitacdo cultural da mulher con
produtoras de conteddo para a 1
Publica.

3. Construgdo de  mecanismos d a. Incorporar 0 quesito sexo e raga/cor n
monitoramento e controle social do formularios do Edital de IntercAmbio
contetdos veiculados nos espacos Passagens, do Fundo Nacional
midia e comunicacdo, assegurandg Cultura;
participacdo  ativa constante  d{ b. Produzir diagnostico quantitativo
sociedade. qualitativo sobre os proponentes |

ambito do Edital de IntercaAmbio

Passagens, do Fundo Nacionae

Cultura.

(continua)
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(continuado)

c. Articular  parcerias para  apoid
fortalecimento, preservagao
revitalizacdo da cultura tradicional
valorizagdo das linguas tradicionais e
sabedoria, ndo discriminando 0s poV
que falam a lingua portuguesa;

d. Promover a difusdo de informacdes
publicacbes sobre género nas bibliote
publicas do municipio.

FONTE:Dados tabulados e cedidos pela CMPPMulher.

Quase todas as ac6es foram alteradas, excetuando as que peafgnoadade 3. Em
relacdo as outras, todas tiveram seu texto adaptado, mas mantiveram sua esséncja. Abaixo
segue o0 quadrque completa as alteracéo realizadas pela Camara Técnica e que vado compor o
PMPM.

Quadro 257 Resultados dos debates da Caniaenica acerca dos trabalhos do GT 4 |

Cultura, comunicagédo e midia igualitarias, democraticas e nadiscriminatorias

Prioridades Acdes

1. Criar programas de fomento & a. Elaborar material audiovisual, livros
producdo e difusdo cultural que  outras producbes culturais que abords
valorizem a expressao das mulheres § a presenca das mulheres na historia €
sua contribuicdo social, politica, cultura, considerando sug
econdmica e cultural. especificidades étnicas raciais.

b. Implantar fPontbes de  @turad
especificamente voltados para a ques
de género, considerando ¢
particularidadegtico-raciais, de geracag
e de orientacao sexual.

c. Ampliar a perspectiva e a tematica
género nos pontos de cultura existente

2. Garantirproducao e difusdo deatéria | a. Representar a atuacdo dos divers
naocdiscriminatoria e ndo estereotipad conselhos de direitos municipais (idos
sobre a mulher. mulher, crianca e adolescente e dem
segmentos da  sociedade) pé
operacionalizar e fiscalizar a exposici
damulher na midia.

b. Promover a capacitacdo cultural dg
mulher como produtoras de contel
para a TV Publica.

(continua)
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(continuacao)

3. Construir mecanismos de| a. Incorporar 0 quesito sexo e raga/cor
monitoramento e controle social do formularios do Edital de Intercambio
conteudos veiculados nos espacos Passagens, do Fundo Nacional

midia e comunicacao,assegurando Cultura.

participagcdo ativa constante di b. Produzir diagndstico quantitativo
sociedade. qualitativo sobre o0s proponentes |
ambito @ Edital de Intercambio €
Passagens, do Fundo Nacional

Cultura.
c. Articular  parcerias para  apoid
fortalecimento, preservagao

revitalizacdo da cultura tradicional
valorizagdo das linguas tradicionais e
sabedoria, ndo discriminando 0s poVv
que falan a lingua portuguesa;

d. Promover a difusdo de informacbes
publicacbes sobre género nas bibliote
publicas do municipio.

FONTE:Dados tabulados e cedidos pela CMPPMulher.

Os dadogonstituema protoforma do Plano Municipal de Politicas para as Mulheres
de Florianépolis. Serdo compelosna medida em que a Camara Técrgoacluir os seus
trabalhos, designando as vinculagdes institucionais para cada prioridade e acdo, bem como a
natureza dos recursos e custeios.

A Camara Técnica realizpuambém internaente, o debatesobre a Gestdo e
Monitoramento do PMPM. Em relacdo &&ma, ele € encontradmuivalenteno final do Il
PNPM. Para o Plano Municipal de Florianopof@eram alterado®s dispositivos elencados
como prioridades, eforam construidasnovas acte para a sua execucdo, dadas as

particularidades do municipio e das demandas que aqui se configuram.

Quadro 2671 Resultados dos debates da Camara Técnica acerca da Monitoracac
Avaliacdo do PMPM

Eixo Monitoramento e Avaliacdo do Plano

Prioridades Acdes

1. Garantir aincorporacdo e manutencd( a. Sensibilizar prefeitas, governadoras
das diretrizes dos Planos (Naciona vereadoras, senadoras, deputad
Estadual e Municipal). estaduais/distritais e federais eleita

para incorporacdo das diretrizes d

PNPM nosseus mandatos.

(continua)
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(continuacao)

b. Fortalecer participagdo social na
formulacdo e implementacdo da
politicas publicas de promocgédo ds
igualdade de género e de combate
todas as formas de discriminacéa
baseadas na ragaletnia, geraca
orientacdo sexual, entre outras
relacionadas a diversidade humana
cultural.

c. Assegurar o funcionamento efetivo d(
Conselho Municipal dos Direitos da
Mulher.

d. Realizar a Ill Conferéncia Municipal
de Politicas para as Mulheres em 2011

FONTE:Dados tabulados e cedidasla CMPPMulher.

Podemos, preliminarmente, afirmar que a forma escolhida para articular as atividades
dentro dos GTO6s propiciou ac éesedapdpulgté@remi ci |
geral que estivesse interessada nos debates.

Convém ressaltarug a divulgacdo da midia em geral foi bastante timida, o que nos
fornece uma reflexdo contraditéria: a PMF propiciou todo o debate e o incentivou, porém, nao
o divulgou tdo amplamente.

A questdo da ampla participacdo, assim, revestele um aspecto de sema
importancia, pois oslgetivos do PMPM estdo vinculasiaas demandas populares. Assim,
outras propostas de atuacdo junto a populacdo florianopolitana poderiam surgir como
substitutas ao Seminario organizado. Levar para o interior das comunidades a mesm
met odologia dos GT6s e descobrir as tantoce s si
as acoes e prioridades para o posterior trabalho da Camara Técnica, bem como um
mapeamento dado ja no momento da tabulacdo dos dados preliminares, indicaadie perfi
necessidades e das proprias mulheres, regionalizando o contelrlMRld. Sera que as
necessidades das mulheres do Morro da Penitenciaria séo as mesmas das mulheres dos
bolsGes de pobreza, marcados pela extrema favelizacdo, as marger2&2PBR

Outra questap também relativa a participagadesta dada dentro da propria Camara
Técnica de Elaboracdo, Monitoramento e Avaliacdo do Plano Municipal de Politicas para as
Mulheres.Em 25 de marco deste ano, participamos da reunido da mesma Camara, na sala de
rewnides do CREMV. A pauta seria a avaliacdo do | Seminario de Politicas pdrdhases,

a avaliacdo dos resultados desmoSeminario, e a metodologia adotada pexacutar os

trabalhossobreasados resultantes dos GTo06s.



80

N&o nos importa agora analisaratmente os resultados desta reunido especifica.
Queremos lancar um olhar acerca das relagbes dadas entre 0s seus participantes.
Primeiramente, dos trinta titulares apenas quatorze compareceram a feongegundo, um
embate travoise entre as membros deal periodicidade a realizge as reunides para o
término da avaliacdo dos resultados do | Seminério.

As questdes que surgiram neste momento eram de que sempre-gerrdifiail a
participacdo nas reunides quando tinham um curto espago entre si,ugar dmsseus
trabalhos realizados. Chegea a sugerir que a Camara Técnica pudesse 1&irdfguns
sabados para agilizar as discussdes. A representante da Secretaria Municipal do Continente
afirmou que, por forca da Portaria Municipal que as liberaalmtino para poder freqientar
as reunibes, se as mesmas realizeseraos sabados, precisaria ocupar seu tempo pessoal,
particular, com as atividades da Camara Técnica.

Em analise um pouco mais aproximada, sunge flagrante descomprometimento com
as ativd ades al i reali zadas. Quer di zer, i nt e
freg¢gentar as reuni »eso, mas n«o como <cida
prépria atividade desenvolvida no interior da Camara Técnica, 0 que nos prepaupa
eventualmente, prejudicar a propria substancia dos resultados que compordo o Plano
Municipal de Politicas para as Mulheres.

Revela, também, a dificuldade que é reunir as diversas componentes sempre que
necessario. Cabeos questionar, portanto, se o inteees® Poder Publico Municipal em
elaborar politicas setoriais de género ndo passaria pela busca constante da qualificacdo dos
profissionais envolvidos, e da garantia de que estes mesmos profissionais, ektefato,
comprometidos com 0S mesmos pressuEosto

Desta forma, podemos perceber que existem medidas diferentes de comprometimento
com a participacdo politica no processo de construcdo do PMPM, e que isto resultou nos
nzveis de dificuldades e nas grandes di fe
realizados no | Seminario de Politicas para as MulHetgans eixos pouco foram alterados,
outros necessitaram de varias modificacfes e adaptacdes para conseguirem estabwecer
mesmo padréo requerido e assemelhado ao Il BNPM

Tendocaracterizado levemente o municipio de Floriandpolis e discorrido a respeito
do processo de construcdo do Plano Municipal de Politicas para as Mulheres, continuaremos
nossa pesquisa percorrendo os caminhos conceituais que orientam as politicas de género.

Na proxima secdelencaremos algumas categorias que servem de aporte para o

trabalho profissional através das politicas sociais, com mulheres.
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2 PRESSUPOSTOS TEORCOS PARA A CONSTRUCAO DO SUJEITO MULHER

Existem momentos na vida onde a questdo de saber se se pode pensar
diferentemente do que se pensa, e perceber diferentemente do que se vé, é
indispensavel para continuar a olhar ou a refletir

Michel Foucault

O objetivo desta secao € considerar aspectos tedricos imanentes do processo de
compreensao da mulher como sujeito histoiicda sua constituicd® com o objetivo de
subsidiar a analise dos pressupostos elencados no WMlamicipal de Politicas para as
Mulheresno municipio de Floriandpolis, objeto deste trabalho. Os tdpicos correspondem a
categorias intelectuais elencadas no Il Plano Nacional de Politicas para Mulheres do Governo
Federal, base da reflexdo no territorio nacionabeto de partida para ag@es naCapital de
Santa Catarina. A ordem aqui ndo se apresenta uma logica de sucessao como 0s eixos do
referido plano nacional, mas uma seqiéncia de elementos constituintes sobre a mulher.

Desta forma,buscamos compreendeomo a mulheré formadaenquand sujeito
social, bem como a insese no mercado de trabalho a partir da 6tica da divisdo sexual do
trabalho, e suas superposi¢cdes com a questao de raca/etnia. Queremos verificar também como

estes conceitos sao fixados socialmente.

2.1 GENERO, MASCULINDADES E FEMINILIDADES

Seria possivel pensar uma sociedade tdo complexa como a nossa sem as definicdes de
categorias? A resposta deve ser ndo, caso seja desejoso encontrar respostas plausiveis para
deleitarse filos6fico a que nos tencionamos. Como eatesta viagem ao centro das
elucubracdes propostas a n0s mesmos, para entender gstsaigue, no jargdo popular
demininog &or de rosg Gensivede draco precim mos desvendar géonerog® ner
humand@ mas os papéis socialmente assumiide mais que assumidos, historicamente

construidos.
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O viver em sociedade € notadamente marcado pela execucéo e Papta forma
est amo s emsenangdraeestuilante, a filha, o pai, a mde. Somos levadosnaritu
esses pap®i sornsdeg panedenosuitarso que é certo e o que é errado.

Esses papéis seguem modelos aprendidos j& na infancia. Exemplos sédo facilmente
demonstrados quando percebemos 0 que se ensina a uma crianca: se ela nasce menino ter
apresentadaliante de si diversomodelos masculinos g a nbhinguedds masculings
Goupas masculindstudo do universo que pertence aos homens para apreselehamem.

Caso seja uma menina sera ensinada desdsega rmulher recebendo roupas e brinquedos
demininosy e seu proposto irneto materno desde cedo deverd ser desperto através de
brincadeiras de casinha, de boneca, de como lavar uma boa louca e até fazer uma boa comida,
mesmo que seja de barro e dgua em inocentes brincadeiras de infancia (FARIA; NOBRE,
1997). E o que dizer deecessidade de alguns pais em definir o sexo do bebé tantos meses
antes de sua chegada ao mundo externo?

Esta ordem social imposta -d&@ em aspectos de natureza biologica, como se a
determinacdo fisioldgica, genética, reprodutiva, aspectos puramente Isaseantwpo fisico
fossem capazes, por sua vez, de determinar uma legitimidade da submissdo das mulheres,
tornandeas seres frageis em detrimento de uma for¢a, capacidade e inteligéncia superiores
dos homens. Desde nosso nascimento que os atributos massdinvalorizados em face da
inferioridade de atributos femininos.

Estas relacbes sociais de desigualdade entre homens e mulheres condicionam os
sujeitosa justificar papéis masculinos femininos.Entendase por papéis regrasi gpadrdes
préestabelecid® que através do aprendizado condicionam o0s sujeitos a responder a
determinadas situacfes de maneira restrita, estabe(@€dRO, 1997) Sdo definicbes de
comportamentoMostraremos a seguir que esta idéia de papeis sociais é, em certa medida,

origem e reforco de muitos preconceitos associados as mulheres.

Papéis seriam, basicamente, padrbes ou regras arbitrarias que uma sociedade
estabelece para seus membros e que afefisreus comportamentos, suas roupas,
seus modos de se relacionar ou de se portar (LOURO, 1997, p. 24)

Levam tambéna pensar atkges de uma matriz heterossexual (mesmo que se pense a
partir da mulher heterossexualNeste caso temos o reforco de um cortgroento sexista

baseado grande parte ediscursos cientificos e religiogmpulares que tém no padréao
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familiar monogamico e nucleaa baseconstitutivada sociedadegstabelecendgadrbes
reprodutivos tradicionais (LOURO, 1997)

Assim, essas relacdes geram seu interior uma tensdo entre homens e mulheres
(concebidas como uma relagéo de poder), onde ambos se estabelecem em pontos antagonicos
a mulher tradicionalmente se estabelece o papel da maternidade, e ao homem, o papel de
provedor da familia (LOURQL997).

Como frutos desta forma de pensar a relacdo entre homens e mulheres que nos leva a
um Areducionismo biol - - gi cet8éel pdde@dcita;: NOBRE,

A divisdo sexual do trabalho (doméstico para elas e publico para eles);

A Desigualdade epobreza (0o ganho das mulheres € suplementar, portanto, ganham

menos que 0s homens em mesmos cargos e atividades desenvolvidos);

A Sexualidade feminina segundo um padrédo do que é certo e errado, porém libertaria
para os homens;

A Heterossexualidade obrigatépgara homens e mulheres;

A Violéncia e demonstracdes de forca e poder que transformam as mulheres em objetos
de posse;

A Familia onde se constroi e reforca as idéias de divisdo deestame conforto
desigualmente entre homens e mulheres, e a propria c@uwstdas identidades
masculinas e femininas;

A Educacdo como transmissora de valores sociais, de atitudes e de preconceitos que

reforcam a desigualdade entre homens e mulheres.

Contra essas opressoes, em um determinado momento histérico no século XIX, surge
o0 movimento feminista organizado. A chamada primeira onda do feminismo (LOURO, 1997)
teve como frente principal o sufragismo. Ja no século XX, a partir da década de 1960 (no
Brasil a partir da década de 1970), o movimento feminista toma ténus com construcfes
tedricas proprias. A preocupacao era a segregacao social e politica construida historicamente e
gue havia | evado as mul heres 7 invisibilid:
ocultada, foi o grande objetivo das estudiosas feministas dassesrpe i r 0S t emp o s O
1997, p. 17).

Com a construcdo de teorias e de conhecimentos novos 0 movimento feminista
observa que a saida para a alteracdo da ideologia patriarcal dominante ndo seria o feminismo
radical, quase separatista: seria necessarioitirat homens nas reflexdes do movimento. E,
pensar o0 homem nesta nova perspectiva feminista seria negar novamente as analises que

partem do fisico e genético, do sexballdgico. Seria necessario compreender como estas
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caracteristicas e seus portadotesnens e mulheres, constroem seus papéis historicamente
em relagbes sociais e econémicas. Surge, portanto, um novo conceito fundamental para a
interpretacdo destas relacées. A categoria gh@@URO, 1997).

Toda a reflexdo do género parte da premissdafinental que se reorienta de uma
visdo particulare biologista das relacdes dos individuos remetendeps a um carater
histéricq cultural, politico, transformanedas em sujeitosociais Eis uma diferenca aplicada
a partir da utilizacdo da categoria génevarias facetas de uma mesma questéo (o econémico,

o social, o publico e o privado, o homem maher, etc.) podem ser levantagagabalhadas

a0 mesmo tempo.

[..] compreendemos o0s sujeitos como tendo identidades plurais, multiplas;
identidades qusee transformam, que ndo sao fixas ou permanentes, que podem até
mesmo ser contraditérias e, enfim, que a identidade de género é parte desta
identificacdo dos sujeito OURO, 1997, p. 24)

Na contribuicdo do género os individuos tém a oportunidade dearigase
multiplos. Ora, se esta caracteristica teseamarcante nesta concepcao, pealalizer que
nao mais o corpo sexuado sera a matriz, o ponto de largada e chegada para uma ultima analise
e sim que este foco sera orientado pamaaticas e discursosociais

Género, desta forma,

[...] exige uma nova postura diante da concepcdo de mundo, aos valores e ao modo
de vida, ou seja, pde em crise a legitimidade do mundo patriarcal. Esta perspectiva
permite compreender que as relagdes de desigualdade e iniquidade entre os géneros
sdo produtos a ordem social dominante e que as multiplas opressbes de classe,
etnia, geracdo que se exercem)] [configuram uma superposicdo de dominio
(LISBOA, 2003, p.19)

E neste sentido que a forma politica é assumida na discuss&o a partir do género, ja que
a pespectiva langae as formas de representacdo dos individuos no campo social. O sentido
relacional a que é aplicado esta intrinsecamente ligado a construcdo dos géneros no ambito

das relacdes sociais.

“A Origem do tesmodagidnetod-deventre 6g°nerod e O6s
fundament al mente soci al das di0apudlLOURD 1997 lpa2%)eRessadiass n o
ndo a diferenca fisica dos corpos, mas a significacdo de ser mulher e homem em momentos historicos distintos e
realidades sociais também distintas. Inclsmai também questdes de ordem cultural, religiosa e de classe.
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Cabe, portanto, aos estudos de género, compreefagttar a leitura da vida social
através de uma perspectiva fridducionista, onde as possibilidades de uma nova ordem
social passam pelo processo de desconstrucdo dos conceitos binarios que separam mulheres ¢
homens, hierarquizaneus.

Devese, entretan, acerca dos estudos de género, salientar que este foco nas relagdes
sociais ndo significa negar que as caracteristicas dos géneros se constituem em corpos
sexuados. Trata e n«o de negar a biologi a, mas de ¢
sociale hi st -rica produzida sobre as <carEcter
anda,queino g°ner o, a prs8tica soci al sapud d i r i
LOURO, 1997, p. 22).

Estudos feministas conseguiram acumular conhecimento suficierden{@uam a
oxigenar constantemente suas idéias a partir de uma rede densa de pesquisadoras/es) par:
contribuir de forma ben®fica com a socieds
aten-«0 para a heterogenei da destacdda a impottéagpo r i a
das metodologias qualitativfjs] e a r eal i dade das mul her eso
existe uma mul her, Ynica e padr «o, mas fAv§E8r

Neste sentido, o que significa ser homem ou mulnasculino ou feminina?

Segundo tradicdo populdorasileira garfo e colher representam homem e mulher,
respectivamente. Quem nunca presenciou ou mesmo participou da brincadeira para descobrir
se 0 bebé nascera de um ou outro sexazé&rveja? Bebida maslina? Eo Martini, bebida
fraca, para mul her , n«o ® ver dadravd, brigouecama nu n c
rosao??

Vamos adiante, sol e lua, nas mais variadas culturas, ainda hoje, assumem o
masculino e ofeminino. Perfumistas produzem néao apenas fragrancias mais suaves para as
mulheres, bem como rétulos e embalagedeticadas Assim como 0 rosa € uma cor
feminina, e oazul uma cormasculina E, ndo muito distante de nos, apenas ha pouco tempo
mulheres comecaram acupar o cargo de motoristas de Onibus coletivo na cidade de
Floriandpolis. Espanto, o que elas estariam fazendoddligar dos homen&

Muito além de apenas diferencas estabelecemos também classificaca@sgaara
t ant as o0 uNaturalsentésurgesngoares, qae, substancialmente vao criar condicdes
de andlise entre melhores e piores, mais e menos, fortes e fracos, antagonismos capazes de

sustentar toda uma cultura préasculinidade (MOTTA, 2004). Sdo conceitos inseridos e que
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passam a identificacores, objetos pessoas a partir de ursérie de significagbes associada
por uma culturd.

Em um exerc2cio simples tentando associ
e 6azul d® n«o ® sur pr es aazg e quentosa. B, selqusecamd®d s e
acrescentar oO0docebd6 e Osalgadod? £ poss?vel
azul. Da mesma forma o 6femininobé e 0o Omasc

O problema n«o reside em comsiqdaem®dr 6 qu

problema ® que esta rede de associa-»es |«
6sensz2vel 6, 6domi nadobd. Na contrapartida,
6dominanted6, em masculino.

O problema é que quando estabeleceessas oposicies, e associamos a esses
ipares de opostoso o0os significados vVvinci
sociedade, acabamos projetami® s s 0 S fi p ri egoeonossee dultu@ snas

ensinou sobre essas categorias. Se prestarmos atenggpagse s d e..Jopost C
daquel as cores, veremos que nh«o s«0 t«o
supbem, nao sé diferenca, oposicdo ou complementaridade higrasquias.

(MOTTA, 2004, p. 6). Grifos da autora.

As caracteristicas de superioridade e inferioridade vao também resultar em dominacéo
e submissédo. Os atributos masculinos costumam simbolizar poder nas relagdes sociais em que
mulheres séo constantemente espoliadas de seus direitos. A compreensédo wmiga,difere
construida socialmente carrega no seu bojo significados projetados sobre o que consideramos
masculino e feminino. J8 que surgem fina exf
ensinou sobre masculino e f e mierguntaroas relache® T T A,
entre homens e mulheres sdo constituidas de igualdades?

Relacbes hierarquicas como esta entre géneros masculinos e femininos, dispostas na
dicotomia superioridade e inferioridade resultam em violéncia de género, impetram diferencas
substanciais na vida cotidiana de mulheres que precisam, a um custo alto prosao que
capazes, t awopgosio§gshammehso seus 0

Mas de onde vem e como se perpetua essa diferenciacéo e dicotomia entre os géneros?
Através de um aprendizado de masddhdes e feminilidades. A partir da socializacdo em

grupos sociais pertencentes a determinadas culturas. Desta forma, na socializacdo uma

“ACultura ® um conjunto de regras, uma rede de sign
lembrese a cultura ® aprendida soci alime«not ed n aisscteomo®,d nc«
(MOTTA, 2004, p. 5).
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Acrian-a vali a p i eciudive raguito gue Wia respeitd & géneao: o que €
masculino e o que é femimi e como seradequadamenteemas cul i no ou f e
(MOTTA, 2004, p. 8. Grifo da autora).

Assim a escola surge como um agente de fundamental sociabilidade e disciplina de
corpos e acgles. La sdo formadas as grandes distincdes, seja através dos curriculos
educacionais ou mesmo da prética pedagodgica dos professores. Além da homogeneizacdo dos
sujeitos e grupos sociais, ha estigmatizacdo do que é diferente, ou seja, 13egqtiskuer
diferenca que venha a surgir no interior do grande grupo social esc@arT@ 2004).

Neste sentido, a sociedade reproduz modelos de masculinidades e modelos de
feminilidades, esperando que seus sujeitos sigam estes padrdes. Estes modelos séo reforcado

e replicados no interior das escolas, agente socializador em potencial.

Bem, se a escola reproduz as desigualdades sociais e as cristaliza em seu ambiente,
se ela podesea o locus do aprendizado da inferioridade e da submisséo,
evidentemente, o mesmo acontece com relacdo as diferencas que a sociedade faz
entre homens e mulheresieninas e meninos, masculino e feminjnd O que

acontece quando pensamos em meninos e meninas? O que acontece quando a escola
e seus (agentes, professores, funcionéarios) deggram com fimeni nos e
Tamb®m em rel a-«0 a fassecimdarnuma série denidéiad, n a s ¢
significados e..preconceitos (MOTTA, 2004, p. 9)Grifo da autora.

E para que esta estrutura de replicacdo dos modelos comportamentais aconteca a
escola ndo existe apenas como espaco disciplinador dos corpos. Ela se utiliza também de sua
estrutura educacional (como segunda dés@mz2/| i .
parecendo uma menina, compestecomo ummenind®d (FARIA; NOBRE, 1997 p. 21), bem
como educacional formal (livros didaticos e paradidaticos, atividades formais em salas de

aula).

Os livros didaticos reproduzem e reforcam a desigualdade, apresentando
esteredtipos sobre o0 que é uma familia, como sdo as mulheres, como vivem as
mulheres negras. Nos livros didaticos as familias sdo sempre brancas, o pai tem um
emprego fora de casa e &enaparece sempre de avental, servindo a mesa ou
costurando. O menino esta sempre brincando de caminh&ozinho ou bola e a menina
estd sempre com uma boneca, olhando o irmdozinho brincar de coisas mais
interessanteg..]. A professora na maioria das vezesatada como a segunda mae

ou tia (FARIA; NOBRE, 1997, p. 2P2)
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Para tanto, pareg@s que urge a necessidade de desconstruir as idéias de
masculinidades e feminilidades fixas, irrevogaveis, estruturais, normais, bioldgicas.
AiDesconst r uinanent dacoposido kenaria maseufine mi ni noo ( LOURC
p. 31). Romper com o paradigma instaurado na domirsugdimissdo de ambos.

Assim, reconhecendo que seja necessaria a desconstrucdo da normatividade das
relacdes sociais e da oposicdo mascui@minino, suges e Aigue se busquem
as condicdes que estabeleceram os termos da polaridade. Supde que se historicize a
polaridade e a hierarquia nela impl2zcitao (

Uma das conseqiiéncias mais significativas da desconsttegsa oposicao binaria
reside na possibilidade que abre para que se compreendam e incluam as diferentes
formas de masculinidade e feminiligadue se constituem socialmentieOURO,
1997, p. 34)

Isto, efetivamente, seria romper com um processo de coa@stide preconceitos e
violéncias que subtraem cidadania e oportunidades de grupos e sajééosnted dos
padrdes sexistas.

Seria necessario, assim, relembrar que masculinidades e feminilidades ndo conformam
0S Sujeitos esquematicamente como 0s suidgbanassociados as cores rosa e azul. Por
estarmos tratando de caracteristicas compreendidas de formas diferentes em culturas e

periodos historicos distintos, masculino e feminino mudam o tempo todo (MOTTA, 2004).

[..] ndo existe, na vida real, ninguéqque sej a MfAabsol utament
masculino. Na vida em sociedade, nas relagdes entre as pessoas, masculinidade e
feminilidade circulam, aumentam e diminuénl fluem de um sujeito paro outro
dependendo da relacdMOTTA, 2004, p. 12)

De posse dés reflexdo introdutéria acerca da construcdo decuolmidades e
feminilidades, e da importancia da desconstrucdo da oposicdo binaria estabelecida
socialmente entre ambas, podemos caminhar na reflexdo acerca da construcdo da mulher
como sujeito histéricmo mundo do trabalho, pois la também repliesamestes conceitos e

preconceitos referentes a qualidades do feminino e do masculino.
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2.2 DIVISAO SEXUAL DO TRABALHO NA SOCIEDADE CAPITALISTA

Estudos da Organizacdo das Nag¢Oes Unidas apontam que no mistalm enais de
1,3 bilhdo de miseraveis. Destes, 70% s&o mulheres. Segundo 0s mesmos estudos, as
mulheres executam 2/3 do trabalho mundial, porém percebem apenas 1/3 dos salarios e
representam 1% da propriedade de bens iméveis (FARIA; NOBRE, 1997, p. 15).
Historicamente a mulher foi inserida no trabalho e o teve classificado como inferior e
menos Util que o masculino. A prépria idéia de propriedade e nucleo familiar parece

sedimentaise na dominagao patriarcal.

[...] na divisdo natural do trabalho na familia e na separagdo da sociedade em
diversas familias opostas umas as outrassedao mesmo tempo a distribuicéo e,
com efeito, a distribuicdo desigual, tanto quantitativa como qualitativamente, do
trabalho e de seusrodutos; ou seja, a propriedade, que ja tem seu ndcleo, sua
primeira forma, na familia, onde a mulher e os filhos sdo escravos do marido. A
escraviddo na familia, embora ainda tosca e latente, é a primeira propriedade
(ENGELS; MARX, 1977apudNOGUEIRA, 204, p. 4)

Assim, o espaco da mulher no mundo do trabalho era a vida domeéstica, a

responsabilidade da subsisténcia, da alimentacao, da higiene.

Podemos entender que quando a familia monogamica espelha fielmente as suas

raizes historicas, manifestandoralmente o seu conflito entre o homem e a mulher

em conseqiiéncia da opressdo masculina, temos uma amostra do antagonismo e das
contradi¢bes da propria sociedade de classe, ja que no espaco doméstico ha um claro
dominio patriarcal NOGUEIRA, 2004, p. 5)

Buscando entender de que forma esta divisdo do trabalho baseada no sexo caminha na
histéria. podemos ressaltar algumas caracteristicas que seguiram no decorrer do
desenvolvimento dos modos de producédo até o estagio avancado do capitalismo deste século,
obsewando o lugar da mulher no trabalho a partir da Idade Média.

Entre os séculos V ao XV, mulheres solteiras, mdes e mulheres dedausia
possuiam designacdes distintas em relacdo ao trabalho: lavavam e teciam, cuidavam das

criangas pequenas, preocupavsecom os/as adolescentes e com a cozinha, respectivamente.
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Essa divisdo tendia a majorar o trabalho das servas e camponesas que dividiam as atividades
agricolas com seus maridos (NOGUEIRA, 2004).

A situacdo da mulher em relagdo ao mundo do trabalho e, castecom o trabalho
fora dos limites domésticos, a partir do advento da modernidade (século XVI) sofreu
alterac@es significativas em relacdo ao periodo anterior, a Idade Média. As mulheres casadas
j& exercem atividades fora de suas casas, vendendo geothg mercados locais ou mesmo
como ambulantes. Detinham, até mesmo, pequenos comércios. Existiam também mulheres
nos ramos de producédo de seda, vestuario, ferragens etc. (NOGUEIRA, 2004).

Este periodo foi especial para a configuracéo futura da mulltivisdo do mundo do

trabalho.

Nesse periodo que antecede a Revolugcdo Industrial,-sev&um momento muito
turbulento, de grandes mudancas politicas, econémicas, religiosas e culturais,
modificando profundamente as relagBes entre o homem e a mulherbéntam
acentuando as profunddssigualdades entre as clas(E®\RGE & DAVIS, 1994
apudNOGUEIRA, 2004, p7)

A Revolucédo Industrial foi um marco histérico pela intensificagdo da migracao
campacidade, entre outros fatores. Este processo além de consotidaburguesia resultou
Ano surgi ment o do (NDGUWEIRAt2604)i ado femininoo

O capitalismo estava em franca fase de expansédo e fortalecimento. As relacdes
econbmicas pautavase na base da producao industrial intensiva. Neste momento, a insercao
de mudheres (e também criancas) no processo produtivo acaba por ampliar a exploracéo,
precarizando a nova classe trabalhadora. O capital benedei@mplamente da insercéo
destes dois grupos por dois motivos principais: a entrada da mulher e da criangaeasopro
produtivo diminuiu o valor da forca de trabalho e, ao substituir a grande massa de trabalhos
domeésticos de costura, cortes, de fiacdo, pelos fabris, elegawvacusto dos mesmos,
resultando em maior circulacdo de mercadorias ja confeccionadas. fooleimos verificar

nestas duas passagens selecionadas:

[..] na verdade, essa era uma das razfes por que se contratavam, de preferéncia,
mulheres e criancas, mais ddceis: em 1838 apenas 23% dos trabalhadores das
fabricasem tecidos eram homens adultlsOBSBAWN, 1979apudNOGUEIRA,
2004, p. 10)
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[..] as relagBes de produgdo, que durante tantos séculos mantiveram a mulher
trancada em casa e submetida ao marido, que a sustentava, sdo as mesmas que, ao
arrancar as correntes enferrujadas que a aprisionamgelem a mulher fragil e
inadaptada a luta do cotidiano e a submededependénciaconémica do capital
(KOLONTAI, 2000apudNOGUEIRA, 2004, p. 11)

Assim, podemos afirmar primeiramente que o amplo e forcado acesso das mulheres

neste periodo ao interioad fabricas configurae como conquistaas por outro lado,

[...] permitiu que o capitalismo ampliasse a exploragdo da for¢a de trabalho,
intensificandea através do universo do trabalho feminino. Sdo também exemplos
claros de como a dimenséo de clessarticula com a dimenséo de género, quando

se pensa na quest«o da eXxMOGUEIRA;, 20®,pdo t r «
13)

Apenas no século XIX que as mulheres puderam conquistar ocupacdes distintas
daquelas que historicamente assumiram no processo da Revolucdo Industrial. Outrossim,
podemos auferir que ao falar da forca de trabalho da mulher, historicamente ndo existe apenas
a associacdo com precarizacdo (baixos salarios, por exemplo). E necessario destacar a
setorizagdo criada, por parte do capital, a partir do que conselecampativel as
capacidades f2sicas femininas e tamb®®&m sob
mul her 0 ( SHPOANOIGUEIRA 2004, p. 18).

Como vimos, o mundo do trabalho acentuou profundamente a divisdo sexual do
trabalho, reservando para as mulheres espacos especificos que, ha maioria das vezes,
se caracterizavam pela inferioridade &iquica, pelos salarios menores e por
atividades adaptadas a suas capacidades.i(ld@EUEIRA, 2004, p. 18)

Deste modo, a divisdo sexual do trabalho esta diretamente marcada pelas relacdes de

género tanto ao que se refere a producéo quanto a reproducéo.

A grande maioria dos homens, centrando sua visdo sobre a mulher como sua
concorrente real no mercado de trabalho, deixa de perceber a situacéo feminina, e a
sua prépria, como determinadas pela totalidade historica na qual ambos estdo
inseridos. Deixandge mistificar pelo prestigio que Ihe é conferido se obtiver pelo
seu trabalho remuneracao suficiente para perthgirmanter a esposa afastada das

funcdes produtivas, ndo percebe que a mulher ndo ativa economicamente pode
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significar uma ameaca ao seu esgw enquanto trabalhadora potencial e que o
trabalho ndo pago que ela desenvolve no lar contribui para a manutengéo da forga de
trabal ho tanto mascul ina guanto femini
capitalistas, o 6nus do salario minimo de subsisténg@ aapital de pagar pelo
emprego da for-a de trabalhoo. Em outr
situacdo da mulher como determinada pela configuracéo histarital capitalista,

ndo percorrendo a atuacdo das estruturas parciais mediadorasidadmtalbstrai

nao apenas a mulher, mas também a si proprio da conjuntura alienante que o
envol ve. Para a vis«o globalizador a, il
t empo, l' i bertar 0 . (SAFME T 197eapus MOGEEIRAe t i c h e
2004, p 21-22)

Caso fosse possivel sents comodamente em uma poltrona e ligar o televisor para
assistir a uma historia do modo de producéo capitalista, a uma revisdo material da forma de
organizacao da produgdaresenciaiseiam alteracdes profundas de éapem épocas. Esses
rearranjos produtivos sao imprescindiveis para que as crises do capital sejam superadas e o
sistema capitalista preservado, fortalecido.

Da mesma forma podemos dizer que a situacdo da forca de trabalho absorve, em
grande medida sendadjaica privilegiada pelos atentados capitalistas, as alteracoes em termos
de direitos, de participacédo, ou em outro vies, € centro das espoliacdes diversas e perversas do
capitalismo. Com a mulher trabalhadora néo seria diferente.

Como resposta a uma de suaises organicas a partir do final do século XIX e inicio
do século XX o capitalismo moderno adquirinovas feicbes. As industrias viram nascer
Anovos princ2pios de organiza-«o0o do process
industriacapith i st a0 ( &&UdNGGUEIRA, 2084, p. 27).

Fordismo e taylorismo inseam novas etapas (e também agruras, para o trabalhador)
no desenvolvimento da producdo. Podemos dizer que o fordismo cessstinicialmente
como uma forma de produzir e gerenabjetivando a producdo em maior escala, podendo
atender a consumidores em nimero mais elevado (NOGUEIRA, 2004).

Para alcancar os seus objetivos, Ford, criador deste sistema proapilaontou o
tayl ori smo, t amb®m ¢ hama droa bdael hfiooor g(aNO GLAE | <A

28). Portanto, o fordismo

[...] apresentava, entre outras caracteristicas, a organizacdo do trabalho em uma
cadeia de producdo hierarquizada. As industrias fordistas tinham e tém seus

organogramas assemelharstoa uma piramel de modo que as estrutura de base é
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composta pela equipe de gerentes profissionais e o depdo ocupado pela
presidéncia(NOGUEIRA, 2004, p. 29)

O Taylorismo baseavse fina estrita separa-«o entr
execucao, acompanhada wma parcelizacdo das ultimas, devendo cada operario, em ultima
an8lise, executar apenas alagpuNMGGUERAsZO®Isp. el e n
27).

[...] com base os principios tayloristas, a mecanizacdo do processo de trabalho, um
verdadeiro stema de maquinas que garante a unidade (a recomposicao) do processo

de trabalho parcelado, ditando a cada operario seus gestos e sua cadéncia (sendo
sempre a cadeia de montagem a forma extrema desse principio). E o que
posteriormente, somado a outras comdd s , ser8 denotBlHRado Af
1998apudNOGUEIRA, 2004, p. 2B

Este cenario produtivo reinava em grande parte do mundo. O fordismo € expressao
maxima do capitalismo no periodpe vai del940 a 1950. Mas problemas estavam na base
da propria red - « 0 produ-«o/ consumo: Ao que se po
guando as quantidades n«o se elevam?0 ( NOC
sistémica do capitalismo industrial surgiu um novo padrdo de reestruturacdo produtiva no

Japdao, nafabricas da Toyota. O modelo de acumulacéo flexivel caractezipalo

[...] confronto dieto com a rigidez do fordismo.] se apédia na flexibilidade dos
processos de trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtos e padrdes de
consumd_...] surgimento de setores de produc¢éo inteiramente novos, hovas maneiras

de fornecimento de servicos financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas
altamente intensificadas de inovacdo comercial, tecnologica e organizacional. A
acumulacéo flexivel envolve pilas mudancas dos padrBes do desenvolvimento
desigual, tanto entre setores como entre regiées geograficas, criando, por exemplo,
um vasto movimentonoempregoo c hamado A s.€HABVEY,d392 ser vi
apudNOGUEIRA, 2004, p. 32)

O movimento de reorgézacdo do capital, a chamada reestruturacdo produtiva
causou apenas alteracdes significativas no sistema produtivo mas também na forma politica
da organizacdo econdmica. A crise do Estado de-Bstar Social e a conseguinte

desestruturacao de direstgociais configuram estruturas elementares do neoliberalismo. Este,



94

[..] tem que ser discutido ndo s6é comoauforma de organizagdo da economia
politica, mas também como um tipo de cultura pelo qual se amplia a sujei¢cdo dos
trabalhadores e das trabalhadoras, inclusive minando vontadesgstnta e
dignidade (CASTRO, 2001apudNOGUEIRA, 2004, p. 35)

Estas carderisticas demarcam o capitalismo contemporaneo, espaco econdmico
social com sérias consequéncias para as mulheres. Se a grande premissa do neoliberalismo
seja a destituicdo de direitos sociais e a flexibilizacdo do mdadiabalhg demarca uma
precarizgdo das relacdes de trabalho e o crescente numero de trabalhos flexiveis, podemos
sinalizar que o mundo do trabalho para as mulheres também sofreu significativas alteracdes e,
ao pensar na divisdo sexual do trabalho dada de forma desigual, discrimamatdriaradora,
pensamos de que forma a mulher encesgranserida no mercado atual.

A luz das consideracdes teoricas realizadas-nabadesvendar quem sdo as mulheres
gue estdo no mercado de trabalho de hoje, buscando identificar tracos que demonstrem a
existéncia da divisédo sexual do trabalho.

Entre 1970 e 199® numero de trabalhadoras quase dobrou no acesso ao mercado de
trabalho assalariado. No final da década de 1990 elas representavam em torno de 33 milhdes
de postos de trabalho que significa 4% da Populacdo Economicamente Ativa naquele
periodo (IBGE/PNAD, 1999pudYANNOULAS, 2002). Segundo os dados abaixo, nos dois
primeiros meses de 2010 as mulheres tiveram uma taxa de crescimento de postos de trabalho
muito abaixo, nas regides metropolitapasquisadas, do que os homens. Significa dizer que
elas obtiveram 0,17% e eles 0,64% de crescimento. Comparativamente com as taxas de
desemprego tal tendéncia par@wes coadunar com aquela indlega em 1999, quando as

mulheres representavam 8&cos honens 6,5% de desempregados (YANNOULAS, 2002).

Tabela31 Pesquisa Mensal de Empreg®&rasil, jan./fev. 2010

Homens e Mulheres de 10 anos ou mais de idade, economicam

Meses da Pesquis ativos na semana de referéncia
Total Homens Mulheres
Estimativas (Em 1000 pessoas
2010
Janeiro 23.292 12.532 10.760
Fevereiro 23.390 12.612 10.778

FONTE: INSTITUTO BRASILEIRO DEGEOGRAFIA EESTATISTICA, 2010.

* Os dados séo referentes as regides metropolitanas de Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sdo
Paulo e Porto AlegrePreferimos ndo destacar as regidess nossa finalidade é estabelecen paraleloda

divisdo sexual corgénerg neste momentale forma geral, no Brasil.
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Segundo o Censo de 2000 as mulheres representavam 24,9% das chefias de familias.
Isto significa um aumento de 38% em apenas uma década, jA que em 1991 representavam
18, 1% (NOGUEI RA, 2004) . Nesta@adetent YARNNOLUWL A
2002, p. 25) aliada ao aumento de lares chefiados por mulheres no Brasihoslmpae elas
vem assumindo as consequéncias negativas das medidas neoliberais e de reestruturagac
produtiva. Na medida em que o Estado parte para a privaiziagisuas responsabilidades
sociais na saude, na assisténcia e também na eduoatgcande fluxo de mulheres passam
a deslocasse ao mercado de trabalho e/ou ampliam suas jornadas semanais, na maior parte
das vezes por salarios ndo compativeis, com jetiato de garantia de acesso a servigos
sociais para criancas, idosos e deficientes de sua familia.

Indicandenos ainda verdadeira horizontalizacdo da divisdo sexual do trabalho, ou
seja, a concentracdo de mulheres em determinados postos de traballif)lerm72% do
trabal ho feminino realizado no Brasi/| eram
comparacgao, entre os homens, apenas 1% tem esta oc{ipagdimenas 9% das mulheres
ocupadas estao alocadas na industria. Dos homens, 27% enesstraans t e s et or 0 (
2001apudYANNOULAS, 2002, p. 20).

Repetindo esta segrega-«0 no mundo do t
guetos femininoso (YANNOULAS, 2002, p . 20) ,
de 2009, conforme mostram dadida Pesquisa de Emprego e DesempirdgD do Dieese e
Seade, divulgadas em marco de 2010.

Chamanos especial atencdo que os setores de servicos em que as mulheres séo
mai or i a n « o apenas em nYamer os absolutos,
remuneados (faixa na qual elas representam 62%) e que seu rendimento salarial médio é de
51% menor gque o dos homenso (YANNOULAS, 20
brasileiro. Este namero refles® também na distribuicdo das ocupacbes no espaco do
traballo. Em 1999, enquanto 44% das mulheres brasileiras eram assalariadas, 66% dos donos
das empresas eram homens (IBGE/PNAD, 1898d YANNOULAS, 2002). Seguimos
demonstrando que a diferenca salarial, compativel com uma verticalidade da divisdo sexual
do trabaho é explicita ainda em nimeros como: em 1999 os brasileiros percebiam uma média
de 3,2 salarios minimos. Em contrapartida, as brasileiras ndo conseguiam egs@arérb
salarios minimos (YANNOULAS, 2002).
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Tabela4i Pesquisa de Emprego e Desempri@oasil, 2009(a)

Distribuicdo das ocupadas por setor de atividade
Regibes Metropolitanas e Distrito Fedar&009
(Dados en %)

Setor de Belo Distrito Porto Recife  Salvador Sao Fortaleza
Atividade Horizonte Federal Alegre Paulo

IndUstria 9,1 3,3 12,0 4.9 4.6 13,5 18,5
Cpnstrugao 1.1 i i i i 0.6 i

Civil

Comércio 13,9 14,3 17,0 19,8 17,1 15,0 19,7
Servigos 60,5 63,4 57,5 54,4 60,9 53,4 42 .6
Servicos 152 170 130 183 158 171 183
Domeésticos

Outrog* - 1,4 - 2,3 - - -

FONTE: DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICA E ESTUDOS SOCIOECONOMICOS;
FUNDACAO SISTEMA ESTADUAL DE ANALISE DE DADOS$2009

* Incluem servigos como costura, recepgao, enfermagem, magistério de 1° grau, telefonia, secretariado, etc.

** |ncluem agriculturapecudaria, extracdo vegetal, embaixadas, consulados, representacdes oficiais e outras
atividades néo classificadas.

Estes niumeros que representam a sujeicdo da mulher as condi¢des de trabalho ditadas

pelo mundo masculino parecem acentsmainda mais naspaco do campo.

Em 1997, 20% da populagcdo feminina economicamente ativa conceserarm
atividades agricolas: 39% dentre elas eram trabalhadoras sem remuneracgédo alguma e
42% dentre elas eram trabalhadoras na producgdo para o préprio consumo (ou seja,
81% das mulheres envolvidas em atividades agricolas ndo percebiam nenhum tipo
de compensacao financeira, sendo que o percentual de homens na ines/@a s

nao atingia sequer 27%YANNOULAS, 2002, p. 2L

A questdo do assalariamento também é de impreseind®rificacdo. Para os
trabalhos ditos femininos cabe, muitas das
da flexibilizacdo e da destituicdo dos direitos sociais isso significa um minimo ou nada de
protecdo social como o que ocorre, por exempton as trabalhadoras domésticas sem
carteira assinada. O reconhecimento do vinculo empregaticio agrega ndo somente pagamentos
regulares garantidos, mas também contribuicdo previdenciaria que, por sua vez, permite

acesso ao sistema de protecéao social.
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Com base nos dados abaixo, retirados da Pesquisa de Emprego e Desemprego,
podemos verificar que o respeito a totalidade do emprego com registro em carteira de trabalho

nao é, de longe, concretizado.

Tabela57 Pesquisa de Emprego e Desemprie@oasil, 2209 (b)

Distribuicédo das trabalhadoras domésticas segundo posi¢cao na ocupacgao
Regibes Metropolitanas e Distrito Fedéar&009
(Dadosem %)

Posicdo na Belo Distrito Porto . Séo

- . Recife Salvador Fortaleza
ocupacao Horizonte Federal Alegre Paulo
Mensalista
com carteira 42.6 43,6 45,1 29,6 31,1 36,5 14,0
assinada
Mensalista
sem carteira 25,0 29,8 25,8 37,4 48,4 32,7 63,6
assinada
Diarista 32,4 26,5 29,0 33,0 20,4 30,8 22,4

FONTE: DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICA E ESTUDOSOCIOECONOMICOS;
FUNDACAO SISTEMA ESTADUAL DE ANALISE DE DADOS, 2009.

Como aponta o estudo @IEESE e SEADEas diaristas possuem uma situacdo mais
instavel e precéaria, efeito da sua remuneracéo pelo dia de trabalho. Ao entrarem em férias ou
em caso daloencas ndo recebem seus salarios, e ainda padecem de terem um ritmo de
trabalho mais intenso, uma vez que precisam concluir todo o servigo na sua jornada diaria.

Estes breves numeros visam apontar na direcionalidade da divisdo sexual do trabalho
como um &énémeno historico e social, reestruturada de periodo em periodo, segundo légica do

modo de producdao vigente.

Assim, na sociedade capitalista, segundo essa divisdo, o trabalho doméstico fica sob
a responsabilidade das mulheres, independente de elas tergm om emprego no
mercado de trabalho. Vale acrescentar que a atividade doméstica ndo assalariada,
realizada na esfera reprodutiva, é também uma forma evidente de trabalho, apesar de
bastante distinta da forma assumida pelo trabalho assalariado no daupdalucéo

[...] Desse modo, podemos afirmar que a divisdo sexual do trabalho ndo apresenta
nenhuma neutralidade: trabalho feminino e trabalho masculino sdo categorias
importantes ndo em funcéo da natureza técnica das suas atividades, mas em fungéo
das réacdes de poder e dos interesses que 0s encoiNE@BGUEIRA, 2006, p. 28)
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Assim, os trabalhos executados pelas mulheres continuam torma@doi nvi s 2 v e
O momento em que deixam de ser feitoso (FOI
limite segundo uma légica de subordinacdo feminina que se origina na construcdo de
conceitos masculinos e femininos sobre 0 mundo, e estendéé a materialidade das
mulheres. Tratae, amilde, da légica da transformacdo da mulher em trabalhadora (e de seu
recanhecimento) ndo em uma logica técnsa mpl es ment e pel o fAfato
mul hereso (FONSECA, 2000, p. 96).

Neste sentido, o trabalho feminino ganha uma nova dimensdo quando inserimos o
corte de raca/etnia.

E serd exatamente sobre este pontoirgneos tratar a seguir.

2.3 GENERO E RACA/ERIA

Para desenvolvermos esta subsecéo, iniciaremos demonstrando o esquema racial de
Goubineau. O Conde Gobineau serviu no Rio de Janeiro como diplomata do governo franceés.
Chegou ao Brasil enviado por Napidelll em 1869, e aqui permaneceu apenas um ano. O
guadro esquem8tico abaixo foi extrazdo de

|l ntelectual das Ra-aso, publicado em 1856 (

Quadro 271 Racas Humanas e suas caracteristicas

RACAS HUMANAS
Negra Amarela Branca
Intelecto Débil Mediocre Vigoroso
Propensdes animais Muito fortes Moderadas Fortes
Manifestacfes . Comparativamente Altamente
. Parcialmente latente . )
morais desenvolvidas cultivadas

FONTE GOUBINEAU, 1856apudDAMATTA, 1987, p. 72.

O esquema ilustrado acima representa a idéia da qual Gobineau era expoente: uma
concepcado da superioridade da raga branca ou, simplesmente, o arianismo (DAMATTA,

1987). Para esta digresséo ao tema da raga no Brasil e posterioag@dbrcom a concepcgéo



99

de género partiremos da andlise de como o racismo impiaatoa Brasil como fato social e
histérico e também como recurso ideolégico na construcdo de uma identidade social
(DAMATTA, 1987).

Segundo a fabula das trés racas, o0 esqupraeafigura abaixo representa o sistema

racial brasileiro.

Figura 17 Sistema racial brasileiro

Branco

Mulato Mameluco

Negro indio

Cafuso

FONTE DAMATTA, 1987, p. 82.

Segundo o antropologo Robem@@aMattaseria impossivel demarcar precisamente as
origens do raci s mo brasileiro, ma s seria
hierarquizado, como uma ideologia destinada a substituir a rigidez hierarquica que aqui se
mantinha desde o descobrimento (1,98 68).

As trés racas, o branco, o negro e o indio formariam uma triangulacdo que permitira
cruzamentos entre as racas, criando novos grupos sociais. No esquema de analise proposto
verificase que negros e indios localizsm num patamar inferior, enqua os brancos
permanecem acima de uma linha que deixava os anteriores e todos os resultados de seus
cruzamentos, para baixo (DAMATTA, 1987).

No Brasi.l Afessa triangula-«o ®tnica, pe
trés racas, tornese uma idebo gi a domi nant eo ( DAMATTA,
diferentemente de outros paises como os Estados Unidos que assumiram verdadeiros
separatismos sociais entre brancos e negros e sequer permitiram a idéia de um cruzamento
entre 0s mesmos, a possibilidade dés tacas estarem ligadas s6 foi possivel pela juncao
entre Aum sistema hierarquizado real, conc

ideol -gica num plano muito profundoo (DAMAT
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Mas, quais seriam entdo as condicdes que legitimae dominacao racial em um
sistema que permite mesclar as racas em detrimento da instauracédo de um separatismo social?
As origens do racismo brasileiro como se instaurou até hoje encesgranteriores a
Proclamacdo da Republica e a Abolicdo da Escravatwra Br a s i I[..] £&ideolbgai a .
catdlica e o formalismo juridico que veio com Portugal ndo eram mais suficientes para
sustentar o sistema hier8rquico, eT,p69.reci:
Essa nova ideologia searacismo.

Destate, Roberto Dilatta (1987) identificou dois impulsos contraditérios que foram
a base do racismo brasileiro: a necessidade de manutensfatidoqudlibertacdo juridica
mas ndo social, politica e econdbmica do escravo) e, utilizacdo da ideologia racista p
investigar a propria realidade brasileira (DAMATTA, 1987).

Mas ainda n&o estava efetivamente formatada a idéia de um racismo brasileiro. Ele foi
concretizass e apenas no s®culo XI X Acomo um inst
justificapamwvwa adnadprarmhadci a dos povos da Eur
p. 70).

As idéias cientificas que comecaram a compor este racismo brasileiro sdo originarias
da Revolucdo Francesa e aportassn seguidamente nos ideais evolucionistas. Os
pressupostos que legitimaram as idéias racistas foram dois: (a) existe um certo lugar
resev ad o, na hist-ria da humanidade, para ca

entre as sociedades e nacdes expressavam as posi¢coes biologicas diferenciadas de cada um

numa escala wevolutivao; ( b) a existquemci a
Adi ferencia-»es Dbiol-gicas s«o0 vistas como
em seu comportamento e mentalidade pelos fe&

(DAMATTA, 1987, p. 71).
O Brasil aceitou desde sua divulgacéo est@msdque passaram a relacionar Biologia
e Historia com Moralidade. S&o caracteristicas do racismo implantado no Brasil a opcdo de
fatores biolégicos como determinantes em detrimento de determinismos geograficos para a
discussédo sobre as questdes sociaiftiqas e culturais do pais. Este tipo de racismo baseado
nas idéias do Conde Gobineau inaugurou uma nova forma de analise acerca da dinamica das
ra-as: Afdei xar de Jlouvar o0s tipos puros (
especulacdo dosreat os dos O6écruzamentosd entre as 0
hist-rica e social do Brasil o (DAMATTA, 198
Esta € a base da origem da segmentacdo socialmente determinada na teoria racista

arianista aqui aplicada. A sociedade estdconceetath e di vi di a em segmen
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e prestigio diferencial e hierarquizado correspondia, grosso modo, a diferengas entre tipos
f2sicos e origens sociaiso (DAMATTA, 1987,
instaurado e mantido mesmoapéd6s ucessod do Movi mento Abol i
statusde normalidade pela elite brasileira.

Em outras palavras, a escraviddo brasileira ndo foi um fendmeno social regional,
altamente localizado, como ocorreu com os Estados Unidos, pels contérioi
tornouse uma forma dominante de exploragdo do trab&8DWwMATTA, 1987, p.

74)

Neste sentidopodemos observar que a idéia do racismo brasileiro como forma de
dominacdo de grupos sobre astiestd na base das relacdes sociais de producdo que se
edabeleceram aqui. Para um pais que estava (e ainda esta) francamente em expansao, ume
politica racista baseada na fabula das trés racas corfiguextremamente Util para o
estabelecimento de relagdes sociais cordifnisa dominagéo daocil.

Assim, a légia do sistema de relacdes sociais no Brasil € a de que pode haver
intimidade entre senhores e escravos, superiores e inferiores, porque 0 mundo esta
realmente hierarquizado, tal e qual o céu da Igreja Catdlica, também repartido e
totalizado em esferas, dilos, planos, todos povoados por anjos, arcanjos,
querubins, santos de varios méritos etc., sendo tudo consolidado na Santissima
Trindade, todo e parte ao mesmo tempo; igualdade e hierarquia dados
simultaneamente. O ponto critico de todo 0 nosso sisteraaséa profunda
desigualdade. Ninguém é igual entr@giperante a lei; nem senhoreg)[nem os
escravos, criados ou subalternos, igualmente diferenciados entre si ipodeme
varios critérios. Esse é.] um pontechave em sistemas hierarquizantesis,po
guando se estabelecem distingbes para baixo, adejiteela mesma ldgica, uma
diferenciacéo para cima. Todo o universo social, entdo, acaba pagando o preco da
sua extremada desigualdade, colocando tudo em gradéiDdedATTA, 1987, p.

75).

Esta patroagerf’, esta aproximacdo muito legalizada entre as classes e sujeitos que
por ela circulam justificaria, segundo o antropélogo DaMatta (1987), a falta de uma politica

de segregacédo aberta e oficial por parte do Estado Brasileiro. Assim, a legitimidatde de u

“5 Este terro faz referéncia a relacéo entre senhores e escravos estabelecida no Brasil Col6nia, no sentido em
gue poderia existir uma pessoalidade entre ambos, mas de forma hierarquica.
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Omesti-od passou a impedir o confronto soci
etc.

Desta forma, a fabula das trés racas admite que 0 racismo ndo seja apenas uma
doutrina que racionaliza a supremacia do branco colonizador, politicacrmécamente mas
serve como justificativa para o reforco e legitimidade da hierarquizacdo da sociedade
brasileira, criando categorigisnt er me di ar i 4gse levdin ajdiseemas tonde i a i <
exi stem grada-»es e se est 8 odesmpr, e dkeu smoamd c
coisa fique em seu lugard6o (DAMATTA, 1987,

Assim, o racismo vai reproduzing® socialmente como um tipo de conhecimento
mantido por repeticdo, ignorancia e preconceito, basessdoipostamente na natureza das
coisas. O ge o racismo realiza € utilizar diferencas biolégicas e fenotipicas para naturalizar
desigualdades sociais historicamente construid8&CRETARIA ESPECIAL DE
POLITICAS PARA MULHERES 2009).

Género e racaletnia configuram uma superposicdo de dominacéo iadadec
brasileira. As nocbes de diferencas costumam limitar a efetividade da garantia de direitos
sociais, politicos, econdmicos humanos. Género e racal/etnia destasamao lado das
diferencas de classe, entre as categorias que apresentam mais iadickddesigualdade
social. Estas categorias interagem reproduzindo opressédo sobre grupos sociais determinados.
f{..] a naturalizacdo das desigualdades sociais atua como forma de conciliar igualdade de
oportunidades com a desigualdade existente na sociedade, pois transfere para a natureza a
explica-«o0o de tais desapgdSBECRERARIA ESPECGIAADBDL CKE
POLITICAS PARA MULHERES 2009, p. 225).

Segundo Grusky200: apud SECRETARIA ESPECIAL DE POLITICAS PARA
MULHERES, 20009, p . 225) NAsexo0 e ra-a SsS«o0 var.
individuos uma vez que o sistema de estratificacdo repousa emspeescritos que, em
geral, s«o0o indesej8veis e discriminat- -rios
pele, ou origem étnica acabam delimitando uma sociedade meritocratica baseada em
distin¢gBes fisicas e preconceitos infundados.

Dados fornecids pela Pesquisa Nacional de AmosteaDomiciliosde 2001 ilustram
o verdadeiro vazio originado pela distancia social e econdmica entre brancos e negros no
Brasil. Segundas dados, uma amostra de 10% dos mais pobres brasileiros cemulie
59,5% de patos/as, 7,8% de negros e 32,7% de brancos/as. Quandesavalit? mais rico
da populacdo brasileira apenas 11% s&o pardos/as, menos ainda sdo os 1,8% negros/as

enguanto os brancos/as representam 87,2%.
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Tal desigualdade referme também entre mulheresgres, indigena® pardas. No
ambito do trabalho, a questdo da raca costuma realcar a discriminacdo de género. Como
pudemos avaliar anteriormente, as mulheres sofrem desde o periodo anterior a Idade Média
com a divisdo sexual do trabalho. Tal preconceital&do nas caracteristicas biolégicas de
homens e mulheres compde com as questdes de discriminacdo racial um cenario de
dificuldades acuidadas vividas por mulheres negras.

Concentrandese em setores que proporcionam menores rendimentos e muito menores
possbilidades de ascensao, as mulheres negras representavam em 1998, 56% da populacdo
feminina trabalhadora doméstica (que em 1998 correspondia a 19% da populacdo feminina
economicamente ativa), lembrando que a area doméstica € a que mais concentra o trabalho
sem registro profissional (YANNOULAS, 2002).

Em meio a imensa pobreza brasileira, as familias chefiadas por mulheres negras sao
as mais pobres. Elas chegam a receber rendimentos 55% menores que os das
mulheres brancas. A sobrecarga de trabalho no cntidliees pesa mais acgardente

sobre o corpo e a mente]} (ARTICULACAO DE MULHERES BRASILEIRAS,
2001apudYANNOULAS, 2002, p. 23)

A proporcdo de mulheres negras foi predominante no trabalho doméstico em

praticamente todas as regides, em 2009, segunsipuiBa de Emprego e Desempredo
DIEESE/SEADE.

Tabela6i Pesquisa de Emprego e Desemprie@wasil, 2009(c)

Distribuicdo das ocupadas negramaenegragor setor de atividade econémica
Regides Metropolitanas e Distrito Fedér&009
(Dadosem %)

Setor de Sao Paulo Salvador Distrito Federal
Atividade Negras NaoNegras Negras NdoNegras Negras  N&oNegras
Industria 12,2 14,3 4.6 0 3,4 2,9
Comércio 14,1 15,5 17,2 16,7 14,3 14,6
Servicos 479 56,4 58,9 72,1 58,8 71,9
Servigos 253 12,9 17,8 0 21,3 9,1
Domésticos

FONTE: DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICA E ESTUDOS SOCIOECONOMICOS;
FUNDACAO SISTEMA ESTADUAL DE ANALISE DE DADOS, 2009.

* Cor negra = pretos + pardoSpr ndcnegra = brancos + amarelddptouse por elencar as duas regides
metropolitanas com maior nimero de habitartegundo estimativa 2009 do IBGE, mais o Distrito Federal.
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Segundo a mesma pesquisa os rendimentos das trabalhadoras domésticas foram os
menores entre todos os setores tilédade correspondendo a metade do pago, em média, no
setor Servigcos. No caso das trabalhadoras negras essa tendénciserepageavae.

Tabela7i1 Pesquisa de Emprego e Desempri@oasil, 2009(d)

Rendimento médio real por hordas ocupadas por racafegrsegundo setor de atividade
Regibes Metropolitanas e Distrito Federal 2009
(em R$ de novembro de 2009

Setor de Sao Paulo Salvador Distrito Federal
Atividade Negras NaoNegras Negras NdoNegras Negras  N&oNegras
IndUstria 4,34 7,01 - - - -
Comércio 3,45 5,23 3,43 - 4,43 5,60
Servicos 7,59 4,82 5,31 10,55 10,39 15,80
Servicos 55, 3.52 2.08 i 3.08 3.07
Domeésticos

FONTE: DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICA E ESTUDOS SOCIOECONOMICOS;
FUNDACAO SISTEMAESTADUAL DE ANALISE DE DADOS, 2009.

* Excluindo as empregadas domésticas assalariadas que nao tiveram remuneracdo no més.

** Cor negra = pretos + pard® cor ndenegra = brancos + amarelos.

***  Qptouse por elencar as duas regides metropolitanas com maigero de habitantesegundo estimativa
2009 do IBGE, mais o Distrito Federal.

Desta forma, a interlocucdo destas categorias penos#endo apenas alocar
guantitativamente a mulher negra em sua situagcao-sgoi@dmica, mas permite vislumbrar
todo umesquema de dominacéo baseads distincoes fisicas de sexo e fagaa. A mulher
negra e a mulher indigena padecem ndo apenasp@dencerem acsexo feminino
(representarem & f r a geua€dpcdidadd mas sobrepujam toda a carga histérica que as
tornam depositarias de toda sorte de preconceitos e exclusdes sociais.

Até aqui buscamos tornar calaras as evidéncias histéricas que remetem as mulheres ao
espaco da inferioridade. Tal absurdo, tomado isoladamente, jA poderia ser configurado como
um ato de dinmuicdo do outro. E quando as atitudes se esparcam e passam a configurar
violéncias?

E nosso tema nesta proxima subsec&o.
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2.4 VIOLENCIA CONTRAA MULHER

Religiosa, mée de duas filhas e dedicada ao trabalho, a manicure Sirlei
Aparecida Duarte, 41 anosstava cansada das ameacas dmado [...]. Ele ndo
aceitava o fim do casamento de nove anos. Sirlei procurou a policia, conseguiu
determinacdo judicial para que ele se mantivesse distante a 800 metros, mas nao
adiantou.

Enquanto trabalhava, no sabadotarde [08/11/2008], em um saldo de
beleza no Shopping Iguatemi, em Floriandpolis, Cristiano a abordou mais uma vez.
Queria conversar e insistia em reatar o relacionamento. Cansada de sofrer, ser
agredida e traida pelo marido, Sirlei ndo cedeu ao apelrisiéano. SO que desta
vez, ele estava armado, disparou contra a cabeca-chulbgr e se suicidou em

seguida também com um tiro na caéca

Familiares de Vanessa Pereira Ferreira, de 22 anos, encontrada morta no
domingo [24/05/2009], em Florianopoliizeram um protesto na frente da Central
de Policia da Capital. Os parentes das vitimas ficaram revoltados ao saber que
Adilson Antunes, de 22 anos, que confessou o crime, ira responder ao processo por
homicidio em liberdade.

Adilson foi preso nesta seguafeira e confessou o assassinato, ocorrido no
Morro do Quilombo, no bairro Itacorubi. Ele respondera em liberdade porque néo
houve a prisdo em flagrante e por ter se apresentado espontaneamente. Ele era

vizinho da vitimd'’

Casos evidenciados pela midsurgem quase corrigueiramente enchendo o0s
noticiarios, alternando entre a minima atencao e a agitacdo geral, gerando comocao popular e
até revolta. Os dois casos que abrem esta secdo figuram como exemplos da manifestacéo
violenta da cotidianidade.

Apenas em Florianopolis, neste ano, foram dois casos de grande repercussdo em

menos de um még&ntre os dias 8 e 25 de abril duas mulhéuesa de 31 anos e outra de 18

6 ORTIGA, Mariana; VARGAS, DiogoMorte e panico no shopping:amicure é assassida dentro de um

saldo de beleza no Iguatemi pelerearido inconformado com separac&oNoticia, Joinville, 10 de novembro

de 2008, edicao online. Disponivel em:
<http://www.clicrbs.com.br/anoticia/jsp/default2.jsp?uf=1&local=1&source=a228806 1.xml&tezndla87. dwt
&edition=11070&section=88% Acesso em: 18 de marco de 2010.

*” O GLOBO.Familiares de mulher assassinada por vizinho em Florianépolis protestam em frente de delegacia.
O Globo, Rio de Janeiro, 25 de maio de 2009, edicdo online. Disponivel em:
<http://oglobo.globo.com/cidades/mat/2009/05/25/familiadesulherassassinadpor-vizinho-em
florianopolisprotestarem-frentede-delegaciar56018269.asp Acesso em: 18 de marc¢o de 2010.
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foram brutalmente assassinadas com facadas por seosn@anheiros. Em ambos 0s cagos
histéria se repete: maridos e namorados justificasdas atitudes extremgsor nao
conseguirem superar oéldo relacionamento @ma determinacéo judicigue os obrigava a
afastarense de suas companheifés.

Casos de publicidade representgrmeras gonta de um imensizebergque absorve
as relacdes sociais, marcara®por preconceito e intolerancia de diversos tipos. Representam
também sofrimentos e injuncbes, onde cada mulher morta, violentada, estigmatizada,
excluida, significa uma mae, uma irnsdna filha.

Em 2009° a 62 Delegacia de Policia da CapitalDelegacia Especializada no
Atendimento a Mulhef registrou um nimero de 3.745 boletins de ocorréncia. Destes, 1.821
resultaram em instauracdo de inquérito policial. Foram 35 prisbes em flagrati8
mulheres colocadas em medida preventiva por estarem em situacao de risco grave. O Centro
de Referéncia de Atendimento as Mulheres em Situagdo de Violéncia registrou no mesmo
periodo 1.422 atendimentos (que incluem atendimento psicossocial, judtomagem
domiciliar e institucional). Destas136 mulheresncontravarse em situagdo de violéncia
domeéstica e82 permanecem em atendimento. Das estatisticas do ano passado 11% das
mulheres estavam sob ameaca de morte.

E a violéncia contra a mulher ndo manifesta somente sobre as maes e esposas de
idades jovens e meédias. Em 2009 regisseu790 mulheres acima de 60 anos em
atendimento no Centro Integrado de Atencao e Prevencéo a Violéncia contra a Pessoa Idosa.
Dados atualizados de fevereiro de 2000S®rvico de Enfrentamento a Violéncia, Abuso e
Exploracdo Sexual contra Criancas e Adolescentes (antigo Programa Sentinela) ja apontam
185 meninas e 115 adolescentes em atendi mer
sociais histéricas e culturai®mprovam o quanto a mulher tem sido vitima da violéncia do
homemo (AMARAL, 2005, p. 65).

Em termos legais a violéncia sexual subdirsgeem assédio sexual, seducao, atentado

violento ao pudor, prostitg@o infantil, incesto e estuprd,[ . . . ] todo ato ou

“8 VARGAS, Diogo. Mulher é morta a facadas pelonearido em FlorianépolisDiario Catarinense,
Florianopolis, 25 de abril de 2010, edicdo online. Disponivel em:
<http://www.clicrbs.com.br/diariocatarinense/jsp/default.jsp?uf=2&local=18&newsID=a2883939.btth&s-
Gerer. Acesso em: 06 de maio de 2010.

. Suspeito de matar jovem em Floriandpolis teria ameacgado a vitima algumas horas antes do crime.
Diario Catarinense, Floriandpolis, 20 de abrii de 2010, edi¢cdo online. Disponivel em:
<http://www.clicrbscom.br/diariocatarinense/jsp/default.jsp?uf=2&Ilocal=18&newsID=a2879308.htm&section=
Gerab. Acesso em: 06 de maio de 2010.
9 Os dados de atendimento da DEAM, do CREMV, do CIAPREVI e do Servico de Enfrentamento & Violéncia,
Abuso e Exploracao Sexual contraa@cas e Adolescentes, foram cedidos pela Coordenadoria Municipal de
Politicas Publicas para a Mulher.
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agressor tenha algum poder de dominacdo, fisico, social ou intelectual, sobre a vitima,
conseguindo seus fins por ; OASTRD;, SILHA 3D04eps S « 0 0
257).
Eva Aterman Blay em estud® acerca do homidio de mulheresaponta graves
nimeros®:
A Em 1991 os jornais indicavam que 22% dos crimes contra mulheres eram motivados
pela tentativa das mesmas em sepsgaipor ciimes ou suspeita de adultério.
A O filicidio (7% em 2000) cometido por homens aparece &sw@ vinganca por
serem abandonados pelas esposas.
A Em 1998, das 669 mulheres que figuravam em boletins de ocorréncia analisados, 285
eram vitimas de homicidio, enquanto as outras 384 tinham sofrido ameapatde
Destes numeros, 90% dos agressoregifteEtos eram homens.
A Os dados demonstram que 05 a cada 10 homicidios sdo cometidos por esposo,
namorado, noivo, companheiro ou amarge)( Incluindo exparceiros o numero

sobre para 07 a cada 10.

A Também, a cada 10 crimes contra mulheres, 02 sdo cosgtid homens com 0s
guais tiveram relacionamento afetivo.

A Dos casos, 2% das vitimas de homicidio ou tentativa, estavam gravidas.

A Representam 12% dos homicidios ou de tentativas a autoria de homens familiares,

como marido, pai, filho, padrasto.

Estudos e dados sugerem que a familia € um dos mhioussia violéncia sexual. A
atitude de preservacao do nacleo familiar reprime a dendncia, revelando a complacéncia de
familiares alertados sobre os acontecimentos. O siléncio que impera neste apariecde
estar atrelado a dois fatores decisivos: a dependéncia econdmica do nucleo familiar em
relacdo ao agressor; a,dependéncia afetiva da mae em relacdo ao marido ou parente
agressor. Atrelado a estes fatores, surge também a questdo da vergootailpatitizacédo

da vitima.

Na grande maioria dos casos de violéncia dentro de casa contra criangas e
adolescentes, 0 agressor € o pai, seguido do padrasto, irméo e vizinhos. Raramente a
mae aparece como agressora e sim como conivente com a Violéjci® [...

Ministério da Justica registra cerca de 50 mil casos por ano de violéncia sexual

00 estudo n&o se encontra publicado. Dados apresentados na Revista Estudos Avancgados (2003) e na pagina dc
Nucleo de Estudos da Mulher e Relacdes dee@e<http://www.usp.br/nemge>.
*1 Os dados dizem respeito ao municipio de S&o Paulo (SP).
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contra criancas e adolescentes. E possivel que esse nimero represente apenas 10%
dos casas (FUNDACAO ROBERTO MARINHO, 2001, p. 168apud
ABRAMOVAY; CASTRO; SILVA, 2004,p. 272)

A violéncia contra a mulher é histérica, demonstrando que nao tem apenas um
significado e devendo ser fAhistoricamente s
No Brasil prérepublicano o adultério cometido pela mulher poderia ser punido seu
homicidio. O Cdodigo Criminal de 1830 passou a atenuar a legitimidade dos assassinatos, mas
diferenciava as relacdes extraconjugais de homens e mulheres: concubinato e adultério,
respectivamente. Entretanto, mesmo sob a égide da Republica (e sdasléibpestampadas
no Cédigo Civil de 1918, ao equiparar a situacdo de ambos 0s géneros como motivos justos
para desquite em decorréncia de adultério, o antigo costume de matar a esposa por motivo de
honra ndo deixou de ser registrado cotidianamente (BI2AY3).

Os primeiros movimentos contra a violéncia de género no Brasil surgiram a partir de

1920, com as mulheres de classes média ejadié [ . . . ] passaram a prot
dos homensd no casament o, S U a..]o (BoAY) 20@8| p. d ad e
88).

Fundous e , em ®poca, o AConsel hsc) (BAYg 2003, ei r o
p. 88), por promotores publicos e feministeem o objetivo de coibir a massa de ataques
passionais. Ainda assim, dese reiterar que 0 objetivonaior desta instituicdo era a
preservacao familiar e, ndo, das vidas das mulheres (BLAY, 2003).

Por décadas nenhum outro movimento significativo surgira na cena politica e legal
brasileiae s at ® 1976 quando o0 mo tomoua frante dadapela m a m
defesa da vida das mulheres e também pela efetiva punicdo de seus agressores. Em dezembrt
de 1976 o assassinato stacialite brasileira Angela Diniz por seu marido Raul Fernando do
Amaral Street (conhecido paiDoca Stred), que apesar de réoonfesso obteve sua
libertacdo, levou a uma visibilidade e expressao jamais vistas emorglag&ma no pais.
Quemamandomdiar a gritado veementemente pelas r
amor justificasse o crimeo (BLAY, 2003, p .

O delegdo responsavel pela investigacdo do homicidio de Angela Diniz, Sérgio

Paranhos Fleury afirmou em entrevista na ®f

2.0 mesmo Cédigo Civil de 1916 declarava que para fins de protecéo da familia, a mulher s6 deveria executar
um trabalho exterior a casa com autorizacao prévia dmasdo (BLAY, 2003).
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condenaria com rigor, era o passional. Crir
2003, p. 89).

Este evento tornese um marco, talvez um dos mais importantes por oportunizar o
debate publico e a insercéo politica de novos sujeitos em seu interior. Feministas, militantes
politicas, intelectuais, sindicalistas e trabalhadoras oriundadeterdes setores produtivos
passaram a partilhar publicamente de uma
di feren-as partid8rias e ideol - -gicassaum  BL A)
florescimento de instituicdes e grupos que coramag) 0S mesmos ideais, como a luta pela
anistia politica, militAncia contra o regime militar, a igualdade de direitos entre homens e
mulheres, além de espacos proprios pabrigamento de mulheres vitimas de violéncia
doméstica. A familia, transformadanstantemente pelos valores dadérnidade e pela
abertura cada vez maior aos costumes exteriores, assistiuaaefaraescéncia para a
concretizacdo dos direitos humanos da mulher. O espaco privado teenasda vez mais
publico (BLAY, 2003).

Destacanse neste periodo historico marcado pelas intensas lutas de resisténcia ao
governo ditatorial, o 1 Congresso da Mulher Brasileira e os | e Il Congressos da Mulher
Paulista; a criacdo da Delegacia Policial em Defesa da Mulher Brasileira; a Associacao de
Donasde Casa; o Movimento Feminino pela Anistia; e, o Centro de Desenvolvimento da
Mulher Brasileira (ZUCCO, 2008). A C88 absorveu diversas reivindicacdes das mulheres e

movimentos feministas, com destaque para o 8 5° e § 8° do art. 226,-eede 1é

Art. 2261 A familia, base da sociedade, tem especial prote¢éo do Estado.

§ 5°- Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos igualmente

pelo homem e pela mulher.

§ 8°- O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa dercdda que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relac¢des.
(BRASIL, 1988, p. 35455

Em 1983 surgiu o primeiro Conselho Estadual da Condicdo Feminina, em Séo Paulo.
Em seguidal985 foi o palco histérico da criacdo da primeira Delegacia de Defesa da Mulher
(BLAY, 2003). Estas duas instituices publicas marcam a atitude definitiva do Estado em

tutelar as relagdes entre homens e mulheres.
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Mais de duas décadas passadas, contrardo do viés juridico e da rede de
atendimento que tem se atualizado e expandido buscamos entender a mantenca de tal cruel
realidade impetrada no cotidiano das mulheres brasileiras. Por que a imagem do homem
aparece simbolicamente associada a violéncia? (RMA 2005)

A violéncia contra a mulher nos demonstra a manifestacdo de um poder adquirido,
mantido e exercido pelos homens, e também a idéia de que as mulheres sdo objetos de posse
destes homens poderosos (FARIA; NOBRE, 1997).

Homicidios de mulheres fazeparte da realidade e do imaginéario brasileiro ha
séculos, como mostra variada literatura de carater juridico, historico, socioldgico,
revistas, noticias de jornal, além da dramaturgia, literatura de cordel, novelas de
radio de televisdo, musica popular]. Depois de trinta anos de feminismo, que

i mpts " sociedade 0o fiquem ama n«o matao
pel o fimatar por amoro e de consistentes
valores relativos a relacdo homem x mulher, conmi@r que crimes de género
continuem a ocorrer? (BLAY, 2003, p. 96)

A violéncia contra a mulher ndo se configura unicamente pelo homicidio e
espancamentdstas sdalemonstracfes maximas que encobrem uma profusdo de relacbes
sociais marcadas peladoma - « 0 de g°ner o. Al . . . ] i nsul tc
mas também as formas sutis de desqualificacdo das mulheres, como quando alguém diz que
uma mul her ® boa profissional, O0apesar de s

A violéncia simbdica, forma néevisivel de violéncia contra a mulher e que atinge seu
subjetivo, mesmo sendo mais sutil acompanha as circunstancias de discriminacéo e opressao e
€ geralmente inconscientemente consentida. Esta forma de violéncia ssésidia
principalmentede fatores como a subserviéncia e obediéncia femininas encors@rem
fortemente referenciadas no imaginario social, constituindo uma sociedade androcéntrica e
Afalonarcisistao (AMARAL, 2005, p . 103) . O
direitostornase dificil pois precisariam romper com a ordem, tornasenransgressoras dos
comportamentos femininos aceitaveis e@ré t e r miOnfeca gerador dés violéncias ndo
se extinguird enquanto permanecer no inconsciente coletivo a mulher coistfig@adapiadas
e provérbios populares de mau gosto a transformam em objeto de pur@ (AMiERAL,

2005, p. 66)
Assim, a violéncia de homens contra mulheres tem uma dimensdo maior que a fisica.

Af uma forma de reproduzir e manter o0 mach
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inferioro (FARI A; NOBRE, 1997, p . 18) . De

apeas pela contrariagdo de uma vontade particular. E também a submiss&o e impedimento da

vontade do outro. Aviolento ® [...] o ato
interesse, uma vontade especifica, quando esse mesmo ato poderia ndo ter sidocpa d 0 0
(FELIPE, 1997, p. 112). O homicidio e o estupro sdo formas brutais e extremamente violentas

e representam claramente o desejo de dominagédo do homem sobre a mulher.

Numa cultura onde o fato de pertencer ao sexo masculino significa ter libpedade
construir sua identidade com base na diminuicdo ou na exclusdo das mulheres do
espaco de poder, o estupro passa a ser um ato de confirmacéo e de afirmacédo do
poder maximo do homem sobre a mulher. Ele expressa a mentalidade do macho
primitivo que expementa, através do seu corpo e no corpo da mulher, por um
momento, o poder de ser homem, de estabelecer impérios, de penetrar aetieforc
empregda sem restricbeg¢FELIPE, 1997, p. 120)

Outro fenbmeno que insurge das formas de violéncia cometidas @mulher &
sua culpabilizacdo. A mulher é tornada ré da prépria violéncia sofrida. E sempre a culpada,
guemprovocaquem fAf ez por ondeodo ( FARI -Aeantt&Bdde, 1
sempre constante de conscientizar e treinar os agentesdgomedom mulheres vitimas de
violéncia, mesmaas também mulheres, para o aspecto da identificacdo da violéncia e do
violentador. Mulheres que foram socializadas em culturas machistas podem agir também de
forma a reproduzir o machismo. E um movimento porocita dominacio ao mostrar que as
mul heres t°m direito ao fin«ko0 e de denunci
pais, familiares. Resgatando a teoria de género visitada no inicio desta secaos@ropde

revolucionar os papéis de género (BLAY03).

A dependéncia, os sentimentos de desvalorizacdo e de culpa acabam fazendo com
que a mulher acredite que ndo ha saida ou que a culpa é dela mesma. Em uma
relacéo afetiva esses sentimentos se misturam com a esperanca de que o homem vai
mudar, ou com adéia, bastante comum nas mulheres, de que ela é responsavel e
poderd salvdo. (FARIA; NOBRE, 1997, p. 19)

A solidarizacdo com o agressor e a culpabilizacdo da vitima sao tipicas da cultura
machista e se justificam na clara falta de percepcédo da diferenca entre interesse sexual
manifestado e interesse explicito pelo sexo. Esta falta de discernimento levasaoime

papéis na relagdo de violéncia, e a mulher estuprada passa assdutarédem vez de

C

-

~
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dnulher violentadd A Uma penetra-«o for-ada ® sempre
Aqui deparamenos com a naturalizagdoad vi ol °nci a coma i digser
(AMARAL, 2005, p. 101).

A violéncia (mesmo no seu aspecto geral) caractsgzeela sua finalidadeliminar
o outro da relacdo Esta eliminacdo pode ser a morte do corpo fisico bem como a morte
ps2quica, subj eti va daquetegueresii sujditdNdesa@atece caina v
sujeito autbnomo e livre. A violéncia é o ato que impde o ser sujeito de um no lugar do ser
sujeito do outroo (FELIPE, 1997, p. 111).

A violéncia de género ndo é apenasgitia as mulheres heterossexuais, mas também
a todo comportamento que se distancia, mesmo por pouco, daquele conveniente e demarcado
como O6oertbedradod em ter mos de mascagrhvaeno e
se pois ao contrario do sexismo, racismo ou ositipos de preconceitg valorizase com a

maiordepreciacdo dos estereotipos.

A homofobia, o medo voltado contra os(as) homossexuais;qgdgpressar anda

numa esp®cie de O6terror em rela-«o0o " pel
mais considerado como um homem ou uma | her Orueta’instd.col ( & s
(LOURO, 1997, p28)

A matriz heterossexual em que género é socialmente construida acerca da
padronizacdo do comportamento sexual, da naturalizacdo de um tipo e da negacdo da
dignidade do outrgustifica a padronizacdde comportamentos akesrespeito e revoltas com
outras formas de exercicio da sexualidasBRAMOVAY ; CASTRO; SILVA 2004).

Bater em homossexuais, segundo a Pesquisa Nacional Violéncia, Aids e Drogas na
Escola (UNESCO, 200hApud ABRAMOVAY ; CASTRO; SILVA, 2009, € considerado
como a menos violenta para o conjunto de jovens mascukngeatorze capitais brasileiras,
em umrankingde seis acdes violentas.

Apresentamos dados da pesquisa citada como forma de ilustrar a forma com que
homossexuais vem sendo aisminados no interior das instituicbes de ensino. Um
aprofundamento maior a respeito da tematica, consultando a fonte referenciade, qota
preconceito comeca sua construcdo no corpo docente, espaffeapdo toda a estrutura
educacional, afetandbomens e mulheres que diferem do comportamento sexual padréo,

sofrendo investidas da violéncia e da intolerancia.
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Tabela81 Pesquisa Nacional Violéncia, Aids e Drogas na Esc8easil, 2000

Proporcédo de alunos do ensino fundamental e médio, por gexaedem de indicacéo,
segundo as acdes consideradas mais violértasjunto de 14 cidades

Acdes consideradas mais violentas . NMascuIino
Posicéo (%)
Atirar em alguém 1° 82,6
Estuprar 2° 68,5
Usar drogas 3° 48,1
Roubar 40 45,3
Andar armado 50 44,0
Bater em homossexuais 6° 36,1

FONTE UNESCO, 200bpudABRAMOVAY; CASTRO; SILVA, 2004, p. 279
* Solicitourse aos informantes responder entre as questdes propostas, marcar as cinco que coaisiderar
violentas.

Mas é preciso que se identifigparaalém do ato violento as formas de legitimidade
do machismo. A forca ndo é assoberbada em si mesma. Honra, respeito e vitéria sao
sentimentos reforcados pela cultura machista e alimentam um esquema de violéncias de
género. A construcdo da identidadastulina nos padrdes de género reduzidos ao biologico
passam pela afirmacédo de uma superioridade do hon@ainéerioridade da mulhees A
violéncia contra a mulher vai constituinde, assim, em instrumento de aafomacao e

demarcacao do territoricodjue € posse e objeto (FELIPE, 1997).

Toda cultura de relagBes interpessoais, na qual alguns garantem sua integridade,
seguranga e autfirmacédo, enfim, poder, as custas da possibilidade de outros de
também o fazerem, oferece as condi¢des necessarms piesenvolvimento do
imagindrio violento. Tense nesses costumes um sinal claro de que h& espaco para a
pratica da violéncia. Todo processo de construcdo de identidade, cujo principio
maximo seja o engrandecimento de algo com o qual nem todos saadag a®la
natureza ou berco, e o esfor¢co de diferenciar para cima aqueles que o foram, é, ele
mesmo, estimulador da violéncia. Riqueza, raca, religido, sexo, habilidades, talentos
e dotes fisicos especiais, podem ser simbolos de diferenciacdo, oferedalos p
natureza, a partir dos quais cada criatura constréi sua unidade psiquica e desenvolve
sua autoconfianca e sua aettima, recursos simbdlicos, porém, pois sO existem
como partes imaginadas do proprio eu em construcdo, dos quais fazemos uso para
congreyar forgas, as forcas que resultam da associacdo de todos 0s que se associam

no projeto de preservagdo da mesma imagem. Fazer uso desses mesmos recursos,
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ferindo criaturas que n&o se filiam ao projeto de preservacdo da imagem
possibilitada por essas difei@acoes, seja porque tais criaturas ndo séo por natureza
dotadas das mesmas diferencas, seja porque elas ndo tém a nmzess@ade, é
praticar violéncia(FELIPE, 1997, p. 12021)

Assim, o enfrentamento da violéncia de género em suas variadas tpotteyie
recorrer a agdes que visem a destituicdo da legitimidade patriarcal. Caminhar para o fim da
cultura de subordinacdo da mulher, reiterando que ndo sao objetos nem propriedades
inalienaveis de seus companheiros. Combater a partir de um processcioe@liGa visao
dramatizada e romantica do amor passional que cria uma realidade no imaginario de meninas
e mulheres submissas que calam diante do poder de usufruto de seus afetos (BLAY, 2003).

Politicas publicas transversais que modifiquem a estruturschintdnacéo de género
e de raga/etnia sdum caminho para incrustar os direitos daslheres como Direitos
Humanos. Estas politicas devem caminhar no sentido da equidade entre homens e mulheres
para, entdo, alterar o cenario de justificativa do exercigiwioléncia no geral e contra as
mulheres (BLAY, 2003).

Estas politicas devem, ainda, por seu carater transversal, convergir acdes e
planejamentos ndo apenas das pastdsxdoutivo, mas devem envolver tambésyislativo
e Judiciario no intuito dé a b r a - ar poatodpsios seusdanl@s, partindo da base para
aniquilar os mecanismos de diferenciacdo baseados no género e as violéncias por eles
j ust i f i cadabthdeconfighndga.na justica provoca, por sua vez, um reforco a pratica da
impun dade e JdRALEIROE,U%98,p.4)a 0

Interpretando a violéncia por um recorte de género, essas politicas levam em conta as
relacbes dos homens e das mulheres e da dominacdo historica destas por aqueles,
considerando assimetrias que vao somas®la pratica da violéncia, como raca/etnia,
geracbesgrupos sociais, classes sociais, orientacao sexual, entre outras.

O conteudo desta secao pernmites, associado as reflexdes paralelas realizadas, partir
para um viés conclusivo de que as mdltiplas questfie afetam as mulheres recaem em
atitudes de violéncias e discriminacdes. Desta forma, as politicas sociais publicas que
encerram programas e acdes com base na equidade de género surgiram no cenario
internacional e nacional como instrumentos para amakaEstados na construcdo de uma
sociedade mais horizontalizada.

Na proxima secao elencamos diversos dispositivos legais que se constituiram marcos

referenciais na construgdo da Politica Municipal para as Mulheres, de Florianépolis.
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3 MARCO REGULATORIO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS MULHERES

Esta dificuldadé nosso embaraco em encontrar as formas de luta adeguatas
vird de que ainda ignoramos o que é o poder?

Michel Foucault

Os documentos que por ora vamos referenciar sdo balizares para a construcao d
politicas acerca dos direitos das mulheres. Este conjunto busca estabelecer orientacdes aos
Estados signataripsno caso de documentos internacionasbre formas de cessar as
discriminacdes e violéncias sofridas pelas mulheres, bem como definem conceitos e tipos de
violéncias. Atuam também sobre novos direitos como os sexuais e reprodutivos, oferecendo
orientacdes para a construcdo de sociedades iquatarias entre homens e mulheres e
também nas questdes de sobreposicdo das violéncias/discriminacdes, como raca/etnia,
orientacao sexual, deficiéncia, geracéo, etc.

Nest secdo pretendemos pontuar algumas legislagbes e eventos nacionais e
internacionas, dando particular atencdo a Politica Nacional para as Mulheres, expressa no |l
Plano Nacional de Politicas para Mulheres, documento base para que Estados e Municipios

constituam também suas acdes e planejamentos na area.

3.1 CONVENCOES E CORERENCIAS NTERNACIONAIS RATIFICADAS PELO
BRASIL

Internacionalmente a presenca de Conferéncias garante documentos que legislam a
favor de direitos humanos e, nestes, direitasnalalheles O Brasil € signatério e tem feise
presente em diversos destes documemg®elhando na construcdo da Politica Nacional para
Mulheres pressupostos construidos por diversos paises em conjunto.

Os trinta artigos daDeclaracdo Universal dos Direitos Humands, de 10 de
dezembro de 194&leiteiam direitos iguais para todas as passdem como para grupos

sociais distintos. A Assembléia Geral das Na¢des Unidas proclamou a igualdade de direitos

%3 Disponivel em <http://www.onbrasil.org.br/documentos_direitoshumanos.php>. Acesso em 31 de maio de
2010.
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entre homens e mulheres e os definiu como direitos humanos fundamentais. Em seu artigo I,
a Declaracdo reitera que os direitos nela expsedsvem ser considerados sem qualquer
discriminagdo em raz&teraga ou Sexo.

A Convencéo sobre a Eliminagéo de Todas as Formas de Discriminag&o contra a
Mulher® i CEDAW i elaborada pela ONU em 197%presenta 0 documento mais
importante para os Estad&gnatarios em termos de protecdo social da mulbefine as
discriminacbes e, paralelamente, traca uma agenda de acBes de combate as violéncias.
Destacada a importancia da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, a CEDAW
constituise a primeira legisl@p internacional especifica para as mulher8sias
recomendacfes sdo norteadas pelas preocupacbes em promover os direitos humanos e &
importancia daepressao a qualquer espécie de discriminagcdo contras as mulheres. A Politica
Nacional para as Mulheres, dgrasil, cita em varios momentos as recomendagfes desta
Convencao.

Considerase ainda que a Convencao da Mulher, como ficou conhecida, seja tomada
como parametro minimo de a¢bes dos Estados na promocao dos direitos das mulheres.

A Conferéncia Mundial d®ireitos Humanosda ONU, de 1993conhecida como
Conferéncia de Viend>, reforcou a idéia de indivisibilidade dos direitos humanos. Como
esforco dos movimentos de mulheres a Assembléia institegta®@onferéncia redefiniu os
espacos das esferas publicpréesada. Desta formaas violéncias domeésticas passaram a
consideracao de crimes contra os direitos humanos. Reiterou, também, o combate as formas
de racismo, xenofobia e outras discriminac@ssociadas agénero, além da igualdade
imprescindivel das comgbes sociais, politicas e econdémicas e de direitos entre homens e
mulheres.

A Conferéncia Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento, conhecida por
Conferéncia do Caira®, realizada em setembro de 1994, conskifg em um marco no que
tange ao desenWwimento do debate a respeito dos diaeireprodutivos das mulheres. Seu
Relatério ndo disponibiliza uma Declaracdo, mas um Programa de faydagdo como

referéncia para politicas populacionais dinersos paisesodmundo.

4 Disponivel em:

<http://www.agenciapatriciagalvao.org.br/images/stories/PDF/docsfund/instru_inter_cedavApe$so em 31
demaio de 2010.

* Disponivel em: <http://www.agenciapatriciagalvao.org.br/images/stories/PDF/docsfund/conf_viena.pdf
Acesso em 31 de maio de 2010.

%% Disponivel em:
<http://www.agenciapatriciagalvao.org.br/images/stories/PDF/docsfund/instru_inter_cairdpeso em 31

de maio de 2010.



117

A Organizacdo dos Estados Anwamosi OEA i em Assembléia Geral em 1994
instituiu a Convencgao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher, ou como ficou conhecid&€onvencéo de Belém do Parj, reforcouque a violéncia
contra as mulheres é uma violag@ direitos humanos e constitsgé como cAcordo sobre
violéncia mais importante internacionalmente. Sobre ele muitas a¢des foram constituidas na
Politica Nacional para as Mulheres no Brasil.

Esta Convencéao definacbes para a prevencdo, medidas puniagssagressores e de
apoio as vitimas de violénciagd violéncia contra a mulhegé considerada como toda
expressdoacdes e condutas de qualquer espdmiseadas no génerogee possam causar
morte, danos ou sofrimentos as mulheres, sem distingaespk;opublico ou privado.

Definiu também os aspectos das violéncias fisicas, sexuais e psicoldgicas, além de fazer um
chamado especiaém relacdoa condicdo das mulheres que sofrem discriminacdo de
raca/etnia.

No ano de 1995 foi realizada a Conferéncia Mundailre a Mulher, chamada de
Conferéncia de Pequim?® e intitulada de Acéo para a Igualdade, o Desenvolvimento e a Paz.
Seus aspectos principais foram o debate a respeito da feminizacdo da pobreza mundial, as
formas de exclusdo das esferas de poder e a vimléantra as mulheres. A Plataforma de
Acdo resultou em uma série de recomendacdesogaatama adocdo de politicas que
promovam a igualdade entre homens e mulheres.

Esta Conferéncia indicou doze areas prioritarias sobre a questdo dos direitos das
mulhees: a) feminizacdo da pobreza; b) a desigualdade no acesso a educacgéo; c) acesso
desigual aos servicos de saude; d) a violéncia; e) os conflitos armados e sua incidéncia sobre
as mulheres; f) a relacdo desigual das mulheres no mundo do trabalho e na acesssDs;

g) a desigualdade na politica e instancias de decisdo; h) a falta de mecanismos estatais que
promovam os direitos das mulheres; i) midia e estereotipos nos meios de comunicacdo, bem
como desigual acesso a estes; j) as questdes deciséripeitorde recursos naturais e meio
ambienteg, k) a necessidade de protecdo dos direitos das criancas.

A Conferéncia de Pequim registra importancia de conceits de género, de
empoderamento eedransversalidade nas politicas e acdes de Estado na defesa dos direitos

das mulheres e do combate a violéncia.

*" Disponivel em:
<http://www.agenciapatriciagalvao.org.br/images/stories/PDF/docsfund/instru_inter_belem_pakscpd§o
em 31 de raio de 2010.

%8 Disponivel em:
<http://www.agenciapatriciagalvao.org.br/images/stories/PDF/docsfund/instru_inter_pequingefso em
31 de maio de 2010.
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A Declaracdo do Milénic®, de setembro de 2000, é fruto da reunido de 147 chefes de
Estado na Cupula do Milénio, promovida pela ONU. Definiu nigias para que os Estados
parte atinjam até o ano de 2015. Sado elas: a) Valores e Principios; b) Paz, Seguranca e
Desarmamento; c) O Desenvolvimento e a Erradicacdo da Pobreza; d) Prote¢cdo do nosso
Ambiente Comum; e) Direitos Humanos, Democracia e Boaefdawca; f) Protecdo dos
Grupos Vulneraveis; g) Responder as necessidades especiais da é\flizeReforcar as
Nagdes Unidas.

Recomenda entre as acOes propostas, a promoc¢ado da igualdade dos sexos e a
autonomia das mulheres. Além distecomenda a criagde garantia deneios para combater
a pobreza, a fome e as doencas que afetam especialmente as mulheres. A Declaracdo do
Milénio ressalta e se compromete comombate a violéncia contra as mulheres proposta pela
Convencdao sobre a Eliminacédo de Todas as&s de Discriminacdo contra a Mulher.

Marco regulatorio importante para as questdes dos direitos das mulheres também é
encontrado na Declaracdo e Programa de Acéo da Il Conferéncia Mundial de Combate ao
Racismo, Discriminagcdo Racial, Xenofobia e Intateid Correlata, aConferéncia de
Durban®, realizada na Africa do Sul em setembro de 2001. Afirma que o racismo, a
xenofobia e a intolerancia correlata atingem as mulheres de forma diferenciada, tasando
mais vulneraveis nas situacdes de pobreza e wialé®ado formas ainda mais graves de
violacdo dos direitos humanos das mulheres.

A Organizacao Internacional do Trabalh®IT i também se apresenta no debate da
defesa dos direitos das mulheres. Notadamente suas Convencgdes representam recomendacde
gue eyressam a preocupacado internacional pela igualdade de condicbes de trabalho entre
homens e mulheres. DestacamasConvencdes 10@ 111, que tratamrespectivamentala
igualdade de salarios entre os géneeodo combate a discriminacao racial no ameiatg
trabalho somada as questdes de género. Ambas as Convencdes foram ratificadas pelo Brasil e
fazem parte daeclaragcdo da OIT sobre os Principios e Direitos Fundamentais no

Trabalho e seu Seguimentd.

%9 Disponivel em: kittp://www.agenciapatriciagalvao.org.br/images/stories/PDF/docsfund/declar_rpitério.
Acesso em 31 de maio de 2010.

0 Disponivel em: kttp://www.agenciapatriciagalvao.org.br/images/stories/PDF/docsfund/conf_durban.pdf
Acesso em 31 de maio de 2010.

1 Disponivel em: hittp://www.agenciapatriciagalvao.org.br/images/stories/PDF/crisesiiori00_111.pd.
Acesso em 31 de maio de 2010.
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A OIT apresentoutambém aConvencdo 158, em que trea da igualdade de
tratamento para trabalhadores e trabalhadoras que apresentam responsabilidades familiares.

Esta Convencao ainda néo foi ratificada pelo Brasil.

3.2 LEGISLACAO BRASLEIRA

Sao alguns destaques na legislacdo brasileira de protecabex Raliticas da esfera
Federal, Leis e Decretos Presidenciais.

Em 2004 foi aprovada a Politica Nacional de Atenc&o Integral & Satde da®ulher
pelo Ministério da Saude. Define acfes que gamamts direitos humanos das mulheres com
o intuito dareducdo ds taxas de mortalidade, incorporando a promocao a saude a partir de
um enfoque especializade com unrecorte de género.

A Lei n° 11.340 de 2006, mais conhecida cob® Maria da Penha® criou
mecanismos particulares para o enfrentamento da violéncia doméstica contra as mulheres, a
partir das consideracdes da Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagcao contra as Mulheres, além da Convencéo Interamericana para PRw@ne
Erradicar a Violéncia contra a Mulher. A lei prevé a criagdo de Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher, além de alterar dispositivos dos Codigos Penal, de
Processo Penal e de Execucdo Penal com previsfes de medidas puaisvaisras com 0S
agressores de mulheres.

Em 2006 o Ministério da Justica aprovo®alitica Nacional de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoa¥. E importante marco legal no que tange ao definitivo reconhecimento
destaatividade criminosa, indo para além dagpectiva do trafico para prostituicao.

A Politica Nacional de Sautde da Populacédo Nedfafoi elaborada pela Secretaria
Especial de Politicas de Promoc&o da Igualdade RaSEBPPIRi em 2007. E também uma

referéncia pois contribui de forma expressiva @Rolitica Nacional para Mulheres.

2 Disponivel em: kttp://www.agenciapatriciagalvao.org.br/images/stories/PDF/crise/conv_oit_156.pdf

Acesso em 31 de maio de 2010.

8 Disponivel em: http://www.agenciapatriciagalvao.org.br/images/stories/l@Becsfund/paism%20
%202004.pdf. Acesso em 31 de maio de 2010.

% Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato20@D06/2006/Lei/L11340.htm Acesso em
31 de maio de 2010.

% Disponivel em: kittp://www.reporterbrasil.com.br/documentos/cartilha_trafico_pessoas.pdésso em 31
de maio de 2010.
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Em 2010 foi apresentado Anteprojeto de Lei®” que prevé a revisdalo Cédigo
Eleitoral instiuido pela Lei n® 4.737 de 196%a Lei dos Partidos Politicos n® 9.069 de 1995
e, da Lei das Eleicbes n° 9.054 de 1997. Estésdie objetiva a garantia de ampliacdo da
participacdo das mulheres em espacos de poder e deciséo.

Em 2008 foi aprovado @& Plano Nacional de Politicas para Mulheres o qual
detalharemos a seguir, partindoRigitica Nacional para as Mulheres

Na &rea dalireitos sociaiscitamos oDecreto n° 4.37% de 13 de setembro de 2002
gue promulgou no Brasil, tornando oficial seu compromisso internacional, as orientagdes da
CEDAW.

Outras Leis, Decretos e Instrucdes Normativas referentes a diversas alteracdes na
Constituicdo estdo disponiveis para consulta no endereco eletronico da Secretaria Especial de
Politicas para Mulheré$

3.2.1 A Politica Nacional para as Mulheres

3.2.1.1 Pressupostos

A Politica Nacional para as Mulheres teve seus pressupostos dafgmaa |
Conferéncia Nacionable 2004 e reafirmados posteriormente, em 200& Il Conferéncia.
Estdo expressos como linhas gerais para a construcdo de Planos de Politasi¥ypiaeres
e fundamentam o Il Plano Nacional de Politicas paMulheres.

Sao pressupostos da Politica Nacional:

Igualdade e respeito a diversidadeconsiderando que

% Disponivel em:
<http://www.agenciapatriciagalvao.org.br/images/stories/PDF/docsfund/pol_saude_popnegleesio em

31 de maio de 2010.

&7 Disponiel em: ittp://200.130.7.5/spmu/docs/Anteprojeto%20de%20Lei%20
%20Reforma%?20Eleitoral.pdf Acesso em 31 de maio de 2010.

% Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4377 htrAcesso em 18 de junho de
2010.

% Disponivel em: kittp//www.presidencia.gov.br/estrutura_presidersepm/legislacao/nacional/>. Acesso em
31 de maio de 2010.
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mulheres e homens séo iguais em seus direitos. Sobre este principio se apéiam as
politicas de Estado que se propdem a superar as desigualdades de género. A
promocéo da igualdade requer o respeito e atencdo a diversidade cultural, étnica,
racial, insercdo social, de situacdo econdmica e regional, assim como aos diferentes
momentos da vida. Demanda o combate as desigualdades de toda sorte, por meio de
politicas de acéo afirmativa e considerando as experiéncias das mulheres na
formulacdo, implementacdo, monitoramento e avaliacdo das politicas publicas.
(BRASIL, 2008, p. 27)

Equidade como expresséao de

acesso de todas as pessoas aos direitos universais degseas¢ilg com acdes de
carater universal, mas também por acdes especificas e afirmativas voltadas aos
grupos historicamente discriminados. Tratar desigualmente os desiguais btseando

a justica social requer pleno reconhecimento das necessidades pramias d
diferentes grupos de mulheréBRASIL, 2008, p. 27)

Autonomia das mulheres como forma de assegurar

as mulheres poder de decisdo sobre suas vidas e corpos, assim canodsies

de influenciar os acontecimentos em sua comunidagais e deomper com o
legado histérico, com os ciclos e espag#s dependéncia, de exploracdo e
subordinagdo que constrangenms vidas no plano pessoal, econémico, politico e
social.(BRASIL, 2008, p. 27)

Laicidade do Estadode acordo com os Principios Constiamis, onde

as politicas publicas de Estado devemfsemuladas e implementadas de maneira
independente dgrincipios religiosos, de forma a assegurar efetivamente os direitos
consagrados na Constituicdo Federal e em diversos instrumetgogacionais
assinados e ratificados pelo Estado brasileiro, coiedida de protecéo aos direitos
humanos das mulheresreninas.(BRASIL, 2008, p. 28)

Universalidade das politicasque devem

ser cumpridasa sua integralidade e garantir o acesso aos disgitiais,politicos,
econdmicos, culturais e ambientais para todasmatheres. O principio da

universalidade deve ser traduzido gmliticas permanentes nas trés esferas
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governamentais, caracterizadaspela indivisibilidade, integralidade e
intersetorialidde dos direitos, e combinadas as politicas publicas de acbes
afirmativas,percebidas como transicdo necessaria em busca da éeidade e
equidade de género, raca e et(BRASIL, 2008, p. 28)

Justica Socialque implica

no reconhecimento da nedessle deredistribuicdo dos recursos e riquezas
produzidos pela sociedade na busca da superacdo da desigualdade social que
atinge asnulheres de maneira significati{RASIL, 2008, p. 28)

Transparéncia dos atos publicogiarantindese

0 respeito aogrincipios da administracdo publica: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, com transparéncia nogatisos e controle
social.(BRASIL, 2008, p. 28)

Participacédo eControle Social com a finalidade de garantir

0 debate e participacdo das mulheres na formulacdo, implementagadiacéo e
controle social das politicas public@BRASIL, 2008, p. 28)

3.2.1.2 Diretrizes

As diretrizes sdo as linhas reguladoras que devem ser cumpridas pelo Estado
Brasileiro e suas esferde Governo para alcancar com plenitude a implementacao da Politica
Nacional para as Mulheres. Estdo expressas também no Il Plano Nacional de Politicas para
Mulher (BRASIL, 200p. 28-29).

Buscam garantir a implementacéo das politicas publicas que intagréimensdes de
género e raca/etnia em sua formatacao, seja através do cumprimento de Tratados, Acordos e
Convencdes Internacionais ratificados pelo Brasil, bem goafm fomento e implementacéo

de politicas afirmativas para o pleno exercicio de todog@itogd das mulheres.
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As diretrizes podem ser verificadas integralmente no documento ao final deste

trabalho, juntm o 6 An% xo EO6

3.2.2 Oll Plano Nacional de Politicas paaaMulheres

7z

O Il PNPM € a matriz para a construgdo dos Planos MuniciBasado nos
pressupostos @rincipios da Politica Nacional de Politicas para as Mulheres, delimita
caminhos para que as diversas instancias do poder publico interd@rem ao exercicio
efetivoas orientagdes nacionammas com especial atencao as carastteas regionais.

Fruto do debate realizado com de mais de 200 mil mulheres brasileiras (BRASIL,
2008), o Il PNPM nasceu dierne das @nferénciasMunicipais eEstaduais ds MulheresO
esforco que juntowsociedade igil e Estado sob a coordenacédo da Secie Especial de
Politicas para Mulhereis SPMi reuniu nos mesmos debates representantes governamentais
da esfera Federd) dos 6rgéos governamentais responsaveis pela implantacdo da Politica da
Mulher nos Estados e Municipios, além de representant€emulselho Nacional dos Direitos
da Mulher.

O Il Plano Nacional de Politicas para Mulheres foi aprovado em 2007 durante a Il
Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres. Sua aprovacéao representa a efetivacéo de
um didlogo entre Estado e Sociedade IGiém da aprovacdo dos pressupostos finais da |
Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres realizada em 2004 e que tinha dado
origem ao | PNPM. A segunda versao do Plano Nacional apressragora, renovado com
Nnovos eixos estratégicos além de detalhamento maior do que sua versao anterior.

A revisdo do | PNPM soO foi possivel através de um processo de avaliacdo e
atualizacao das propostas e acfes que ja estavam em implementacdo. O que permitiu 0 avanga
da Politica para a Mulher foi a avaliacda propria gestdo do | Plano e sua relacdo com o
planejamento do governo em suas instancias. Pagsalarticular de forma concisa a gestéo

do Plano Nacional de Politicas para Mulheres ao Plano PlurianB®A. O fundamento

OVer p.181deste TCC.

1 Ministério da Educacéo, Ministério da Justica, Ministério da Satde, Ministério das Cidades, Ministério de
Desenvolvimento Adirio, Ministério de Desenvolvimento Social e Combate & Fome, Ministério de
Planejamento, Orcamento e Gestdo, Ministério do Trabalho e Emprego, Ministério de Minas e Energia,
Ministério da Cultura, Ministério do Meio Ambiente, Secretaria Especial de Beliie Promocédo da Racial,
Secretaria Especial de Direitos Humanos, Casa Civil, Secretaria Geral, Secretaria de Comunicagdo Social,
Fundacao Nacional do indio e Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
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sOlido para a constru¢cdo do PNPM foi dado pela articulacdo das parcerias entre setores
governamentais e movimentos sociais, construido entre os anos de 2004 e 2007.

Sdo 94 metas e 56 prioridadesie juntas somam 388 acoes, distribussdoem 11
grandes areas, assim nomeadas: Autonomia Econdmica e Igualdade no Mundo do Trabalho;
Educacéo Inclusiva, NaSexista, NaeRacista, NagHomofobica e Nad.esbofébica; Saude
das Mulheres, Direitos Sexuais @dXos Reprodutivos; Enfrentamento de Todas as Formas
de Violéncia conta as Mulheres; Participacdo das Mulheres nos Espacos de Poder e Deciséao;
Desenvolvimento Sustentavel no Meio Rural, na Cidade e na Floresta, com Garantia de
Justica Ambiental, Soberaneé Seguranca Alimentar; Direito a Terra, Moradia Digna e-Infra
Estrutura Social nos Meios Rural e Urbano, considerando as Comunidades Tradicionais;
Cultura, Comunicacdo e Midia Igualitarias, Democréaticas e -DSoriminatérias;
Enfrentamento do Racismo,e8smo e Lesbofobia; Enfrentamento das Desigualdades
Geracionais que atingem as Mulheres com Especial atencdo as Jovens e ldosas.

Apresentaremos 0s eixos com seus objetivos gelaiscando sudshas norteadoras
de acOes suas prioridades, com o intoitle proporcionar uma aproximacédo com o 1l PNPM.

A versao disponibilizada na secdo de Anexos deste TCC permitira o contato mais detalhado,

bem como informacdes adicionais a respeito dos eixos.

3.2.2.1Autonomia econdmica e igualdade no mundo do trabalvm, inclusdo social

I.  Promover a autonomia econdmica e financeira das mulheres, considerando as
dimensdes étniemciais, geracionais, regionais e de deficiéncia.
Il.  Promover a igualdade de género, considerando a dimensao-régialonas
relacbes de traksio.
lll.  Elaborar, com base na Agenda Nacional, o Plano Nacional de Trabalho Decente,
incorporando os aspectos de género e considerando a dimensaoatiaico
(BRASIL, 2008, p. 39)

O Il PNPM considera que é no espaco de trabalho onde as discriminac@®de g
somadas as étnigaciais tomam ainda maisisibilidade ao incluirem de forma desigual as
mulheres. A discrepancia entre as condicdes de trabalho e renda de homens brancos contra as
de mulheres brancas e, ainda pior, mulheres negras e indigetiéisa a acdo do Estado na

medida em que a interseccionalidade entre género e raga/etnia passam a formar um
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ordenamento social baseado na diferenciacdo e ndo na igualdade entre homens e mulheres,
brancas e negras.

Em 1996, das mulheres de 16 anos ou B2j2% encontravarse em situacao ativa.

Dez anos passados este percentual alcancava 59%. Mesmo assise pedecber que no
mesmo movimento chamado de feminizacdo do mundo do trabalho, as taxas de desemprego
continuam a delimitar homens e mulheres emdatiferentes. Se em 2006 a taxa de emprego
feminina era de 59%, a dos homens era de 82,2%, e relativo ao desemprego, enquanto estes
apresentaram 6,4% de desempregados, aquelas foram mais de 1,2 milhdo de excluidas do
mercado de trabalho, ou seja, 11% (BRAX008).

Também foi levado em conta pelo Il Plano Nacional de Politicas para Mulheres neste
eixo, a assimetria em relacdo a raca/etnia. Homens brancos foram 5,7% de desempregados em
2006, enquanto mulheres negragistraram umindice de 12,5% (BRASIL, @8). Clara
superposicao que forca 0 movimento de um contingente de mulheres e em maiordeimero
mulheres negras ao mercado informal.

Outra questéo principal para a construcdo dos objetivos e prioridades deste eixo foi
considerar que existe uma divisdousd do trabalho que direciona mulheres a determinados
postos de trabalho e determinadas remuneracdes. Isto implica em pensar padrées de protecac
social que respondam as necessidades das trabalhadoras. Assimm &emcemover a
valorizacdo do trabalho dasticoe contribuir parasuperara atual divisdo sexugkesente no
trabalho, quando afirmou a necessidade de estender servicos de protecédo social a este grupc
econdmico.

O incentivo a autonomia econémica é também um traco importante deste eixo. O
@rograma Trabalho, Artesanato, Turismo e Autonomia das Mufhemesparceria com o
Ministério do Turismo tem dupla frente: inserir mulheres no mercado de trabalho formal e de
iniciativa propria, além incentivar o turismo local.

Ainda, outros programas fam incentivados na area de agricultura, com@®ronaf
Mulherd e o dPrograma Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rdrabjetos de
Apoio a Grupos Produtivos de Mulheres Rusa&o exemplos de acfes que levam em sua
esséncia as diretrizes da Fiod Nacional e os objetivos centrais do eixo econémico. Visam a
promocédo deoliticas de acbes afirmativas no mundo do trabalho que reafirmem a condicao
das mulheres como sujeitos sociais e politicmsn consideracdo especial as questbes de
raca/etnia eegionais.

Este eixo promove especial atengcdo para a questdorghnizacdo produtiva de

mulheresem situacao deulnerabilidade sociagm especiahas periferias urbanas.
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Séao prioridades deste eixo: apn@iacdo @ acesso das mulher@® mercado de
trabdho; b) promoc¢éo d autonomia econdmica das mulhesémvésda assisténcia técnica,
do acesso ao crédie do apoio ao empreendedorismo; ¢) aumentdereade equipamentos
sociais préximo as mulheresd) ofertar protecdo socialpara mulheres em situacade
vulnerabilidadee) garanta e o cumprimento da legislacdo do trabalho domésemunerado
e naeremunerado;f) promover relagbes de trabalho ndo discriminatoBagarantir a
equidade salarial ecesso a cargos de diregdy) promocdo de politicas na area de
previdéncia social inclusiva para mulheress ) promover o acesso das mulheres a

documentacéo civil.

3.2.2.2Educacéo inclusiva, nasexista, nagacista, ndehomofobica e natesbofdbica

I.  Contribuir para a reducéo da desigualdade de génemoaco enfrentamento do
preconceito e da discriminacdo de género, étraca@l, religiosa, geracional, por
orientacdo sexual e identidade de género, por meio da formacdo de gestores/as,
profissionais da educacédo e estudantes em todos 0s niveis e nuadalida
ensino.

IIl.  Consolidar na politica educacional as perspectivas de género, raca/etnia,
orientacdo sexual, geracional, das pessoas com deficiéncia e o respeito a
diversidade em todas as suas formas, de modo a garantir uma educacgdo
igualitaria.

Ill.  Garantir oacesso, a permanéncia e 0 sucesso de meninas, jovens e mulheres a
educacdo de qualidade prestando particular atencdo a grupos com baixa
escolaridade (mulheres adultas e idosas, com deficiéncia, negras, indigenas, de
comunidades tradicionais, do campo esimacao de prisao).

(BRASIL, 2008, p61)

O Il Plano Nacional de Politicas para Mulheres reconhece que as diferenciacdes
baseadas no género segmentEnem outras e agravesa ainda mais quando sobrepostas. A
proposta por uma educacdo com linhas inchsivndesexistas, naoacistas, nao
homofdbicas e natesbofébicas demonstra a opcdo por processos educacionais formais
comprometidos com o tratamento igualitario dispensado a homens e mulheres.

Comprometesse com este molde educacional implica em salaartas diferencas

geracionais, étnicoaciais, de orientacfes sexuais, de deficiéncias e tantas outras que surgem
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no ambiente escolar de forma a solidificar uma politica educacional em que temas transversais
sejam tratados para a construcdo de uma sagedjualitaria. Investe particularmente na
idéia de mudancde padréescomportamentaisle criancas e jovens a partir das primeiras
séries de ensino.

O Il PNPM constituise neste eixo como baliza para programas educacionais e por isto
sugere a aproximacado Ministério da Cultura e também das Secretarias de Educacédo
Estaduais e Municipais como forma principal de alcancar seus objetivos.

Outros Planos e Programas sao citados neste eixo como coadjul@aptesessale
construcaadas politicas educacionaisd®eles: a) Plano de Desenvolvimento da Educacao
(2007); b) Programa Brasil Sem Homofobia (2004); c) Politica Nacional da Igualdade e
Racial (2003); e, d) Plano Nacional de Educacéo em Direitos HuM&26863).

Escolarizacdo e analfabetismo séo dados fitaptes quando se tracarpoliticas
educacions nos termos da inclusadp nac-sexisno, do ndaraciano, da nachomobbia e
naclesbobbia Quando se analisam os niumeros do analfabetismo no Brbsitados com

os fatores citados, agimeros sdo ainda marmantes.

Tabela91 Taxa de Analfabetismb Brasil, 2006

(Dados em %)

Cor/Raca Total Feminino Masculino
Branca 06,50 06,65 06,32
Negra (Preta + Parda 14,58 14,10 15,07
Preta 14,15 14,58 13,70
Parda 14,65 14,01 15,32
Outros 07,12 07,02 07,24
Total 10,38 10,14 10,65

FONTE BRASIL, 2008, p. 55.
* Considera as populacdes autodeclaradas amarelas, indigenas e as de cor/raga ndo
declaradas.

A taxa de analfabetismo tem caido entre as mulheres, principalmente as nordestinas,
segundo informa o Il PNPM (BRASIL, 2008)las,ainda preocupa é que as mulheres sdo em
menor nimero na educacado especial, educacéo infantil, educacdo fundamental erdeensin

jovens e adultos.

"2 Em 2006 foi disponibilizada sua segunda versao.
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Tabela 1071 Matriculas segundo sexoBrasil, 2006

Sexo
Modalidade de Ensino Total e @068 Esalie (i
Educacéo Infantil 7.016.095 48,59 51,41
Ensino Fundamental 33.22.663 48,66 51,34
Ensino Médio 8.906.820 54,06 45,94
Educacao Profissional 744.690 50,87 49,13
Educacéo Especial 375.48 42,39 57,61

Educacao de Jovens e

Adultosi Presencial 4.861.390 50,30 49,70

Educacao de Jovens e
Adultosi Semipresencial

Total 55.942.047 49,65 50,35
FONTE BRASIL, 2008, p. 54.

754.901 49,38 50,62

O desafio deste eixo do Il PNPM vai além e adentra o ensino superior no Brasil. A
majoritaria presenca de mulheres em determinadas areas do conhecimento e profissionais
reflete a divisdo sexual do trabalho, historicamentewatiilo as mulheres o papel social do
cuidado, da educacédo, ao mundo privado. Com dados bastante antagiin&ssos cursos
gue mais matricularam mulheres e homens no ensino superior, em 2005 foram,
respectivamente, Pedagogia (91,3%) e Engenharia (J9AB6la assim, as mulheres foram
responsaveis por 55,9% das matriculas no ensino superior daquele ano (BRASIL, 2008).

Romper com a logica da divisdo sexual do trabalho significa oferecer novos rumos
para a formacao profissional e isto € ofertado por steindo grande tema do Il Plano
Nacional de Politicas para Mulheres a partir de programas educacionais e da reformulacdo da
politica educacional nos moldes da inclusdo e respeito a diversidade. Significa transformar as
sensibilidades e representacdes so@aerca das relacdes de género e orientacdes sexuais a
partir de a¢cdes com os estudantes em todos os niveis educacionais. E romper a légica em seu
mecanismo de reproducao.

Assim, revisar 0s curriculos escolares bem como os materiais didaticos-e para
did&icos com vistas a eliminar as desigualdades e oferecer uma nova visdo acerca das
diferencas tornae primordial para os Planos construidos a partir da matriz nacional.

Mais acbes sdo também previstas consotugdo doanalfabetismo femininantre

negras,indigenase mulheres acima de 50 anoamplia 0 acesso ao ensino profissional e
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tecnolégico com equidade de géneraaca/etniaformar emtemas da equidade de género e
valorizagdo das diversidadesgestores/as e servidores/as de gestao ditasapciedadesle
economia mista e autarquias, alémpdefissionais da educacéo e estudantes dos sistemas de
ensino publico de taxb os niveis; @ntribuir para a reducdo da violéncia de génestimular
a participacdo das mulheres nesa& cientificas e tectimicas.

Séo prioridades deste eixo: apmover a formacao inicial e continuada de gestores/as
e profissionais da educacéa formacédo de estudantes da educacéo h@gmiaa equidade de
género, racal/etnia ereconhecimento das diversidades; movera formacaale jovens e
adultaspara o trabalhoc) estimular a producéo e difusdo de conhecimentos sobre género,
identidade de género e orientacao sealgxh & raca/etnia em todos os niveis de engiho
promover medidas educacionais para o enfrentamdatvioléncia contra as mulheres

ampliar o acesso e a permanéncia na educacéo de grupos de mulheres com baixa escolaridade

3.2.2.3Saude das mulheres, direitos sexuais e direitos reprodutivos

I.  Promover a melhoria das condi¢cdes de vida e saudmdhagres, em todas as
fases do seu ciclo vital, mediante a garantia de direitos legalmente constituidos e
a ampliacdo do acesso aos meios e servicos de promocao, prevencado, assisténcia
e recuperacdo da saude integral em todo o territério brasileiro, sem
discriminacdo de qualquer espécie, sendo resguardadas as identidades e
especificidades de género, racal/etnia, geracédo e orientacdo sexual.
(BRASIL, 2008, p80)

Este eixo pretende estimular o debate e criar medidas efetivas que resultem em uma
politica desaude publica que possa garantrdireitos sexuais e reprodutivos das mulheres
em todas as fases do seu ciclo de ,vidascando compreender os ciclos geracionais e 0s
grupos populacionais.

O Sistema Unico de Saude informa que s&o as mulheres as rugidgas da rede de
atendimento (BRASIL, 2008). Desta foryma politica de sauderecisa,ndo apenas pelo
significado numérico de mulheres atendidas mas porque historicamente o padrdo de
atendimento foi construido desigualmente entre os géranpdiar, cqualificar e humanizar a

atencdao integral a saude da mulheSus
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A reducdo da morbidade e mortalidade de mulheres no Brasil e, principalmente por
causas evitaveisleve ser encarada como um desafio para as instancias de gestdo do sistema
de salde.

Séo agprincipais causas de mulheres (BRASIL, 2008): a) doengas cardiovasculares; b)
acidente vascular cerebral; c) neoplagiedncer de mama, pulmdo e colo do Uted)
doencas do aparelho respiratério; €) doencas do sistema enddcrino, nutricionais ecaetaboli
(como a diabetgse, f) causas externas.

A saude sexual e reprodutiva merece destaque por seus inidmeros desdobramentos. Se,
por um lado a anatomia feminina comporta cuidados especiais com sua saude, sdo mais
suscetiveis a doencas sexualmente transrissde transmisséo vertical, como a sifilis e o
HIV/AIDS. As mulheres negras tém maior incidéncia de diabetes tipo II, miomas, hipertensao
e anemia (BRASIL, 2008).

Numeros de mortalidade materna ainda sao alarmantes no pais. Em 2005 foram 74,6
obitos a ada grupo de 100 mil nascidos vivos. Em paises considerados desenvolvidos este
indice se encontra entre 6 e 20 mortes por grupos de 100 mil nascidos vivos (BRASIL, 2008).
Necessitese ainda de uma preocupacdo especial com a qualidade dos atendimentos
obsetricos e de acesso a assisténcianatal, principalmente em regides do nordeste
brasileiro e em areas rurais.

O planejamento familiar € apontado por este eixo do Il Plano Nacional de Politicas
para Mulheres. Questao de salude publica que precisa denmergs, bem como a questao do
parto, vertiginosamente crescendo no tipo cesariana. Outra questdo de especial aencao é
necessidade d#eslocamento para o interjale unidades preparadas e capacitadas para partos
mais seguros.

A questdo do aborto tem smlocado de forma bastante freqiente nas discussoes
acerca dos direitos reprodutivos das mulhezegbsorvido pelas instituicées publicas. O que
chama atencdo para o debate vai além da questdo do direito repradpii@rpassa as
consequéncias que um atmdomiciliar ou em clinicas irregulares pode causar: B@lés
apresentam graves complicacdes (BRASIL, 2008). E, portanto, uma quest&o de satde publica
gue precisa desvencilhae dos preconceitos e das amarras sociais de género e aprofundar um
debate cm profissionais e usuarios do SUS.

A organizacdo de uma vigilancia epidemiolégica pelo Ministério da Saude e pelas
Secretarias Estaduais e Municipais aparece como importante, seja no atendimento materno ou

no atendimento e prevencdo de doencas sexualinansenissiveis.
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A {Politica Nacional de Atencao Integral a Saude da Mdaltencada em 2004, foi
construida por segmentos da sociedade eiwilovimentos feministagendo aparticipacédo
importante da Secretaria Especial de Politicas para Mulheres ecdgaBia Especial de
Politicas de Promocao da Igualdade Racial. Incorpora a partir de um recorte de género os
preceitos do Sistema Unico de Satide como a integralidade e promocéo da salde, buscando
atrelar os debates recentes sobre direitos sexuais eutyosd

Aumentar o acesso das mulheres a assisténcia em salde e aos servigcos de salude sexuc
e reprodutiva, com especial atencdo ao combate da violéncia doméstica e sexual séo
elementos principais das linhas mestras deste eixo.

Além disto, a atencdo em shidas mulheres indigenas, em situacdo de priséo,
lésbicas, bissexuais, mulheres que fazem sexo com outras mulheres, travestis e transgéneros
tem estado no centro dos debates sobre a necessidade de implantacdo de politicas especificas
para estes grupogjadas suas condicbes particulares e o histérico preconceito a elas
instaurado.

Séo prioridadesa) promogédo a saude das mulheres no climatér);estimulopara a
organizacao da atencdo as mulhe@® queixas ginecoldgicas) estimular a implantacéo e
implementacdo da assisténcia em planejamento fana)ipromover a assisténcia obstétrica
gualificada e humanizada, especialmente entre as mulheres negras e indigenas, incluindo a
atencdo ao abortamento inseguro, de forma aizieca morbimortalidade matea; e)
promover a prevencdo e o controle das doencas sexualmente transmifsieeigcaoda
morbimortalidade por cancer cérviaterino e a mortalidade por cancer de mang;
promover a implantacdo de um modelo de atencédo a saude mental das mudhsigsrando
as especificiddes étniceraciais;h) estimular a implantacdo da Atencédo Integral a Saude das
Mulheres, por meio do enfrentamento das discriminacdes e do atendimento as especificidades
étnicoraciais, geracionais, regionais, de orientacdo $erudas mulheres com deficiéncia,
do campo e d floresta e em situacédo de ri)afortaleémento d participacdo e mobilizacdo
social em defesa da Politica Nacional den&f® Integral a Saude da Mulhéy;propor
alteracbes de legislacdo com a finalidade ampliar a garantia do direito a saude,
contemplando os direitos sexuais e reprodutivos das mulheres e o fortalecimento do Sistema

Unico de Saude.
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3.2.2.4Enfrentamento de todas as formas de violéncia contra as mulheres

I.  Reduzir os indices dgoléncia contra as mulheres por meio da:

a) Consolidagdo da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres com plena efetivacdo da Lei Maria da Penha.

b) Implementagéo do Pacto Nacional de Enfrentamento da Violéncia contra as
Mulheres.

¢) Implementagao do Plano Nacional de Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas
no que di respeito as acdes referentes ao trafico de mulheres, jovens e
meninas.

(BRASIL, 2008, p103

Existe um trago peculiar que diferencia a violéncia sofrida por homens e rsulhere
Enquanto aqueles sao alvos principais em espacos publicos, estas salamirzetemente
no espacgo privagoem suas casas, no interior de suas familias. Este eixo do Il Plano de
Politicas para Mulheres basesia no conceito de violéncia contra a mullegtraido da
Conven-«o de Bel ®m do Par §, de 1994, par a
no género que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto
no ©mbito p¥%blico como no privadoo (BRASI L,

Peswiisas demonstram que cerca de 20% das mulheres ja sofreram algum tipo de
violéncia no lar e que 43% ja sofreram agresséo (BRASIL, 2008).

O trafico de pessoas aparece apontado no eixo de combate a violéncia como questéo
de especial atencéo, dada a escadsaecursos e organizacao atuais para seu combate. Um
politica de combate a violéncia de género precisa pensar também como criar mecanismos de
controle e precaucdo do trafico de mulheres e meninas. Segundo dados da Organizacéo
Internacional do Trabalho (@, 2005 apud BRASIL, 2008) o numero de pessoas traficadas
gira em torno de 2,4 milhdes. Calculos afirmam que 43% delas sdo exploradas sexualmente e
destas vitimas, 85% sdo mulheBRASIL, 2008)

O Il PNPM também chama atencaeialéncia chamada institional nas instituicbes
publicas prisionais, em especia sistema prisional feminino. Insalubridade, espacos néo
adequados, uso excessivo de drogas e medicamentos psicoativos e a falta de atendimento
médico, ginecoldgico, de pré&atal e de vigilancia s#aria sdo apenas alguns exemplos que
atingem o0s 6% da populacdo carceraria do pais, representad@6pmil mulheres

encarceradas (BRASIL, 2008\s 8.890 que cumprem suas medidas judiciais em regime
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fechado estéo distribuidas em 55 unidades exclusianfemininas de um universo de 1.097
unidades prisionais (BRASIL, 2008).

Um passo importante para o combate a violéncia contra a mulher é a sistematizagdo de
dados e a criacdo de servicos e programas codiemtral de Atendimento a Multér
d.igue 18@ em 2005. E também uma medida importante do eixo de combate a violéncia o
incentivo aos Estados e Municipios criarem novos métodos de captacdo de dados e de
servigos de informac&o as vitimas.

A Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contrislakere$é resultado das
deliberagbes ja da | Conferéncia Nacional de Politicas para Mulheres. O Il PNPM herda o
conceito utilizado na primeira | Conferéncia e amplia o debate acerca do tema e,
consequentemente, o conceito e os tipos de violéncia, basaantntar a rede de protecéo e
as medidas de identificacdo de agressores. Esta ampliacédo visa taanhgiin @ proteger os
direitos das mulheres em situacdo de violéncia consideras questbes eétnicaciais,
geracionais, de orientacdo sexual, de tfima e de insercdo social, econdmica e regional.

As acbes propostas pelo Il PNPM tem como idéia principal podgrogcionar as
mulheres em situacdo de violéncia um atendimento humanizado, integral e qualificado nos
servicos especializados e na rede t@a@dmentoao mesmo tempo em que trabalha em outra
frente de combate a violéncia, buscando desconsstereotipos eepresentacdes de género,
além doamitos e preconceitosocialmente aceitosm relacdo a violéncia contra a mulhér.
um desafippois bisca promover uma mudanga baseultural

As politicas sociais multisetoriais propostas segumortantg uma linha que propde
desconstruir desigualdades e combater as discriminagcdes de género; que interfiram nos
padrdes sociais de machismo; e, garardaanesso auktica e assisténcia juridica gratuita as
mulheres em situacao de violénciédém do atendimento especializado.

O combate a violénciassim é proposto em linhas que atuam paralelamente mas com
0S mesmos objetivos. A implantacdo da Lei MariadPéaha ainda € um desafiendo em
vista resisténcia de organismos publicos e da constante tentativa de destituicdo de sua
legitimidade.

Constituem a rede de atendimento a mulher em situacdo de violéncia uma série de
aparelhos e equipamentos sociais egfizados, como as Casas Abrigo, os Centros de
Referéncia, os Centros de Reabilitacdo e Educacdo do Agressor, os Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar contra Mulher, além das Defensorias da Mulher. Esta rede precisa estar
integrada e articulada em tar dos servigos, criando urRede de Atendimento as Mulheres

em situagdo de violéncia.
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Tabelalli Servigcos da Rede de AtendimentMalher, por tipoi Brasil, 2008

Servigo Especializado Existentes
Centros de Referéncia 112
Casas Abrigo 66
DelegacisEspecializadas no Atendimento a Mulher 404
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulhe! 21
Varas adaptadas 32
Defensorias da Mulher 15
Total 650

FONTE BRASIL, 2008, p. 99

O Observatério de Monitoramento e Aplicacdo da Lei MaridPdaha, criado em
2007, busca monitorar a aplicacéo da referida Lei junto aos Podemsgitxe Judiciario e
também a Bde de Atendimento a Mulher.

Outros programas importantes na area sao: Plano Nacional de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas (2007), Racto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia Doméstica
contra as Mulheres (2007), além dos tratados e convencdes internacitadais na subsecéo
3.1 deste TCC.

O que o eixo promovesubstancialmeniee o debate publico e a importancia da
intervencao ddcstado na questédo da violéncia de género. Intervencdo esta que deve estar para
além do atendimento de agressdes, mas para a prevencao e transformacédo da mentalidade
machista ainda presente na sociedade brasileira.

Sao prioridades deste eixanpliagcdo e perfeicoamento @ Rede de Atendimento as
mulheres em situacdo de violéncip; Garanta de implementacédo da Lei Maria da Penba
promocdo deacOes de prevencdo a todas as formas de violéncia contra as mudheres
promocdo d atencdo a saude das mulheees situacdo de violéncia com atendimento
gualificadoelou especificpe) garantir o enfrentamento da violéncia contra as mulhergs,

trafico e exploracao sexyd) promover os direitos humanos das mulheres encarceradas.
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3.2.25 Participagao dasnulheres nos espacos de poder e decisao

II.  Promover e fortalecer a participacdo igualitaria, plural e multirracial das
mulheres nos espacos de poder e deciséo.
(BRASIL, 2008, p12])

No cenario internacional o Brasil € considerado com desempenho intaimedia
relativo a presenca de mulheres em seu Parlamento. Em 2007 encsetnav892 posicdo do
ranking da Inter-Parliamentary Union organizacdo que realiza acompanhamento das
instituicdes publicas (BRASIL, 2008).

A participacao politica das mulheres € uwmastdo primordial, conforme demonstrado
no Il Plano de Politicas para as Mulheres. A Il Conferéncia registrou neste eixo que apenas
aumentando consideravelmente a participacdo de mulheres nos espacos de decisdo e podel
podera realizase verdadeira traftemacao das instituicbes e das proprias estruturas de poder
androcéntricas e machistd&&articipacao politica € compreendia aqui, composta por diversas
formas de atuacdo: organizaces da sociedade civil, partidos politicos, atuacdo em cargos e
mandatos elivos na estrutura do Estado em suas diversas instancias e Poderes.

A pouca participacdo das mulheres no poder é ainda agravada pela somatodria de
preconceitos que passam a impedir ainda mais 0 acesso a representacao politica, como as
guestdes de raca/ednideficiéncias, orientacdo sexual e, classe social.

Recordamos que apenas em 1994 tivemos a primeira eleita a um Governo de Estado.
Foram precisos sessenta e dois anos eatnguista do voto pelas mulheres no Brasd e

eleicdo da primeira Governad6ta

3 Em 1932 as mulheres passaram a ter direito ao voto direto. Em 1986 foram eleitas as primeiras Deputadas
Federais, em 1990 a primeira Senadora e em 1994 a primeira Governadora de Estado.
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Tabela 1271 Distribuicdo, por sexajecargos ocupados e instancias de pddgrasil, 2008.

Mulheres Homens Total
Poderes Cargo
n° % n° % n°
Deputado(a) Federal 46 8,90 467 91,1 513
Senador(a) 10 12,30 71 87,7 81
Legislativo
Deputado(afstadual/Distrital 123 11,60 936 88,4 1.059
Vereador(a) 6.556 12,60 45.252 87,4 51.808
Presidente da Republica - - 01 100,0 01
Governador(a) 03 11,10 24 88,9 27
Executivo | b efeito(a) 418 7,50 5141 925 5559
Ministro(a) do STF 02 18,20 09 81,8 11
Ministro(a) do STJ 05 12,12 25 87,88 33
Ministro(a) do TST 04 1540 22 84,6 26
Judiciario Ministro(a) do TSE - - 07 100,0 07
Ministro(a) do STM 01 6,70 14 93,3 15

FONTE BRASIL, 2008, p. 116.

O Il PNPM reconhece a importancia de movimentos sociais que agregam forca
politica e participacdo das mulheres. Exemplos sdo os movimentos de negras, lésbicas,
indigenas, trabalhadoras rurais, trabalhadoras domésticas, associacfes de maes, ambientalista
de direitos humanos, LGBT, de pessoas deficientes, idosas, criancas e adolesceAtgs, etc.
aliancas que vao sendo construidas por esses segmentos aciodi@lecer o movimento em
torno das questfesglaulheres A participacao e o incentivo a estes mosmos tem surgido
como forma de &imular a ampliacdo da participacdo das mulheres nos partidos politicos e
nos Parlamentos federal, estadual e municipal e nas suas instancias de poder g decisdo
aproximando as demandas comuns entre si.

Mas o proprio 1l PPM reconhece que ainda ha muito a caminhar para ampliar a
participacdo das mulheres em cargos de decisdo nos tréef@lestituidos, ainda mais
guando se realiza um recorte de raca/etnia.

Uma das saidas propostas seria promover uma mudanca cultuiehiopm movistas
novos valores e atitudes com relagdo a autonomia das mulheres no meio politico. A questéo
da participacéo politica de indigenas e negras é um fator principal que deve ser &adsto a

formulacdo de politicas plicas.
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A exemplo da atug@p doCNDM, vinculado ao Ministério da Justica, realigaum
esforco em apoiar a criagdo de outros conselhos nos Estados e Municipios, jA que o Conselho,
por sua natureza pode realizar o acompanhamento e fiscalizacdo das politicas publicas
relativas as gestdes da mulher. A atuacao de Conselhos e seus membros incentiva e estimula
cidadas a pleitear o usufruto do controle social das politicas publicas.

Sao prioridades deste eixa). sensibilizara sociedadatravés ddmplementacdo de
estratégias para amglia participacdo das mulheres nos espacos de poder e déjyisaar
mecanismos de apoio a participacdo poklpectidaria das mulherpsc) fortaleer a
participacdo social na formulacdo e implementacao das politicas publicas de promocdo da
igualdade de género e de combate a todas as formas de discrimmaciar, revisar e
implementa instrumentos normativos com vistas a igualdade de oportunigatieshomens

e mulheres

3.2.26 Desenvolvimento sustentavel no meio rural, cidade e floresta, com garantia de justica

ambiental, soberania e seguranca alimentar

I.  Promover a incorporacdo da perspectiva de género nas politicas ambientais e de
segurancalenentar, favorecendo o desenvolvimento sustentavel.
(BRASIL, 2008, p. 13p

O Il Plano de Politicas para Mulheres afirma no contetdo deste eixo que a ampliacao
da justica social € fruto de um desenvolvimento sustentavel atrelado a igualdade de género.
As questdes da universalizacdo da terra e da agua e da seguranca alimentasesamalm
género e raca/etnia.

As perspectivas expressas no texto do Il PNPM acordam com as convencdes
internacionais ratificadas pelo Brasil e que encontram no movimento fenarpstssibilidade
de implementacao de suas diretrizes.

As referéncias principais que norteiam este eixo encofgeanos resultados da Rio
92, como a Carta da Terra e a Agenda 21 Global. -Beatie assegurar direitos das mulheres
(brancas, negras, indiges) lésbicas, deficientes, criancas, jovens, velhas, etc.) e promover a

participacdo das mesmas nos espacos econdmicos, politicos, civis, culturais.
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Parte destas intencBes, construidas pelos movimentos feminista e ambientalista, a
Agenda 21 Brasileira toow-se Programa do Plano Plurianual 2@®07, com propostas
resultantes dos debates regionais, estabelecendo caminhos para a constru¢cdo de um sistem:
sustentavel e com base nos principios de equidade de género e respeito as diversidades. Trata
se de stimdar a participacdo das mulheres em todas as instancias de formulacdo e
implementagcdo de politicas ambientais e do desenvolvimento susteptéavebvendo em
todo o processo eapacitacdo de gestores/as e profissionais daaaémbeental nasematicas
degénero, raca/etnia.

O chamadoprotagonismo das mulheres da cidade, do campo e da flategea
estimular o crescimento da participagdo das mulheres na producédo pataconsumo e
comercializacdo de alimentos saudaveis segungdradpios da segurangdimentar.

O acesso a terra e agua sao direitos fundamentais de todas, portanto o
desenvolvimento de politicas de autonomia e protagonismo na gestdo de recursos naturais
propicia o debate em relacdo a questdes de género, raca/etnia e diversidaergt\s@in
oportunizando visibilidades as a¢des desenvolvidas por mulheres.

Sao prioridades deste eixo: apmover e valorizar a participacdo das mulheres em
instancias colegiadas dmplementacdo de politicas ambientais com base territorial, bem
como do SISNAMA e do SINGREH; b) promover a inclusdo produtiva de mulheres
representantes de populacdesca@munidades tradicionais;) promover a valorizacdo e
preservacdo dos conhecimentos tradicionais das mulaseexiados a biodiversidade)
promover a partipacdo de mulheres nos programas e acfes que tratem dosdemas
mudancas climaticas, assentamentos rurais e licenciamephtgromover e fortalecer

atividades econdmoas desenvolvidas por mulhergsculadas a seguranca alimentar.

3.2.27 Direito a tera, moradia digna e infraestrutura social nos meios rural e urbano,

considerando as comunidades tradicionais.

I.  Promover o direito das mulheres a vida com qualidade na cidade, no meio rural e
nas comunidades tradicionais, respeitando suas especificidaggantindo o
acesso a bens, equipamentos e servicos publicos.

II.  Promover os direitos das mulheres no acesso a terra, a reforma agréria e ao
desenvolvimento rural sustentavel, com atencdo especial aos territorios
contempl ados no prCoglraalmaif@derrit-rios
(BRASIL, 2008, p148
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Historicamente a questdo da terra no Brasil const@uum problema desde a
colonizacdo. Dos primeiros colonizadores, passando pelas medidas de povoac¢éo do interior as
recentes lutas e violagfes de direitos humanoslidpstas por terras, apenas ha pouco tempo
0 pais conseguiu exprimir uma intencdo de regularizacdo fundiaria. A valorizacdo dos
latifindios por séculos ainda hoje marginaliza o pequeno produtor e as propriedades
familiares.

As mulheres rurais represengaw em 2006 mais de 15 milhdes de pessoas, cerca de
47,8% de toda a populacdo rural no pais (BRASIL, 2008). O processo de formacao social e
econdmico brasileiro afeta diretamente estas mulheres no que diz respeito ao acesso a bens €
equipamentos sociais,&e, assisténcia social, educagdmpleno gozo de sua cidadania. A
dependéncia feminina na area rural foi naturalizada por anos pela falta de atencdo do Estado a
sua situacao. A falta de remuneracao na agricultura familiar e a divisdo sexual do sabalho
apenas um exemplo de sua situacéo.

Hodiernamente ndo basta apenas a regulacdo estatal sobre a questéo fundiaria, basead:
muitas vezes apenas em termos de regularizacdo e ndo de distribuicdo igualitaria e acesso a
terra. As novas politicas sociais naarprecisam atentar para as questdes que definem a
situacdo da mulher no campo. O Il Programa Nacional de Reforma Agréria ja adota
referenciais especificos desde 2003, mas € preciso que os Estados e Municipios alimentem os
dados regionais e possam apoiarcorrecao de distor¢cdes histéricas no meio rural.

As familias de area rural chefiadas por mulheres passaram aos poucos a possuirem
preferéncia nd@Classificacdo das Familias Beneficiarias da Reforma Agr&ssim, passou
se a pensar ndo apenas no acdsstas familias a terra, magsua permanéncia.

Esta aproximacao das politicas governamentais com a realidade das mulheres rurais
tem por objetivo pmover o acesso das mulheres a moradia digna, construida em local
apropriado, saudavel e seguro eacess igualitario das mulheres a terra, por meio da
inscricdo, cadastro e titulacdo de assentamentos da reforma agraria, bem como orientacéo
juridica e capacitacdo sobre os direitos das mulheres assentadas.

Mas o eixo nao trata apenas da questao rural magmamb usufruto da propriedade
nas cidades. O Estatuto das Cidades busca garantir o direito a moradia, jA expresso nha
Constituicdo Federal de 1988. A funcdo social da moradia passou a ser expresso a partir de
programas habitacionais nas peilderdos granels centros urbanoés politicas urbanas que
investem em respeito as diferencas de género e promovem a inclusdo social resultam em

diminuicdo das desigualdades entre homens e mulheres.
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Sao prioridades deste eixa) ampliagdo @ acesso a terra nas areabamas e a
moradia com infraestrutura social adequdgjaampliacdo @ conhecimento sobre as normas
referentes ao direito de acesso a terra para as mulheresseatamentos de reforma agréria;
c) ampliagdoe qualifica&do  acesso a assessoria técnicaosambiental, ao crédito especial
a agreindustrializacdo para assentadas da reforma agddrmomocaalo acesso igualitario

das mulheres ao Programa Crédito Fundiario.

3.2.28 Cultura, comunicacao e midia igualitarias, democraticas edidoriminatorias

I.  Contribuir para a construcdo de uma cultura igualitaria, democratica e nao
reprodutora de estere6tipos de género, raca/etnia, orientacdo sexual e geracao.

IIl.  Promover a visibilidade da contribuicdo cultural das mulheres na sociedade
brasiléra, por meio da divulgacdo de suas diferentes formas de expressao.

. Promover o acesso das mulheres aos meios de producao culturas e de contetdo
para todos os veiculos de comunicacdo e midia.

IV. Contribuir para a elaboracdo de marco regulatério para o sistina
comunicacdo brasileiro que iniba a difusdo de conteldos discriminatérios
relacionados a género, racal/etnia, orientacdo sexual, e para a implantacdo de
Orgéo executor desta finalidade.

V. Garantir o cumprimento dos instrumentos internacionais na arearibaiontara
a revisdo da legislacéo brasileira sobre a matéria.

(BRASIL, 2008, p161)

N&o é mister que a comunicacao se apresenta como um dos principais aspectos da vida
humana. Toda a atividade que ousar relacionar mais de um individuo compreendera
obrigatoriamente processos de relacdes interpessoais que por sua vez, compreenderdo a
comunicacdo, e mesmo quando executadas individualmente, certas atividades também
explicitardo determinados niveis de comunicacdo, seja com materiais informativos ou
ferramenés técnicas que déem a base necessaria para sua realizacao.

Valores e crencas a respeito da relacdo entre homens e mulheres sdo cotidianamente
reforcados por todo um sistema mididtico, na maioria das vezes assimilado
inconscientemente. O contexto cultuerth que os comportamentos preconceituosos sao
legitimados variam historicamente, porém tendem a manter aspectasndeghio de um

grupo sobre outrggomo é o caso do machismo e do racismo.
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A cultura, como expresso neste grande tema do Il Plano NacioriRdliieas para
Mulheres busca apreender a realidade em uma dimens&o que inclua os valores sociais, as
crencas de grupos de brasileiros, identidades, tracos de organizacdo social, etc.

A midia na sociedade capitalista contemporanea assumiu papel furalament
socializagdo dos saberes e na difusdo da cultura. Por isto a importanciaedgvar
comportamentos e atitudes que nao reproduzam conteudos discriminatérios e que valorizem
as mulheres em toda a sua diversidade, nos veiculos de comunicagéo.

Surgiran novas formas de exclusdo, como a digital e a de acesso a informacgéo. A
primeira, que diz respeito ao acesso a informatica e Internet, afeta principalmente grupos

sociais ja marcados pela violéncia de raca/etnia.

Tabela 1371 Exclusao Digital Brasil,2006

Sem acesso a Semacessoa Sem acesso a

Chefia dos domicilios

microcomputador Internet telefone celular

(Dados em %)
Brancos 69% 76% 30%
Negros 88% 92% 44%

FONTE BRASIL, 2008, p. 156.

O valor simbdlico das informacfes emitidas pelos meios de comunicacdo deve ser
compreendido como formador de culturas de exclusdo ou respeito a dignidade das mulheres,
além do respeito a diversidadéalorizar as iniciativas e a producao cultural das nekhe
sobre as mulheresuma forma de garantir que as midias torsermada vez mais igualitarias
e comprometidas com a desconstrucdo de estereétipos e discriminagcdes que perpassam
processos de comunicagdo com a cultura e suas expressfes na sociedkite bras

A Politica Nacional de Culturade 2005 busca a igualdade de oportunidades e
também a valorizacdo da diversidade étnica, cultural, de gérsrual. Objetiva também
ampliar o controle social sobre a veiculacdo de conteudos discriminatoriodiagmigeral.

Uma das questdes principais deste eixo do Il PNPM esta em torno do debate das
representacbes e imagens das mulheres na midia. Para além de seus significados, a
preocupacao esta em fazer da comunicagcdo um sistema de veiculacdo de conteudos nao
discriminatorios, baseados nos pressupostos e principios deste Plano.

Apenas com o intenso debate enseciedadecivili e Estado a respeito da

representacdo midiatica da mulher na mig@ssibilitarse& construir uma sociedade mais
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igualitéria. Estedebate deve caminhar para um marco ggele o Sistema de Comunicagao
Brasileirg buscando combater veementemente as discriminacdes de género, racal/etnia e
orientacao sexual.

Sao prioridades deste eix0: @ estimulo e garantiajue os programas de fomerdo
producéo e difusdo cultural waizem a expressdo das mulhefgsestimuloa producéo e a
difuséo de conteldos ndiscriminatorios e naesterotipados das mulhere} constricdode
mecanismos de monitoramento e controle social dos conteludos veiculasl@spacos de

midia e comunicacao.

3.2.29 Enfrentamento do racismo, sexismo e lesbofobia

I. Instituir politicas, programas e acdes de enfrentamento do racismo, sexismo e
lesbofobia e assegurar a incorporacdo da perspectiva de raca/etnia e orientacao
sexual nas politicas publicas direcionadas as mulheres.

(BRASIL, 2008, p174

A sociedade brasileira ainda é marcada por expressdes concretas que mostram a
dimensao ideoldgica do racismo, do sexismo e da lesbofobia. O Il Plano de Politicas para
Mulheresaponta que em 2006 a populacdo brasileira era representada por mais de 92 milhdes
de negros(as), e 519 mil indigenas (BRASIL, 2008). A sobreposicdo da exclusdo tende a
tornar a questdo de género ainda mais sofrida pela ética da dupla discriminacdo:smulhere
negras, mulheres indigenas e mulheres Iésbicas sdo expostas a mecanismos de exclusao e qu
reforcam um ciclo de desigualdades, refletidos no aumento do indice de violéncia e nas
condicdes de vida dessas mulheres.

Desta forma este eixo busca evidencianegessidade de constante critica a forma
como a sociedade compreende e se relaciona com fatores como raca/etnia, orientacao sexual €
0 propio género. Propgeoortanto, a partir da ampliacdo damnheciments sobre racismo,
sexismo e lesbofobjauperaasdimensdes de desigualdatkdesbaseadas, principalmente,
garanti o0 acesso equitativo as diferentes politicas publicas.

As Secretarias Especiais criadas desde 2003, em ambito federal, de Politicas para as
Mulheres; de Promocao da Igualdade Raaalde Direitos Humangsbuscam atrelar as

dimensbes de raca/etnia, género e orientagdo sexual de forma transversal nas politicas
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publicas. Estas orientagcbes sédo expressas ao longo do Il PNPM e compdem diversas
estratégias com parcerias de diversos niveis dad&se suas Instituicbes, além de
movimentos organizados da sociedade civil.

Somamse ainda a estas preocupacfes condicdes como a classe social, moradia,
espaco urbano e &reas marginais, geracdo, deficiéncias. Portanto o conceito de
interseccionalidade éferecido neste eixo como fundamental para compreensao das questdes
e para, a partir de sua reflexdo, a possivel elaboracdo de estratégias e formas de acdo de
combate as discriminacdes e violéncias decorrentes da complexidade de relagdes que
encerram.

O Il PNPM expressa quevolacdo de direitos humandsse ras agdes concretas do
racismo, da lesbofobia e do sexismo. Seus efeitos tornam possivel que as desigualdades sejan
acirradas e coexistam com a idéia de privilégios para grupos sociais que representem
caracteristicas consideradas superiores.

Abre, tambémuma discussao imprescindivel para erradicacdo do preconceito racial.

O chamado racismo institucional sistémico é um modelo tedrico que permite analisar a
apropriacdo do Estado por brancos. Opera n@arta de mecanismos de violéncia fisica mas

de controle do funcionamento da cotidianidade das instituicbes e afetando diretamente a
distribuicdo de servicos, beneficios e oportunidades de forma diferenciada a grupos raciais
distintos. Sua operacionalidaddeta a implementacdo de politicas publicas, gerando e
reforcando discriminacdes e exclusoes.

A base dos privilégios oferecidos a uma sociedade sexista, racista e lesbofobica
comeca a partir da identificacdo de tracos considerados ideais: homens, brancos,
heterossexuais, residentes de areas nobres em cidades e participes do ambito de poder
econdmico e, alias, sem qualquer traco de deficiéncia. Apenas trés linhas de descricdo foram
suficientes para excluir milhdes de brasileiras.

O Estado € apontado nest@oecomo o intermediador e, nele, o espaco onde 0s
debates devem qualificae para o combate e reducdo do impacto de tais violéncias e
discriminacdes. Este debate deve tradsejrentretanto, em politicas publicas voltadas para a
inclusdo de todos os gras sociais e em especial aqueles que apresentam historico de
exclusdes.

Sugerese que as politicas publicas em todos os niveis do Estado apresentem
particularidades que possam tratar de forma especifica das interrelacbes de género com
raca/etnia, sexisme lesbofobia. S&o apontados no Il PNPM aspectos importantes destas

politicas a definicdo de prioridades dentro das politicas sociais; metas tracadas diferentemente
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para estes grupos; o tamanho e dimenséo das acdes realizadas, bem como suas estratégias c
realizacdo; orcamentos especificos e que contemplem as reais necessidades dos grupos
atendidos; e, participacdo na construcao das politicas, bem como nas etapas de implantacéo,
monitoramento e avaliacdo das propostas.

Desta formaenfrentar a problematicaodacismo, do sexismo e da lesbofobia indica
atuar em frentes distintamas indissociaveis. Numa perspectiva ideoldgica isto implica impor
ao racista, ao sexista e ao lesbofébico que suas acBes caraeserizamo crimes contra
direitos humanos. Torrse necessario atuar junto ao Judiciario e ao Executivo mas,
principalmente, com o Legislativo para pressicmampliacéo de direitos e a efetividade dos
j& enunciados, além de atuar na perspectiva de distribuicdo do poder politico para os grupos
excluidos en questéo.

Em uma perspectiva operacionalgnifica considerar demandas e propor acdes
efetivas de combate ao racismo, sexismo e lesbofobia atravésitbappublicas que visem
a equdade de direitos. Torrse necessaria a avaliagdo das proprias ungigs publicas em
busca de alteracdo de padrdes de comportamentos e mecanismos discriminatorios.

O Il PNPM sugere, inclusive, a criacdo de indicadores e desenvolvimento de acbes
afirmativas para ampliacdo da participacdo de negras, Iésbicas, indigendseeesnna
gestdo e execucdo de politicas publicas. Sugere tanohpacitar gestores em todas as areas
publicas, além de reforcar as medidas punitivas para acdes discriminatérias em razao de
género, racal/etnia e orientacao sexual.

Sao prioridades destexei a) trabalhar nadrmulagdo e implementacéo geogramas
e acOes afirmativas de enfrentamento ao racismo, sexismo e lesbofobia magdesti
publicas governamentaid) fortalecer as politicas de enfrentamento da discriminacéo contra
as mulheresiggras, indigenas e lésbicas vitimas de discriminacdes, alémtdes formasle
intolerancia e discriminacdo) apoiar a capacitacao de lidegas do movimento de mulheres
e na promocao de politicas e acdes de enfrentamento ao racismo, sexismo e &sbofobi

acOes afirmativas.
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3.2.210 Enfrentamento das desigualdades geracionais que atingem as mulheres, com

especial atencdo as jovens e idosas

I. Assegurar a incorporacdo da perspectiva geracional nas politicas publicas
direcionadas as mulheres.

Il.  Garantir o protagonismo das mulheres e idosas na elabora¢éo, no monitoramento
e na avaliacdo das politicas publicas e nos programas desenvolvidos no ambito
do PNPM.

lll.  Promover a autonomia das mulheres jovens e idosas, considerando as suas
especificidades eiversidades.
(BRASIL, 2008, p182

Outra forma de violéncia contra a mulher € aquela impetrada pelas caracteristicas
geracionais. O processo de envelhecimento da populagédo brasileira demanda do Estado uma
nova percepcdo do que é necessario em paligilicas. A populagcédo idosa, bem como a
jovem ou infantil, apresenta caracteristicas bastante particulares e, portanto, necessidades
diferenciadas.

Questdes como saude, inclusdo social e trabalho afetam distintamente cada grupo
geracional de mulhereas can mais de sessenta anos e que por décadas nao foram inseridas
no mercado de trabalho formal chegam a senescéncia descobertas de protecdo social em
situacéo de vulnerabilidade. Assim, tos®necessario, neste exemplo, a protecado do Estado
em garantira igualdade de direitos e oportunidades no acesso, permanéncia e promocéo das
mulheres ja em sug@uventude,no mercado de trabalhdplica-se com mais rigor esta
necessidade como apresentado no eixo anterior, em relacédo as mulheres negras e indigenas.

A quest®d geracional é transversal como as questfes de raca/etnia e orientacdo sexual
e, neste eixo do Il Plano de Politicas para Mulheres busca tanalizirros indices de
violéncia contra as mulheresn todas as etapgsracionais.

Politicas publicas que tornesrpermanéncia no ensino formal em maior quantidade de
tempo, profissionalizacdo e decorrente diminuicdo do analfabetismo de mulheres incidem
diretamente no futuro das mesmas mulheres em sua veltriggliar a permanéncia das
jovens na educacdo formal, #wndo a evasdo escolar, em especial para as negras,
trabalhadoras rurais, quilombolas, indigenas, Iésbicas, deficientes e jovens em conflito com a
lei, aliado ao fortalecimento de acfes de prevencao e assisténcia integral a saude da mulher

jovem e adolese#e contribuem para uma velhice saudavel e mais segura.
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Outra perspectiva importante ressaltada pelo || PNPM neste granal€ terincentivo
e acoes que viga fortalecer a crescente inclusdo de mulheres na protecdo previdenciaria,
buscando universalizar eobertura do sistema. Das 19 milhdes de pessoas com mais de
sessenta anos no Brasil, 56% s&o mulheres (BRASIL, 2008). Considerando que cada vez mais
domicilios sdo chefiados por mulheres, fortalecimento de sua inclusdo no sistema
previdenciario apresent®e como de grande importancia.

Questdes de discriminagfes também sdo chamadas a atencdo, principalmente em
relacdo a mulheres jovens negras: o trafico de pessoas, 0 nimero crescente de infectadas pelc
HIV/AIDS, e o mercado de trabalho que vai se caracterizandoppedariedade ondea
faixa de até 30 anos, cerca de 70% delas enesatem ocupacdes caracterizadas como
informais (BRASIL, 2008)

Quanto as discriminagcdes ainda sdo grandes em relacdo a gieest@dher idosa e
suas capacidades, perpassadas por estereotipos que cerceiam sua cidadania, agravadas ainc
mais pelas questbes de raca/et®iasim, entender o transito da vida da mulher desde a
infancia a velhice merece destaque para criacdo de oputati@si em educacédo, qualificacdo
profissional e ampliagdo da cidadania, além de acesso ao mercado de trabalho formal e aos
equipamentos sociais de lazer e cultura. A garantia de direitos deve ser encabecada pelo
Estado a partir de politicas publicas e també& oferta de servicos sociais focados nas
necessidades de cada etapa geracional.

Sao prioridades deste eixo: eggrar a implementacédo de acdes de enfrentamento as
desigualdades contra as jovens e idosas nas instituicoes puligpsiar a implementaga

dos Estatute do Idoso e d@rianca e Adolescente

3.2.211 Gestao e monitoramento do Plano

I.  Implementar o Il Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, de forma
eficiente, eficaz e efetiva, com transparéncia das acdes e articulacdo entre os
diferentes érgdos dos governos federal, estaduais e municipais.

(BRASIL, 2008, p192

O Il Plano Nacional de Politicas para Mulheres é fruto dos debates realizados em torno

de novas questbes demandadas pela realidade brasileira, as novas configuracoedekas rela
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sociais e econdbmicas em constantes transformacfes. Mas € também fruto do trabalho de
monitoramento realizado pelas instituicdes responsaveis e pela sociedade civil. A gestdo e
monitoramento atua diretamente na concretude das agdes propostas pEiNfelul |

A implementacdo do Il PNPM parte do pressuposto de uma gestdao compartilhada e
transversal das politicas sociais em todos os niveis da administracao publica, em um processo
ciclico de ampliacdo do conhecimento sobre a situacao as mulheres na sobiadiéeira e
da efetividade/demanda de politicas publicas de género e suas interrelagdes com racga/etnia,
orientacdo sexual, deficiéncia, etc.

O trabalho da gestdo transversal caracteyiza ndo apenas por sua
multidisciplinaridade, mas também por suasmptementaridades: em cada Orgao
governamental, instituicdo publica, a partir das experiéncias de cada movimento social.

Desta forma o Il PNPM apenas faz sentido se implementado junto a todos os setores
do Estado. As demandas e potencialidades das mukrgresssos em todos 0s eixos estéo
contidas em todo o processo de elaboracédo do Plano e, por conseguinte, estardo contidas nas
politicas publicas propostas.

O Comité de Articulacdo e Monitoramento do Plano, criado ja em 2005 com o
lancamento do | PNPM tenmapel fundamental de avaliar e acompanhar a implementacéo das
acOes e politicas propostas, além de garantir o cumprimento das prioridades e diretrizes
expressas.

Este Comité € composto por representantes de todos os 6rgdos governamentais
envolvidos com aelaboracdo do Plano; agentes da sociedade civil por intermédio de
representacdo no Conselho Nacional de Direitos da Mulher; e, representantes da area nos
Estados e Municipios. A criacdo do Sistema de Monitoramento e Avaliacdo do PNPM,
também datado de 200&sa estimular o controle social da implementacéo do Plano Nacional
de Politicas para as Mulheres, bem como o processo continuo de sua revisdo e
implementacéo.

Outro fator relevante na gestdo e monitoramento do Il Plano esta a articulacdo entre
suas ac®e o Plano Plurianual. Desta forma garateobtencdo de orcamento e recursos
especificos, evitando os classicos problemas de execuc¢éo de politicas sociais devido restricdo
financeira.

Sao prioridades da gestdo e monitoramento da Il Plano Nacional itieaBgbara
Mulheres: a) capacitar e qualificar os agentes publicos nas questdes de género, raca/etnia,
orientacdo sexual, geragdo e direitos humanos; b) sistematicamente produzir, organizar e

disseminar os dados, estudos e pesquisas das tematicas de ig&aéetnia, violéncia contra



148

as mulheres, orientacdo sexual, geracdo e direitos humanos; c) garantir a ampliacdo da
institucionalizagdo das politicas de género nos poderes executivos federal, estaduais e
municipais; d) monitorar e avaliar o |l Plano hawl de Politicas para as Mulheres.



149

4 A GUISA DE CONCLUSAO

A vida s0 é possivel reinventada.

Cecilia Meireles

Ao chegarmos a este pontogsgjamoscolher os frutos desta empreitaake
guestionamentos que com tantesvelo devotamaos nestes quase cinco mes&s
observacédoparticipacdo, investigacdas conversas com representantes da CMPPMuher, as
visitas a SEMAS, @s inUmeras horas de leituras

Em nosso processo de aproximagdo com o0 objeto da pestpnzas nos
instrumentalizando com as ferramentas tedricas que encontrdvamos para ajustar os focos de
nossas lente§i S«o cai xi nhas dessodsequerem|[mEgserviraisssa fr&&e, a s
daquela idéia, de uma analise como de uma chave de fenda ou uma fENGUBKvVocar um
curto-circuito, desacreditar os sistemas de poder [...] pois tanto maéFOUJCAULT apud
SAMPAIO, 2006, p. 20)Era fundamental arquitetar um solido plano para iniciar nosso
percurso nesta pesquisa, € passamos a realizar este propdsito a partir da identificacdo com a
teoria de género e os discursos feministas.

Foi preciso, portanto, conhecer as mulheres como aujestorico. Entender de onde,
como e por qudalamos tanto em sua submissdo. Para além disto, compreender em que
termos foram construidos historicamerate relacdes que hoje justificam a presenca de
politicas sociais quatendam a demandas tdo particidaalevidamente circunscritas.

Confirmadas as teses compartilhadas por feministas e por nés resgatadas como escudo
tedrico, o aprendizado das masculinidades e feminilidades ja inicia no espago primeiro da
socializacdo, a familia. Esla, igreja, trabalh@ grupos soiais apenas tratam de reforcar os
l' imtes entre o O6certod e o O6erradobo, ent
duali zado, um mundo Omasculinod e um mundo

Estes papéis a que somos forcados ao costume esteadeon todos osndbitos da
vida, e por todas as gera-»es. Desta for ma,
do O0ser mul her &6 addaaldeuslcteant ee Gldetha (opesabrinm @mul | hheer
doces vovozinhas que sustentantostos infantis).

Em um mundo rotulado e hierarquizadan termosde género, as desigualdades
passam a refletise na polarizacdo entre 0os que sao socialmente aceitosaziaknente

discriminados. As mulheres passaram séculos lutando por espacos que eram destinados aos
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honmens e continuam, ainda hoje, a-darconta de que a conquista do publico asbbertou
dos grilhdes machistas, imperiosos @edeb e, quando inocentemente parecemos respirar
aliviados surge estampada na capa dos noticiarios: mais uma mulher mastajnmerime
@or amor 6.

A posse do corpo feminino, que ja retirou a vida de inUmeras mulheres, € também a
posse do poder de designar os trabalhos para as mulAet#gisdo sexual do trabalho
reflete, como buscamos compreender em nossa pesquisa, toda uma rede de saberes
constitu2dos acerca do s u$eenotdespemaudalRevolucd®d d e
Industrial elas eram boas opcdema compor as estewrala producdo acelerada marem
6d- cei so, as reestrutura-»es produtivas bar
elas continuam, ou executando -seextahuadaméni!| h o s
para provarem suas capacidades téciuages ocuparem os cargos dos homens.

Janao bastassem todas as consequéncias historicamente acumuladas por este sistema
de género baseado na diferenciacdo e (des)qualificacdo em uns esouEsFse outras,
como o racismpqueno Brasil perdurdravestido de relagcdes sociais amigaveis com 0s que
Opassando de br anowohecidgarg@otpapula®! 60, conf or me

Os preonceitos baseados em racga/etnia, quando somados as diferenciacbes de género
exponencianse e debilitam ferozmente a cidadadés mulheresque constituem também
vasto e diversificado tecido social de Floriandpolis.

As ferramentas que utilizamos para subsidiar a analise de nosso fuvgto
constituindese, assim, primordiais para o proprio percurso dialético proposto em nossa
pesaiisa. Permitiram nossa intencdo de caminhar no sentido da totalidade, buscando passar do
oraalar ent ecdo nacorapkend@dndo as mulheres como sujeitos principais nestas
relacées iniquas, ao mesmo tempo em que era possivel identificar sees.afggsim, o
edificio socioejuridico das relacdes sociais comecou a desnudar sua prépria face, ao passo em
gue avancavamos na analise destas relacfes,centadicdes, seu percurso histérico e
transformacdes.

A partir destas lucubragdes, permitimos awancar também em um sentido histérico,
nos avancos legais e politicos que passartamatizar a mlher no cenario internacional. As
Convencgdes da Organizacdo das Nacdes Unidas, da Organizacao Internacional do Trabalho e
da Organizacdo dos Estados Americanos destaeanm leque do nosso levantamento legal.
Proporcionaram, aos poucos, que o debateesals mulheres passasse ao institucional
(deixando de ser apenas querelas domésticas, das feministas chatas), tendo assumido um

carater oficial: os Estados devem assumir as particularidades que incidem sobre as mulheres a
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partir de politicas sociais queeatiam suas demandas e respondam aos atentados contra seus
direitos de forma incisiva.

O Brasil pasou de expectador e embarcou neste movimento, tendo inciesivago
um dos principais eventos internacionais da area, a Convencao de Belém ddaBaem
terras tupiniquins, h4 muito em que se avanBagxisténcia de legislacdes gpassaram a
assegurar os direitos das mulheres como direitos humanos no pais colocaram definitivamente
na agenda social e politica brasileiras as mulheres como atores psideipia context® Il
Plano Nacional de Politicas para as Mulheres é a perseguicdo de um sonho. Representa a
constituicdo de uma sociedade livre das diferenciatp@sgadas no género, e das suas
multiplas apresentacdes e sobreposicdes.

Porém, sdo muitasavariaveis e demais 0s sujeitos que precisam estar envohados
construcdo desta sociedad®is justa S&o sujeitos sociais, politicos e institucionais que
precisamolhar os mesmos horizontes, partilhar mesmos objetivos. Para tanto, os Planos
Municipais de Politicas para as Mulheres s&o instrumentos especiais que proporcionam, em
uma primeira analise, a aproximacao dos debates as particularidades regionais e necessidades
de cada grupo social encontraums milhares de municipios brasileiros.

Acerca das questbes encontradas em Floriandpolis, uma aproximacdo um pouco
menoscomprometida ja indicaria alguns caminhos. A presenca de bolsées de pobreza, o custo
de vida elevado e a presenca em grande escalavitpsgrublicos passam a demarcar alguns
territérios que permanecem a vista, como a ponta decaberg Mas queriamos mais.
Precisdvamos saber o que estava escondido abaigoedé possivel enxergar as claf@s.
contato com o numero de mulheres atendia$? Delegacia da Capital, especializada no
atendimento as mulheresostrou queaqui também encontramos violéncia doméstica. Os
casos gque foram a midia pela tamanha violéncia que custaram a vida de mulheres jovens nos
primeiros mesesleste anpem Floriadpolis, indicavam ques relacdes aqui também se
estabelecem com critérios de hierarquizacédo e de posse.

Da violéncia a participacdo politica, as mulharagarinensepadecem daabotagem
politica de sucessivos govermpse tormramo Estado o Unico a ndo tassinado o Pacto pelo
Enfrentamento & Violéncia contra as Mulheeeambém um dos Unicos a néo ter iniciado o
processo de construcdo de um Plano Estadual de Politicas para as Mhem®stendemos
esta situacdo como causa @anseqiéncia, mas como um momento historico que repercute
padrdes de sociabilidade em que as mulheres foram ora protagonistas, ora apenas sujeitos da
submissdo A propria escassez de referencial a respeito dos movimentos feministas e de

mulheres em Flori@polis conforme indicamos em nossa primeira sepacgce indicar que



152

por aqui os movimentos ndo foram muito além, como o0s que encontramos no ambito
nacional.

Mesmo que tenham, aquse vinculadcao movimento partidario, como era o caso do
movimento do RIDM-Mulher, a representacdo politica de hoje, das mulheres, € a mesma em
anos, ou seja, praticamente nlaSul conta com apenas 7,4% de participacdo de mulheres
em Secretarias Municipais das capitais brasileiras. Florian6polis aparece no Relatério Anual
2009/2010 do Observatorio Brasil da Igualdade de Género (BRASIL, 26d6ajenhuma
mulher na direcdo de Secretarias MunicipAigleicdo de mulheres aos cargos decisorios aos
mais variados niveis de governo precisa de especial atencéo, e envolve quagataésmo
exer c?ci oEntkoas waraveis politiias podemos citar o acesso das mulheres a
recursos [...], a percepcdo da sociedade sobre a participacdo das mulheres na politica, assim
como a permeabilidade dos partidos politicos epdiprio goerno as mulheres es &uas
demandaso (BRASIL, 2010a, p. 35).

Desta forma, uma politica socide ambito municipal pode ser o inicio de uma
mudanca particular e especial no agenciamento do poder politico -Seomgrescindiveh
posse do poder politico pararaalheres de todas as classes, racas/etimasntacdes sexuais
para assumirera leme de conducdo da propria historia e alterarem o quadro politico citado
por nos.A transformacéo deste quadro proporcionaria, entdo,ljlatsiles reais de acesso a
conducado de politicas de emprego e renda, de saude, de mobilidade, de saneamento basico.
entre tantas outras, que pontuamos na revisdo dos eixos elencados no Il Plano Nacional de
Politicas para as Mulheres.

O Plano Municipal d€oliticas para as Mulheres espelha, por sua vez, 0S pressupostos
do ambito nacionalE € em relacdo a sua anal{ge PMPM)que queremos responder aos
guestionamentos que nos motivaram ao acompanhamento de seu processo de construcao.

Uma das perguntas gfizemos no inicio do nosso TCC fodmo se da o processo de
construcdo do Plano Municipal de Politicas para as Mulheres no municiipio de
Florianopolis. Em relacdo a esta pergunta conseguimos observar e entender 0s processos e
suas conducdes no interior da estrutura administrativa da Prefeitura de Florian®polis.
trabalho iniciado em 2@encontrase adiante dos trabalhos Estaduais, e pareseomper
com uma légicanerte em quaté entdo o que se tinha conquistado era o suficiente.

A articulacdo entre a Coordenadoria de Politicas Publicas para as Mulheres e o
Conselho Municipal da Mulher surge como um fator importante para que as aciZzeslasal
no muicipio suplantem a inatividade politica encontrada até os meados da década de 1990 e

aangustia pela derrocada dos movimentos feministas e de mulheres das décadas de 70 e 80.
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Pontuamosqua possibilidade de que o eixe de
viol °ncia contra as mul heresd tivesse suas
Seminario de Politicas para as Mulheres, promovido pela CMPPMulher, seria a possibilidade
de alargar os debates democréticos a respeitm@acia no murdipio de Florianopolis.

Este tema que tornese, entdo, o Plano Municipal pelo Enfrentamento & Violéncia
contra a Mulher passou de forma relativamente despercebida da participagdo popular em seu
debate e constru¢@Bonto positivo para o fato de Florianopolis ter largado a frente do Estado
de Santa Catarina (mesmo ja atrasados), poateria conter as sugestddas mulheres
florianopolitanas de forma mais profund&e, tratado nos parametros metodoldgicos do |
Semindio de Politicas para as Mulheres, poderia ter contribuido de forma consideravel com
as demandas da populacdo e dos movimentos sociais presentes, trabalhado separadamente
como um novo Grupo de Trabal ho, ou ao | ado
Inclusiva, ndesexista, nd@acista, ndéhomofobicae ndd es bof - bi cadé e OENf
racismo, sexismo e | es bgoefamldns os Bés eixdsacdndés. as s o

A auséncia de prioridades e acdes que versem sobre a violéncia contraeassnulh
trabalhadoras sexuais (contidas no Il PNPM, mas suprimidas no Plano Municipal) preocupa
nos por dois motivos: ndo tendo contemplado no interior de outros eixos ou prioridades acdes
especificas; e, por ndo existirem motivos explicitos para que fo#iseadas.

O debate realizado apenas no interior da Camara Técnica da CMPPMulher exclui,
definitivamente, a possibilidade da participacdo de sujeitos sociais como 0os movimentos de
atuacao especificas, citados por n0s na primeira secao deste TCC, por exemplo.

Em relacdo &ossa segunda pergunta de pesqujsal a efetividade e os limites de
atuacdo do PMPM compreendemos queste respostadependeadiretamente da questdo de
sua implantacdd?arecenos claro que caminha para ser concretizado nos primeiros dmeses
segundo semestre de 20Kp0os elencar todas as prioridades e acdes de cada um dos nove
eixos que o compdera,Camara Técnica necessitard ampliar o escopo de sua atuacao e alocar
todas as previsfes em orcamerd@sgaos responsaveisla sua execucao.

A questdo das verbas passa por um detalhe bagiefitado, pois 0s recursos
advindos do Governo Federal através de editais de projetos sociais, necessita da co
participacdo do Estado de Santa Catarina que, como pontuamos, caminha agu@se6ses.

E necesséario que os recursos estejam também vinculado$ano Purianual Municipal,
tendo em vista a continuidade e seguranca da execucdo dos projetos, programas e acdes

previstos.
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A prépria efetividade do PMPM precisara contar também com estruturas pigprias
avaliacdo e monitoramento. Sugerimos que este ponto seja, ao lado dos eixos, teméatica
principal da Il Conferéncia Municipal de Politicas paras as Mulheres, com previsdo para o
ano de 2011Apenas com um sélido e bem estruturado sistema de acompamnbaasacdes
do PMPM sera garantida sua efetividade conquanto politica social publica, quer seja por estar
lidando com as demandas enunciadas pelas préprias mulheres do municipio, quer seja pela
utilizac@o de recursos publicos em sua execU@EOMDIM de\e fortalecerse como agente
fundamental do controle social a ser exercido nas avaliagdes e no monitoramento do PMPM.

O fato da questdo do monitoramento e avaliacdoPt@#mo Municipal ndo ter
participa-«o0 popular mai or crobdm no® meocepax® st
controle social s6 sera efetivo se a populacdo puder participar de todas as fases do
estabelecimento das politicas socialis.

A garantia da presenca da transversalidade do conceito de género nas politicas
publicas municipaigstaracolocada na berlinda sa 0s agentes responsaveis pelas avaliagdes
e pelo monitoramento falhem ou estejam comprometidas com outros pressupostos se nao os
de compromisso publico e de acdes qualificadas que caminhem na direcdo do fortalecimento
do statusde cidadania das mulheres florianopolitanApontamos comaespacos a serem
observados a aus°®°nci a, no texto do PMPM de
e como o estabelecimento de uma metodologia de acompanhamento para o.PMPM
compreendemos questé nesta metodologia a chave parefetivida@ das acdes propostas,
bem como seria 0 espaco privilegiado para a captacéo, organizacao e disseminacao dos dados
estudos e pesquisas relacionadas sobre as questdes que afetam as mulheres em Florianépolis.

A respeito de nossquestionamentsobre quais os parametros de participacao
utilizados no processo de organizacdo da sociedade civil, movimentos sociais e Poder
Publico em torno da construcdo do PlaNnicipal de Politicas para asulheres,temos
bastante a considerar.

Primeiramente pontuar que dada a extensdo dos eixos e do conteddo dos mesmos
tornouse impraticavel realizar uma andlise mais aprofundada dos resultados da Camara
Técnica da CMPPMulher sobre o material do | Seminario de daslifara as Mulheregal
analise poderiaserrealizadan a um com cada ei xo e poderi a
forma, elegemos pontuar sobre alguns eixos em partitaladp como parametro para esta
escolhaos dados qusurgiam de forma mais escatipa destacandse dos demais seja pelo
seu conte¥%do ou pela grande modi f iaferigdodao s o f

Camara Técnica.
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Assi m, por exempl o, 0s axistay savadiffadaméa - « o
| esbof - bi cabt oe dooE nrfaceinstnraomense xi smo e | esbof
do GT 2 sofreram poucas alteragcbes da Camara Técnica, sendo que a proposta final
constituiuse particularmente de adaptacdo do texto e reorganizacdo das acgdes e prioridades
(equivalentes as n@nais) ndo comprometendo o resultado final proposto pelos integrantes
do GT 2.

Tamb®m, os trabal hos realizados pelo GT
direitos sexuais e direitos reprodut naisosod s
e tiveram, como os resultados do GT 2, poucas alteracdes em seu texto, cabendo mais a

guestdes de adaptacao do texto, sem alterar sua esséncia.

Em rela-«o0o aos resultados do GT 1, sobr e
no mundo do trabalho, o0 i ncl us«o soci al 6, 6 Di restiutura - t
soci al nos meios rur al e ur bano, consider ar

das desigualdades geracionais que atingem as mulheres, com especial atencdo as jovens ¢
idosa®, temos quest»es pontuais a serem real.|

Este pesquisador participou da coordenacdo do GhLa@jentacdes recebidas, e que
deveriam ser repassadas aos participantes, eram de que fossem tracadas acdes sobre a
prioridades dos equivalentes eixoscentradas no Il Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres.

O resultado, entretanto, do GT 1, indicou que todas as prioridades foram alteradas ou,
de alguma forma, ndo conhecidas dos participantes, o que nos leva a levantar a possibilidade
de falha na @ordenacdo dos trabalhos neste grugm. participacdo na reunido da Camara
Técnica em25 de marco deste ano, este pesquisador foi informado pela participante
representante do COMDIM quera possivel construirese outras prioridades, distintas
daquelas ddi PNPM.

Assim, aondo partir das prioridades nacionais, os participantes do GT 1 deixaram de
lado questdes como: empreendedorismo, associativismo, cooperativismo e comércio,
fortemente ressaltados pelo primeiro eixo do || PNPMmMocao da oferta de egaipentos
sociais que contribuam para a ampliacdo do tempo livre das mulbeeesdorizacdo do
trabalho doméstico.

Elencaram provavelmente nosso verquestbes que tocam de forma particular a
realidade das participantpsesentes, como por exemplo apdiacdo do quadro de horarios e
vagas das creches municipdidaro que estas questdes bastante atreladas a realidade local séo

de fundamental importancia, mas poderiam estar atreladas as prioridades nacionais, tendo em
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vista que o proprio Il PNPM sugereig as suas acdes sejam replicadas nos municipios, de
acordo com suas caracteristicas e demandas proprias.

Os participantes do GT 1 dispuseram como prioridade a promocao de politicas de
previdéncia social inclusivas para as mulheres, item que consta mo Récional, mas
ignoraram o fato de que o sistema previdenciario € de responsabilidade da gestdo do
Ministério da Previdéncia Social, e ndo dos Estados e Municipios. Falhas como esta
demonstram que a coordenacdo do GT deixou passar despercebidas algestdssq
faltando prepare condi¢cdes de rearranjar as situagoes.

Ainda assim, mesmo sofrendo diversas adaptacdes por parte da Camara Técnica,
podemos dizer ademandas que surgiram no desenvolver dos trabalhos do primeiro Grupo de
Trabalho forantontempladas no texto final que compora o Plano Municipal de Politicas para
as Mulheres.

Oquarto GTt rat ou dos temas OParticipa-«o0 da
deci s«o06 e O0Cultur a, comuni c a- <iscrimenatdne sgd a i ¢
mudou as prioridades, em relacdo ao Il PNPapenas do primeiro eixo tratado,
coincidentemente (ou néo), o eixo posteriormente teve mais alteracoes da Camara Técnica.

Em relacdo as politicas de incentivo a participacdo politica das mulheres, o GT 4
deixou de citar as prioridades nacionais, como a criacdo de mecanismos de apoio a
participacdo politicgpartidaria das mulheres, relacionar@loao0 municipio. Em seus
trabalhos, a Camara Técnica transformou as prioridades elencadas pelos participantes do |
Seminario de Pliticas para Mulheres em acdes e retoréprioridades para equivalentes do
Il PNPM.

O Plano Municipal de Politicas para as Mulheres de Floriandpolis deveria, sob nossa
perspectiva, valorizar em termos de prioridades e acdes 0 eixo @gpeaétd politica, tendo
em vista a escassa participac@omulheres, como ja citamos aqui mesmo, nesta Ultima sec¢ao.

Muito embora os céaninhado ém uma direcéo euade aistinta da
apontada no ambito naciong@lodemos dizer que ilustram aaracteristicas particaies da
regiao sul do pais e de Florianépolis, em especial.

Neste sentido, as atividades realizadas no | Seminario de Politicas Publicas para as
mulheres sdo significativas e caminham no sentido da horizontalizacdo das relagider de p
e decisdo, e puderam aproximas mulheres, principais interessadas, das estratégias de

enfrentamento dos problemas que as atingem cotidianamente.
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Os movimentos sociais, ao serem chamados a participag@abuem de forma
primordial com o controlesocial que deve ser exercido em todas as etapas de formulacéo,
implantacéo e avaliacdo do PMPM.

Assim, nestas primeiras aproximac¢des com o objeto de egpodemos dizer que o0s
parametros de participacdo e organizativos do processo de construcédo ddurimnmal de
Politicas para amulheres vdo de encontro com a necessidade de implantacdo de politicas
transparentee de base democraticagspondendo a anseios das mulheres de Floriandpolis.
Mas, apenas poderemos dizer se realmente seus objetivos tsés efepartir da apreenséo
mais aprofundada da realidade institucional erguida a partir do inicio da implementacéo do
PMPM.

Preparando a finalizagdo destas consideracdes que nélcesgam por aguimas
sugerem novos pontos de questionamentos a pastitads® levantaments, fazemos jus ao
trabalho executado pelas assistentes sociais da Coordenadoria Municipal de Politicas para as
Mulheres. Sabemos que seus trabalhos caracteseapor planejamento e mobilizacéo
social, caracterizandse em grande pa&tpor processos politiearganizativos da sociedade
civil.

Pensar processos politiooganizativos da sociedade civil em Servico Social significa
assumir a propria condicdo de classe da profissdo, acclaskes subalternizadas. Classes
estas excluidas en6mica, social, politica e culturalmente, além de outras exclostes as
de género, raca/etnia, orientacdo sexual, geracideabhdas os tipos e de variadas ordens.

Este processo de exclusdo e subalternidade diz respeito diretamente ao caratéqdesigua
concentracdo de renda e o aprofundamento das desigualdades sociais implementam no bojo
das politicas sem politica (NOGUEIRA, 2001), do neoliberalismo fetichista das privatizacbes

e do suposto fortalecimento da sociedade civil.

Frente a este quadra formacdo académiguofissional dos assistentes sociais flui
para uma pratica em que a mobilizacédo social e o incentivo a participacdo democratica somam
esfor¢cos para a construcdo de um novo quadro social,geptpulacdes organizadas ou nao.

Por istq o destaque das acBes das assistentes sociais da CMPPMulher no processo de
construcédo do PMPM.

Os desafios comecam a ser vencidos na medida em que sdo enfrentados. Se o Il Plano
Nacional de Politicas para as Mulheres representa a continuidasheadieta que ainda tem
muito por conquistar, o Plano Municipal de Politicas para as Mulheres, de Floriandpolis,
representa a resisténc@o que ndo convém, ao quistancia da cidadania, ao que,

efetivamente, ndo respeita os direitos humanos das mulrests acidadeE, para alterar a
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configuragdo atual em que encontrae) consideramos que o PMPM, nos moldes a que ser
propbede atuacdo, configuse um instrumento importantissimo de radicalizacdo da politica
e da participacdo social, bem como da distgéaido poder e gradual conscientizacdo a
respeito do que é das mulheres.

A luta continua e os desafios serdo cada vez maiores, mas como diz uma conhecida
mul her capixaba, brasileira e poetisa, EIl i
masseaget e qui ser, vai dEstarempsacompanhandoaertorcendofpara a |
0 sucessalos trabalhos da Coordenadoria Municipal de Politicas para as Mulheres e do
Conselho Municipal dos Direitos das Mulheres.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

CAMARA MUNICIPAL DE FLORIANOP
PRESIDENCIA

LEI N° 7625/2008, DE 1®E MAIO DE 2008.

ProcedénciaPoder Executivo

Natureza: Projeto de Lei n2336/2007

DOE n° 1859de 13.05.2008

Fonte: CMF/Geréncia de Documentacéo e Reprografia

CRIA COORDENADORIA MUNICIPAL DE POLITICAS PUBLICAS PARA AS
MULHERES EDA OUTRAS PROVIDENCAS.

O Prefeito Municipal de Florianopolis faz saber que a Camara de Vereadores aprovou
e ele sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° Fica criada a Coordenadoria da Mulher, 6rgdo que ficara vinculado diretamente
ao Gabinete do Prefeitdunicipal.

Paragrafo unico. A Coordenadoria da Mulher é vinculada ao Gabinete do Prefeito,
podendo ser subsidiada pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SEMAS) quanto a
estrutura administrativa, ao espaco fisico, aos equipamentos e ao quagessdeal,
disponibilizando um assistente social e um assistente administrativo.

Art. 2° A Coordenadoria prevista no art. 1° desta Lei, que tem como finalidade
assessorar, assistir, apoiar, articular e acompanhar acdes, programas e projetos voltados a
mulhe, compete:

| T dar assessoramento as acdes politicas relativas a condicdo de vida da mulher e ao
combate aos mecanismos de subordinacdo e exclusdo que sustentam a sociedade
discriminatoria, visando buscar a promoc¢do da cidadania feminina e da iguahtieEdese
géneros;

Il T prestar apoio e assisténcia ao didlogo e a discussdo com a sociedade e 0s
movimentos sociais no Municipio, constituindo féruns municipais para articulacdo de acdes e
recursos em politicas de género e, ainda, participar de forunst@scaeunides, seminarios
e outros que abordem questdes relativas a mulher;

Il 7 efetuar assessoramento ou assisténcia a reestruturacado ou a alteracao estrutural do
Conselho Municipal dos Direitos da Mulher (COMDIM);

IV T dar assessoramento a diferentegdos do governo e articular programas
dirigidos a mulher em assuntos do seu interesse que envolvam saude, seguranca, emprego,
salario, moradia, educacao, agricultura, raca, etnia, comunicacdo, participacdo politica e
outros;

V 1 prestar assisténcia apsogramas de capacitacdo, formacédo e de conscientizacao
da comunidade, especialmente do funcionalismo municipal,
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VI T prestar assessoramento ao Prefeito do municipio de Floriandpolis em questdes
gue diganrespeito aos direitos da mulher;

VII T acompanhar o cumprimento da legislagédo que assegura os direitos da mulher e
orientar o encaminhamento de denuncias relativas a discriminagdo da mulher;

VIII T promover a realizagdo de estudos, de pesquisas, formantbanco de dados
ou de debates sobre a situacdo da mulher e sobre as politicas publicas do género;

IX T efetuar intercAmbio com instituicbes publicas, privadas, estaduais, nacionais e
estrangeiras envolvidas com o assunto mulher, visando a busca de ¢dlesrpara qualificar
as politicas publicas a serem implantadas;

X T executar outras atividades correlatas ou que lhe venham a ser designadas pela
autoridade superior;

Xl T constituirse em um banco de dados, através de um sistema informatizado,
contendo ddos estatisticos, relatorios de pesquisas, graficos com dados relativos a realidade
da mulher florianopolitana, programas e projetos que contemplem a equidade de género e/ou
agueles desenvolvidos com mulheres visando ao empoderamento, a ser dispongatizado
consultas;

XIl T constituirse em um centro de documentacdo e informacdes, disponibilizando
bibliografia e documentarios com carater educativo sobre as tematicas que envolvam as
relacdes de géneros, violéncia de género e outros;

XIlI - assessorar relaboracéo de projetos de pesquisa para subsidiar estudos e definir
prioridades em relacéo as demandas e necessidades basicas das mulheres de Floriandpolis;

XIV 1 disponibilizar uma lista de instituicbes de fomento governamentais € nao
governamentais, eAmbito nacional e internacional para serem contatadas, mediante envio de
projetos na perspectiva de género visando solicitacado de financiamento;

XV 1 articular na perspectiva de redes, ONGs, movimentos sociais, foruns de
mulheres, subsidios para o Consdlhnicipal dos Direitos da Mulher, visando a elaboracéo
e execucao de politicas publicas que contemplem a equidade de género;

XVI T com base em dados de pesquisa, a partir das demandas postas por mulheres,
principalmente as excluidas dos direitos mininaeinir prioridades em relacdo a politicas
especificas, referentemente a racal/etnia, a diferentes orientacbes e expressdes sexuais,
geracional, as artesas, as pescadoras, as maricultoras e as agricultoras, para as mulheres qu
habitam em Florianépolis;

XVIIi assessorar na elaboracdo de projetos que possam ser executados por segmentos
governamentais e nagovernamentais que proponham medidas para garantir a igualdade
entre 0s sexos, capacitem as mulheres para participar do mercado de trabalho e acabem com &
discriminacao;

XVIII T criar uma articulacdo com grupos de mulheres e/ou liderancas de bairro para
estabelecer um elo de ligacdo entre a realidade das mulheres, sujeitos do cotidiano, e as
propostas técnicacadémicas;

XIX 1 trabalhar incansavelmente naidganca do paradigma patriarcal e machista que
perpassa as estruturas das instituicdes e a mentalidade de dirigentes, questionando as relacde
de poder que se estabelecem entre homens e mulheres do municipio de Florianopolis,
promovendo cursos, oficinas, vkeshops que levem em conta a equidade de género e
politicas que contemplam as especificidades relevantes do inciso XVI.

Art. 3° Fica criado o cargo de provimento em comissdo de Coordenadora Municipal de
Pol2ticas PY¥bicas par a,camlotdéolnt Gabimete do PPeteitbr « o
gue passa a fazer parte integrante do anexo Unico da b€i48 de 30 de novembro de
1996.


http://sistemas.sc.gov.br/cmf/pesquisa/docs/1996/LPMF/LEI5043_96.doc
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Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

Florianépolis, em 05 de maio de 2008.

Dario Elias Berger
Prefeito Municipal
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: ESTADO DE SANTA CATARINA
< "% CAMARA MUNICIPAL DE FLORIANOP
=Y PRESIDENCIA

LEI N° 7682/2008 DbE 04 DE AGOSTO DE2008.

Procedéncia: Poder Executivo

Natureza: Projeto de Lei 42493/2007

DOE n° 18416 de 04.08.2008

Fonte: CMF/Geréncia de Documentacao e Reprografia

CRIA O CONSELHO MUNCIPAL DOS DIREITOS A MULHER (COMDIM) E
DA OUTRAS PROVIDENCAS.

O Povo de Floriandpolis, por seus representantes, aprova e eu sanciono alseguinte

TITULO |
DA NATUREZA E FINALIDADE

Art. 1° Fica criado o Conselho Municipal dos Direitos da Mull@@MDIM), érgéo
colegiado de carater permanente, propositivo, fiscalizador e de composicéo paritaria entre o
governo e a sociedade civil, com a finalidade de promover, em ambito municipal, politicas
publicas que contemplem a equidade de género e viseninali 0 preconceito e a
discriminacéo, inclusive na prevencao e erradicacao da violéncia contra a mulher, ampliando
0 processo de controle social sobre as referidas politicas.

Art. 2° O Conselho Municipal dos Direitos da Mulher € 6rgéo vinculaBedietaria
Municipal de Assisténcia Social (SEMAS), com autonomia administrativa e financeira.

CAPITULO Il
DA COMPETENCIA

Art. 3° Ao Conselho Municipal dos Direitos da Mulher (COMDIM), compete:

| - participar na elaboracdo de critérios e parametros parformulacdo e
implementacédo de metas e prioridades para assegurar as condi¢des de equidade;

Il - propor estratégias de monitoramento, avaliacdo e fiscalizacdo, bem como a
participacdo no processo de diretrizes das politicas de equidade, desenvolviabitm
municipal;

[l - apoiar a Secretaria Municipal da Crianca, Adolescente, ldoso, Familia e
Desenvolvimento Social na articulacdo com outros 6rgdos da administracdo publica
municipal, estadual e federal;

IV - promover a realizacdo de estudos, debatgesguisas sobre a realidade da
situacdo das mulheres, com vistas a contribuir na elaboracdo de propostas de politicas
publicas que visem a eliminacao de todas as formas de preconceito, discriminacao e violéncia,
inclusive em ambito doméstico, familiar, manitario e a praticada ou permitida pelo
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Municipio, por meio de seus agentes;

V - receber e examinar denuncias relativas a discriminacdo da mulher e endasinha
aos O0rgaos competentes, exigindo providércahéveis;

VI - promover e participar da organizacdo das conferéncias municipais de politicas
publicas para as mulheres;

VII - propor o desenvolvimento de programas e projetos de capacitacdo em género no
ambito da administracédo publica;

VIII T articularsecom 6rgaos e entidades publicos e privados, ndo representados no
COMDIM, visando incentivar e aperfeicoar o relacionamento e o intercambio sistematico
sobre a promocao dos direitos da mulher;

IX - articularse com os movimentos de mulheres e outmselhos de direitos e/ou
setoriais para ampliar a cooperacdo mutua e o estabelecimento de estratégias comuns de
implementacéo de agdes para a igualdade e equidade de género e fortalecimento do processc
de controle social; e

X - propor campanhas de pregdo primaria, secundaria e terciaria a violéncia contra
a mulher.

CAPITULO llI
DA ESTRUTURA E DO FUNCIONAMENTO

SECAO |
Da Composicao

Art. 4° O Conselho Municipal dos Direitos da Mulher (COMDIM) sera composto por
dezesseis membros e respectivas suplergsgeitados os seguintes critérios:

| - oito mulheres representantes de entidades governamentais do Municipio e oito
suplentes, da seguinte forma:

a) trés da Secretaria Municipal da Crianca, Adolescente, Idoso, Familia e
Desenvolvimento Social e trégpentes;

b) uma da Secretaria Municipal de Salude e uma suplente;

¢) uma da Secretaria Municipal de Educacéo e uma suplente;

d) uma da Secretaria Municipal de Defesa do Cidad&o e uma suplente;

e) uma da Secretaria Municipal da Habitacdo e uma suplente; e

f) uma da Fundacao Franklin Cascaes e uma suplente.

Il - oito mulheres integrantes efetivas e oito suplentes, representantes da sociedade
civil organizada, quais sejam:

a) uma da associacdo de mulheres de etnias e racas e uma suplente;

b) uma deassociacfes profissionais e uma suplente;

¢) uma do férum de mulheres e uma suplente;

d) uma de mulheres trabalhadoras e uma suplente;

e) uma de mulheres lésbicas e bissexuais e uma suplente;

f) uma da associacdo de moradores e uma suplente;

g) uma de movnentos sociais e uma suplente; e

h) uma de nucleos de estudo de género das universidades e uma suplente.

8 1° As entidades da sociedade civil devem estar legalmente organizadas em
instituicbes, ONGs, associacfes legalmente constituidas, sediadas emoptisae que
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sejam voltadas para a defesa dos direitos e interesses da mulher.

§ 2° Os movimentos sociais deverdo comprovar sua existéncia de, no minimo, dois
anos atraveés de:

a) um instrumento de comunicagddnformacao de circulacdo nacional;

b) relatério de atividades ou de reunibes do movimento; e

c¢) documento de 6rgdos publicos que atestem sua existéncia.

8 3° A designacao das conselheiras de que trata o inciso | deste artigo seré feita pelo
Secretariala pasta e a nomeacao pelo Prefeito Municipal de Florianépolis.

8 4° A designacdo das conselheiras de que trata o inciso Il deste artigo devera
considerar nomes de mulheres de comprovada atuacao na defesa dos direitos da mulher que,
uma vez indicadas pelantidade ou associacéo inscrita e eleitas na forma da convocacao
editalicia, através de forum proprio, serdo nomeadas pelo Prefeito Municipal de Florian6polis.

§ 5° Cabera a Comisséo Especial da Condicdo Feminina, criada através do Decreto n.
4.683, de 12le fevereiro de 2007:

| - convocar o forum através de chamamento publico, a ser realizado no 6rgao oficial
do Municipio e em diario de grande circulacdo municipal, para a escolha dos representantes
da sociedade civil, enumeradas no inciso Il do presetigpaque cumprirdo 0 primeiro
mandato do COMDIM;

Il - submeter ao Chefe do Poder Executivo, no prazo de até sessenta dias, a contar da
publicacdo desta Lei, os nomes dos membros do Conselho a que se refere o inciso Il do
presente artigo.

8§ 6° A partir ch constituicdo da Diretoria do COMDIM, a convocacgao do férum de que
trata o inciso | do 8§ 5° deste artigo para a eleicdo dos seus representantes para 0s mandatos
posteriores a criacao da presente Lei sera efetuada pela respectiva presidenta que,zor sua ve
devera submeter ao Chefe do Poder Executivo os nomes dos membros do Conselho para
nomeacado em forma de decreto.

§ 7° Manifestada a necessidade, a Conselheira podera se fazer acompanhar de um(a)
assessor(a) técnica nas reunides do COMDIM.

§ 8° Poderdo seconvidados a participar das reunides do COMDIM, sem direito a
voto, personalidades e representantes de 6rgaos e entidades publicas e privadas, bem comc
técnicos se da pauta constar temas de sua area de atuacéo.

§ 9° As func¢des dos membros do COMDIM n&oé® remuneradas, mas consideradas
como de servico publico relevante, excetuaseloo cargo de Secretaria Executiva e seu
exercicio prioritario, justificadas as auséncias a quaisquer outros servicos quando
determinadas pelo comparecimento as sessfes deelfon reunides de comissdes ou
participacdo em diligéncias.

Art. 5° As conselheiras e respectivas suplentes terdo mandato de dois anos, permitida
uma Unica reconducao por igual periodo.

Art. 6° Os membros referidos no inciso Il e respectivos itens,ridotadesta Lei
perderdo o mandato antes do prazo de dois anos, nos seguintes casos:

| - por falecimento;

Il - por rendncia;

lll - pela auséncia imotivada em trés reunides consecutivas do Conselho ou cinco
alternadas;

IV - pela pratica de ato incompativem o da funcéo de Conselheira, por decisdo da
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maioria dos membros do COMDIM; e

V - por requerimento da entidade da sociedade civil representada.

Paragrafo unico. No caso de perda do mandato sera designed@onselheira para a
titularidade da funcéo, respeitando as respectivas supléncias de que trata o art. 4°, | e Il, da
presente Lei.

SECAO I
Da Organizagao

Art. 7° O Conselho Municipal dos Direitos da Mulher (COMDIM) compea dos
seguintes 6rgéos:

| - Assembléia Geral;
Il - Mesa Diretora; e
Il - Secretaria Executiva.

8§ 1° A Assembléia Geral é o 6rgdo maximo do COMDIM e é soberana em suas
decisdes.

8 2° A Mesa Diretora do Conselho Municipal dos Direitos da Mulher (COMDIM),
eleita pela maioria abita dos votos da assembléia geral para mandato de um ano, permitida
uma reconducdo, € composta pelos seguintes cargos:

| - Presidenta, a quem cabe a representacdo do COMDIM;
Il - Vice-presidenta,;

[ll - 12 Secretaria; e

IV - 22 Secretaria;

§ 3° O COMDIMpoderé instituir comissdes tematicas e grupos de trabalho de carater
temporario e/ou permanente destinados ao estudo e a elaboracdo de propostas sobre tema:
especificos, podendo, inclusive, convidar para participar destas comissdes ou destes grupos,
representantes de 6rgaos ou entidades publicos e privados e de outros poderes.

8§ 4° A Secretaria Executiva, 0rgado de apoio téeaghministrativo do COMDIM,
composta de, no minimo, uma técnica e uma assistente administrativa dentre as servidoras
publicas do muigipio, especialmente convocadas para 0 assessoramento permanente ou
temporario do COMDIM, mediante decreto do Chefe do Poder Executivo.

Art. 8° A estruturacdo, a competéncia e o funcionamento do COMDIM serao fixados
em regimento interno, homologado placreto do Poder Executivo.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 9° Os recursos advindos para a implantacdo de politicas publicas em favor de
projetos, programas e acdes em questdes de género e equidade, deverdo ser vinculados ac
Fundo Municipal de Asisténcia Social.

Art. 10. A participacdo nas atividades do COMDIM, das comissbes tematicas e dos
grupos de trabalho sera considerada funcao relevante e ndo sera remunerada.

Paragrafo Unico. Sera expedido pelo COMDIM aos interessados, quando requerido,
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certificado de participacdo nas atividades a que se refeaapuido presente artigo.

Art. 11. O regimento interno do COMDIM deverd ser submetido a decisdo da
Assembléia que sera especialmente convocadaeptadim, submetendo apds a aprovacao
do Chefe do Poder Executivo.

Art. 12. O apoio administrativo e 0s meios necessarios a execucdo dos trabalhos do
COMDIM, dos grupos tematicos e das comissdes serdo prestados pela Secretaria Municipal
de Assisténci&ocial (SEMAS).

Art. 13. O regimento interno do COMDIM complementard a estruturacéo,
competéncias e atribuicdes definidas nesta Lei para seus integrantes e estabelecerd as norma:
de funcionamento do colegiado, devendo ser homologado por decreto do Yamgive

Art. 14. O Poder Executivo providenciara a instalacdo do Conselho Municipal dos
Direitos da Mulher (COMDIM) no prazo de até sessenta dias da publicacdo desta Lei.

Art.15. Fica revogada a Lei 8.598 de 16 de junho de 1987.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Florianopolis, aos 22 de julho de 2008.

Dério Elias Berger
Prefeito Municipal


http://sistemas.sc.gov.br/cmf/pesquisa/docs/1987/LPMF/lei2598_87.doc
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ESTADO DE SANTA CATARINA

LEI N° 2598/87

* Lel revogada pela Lei n°7682/2008 DOE
n° 18416 de 04/08/2008)

CRIA O CONSELHO MUNICIPAL DE
CONDICAO FEMININA "CMCF" E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS

Faco saber a todos os habitantes do Municipio
de Floriandpolis que a Camara de Vereadores
aprovou e eu sangio a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica criado o Conselho Municipal da Condicdo Feminina CM@Bm o
objetivo de promover acOes capazes de eliminar a discriminacdo da mulher e
assegurathe participacdo efetiva nas atividades politicas, e econdmicas e
culturais.

Art. 2°- O Conselho é vinculado ao Gabinete do Prefeito Municipal de Florianépolis,
dispondo de autonomia administrativa e financeira.

Art. 3°- S&o atribuicbes do CMCF:

| - desenvolver programas e projetos no ambito da Administracao Maipicip
no sentido de eliminar a discriminacdo da mulher e incentivar sua
participacdo politica, econdmica, social e cultural;

Il - elaborar estudos e pesquisas relativas aos problemas inerentes a condicao
feminina;

[ll - propor medidas visando a eliminacaotdéas as formas de discriminacéo
identificadas;

IV - fiscalizar e exigir o cumprimento da legislacdo que assegura os direitos da
mulher.

V - receber, examinar e encaminhar aos 0rgdos competentes denuncias
relativas a discriminacédo da mulher, exigindo méwmcias efetivas;

VI - promover interrelacionamento com os grupos do movimento de mulheres;

VII - firmar convénio com entidades publicas e privadas, com objetivo de
implementar programas do Conselho.

CAPITULO Il
DA ADMINISTRACAO E DO PESSOAL

Art. 4° - Para o cumprimento de suas finalidades o CMCF co+epddos seguintes
orgaos:

| - Conselho Deliberativo;
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Il - Diretoria;
Il - Assessor Técnica.

Art. 5°- O Conselho Deliberativo do CMCF serd composto pdiohze) representantes
e 04 (quatro) suplentes, dos quais 05 (cinco) representantes e 02 (dois)
suplentes serdo provenientes da Administracdo Municipal, e 06 (seis)
representantes e 02 (dois) suplentes serdo indicados por grupo de mulheres,
designados portado Chefe do Poder Executivo Municipal.

§ 1°- A Presidenta do Conselho deliberativo do CMCF sera designada pelo
Prefeito Municipal de Florianépolis.

§ 2°- O primeiro mandato do Conselho Deliberativo sera provisorio e tera a
duracéo do atual mandato @befe do Poder Executivo.

§ 3°- Os demais mandatos do Conselho Deliberativo terdo a duracgéo igual ao
tempo fixado para o mandato do Chefe do Poder Executivo Municipal.

§ 4°- As fungdes das integrantes do Conselho Deliberativo do CMCF seréo
consideradosomo servigo publico relevante, impedida e remuneracao.

Art. 6°- A Diretoria serd composta pelos seguintes membros:

| - Presidente;

Il - Vice-Presidente;
1l - 12 Secretaria;
IV - 2° Secretaria;
V - Tesouraria.

Paragrafo Unice As funcbes de Diretoriadio fazem jus & remuneracao.

Art. 7° - Junto a Diretoria funcionaria uma Assessoria para execucdo das atividades do
orgdo, composta de:

| - Consultoria Juridica;
Il - Secretaria Executiva;
[l - Assistente.

Art. 8°- O Chefe do Poder Executivo colocardisposicdo da Diretoria do CMCF, com
todas as vantagens e direitos do cargo, 0s servidores municipais da
administracdo direta ou indireta, necessarios ao atendimento das atribuicdes do
referido 6rgdo e, em especial, para a execucdo das atividadesna sere
desempenhadas pela Assessoria, prevista no artigo anterior.

Art. 9°- O Orcamento Municipal consignara, anualmente, dotacdo prépria especifica
para o Conselho.

Paragrafo Unico- As despesas para execucdo da presente Lei, no corrente
exercicio, correrapor conta das dotacdes do Gabinete do
Prefeito.

CAPITULO 1l
DAS DISPOSICOES
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Art. 10 - O mandato do Conselho Deliberativo coincidira com o do Prefeito, admitida a
reconducéo.

Art. 11 - No prazo de 9Qnoventa) dias, a contar da publicacdo da presente Lei, o
CMCEF elaborara seu Regimento Interno.

Art. 12 - Esta Lei entrar4 em vigor na data da sua publicacdo, revogadas as disposicdes
em contrario.

DOET 19.06.87

Paco Municipal, em Florianépolis, aos de Junho de 1987.

EDISON ANDRINO DE OLIVEIRA
PREFEITO MUNICIPAL
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Edicdo N°174

Sumario
Secretarias:
Secretaria Municipal de Governo

11 de fevereiro de 2010

Secretaria Municipal de Administragcdo e Previdéncia

DECRETO N.° 7894, de 10 de fevereiro de 2010.
NOMEAR MEMBROS PARA COMPOREM A CAMARA
TECNICA MUNICIPAL, PARA ELABORAQAO,
MONITORAMENTO E AVALIAC,AO DO PLANO
MUNICIPAL DE POLITICAS PUBLICAS PARA AS
MULHERES. O PREFEITO MUNICIPAL DE
FLORIANOPOLIS, no uso de suas atribuigdes, conferidas
pelo inciso Ill, do art. 74 da Lei Organica do Municipio de
Floriandpolis, RESOLVE: Art. 1° Nomear como membros
da Camara Técnica Municipal, para elaboragao,
monitoramento e avaliagdo do Plano Municipal de
Politicas Publicas para as Mulheres, conforme segue. § 1°
Representantes Governamentais: | - Secretaria Municipal
de Seguranca e Defesa do Cidadao a) Claudia Pacheco
Girardi I - Secretaria Municipal dos
Transportes,Mobilidades e Terminais: a) Dayse Marques
IIl'i Secretaria Municipal de Salude: a) Janaina Conceigéo
Deitos IV i Coordenadoria Municipal de Politicas Publicas
para a Juventude: a) Juliane dos Santos V i Secretaria
Municipal de Assisténcia Social e Juventude: a) Laura
Ferreira Silva

VI T Secretaria Municipal de Turismo, Cultura e
Esporte:a)Luciana Pons VII T Secretaria Municipal de
Educacdo:a)Magali Dela Bruna Noronha IX 7
Coordenadoria Municipal de Politicas Publicas para
Promocéo da Igualdade Racial: a) Marcia de Lagos Inacio
Reis IX T Secretaria Municipal do Continente: a) Margarida
Machado X i Secretaria Municipal de Ciéncia, Tecnologia
e Desenvolvimento Econdmico

Sustentavel: a) Maria Angélica Jung Marques XI 7
Secretaria Municipal de Administracdo e Previdéncia: a)
Maria Eliete de Oliveira XlI - Secretaria Municipal de
Financas e Planejamento: a) Marlene Felisbino XIII ¥
Instituto de Geragéo de Oportunidades de Florianépolis: a)
Patricia Karla Firmino Pires XIV i Fundag&o Cultural de
Floriandpolis - Franklin Cascaes: a) Roseli Maria da Silva

Pereira XV 1 Secretaria Municipal da Habitacdo e
Saneamento Ambiental: a) Simone Lolatto § 2°
Representantes N&o Governamentais: | i Férum de

Implantacdo da Lei Maria da Penha a) Sheila Sabag Il T
Movimento de Mulheres Trabalhadoras Urbanas i SC a)
Tania Slongo § 3° Conselhos de Direitos: | i Conselho
Municipal de Educacéo a) Claudia Regina Martins Nunes
Pires Il T Conselho Municipal dos Direitos da Mulher a)
Eva Paula Franciosi lll i Conselho Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente: a) Gerusa Machado IV T
Conselho Municipal do Idoso:a) Leny Baessa Nunes V i
Conselho Municipal de Salde: a) Maria Estela da
Conceicdo VI i Conselho Municipal de Promocéo da
Igualdade Racial: a) Sénia Santos Lima Carvalho VII 1
Conselho Municipal de Assisténcia Social:a) Vismara

Diario Oficial do Municipio

DeFloriandpolis

Florianopolis/SC

Felberg Lucas Art. 2° A Camara Técnica Municipal,
responséavel pela elaboragdo, monitoramento e avaliagéo
do Plano Municipal de Politicas Publicas para as
Mulheres, serd coordenada por Dalva Maria Kaiser,
Coordenadora

Municipal de Politicas para as Mulheres, com a
colaboragcdo de Eliane Cecilia Fontana, Secretaria
Executiva do Conselho Municipal dos Direitos da Mulher e
Rosilene Aparecida da Silva Lima, representante da
Coordenadoria Municipal de Politicas Publicas para as
Mulheres. Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de
sua publicagdo. Florianopolis, aos 10 de fevereiro de
2010.

PREFEITURA MUNICIPAL DE
FLORIANOPOLIS i PMF
RESPONSAVEL: Constancio Alberto Salles
Maciel
Gerente William Costa Nunes
Rua Conselheiro Mafra, 658Centro- 88010914 -

Floriandpolis / Santa Catarindone/Fax (48)
32515940.
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ffira ESTADO DESANTA CATARINA
«."&% CAMARA MUNIBAL DE FLORIANOPOL
e PRESIDENCIA

LEI N° 7351/2007 bE 21 DE JUNHO DE2007.

Procedéncia: Vereador Jodo Batista Nunes
Natureza: Projeto de Lein® 12174/2006

DOE n° 18147 de 21.6.2007

Fonte: CMF/Geréncia deocumentacéo e Reprografia

INSTITUI O DIA MUNICIPAL DE COMBATE A VIOLENCIA CONTRA A
MULHER

Faco saber a todos os habitantes do Municipio de Florianopolis que a Camara de
Vereadores aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o dia 28e novembro como o Dia Municipal de Combate a

Violéncia contra a Mulher.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Floriandpolis, aos 11 de junho de 2007.

Dério Elias Berger
Prefeito Municipal



Anexo F T Il PlanoNacional de Politicas para as Mulheres (verséo resum 181

Il Plano Nacional de
Politicas para as Mulheres

Brasilia

2008

B: L

Secretaria Especial de UM PAIiS DE TODOS
Politicas para as Mulheres GOVERNO FEDERAL
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© 2008. Presidéncia da Republica
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres

Elaboracéo, distribuicdo e informacoes:

Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres i Presidéncia da Republica
Esplanada dos Ministérios, Bloco L, Edificio Sede, 2° andar

70047-900 7 Brasiliai DF

Fones: (61) 2104-9377 e 2104-9381

Fax: (61) 2104-9362 e 2104-9355

spmulheres@spmulheres.gov.br

www.presidencia.gov.br/spmulheres

Ligue 1801 Central de Atendimento a Mulher

CNDM i Conselho Nacional dos Direitos da Mulher

Organizacao:
Gabriela do Vale

Distribuicdo gratuita.

E permitida a reproducéo parcial ou total desta obra, desde que citada a fonte.
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Il PLANO NACIONAL DE POLITICAS PARA AS MULHERES
iMai s cidadania para mais brasi

O 1l Plano Nacional de Politicas para Mulheres (Il PNPM) é resultado da mobilizacdo de quase 200
mil brasileiras que participaram, em todo o Pais, das Conferéncias Municipais e Estaduais, e
elegeram 2.700 delegadas a Il Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres (Il CNPM),
realizada em agosto de 2007. O Il PNPM expressa a vontade politica do Governo Federal em reverter

o padrdo de desigualdade entre homens e mulheres em nosso Pais.

Este ndo é um Plano da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres. E um Plano de Governo.
Este ndo é um Plano que traz beneficios s6 para as mulheres. E um Plano que beneficia toda a
sociedade.

Para que o Il PNPM seja implementado, é imprescindivel a parceria entre a Unido, governos
estaduais e governos municipais. E igualmente fundamental que a sociedade civil, em especial as
mulheres, conheca as acdes propostas para que possa acompanhar sua execucao. S8o dezenove
ministérios e secretarias especiais trabalhando juntos para assegurar direitos e melhorar a qualidade
de vida das mulheres brasileiras em toda a sua diversidade.

PRINCIPIOS

O I PNPM é orientado pelos seguintes principios aprovados nas | e Il Conferéncias Nacionais:

IGUALDADE E RESPEITO A DIVERSIDADE - mulheres e homens s&o iguais em seus direitos e
sobre este principio se apéiam as politicas de Estado que se propdem a superar as desigualdades de
género. A promocdo da igualdade requer o respeito e atencdo a diversidade cultural, étnica, racial,
insercdo social, de situacdo econdmica e regional, assim como aos diferentes momentos da vida.
Demanda o combate as desigualdades de toda sorte, por meio de politicas de agéo afirmativa e
consideracgéo das experiéncias das mulheres na formulacéo, implementagéo, monitoramento e
avaliacéo das politicas publicas.

EQUIDADE - o acesso de todas as pessoas aos direitos universais deve ser garantido com acdes de
carater universal, mas também por acBes especificas e afirmativas voltadas aos grupos
historicamente discriminados. Tratar desigualmente os desiguais, buscando-se a justica social, requer
pleno reconhecimento das necessidades proprias dos diferentes grupos de mulheres.

AUTONOMIA DAS MULHERES - deve ser assegurado as mulheres o poder de decisao sobre suas
vidas e corpos, assim como as condi¢bes de influenciar os acontecimentos em sua comunidade e
pais, e de romper com o legado histérico, com os ciclos e espacos de dependéncia, exploracdo e
subordinacéo que constrangem suas vidas no plano pessoal, econémico, politico e social.

LAICIDADE DO ESTADO - as politicas publicas de Estado devem ser formuladas e implementadas
de maneira independente de principios religiosos, de forma a assegurar efetivamente os direitos
consagrados na Constituicdo Federal e nos diversos instrumentos internacionais assinados e
ratificados pelo Estado brasileiro, como medida de prote¢@o aos direitos humanos das mulheres e
meninas.

UNIVERSALIDADE DAS POLITICAS - as politicas devem ser cumpridas na sua integralidade e
garantir o acesso aos direitos sociais, politicos, econdmicos, culturais e ambientais para todas as
mulheres. O principio da universalidade deve ser traduzido em politicas permanentes nas trés esferas

ei

r

as
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governamentais, caracterizadas pela indivisibilidade, integralidade e intersetorialidade dos direitos, e
combinadas as politicas publicas de ac¢des afirmativas, percebidas como transi¢cdo necessaria em
busca da efetiva igualdade e eqliidade de género, raca e etnia.

JUSTICA SOCIAL - implica no reconhecimento da necessidade de redistribuicdo dos recursos e
riqguezas produzidas pela sociedade e na busca de superagéo da desigualdade social, que atinge as
mulheres de maneira significativa.

TRANSPARENCIAS DOS ATOS PUBLICOS - deve-se garantir 0 respeito aos principios da
administracdo publica: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, com
transparéncia nos atos publicos e controle social.

PARTICIPACAO E CONTROLE SOCIAL - devem ser garantidos o debate e a participacédo das
mulheres na formulagdo, implementacédo, avaliacdo e controle social das politicas publicas.

OBJETIVOS, PRIORIDADES E METAS

O Plano esta organizado em 11 capitulos e/ou eixos que representam temas prioritarios e areas de
preocupacdo, levantados pelas mulheres nas Conferéncias. Da primeira Conferéncia emergiram
cinco eixos estratégicos e no processo de revisdo do PNPM, na Il Conferéncia, foram acrescentados
seis novos eixos ao Plano. Para cada eixo, ha objetivos, prioridades e metas que se concretizam nas
394 acdes propostas.

|- AUTONOMIA ECONOMICA E IGUALDADE NO MUNDO DO TRABALHO, COM
INCLUSAO SOCIAL

iAs trabal hador as dom®s tqiecoditui excatdo a ledisiagaatmbalbista e gor i a
vigente, na Constitui-«o Federal o

OBJETIVOS GERAIS
I. Promover a autonomia econémica e financeira das mulheres, considerando as dimensdes étnico-
raciais, geracionais, regionais e de deficiéncia;

II. Promover a igualdade de género, considerando a dimenséo étnico-racial nas relagbes de trabalho;

lll. Elaborar com base na Agenda Nacional o Plano Nacional do Trabalho Decente, incorporando os
aspectos de género e considerando a dimenséo étnico-racial.

OBJETIVOS ESPECIFICOS
I. Promover politicas de ac¢des afirmativas nho mundo do trabalho que reafirmem a condicdo das
mulheres como sujeitos sociais e politicos, considerando as dimensdes étnico-raciais;

Il. Promover a valorizagéo e o reconhecimento da contribuicdo econdmica das mulheres no meio rural
e nas comunidades tradicionais;

I1l. Garantir as trabalhadoras domésticas o exercicio de todos os direitos trabalhistas concedidos as
trabalhadoras em geral, previstos no Artigo 7° da Constituigdo Federal;

IV. Promover a valorizagéo do trabalho doméstico ndo-remunerado e contribuir para a superagéo da
atual diviséo sexual do trabalho;

V. Promover a organizacdo produtiva de mulheres vivendo em contexto de vulnerabilidade social,
notadamente nas periferias urbanas.

PRIORIDADES
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A Ampliar o acesso das mul heres ao mercado de traba

A Promover a autonomia econ!mica e finanémcrda das
acesso ao crédito e do apoio ao empreendedorismo, associativismo, cooperativismo e COmércio;

A  Promover a oferta de equipamentos s odispanivebdasiue co
mulheres;

A Promover a prote-«o soci al d alslidadey dortribuindcsparea m s i t u
rompimento do ciclo intergeracional da pobreza e para a melhoria das condi¢cdes de vida de suas
familias;

A Garantir o cumprimento da | egi s| adomésticoerempreradnov er ¢
e ndo-remunerado;

APromover relagées de trabalho ndo discriminatérias em razdo de sexo, raga/etnia, orienta¢io sexual,
geracdo ou deficiéncia com equidade salarial e no acesso a cargos de direcao;

A Promover pol2ticas de previde®°ncA aPoseow acesso dasnc | us i
mulheres & documentagao civil.

METAS
A Aumentar em 12%, entre 2008 e 2011, o deidmler o de
frequentando creche ou pré-escola na rede publica;

A Construir 1.-8stoas, entree2008e 2301le pr ®

A Adotar medidas que promovam a el eva-«comd6éangs% na t
ou mais, entre 2007 e 2011,

A Manter a m®di a naci onal em, n o m2 ni mototal &0 % de
trabalhadores capacitados e qualificados atendidos pelo Plano Nacional de Qualificacdo (PNQ) e nos
convénios do MTE com entidades que desenvolvam formacéao profissional;

A Capacitar 12.000 mul heres no ©mbi t oarticllar p#@dsaamo Tr a
incorporacdo na Educacédo de Jovens e Adultos;

A Aumentar em 30% o n¥mero de trabal hadoras dom®st.i

A Conceder cr®dito especi al (Pronaf Mu hohperfodo da 58 m
2008 a 2011;

A Ampliar a participa-«ra3%has mul heres no Pronaf pa
A Atender 29 mil mul heres em proj et omulhdresatd 8041; st ° nci
A Realizar 1.500 mutir»es do Programa NaRuraig noa | de

periodo de 2008 a 2011,

A Emitir doc panaes0.008 muheresmas\arieds dos entornos dos empreendimentos dos
setores elétrico, energético e mineral, em todo o territorio nacional;

A I mpl ementar a Conven-«o 156 da Organiza-«0 I ntern
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Il - EDUCAGCAO INCLUSIVA, NAO-SEXISTA, NAO-RACISTA, NAO-HOMOFOBICA E
NAO-LESBOFOBICA

AfRespeito " diversidade tamb®m se aprende

OBJETIVOS GERAIS

I. Contribuir para a reducéo da desigualdade de género e para o enfrentamento do preconceito e da
discriminagcdo de género, étnico-racial, religiosa, geracional, por orientacdo sexual e identidade de
género, por meio da formacdo de gestores/as, profissionais da educacédo e estudantes em todos os
niveis e modalidades de ensino;

II. Consolidar na politica educacional as perspectivas de género, racal/etnia, orientagdo sexual,
geracional, das pessoas com deficiéncia e o respeito a diversidade em todas as suas formas, de
modo a garantir uma educacéo igualitaria;

[Il. Garantir o acesso a permanéncia e o sucesso de meninas, jovens e mulheres a educacao de
qualidade, prestando particular atencdo a grupos com baixa escolaridade (mulheres adultas e idosas,
com deficiéncia, negras, indigenas, de comunidades tradicionais, do campo e em situacdo de prisao).

OBJETIVOS ESPECIFICOS
I. Reduzir o analfabetismo feminino, em especial entre negras, indigenas e mulheres acima de 50
anos;

Il. Promover a ampliacdo do acesso ao ensino profissional e tecnolégico e ao ensino superior, com
equidade de género, raca/etnia;

lll. Eliminar conteldos sexistas e discriminatérios e promover a insercdo de contelidos de educacgéo
para a equidade de género e valorizacdo das diversidades nos curriculos, materiais didaticos e
paradidaticos da educacéo basica;

IV. Promover a formacdo de gestores/as e servidores/as federais de gestdo direta/sociedades de
economia mista e autarquias, profissionais da educacéo e estudantes dos sistemas de ensino publico
de todos os niveis nos temas da equidade de género e valorizacéo das diversidades;

V. Contribuir para a reducdo da violéncia de género, com énfase no enfrentamento do abuso e
exploracédo sexual de meninas, jovens e adolescentes;

VI. Estimular a participacdo das mulheres nas ciéncias e a produ¢do de conhecimento na &rea de
género, identidade de género e orientacdo sexual, levando em consideracdo os aspectos étnico-
raciais, geracional, das pessoas com deficiéncia, entre outros.

PRIORIDADES
A Promover a forma-«o i ni ci alprofissionai® dat ddutac@odpara ale ge s
equidade de género, raca/etnia e o reconhecimento das diversidades;

A Promover a forma-«o de estudant es géhao, ragd/etniaeo« 0 b § s
reconhecimento das diversidades;

A Promover alas fmolhremasa oweos e adultas) para o trabalho, visando reduzir a
desigualdade de género nas carreiras e profissoes;

A Estimular a produ-«o e difus«o de génerd) erentagie nt os
sexual e raga/etnia em todos os niveis de ensino.

METAS
A Formar 120 mil profissionais da educ &tieogaciisSesi ca n
orientagdo sexual, em processos executados ou apoiados pelo Governo Federal;

A Al fabetizar 3 mil h»es de mul heres:
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ST SIS

Con st r uideauk Bndcomunitiades remanescentes de quilombos;

A Formar 5.400 professores/as da rede pcénuhidades
remanescentes de quilombos;

A Matricular 2.000 mulheres ind2genas em cursos

AConstruir 2.000 escolas da rede publica em areas do campo;

A Formar 15.000 jovens agricultoras Pradoverhi ar es

Reduzir de 9,64% para 8% a taxa de anal fabeti

S mo

Reduzir de 13,38% para 11% a taxa deoo&ge2all;f abet i

de

sm

e

de

no

A Ampliar em 5%, entre 2008 e 2011, anedras &egycaciioc i a

basica;

A Ampliar em 10%, entre 2008 e 2011, saperfom eq¢ °nci a

Il - SAUDE DAS MULHERES, DIREITOS SEXUAIS E DIREITOS REPRODUTIVOS

P

de

d

AfiHoje h8 mais jovens mul heres i nf eAcdesmubldasle degénevo HI V d

tem a ver com i Sso00

OBJETIVO GERAL

I. Promover a melhoria das condi¢des de vida e salde das mulheres, em todas as fases do seu ciclo
vital, mediante a garantia de direitos legalmente constituidos, e a ampliacdo do acesso aos meios e
servicos de promocéo, prevencdo, assisténcia e recuperacdo da saude integral em todo o territério
brasileiro, sem discriminacdo de qualquer espécie e resguardando-se as identidades e
especificidades de género, raca/etnia, geracao e orientacdo sexual.

OBJETIVOS ESPECIFICOS
|. Garantir os direitos sexuais e direitos reprodutivos das mulheres em todas as fases do seu ciclo de
vida e nos diversos grupos populacionais, sem discriminagéo de qualquer espécie;

II. Contribuir para a reducdo da morbidade e mortalidade feminina no Brasil, especialmente por ausas
evitaveis, em todas as fases do seu ciclo de vida e nos diversos grupos populacionais, sem
discriminagdo de qualquer espécie;

lI. Ampliar, qualificar e humanizar a atencéo integral & satde da mulher no Sistema Unico de Salde.

PRIORIDADES

A Promover a aten-«o ° sa¥de das mul heres no cl

i mat

A Estimular a organiza-«o da at en- « queiXas ginecolbgitasr e s ,

j

A Estimular a implanta-«o e i mpl e mdamiias pakachonttrsea ssi st

mulheres, adultos, jovens e adolescentes, no dmbito da atencdo integral & salde, respeitando os
principios dos direitos sexuais e reprodutivos;

A Promover a assist°ncia obst®trica quad muheresad a

negras e indigenas, incluindo a atencdo ao abortamento inseguro, de forma a reduzir a
morbimortalidade materna;

A Promover a preven-«o e o0 control e da #fecddo paio- as

HIV/Aids na populacao feminina;

e

S €
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A Reduzir a mor bi mor t a-uteridoaedaemorialidade poadrcer de na®@aswna ¢ o
populacdo feminina;

A Promover a implanta-«o de um mo d théres nadperspectiva e- « o
género, considerando as especificidades étnico-raciais;

A Estimular a implanta-«o0o da Aten- «o dnrent@mgmoadhs =~ Sav¥
discriminagbes e do atendimento as especificidades étnicoraciais, geracionais, regionais, de
orientacdo sexual, e das mulheres com deficiéncia, do campo e da floresta e em situacdo de rua;

A Fortalecer a participa-«o0 e mobil i zAengdoIntegmlcai al en
Saude da Mulher;

A Propor a | legislacdo com sa firhlelade de ampliar a garantia do direito a saude,
contemplando os direitos sexuais e direitos reprodutivos das mulheres e o fortalecimento do Sistema
Unico de Saude.

METAS
A Reduzir em 15% a Raz«o de M@Olit;ali dade Materna, en

A Garantir a oferta de m®todos anticoncefesininanai s
usuéria do SUS;

A Disponibilizar m®todos anticoncepcionais em 100%
A Qualificar 100% dos p-1| os Wé&damdhersndigeaa; a aten- «o i n

A Aumentar em 60% o n¥mero de exames c PR5tabpanbsp| - gi ¢
entre 2008 e 2011;

A  Aumentar em 15% o n¥mero de mamogr ad20ld;s na popul a

A Promover a ad e sheasileihoas Plghd de Erdréntamiants da Feminizacio das
DST/Aids;

A  Formar quatro refer°ncias t®cni cacknatérpor estado, e

A Sensibilizar cinco refer°ncias t ®c ginecobgcas dpor es
mulheres e adolescentes;

A I mpl ementar quatorze centros de refer°ncia para a

A Apoiar a organiza-«o de um centr o caténgibaompatdor por
ao abortamento e as urgéncias e emergéncias obstétricas;

A I mpl ant ar c i-pilatopuma popregiao, enum imadelo de atencdo & salde mental das
mulheres na perspectiva de género.

IV - ENFRENTAMENTO DE TODAS AS FORMAS DE VIOLENCIA CONTRA AS
MULHERES

AfUma vida sem vi ol °mulbhdres. A®olémaia cahtraragmutheres tbaimenta a
viol °ncia geral na sociedadeo

OBJETIVO GERAL
Reduzir os indices de violéncia contra as mulheres por meio da:
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I. Consolidagdo da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres com plena
efetivagdo da Lei Maria da Penha;

II. Implementa¢&o do Pacto Nacional pelo Enfrentamento da Violéncia contra as Mulheres;

lll. Implementagéo do Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas no que diz respeito as
acdes referentes ao trafico de mulheres, jovens e meninas.

OBJETIVOS ESPECIFICOS
I. Proporcionar as mulheres em situacdo de violéncia um atendimento humanizado, integral e
qualificado nos servicos especializados e na rede de atendimento;

II. Desconstruir estere6tipos e representacdes de género, além de mitos e preconceitos em relacédo a
violéncia contra a mulher;

[Il. Promover uma mudanca cultural a partir da disseminacao de atitudes igualitarias e valores éticos
de irrestrito respeito as diversidades e de valorizacdo da paz;

IV. Garantir e proteger os direitos das mulheres em situacdo de violéncia, considerando as questfes
étnico-raciais, geracionais, de orientacdo sexual, de deficiéncia e de insercéo social, econémica e
regional;

V. Ampliar e garantir 0 acesso a justica e a assisténcia juridica gratuita as mulheres em situacdo de
violéncia;
VI. Assegurar atendimento especializado as mulheres do campo e da floresta em situacdo de
violéncia;

VII. Promover a integracdo e articulagdo dos servicos e instituicdes de atendimento as mulheres em
situacdo de violéncia, por meio da implantacéo e fortalecimento da Rede de Atendimento as Mulheres
em situacao de violéncia.

PRIORIDADES
A Ampl i a roarea Redp derAferadimento as mulheres em situaco de violéncia;
A Garantir a i mpl ement a- «o da Lei Ma r inaciongisse Penha

internacionais;

A Promover a-»es de preven-«o0 a todas acseshagosmas d¢
publico e privado;

A  Promover a aten-«o °~ sa¥de das mul her equalifcado si t ua
ou especifico;

A Garantir o enfrentamento da viol °nci adowédicoeédaa as n
exploracé@o sexual e que exercem a atividade da prostituicao;

A Promover os direitos humanos das mul heres encarce
METAS
A Construir/reformar/reaparel har 764 sreutherés -ems esp

situagdo de violéncia;

A Capaci t aprofissiofials.d@sOafeas de seguranca publica, saide, educacgdo, assisténcia
social, justica e demais areas da rede de atendimento;

A Realizar 1.000.000 de atendi mentos v§&lidos no Lig

A Consolidar o Observat-rio da Lei Maria da Penha;
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A Qualificar 100% dos CRAS e CREAS puvdeéaciaat endi ment o

A 1 mplementar a notifica-«o0o compul s - pridrihriosedn Pattd 0 % d o
Nacional pelo Enfrentamento da Violéncia contra as Mulheres;

A Qualificar 100% dos Centros de Ref endétrifco;a para at

A Ampliar em 100% a rede de aten-«o i emstgacidade ~ s a¥d
violéncia;
A I mplantar a Vigil ©nci @ Vi\dAeem Vodas ks’ capitdaiseesmurecipidsadosd e nt e s

estados prioritarios do Pacto Nacional pelo Enfrentamento da Violéncia contra as Mulheres;

A Assegurar a exist°ncia de deatroadpadiesfisicoeefindosaispenai s
gue assegurem a dignidade das detentas, nas 27 unidades da federacgéo;

A Assegurar a exist°ncia de pel o menoSsciaul@RA®emt r o d
todos os municipios brasileiros;

A Habi | idosastadds pafa% Atencio Integral a Salde das presidiarias e
adolescentes em conflito com a lei.

V - PARTICIPACAO DAS MULHERES NOS ESPACOS DE PODER E DECISAO
iAs mul heres representdan deppuntasd Bs 9f% dHer aios ad s ¢

OBJETIVO GERAL
I. Promover e fortalecer a participacdo igualitaria, plural e multirracial das mulheres nos espacos de
poder e decisao.

OBJETIVOS ESPECIFICOS
I. Promover a mudanca cultural na sociedade, com vistas a formacdo de novos valores e atitudes em
relacdo a autonomia e empoderamento das mulheres;

II. Estimular a ampliacdo da participacdo das mulheres nos partidos politicos e nos Parlamentos
federal, estadual e municipal e nas suas instancias de poder e decisao;

lll. Estimular a ampliagdo da participacdo das mulheres nos cargos de decisdo dos poderes
constituidos (Executivo, Legislativo e Judiciario) em todos os niveis, respeitando-se os recortes de
raga/etnia,;

IV. Estimular a ampliacdo da participacdo de mulheres nos cargos de lideranca politica e de decisdo
no ambito das entidades representativas de movimentos sociais, sindicatos, conselhos de naturezas
diversas, e todos os tipos de associa¢do onde mudancgas nesse sentido se fagcam necessarias;

V. Estimular a ampliagcdo da participagcdo das mulheres indigenas e negras nas instancias de poder e
deciséo;

VI. Estimular a participacdo e o controle social nas politicas publicas;

VII. Inserir no debate da reforma politica o tema da paridade na representagdo parlamentar.
PRIORIDADES

A Sensibili za- «mplementaciode eseatégiak paraea ampliacido da participacdo das

mulheres nos espacos de poder e deciséo;

A Cria-«o0o de mecani smos d eparsidar@aidas milherpsar t i ci pa- «o pol
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A Fortalecimento da participa-«o0o soci al publieasdeor mul a
promocao da igualdade de género e de combate a todas as formas de discriminacéo baseadas na
raga/etnia, geragao, orientacao sexual, entre outras relacionadas a diversidade humana e cultural;

A Cria-«o, revi s«o e i mpl ement a- «o d eigualdadetde u me nt «
oportunidades entre homens e mulheres e, entre as mulheres, na ocupac¢éo de postos de decisdo nas
distintas esferas do poder publico.

METAS
A Garantir a plena aplica-«0 da Lei 9 . 5 Ondgfas & , con
indigenas na populacao;

A Aument ar em 20% o n¥amer o de mul heres moBodecar gos
Executivo, considerando a proporcao das mulheres negras e indigenas na populacgéo;

A Ampliar em 20% nas el ei-»es de 20 1INaciooal (Bédmarae o de
Senado Federal), considerando a proporcao das mulheres negras e indigenas na populacéo;

A Ampl i ar aseemricd@s0der20n0 a participacdo de mulheres nas Assembléias Legislativas
Estaduais, considerando a proporcdo das mulheres negras e indigenas na populacao;

A Ampliar em 20% nas el ei-»es de 2008 daVerpaores,i ci pa -
considerando a proporgdo das mulheres negras e indigenas na populacao;

A Realizar, no m2ni mo, 10 reuni »es do HMolitcogem de | nst

A Contribuir para a c¢ria-«o0o e o fortal edefesaaddost o de
direitos das mulheres nas 27 Unidades da Federacéo;

A Contribuir para a cria-«o e o fortal eanulmemt o de
totalidade dos municipios com mais de 100 mil habitantes;

A Realizar ampl o deb a tparticipagio paotaria das mulheres s\as espacos ae
poder e decisao;

A Revisar a | ei de cotas el eitorais.

VI - DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NO MEIO RURAL, NA CIDADE E NA
FLORESTA, COM GARANTIA DE JUSTICA AMBIENTAL, SOBERANIA E SEGURANCA
ALIMENTAR

Asustentabilidade da vida no planeta n«o combir

OBJETIVO GERAL
I. Promover a incorporacdo da perspectiva de género nas politicas ambientais e de seguranca
alimentar, favorecendo o desenvolvimento sustentavel.

OBJETIVOS ESPECIFICOS
I. Estimular a participacdo das mulheres em todas as instancias de formulacdo e implementacéo de
politicas ambientais e do desenvolvimento sustentavel;

Il. Promover a sensibilizacdo e capacitacdo de gestores/as e profissionais da rea ambiental nas
teméticas de género, raca/etnia;

lll. Promover o protagonismo das mulheres da cidade, do campo e da floresta, na promog¢éo do
desenvolvimento sustentavel no pais;
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IV. Estimular o crescimento da participacdo das mulheres na producdo para autoconsumo e
comercializagdo de alimentos saudaveis e de qualidade, segundo os principios da seguranca
alimentar;

V. Promover politicas publicas de defesa da agua como um bem publico e da democratizagao do seu
uso.

PRIORIDADES

A Promover e valorizar a participa- «damplémestaciouwlé her es
politicas ambientais com base territorial, bem como do Sistema Nacional de Meio Ambiente i

SISNAMA e do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos i SINGREH,;

A Promover a i nclus«o produti va de mudorhunidades r epr
tradicionais;

A Promover a valoriza-«o0 e preserva-«o absosadassanheci I
biodiversidade;

A Promover a participa-«o de mul heres ndesiudpncasgr ama s
climéticas, assentamentos rurais e licenciamento;

A Promover e fortalecer atividades vmaladasamseégoranga de s e n
alimentar.

VIl - DIREITO A TERRA, MORADIA DIGNA E INFRA-ESTRUTURA SOCIAL NOS MEIOS
RURAL E URBANO, CONSIDERANDO AS COMUNIDADES TRADICIONAIS

iAiMul heres | ivres e iguais em cidades segur

OBJETIVOS GERAIS

I. Promover o direito das mulheres a vida com qualidade na cidade, no meio rural e nas comunidades
tradicionais, respeitando suas especificidades e garantindo o0 acesso a bens, equipamentos e
servigos publicos;

Il. Promover os direitos das mulheres no acesso a terra, a reforma agraria e ao desenvolvimento rural
sustentédvel, com atencéo especial aos territérios contemplados n o progr ama ATerr it
Cidadani ao.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

I. Promover o acesso das mulheres a moradia digna, construida em local apropriado, saudavel e
seguro, titulada, com qualidade de condi¢cdes materiais e técnicas construtivas, dotada de energia
elétrica convencional ou alternativa, infra-estrutura e acesso a bens, servicos publicos e
eguipamentos sociais;

Il. Garantir o acesso igualitario das mulheres a terra, por meio da inscricdo, cadastro e titulagédo de
assentamentos da reforma agraria, bem como orientacéo juridica e capacitacdo sobre os direitos das
mulheres assentadas;

IIl. Promover o reconhecimento econdémico das mulheres nos assentamentos, estimulando sua
participac@o na gestao e no acesso a assisténcia técnica, crédito e comercializacao;

IV. Articular os programas habitacionais nas periferias dos grandes centros urbanos ou grupamentos
municipais nos territérios rurais com os programas de eficiéncia energética e de conservacéo de
energia.

PRIORIDADES
A Ampliar o acesso ~ terra nas-efrutgasscialladeguadaias e ~ mo
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A Ampliar o conheci meferentes aosdveiiarde acesso a tewar paraas mulheres
nos assentamentos de reforma agraria;

A Ampliar e qualificar 0O acesso ° assesdabeiaa t ®c
agroindustrializagdo para assentadas da reforma agraria;

A Pr ormoacesso igualitario das mulheres ao Programa Crédito Fundiario.

METAS
A Capacitar servidores/ as sobre g°ner o, 100% fdasr ma a
Superintendéncias Regionais do Incra;

A Avaliar o impact o s oHd00% doaprojeioside hathitacsio, sanearheato & s e m
infra-estrutura do PAC.

VIII - CULTURA, COMUNICACAO E MIDIA IGUALITARIAS, DEMOCRATICAS E NAO
DISCRIMINATORIAS

iPromover uma cultura de igual dade: desaf

OBJETIVOS GERAIS
Contribuir para a:

I. Construgdo de uma cultura igualitaria, democratica e ndo reprodutora de estereotipos de género,
raca/etnia, orientacdo sexual e geracao;

Il. Promover a visibilidade da contribuicdo cultural das mulheres na sociedade brasileira, por meio da
divulgacéo de suas diferentes formas de expressao;

lll. Promover o acesso das mulheres aos meios de producao cultural e de conteldo para todos os
veiculos de comunicacéo e midia;

IV. Contribuir para a elaboracéo de marco regulatério para o sistema de comunicagéo brasileiro que
iniba a difus@o de contetdos discriminatérios relacionados a género, raga/etnia, orientacdo sexual, e
para a implantacdo de 6rgdo executor desta finalidade;

V. Garantir o cumprimento dos instrumentos internacionais na area e contribuir para a revisdo da
legislacéo brasileira sobre a matéria.

OBJETIVOS ESPECIFICOS
I. Incentivar comportamentos e atitudes que ndo reproduzam contelddos discriminatérios e que
valorizem as mulheres em toda a sua diversidade, nos veiculos de comunica¢éo;

II. Valorizar as iniciativas e a produc¢éo cultural das mulheres e sobre as mulheres;

lll. Contribuir para ampliar a presenca das mulheres nos diferentes espagos de poder e decisdo na
midia nacional;

IV. Contribuir para ampliar o controle social sobre a veiculagdo de conteddos discriminatérios na
midia em geral.

PRIORIDADES
A Estimular e garantir gue 0s progr ama valoizem & o me nt
expressdo das mulheres e sua contribui¢do social, politica, econdmica e cultural;

A Esti mul ar e alifuspor dedcanteédos n&o-discriminatérios e n#oestereotipados das
mulheres, valorizando as dimensdes de raga/etnia, orientacdo sexual e geracao;
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A Construir meniteramersoneccsntrote esociah dos contelidos veiculados nos espagos
de midia e comunicacgédo, assegurando participacéo ativa, constante e capilarizada da sociedade.

METAS
A El aborar um diagn-stico sobre a r epregdsseampaig;- «o da

A Promover a articula-«o0o de cinco rededopalsspammoni t ol
denuncias de abordagens discriminatorias de género, racal/etnia;

A Ampliar em 50% os Pontos de Cultura Mul her ;

A Realizar 3 s e lprejetos tosnulgudstpor maheres pdra producido de contelidos de
audiovisual que desconstruam mitos e estereotipos de género e raca/etnia;

A Ilnstituir 5 pont»es de Cultura Mulher, um em cada

IX - ENFRENTAMENTO DO RACISMO, SEXISMO E LESBOFOBIA
iviver a diferen-a, praticar a iguald

OBJETIVO GERAL

I. Instituir politicas, programas e acdes de enfrentamento do racismo, sexismo e lesbofobia e
assegurar a incorporacdo da perspectiva de raga/etnia e orientacdo sexual nas politicas publicas
direcionadas as mulheres.

OBJETIVOS ESPECIFICOS
I. Ampliar o conhecimento sobre a dimenséo ideoldgica do racismo, sexismo e lesbofobia;

Il. Superar as dimensdes de desigualdade baseadas no racismo, sexismo e leshofobia;

lll. Reduzir os indices de racismo institucional contra mulheres, garantindo o acesso equitativo as
diferentes politicas publicas.

PRIORIDADES
A Formul ar e implementar programas, pr ojderacs®o, e a- »
sexismo e lesbofobia nas instituicdes publicas governamentais;

A Fortalecer as pol 2ticas de enfrent amimgidasopela di s
racismo, sexismo, lesbofobia, deficiéncia, fatores geracionais e outras formas de intolerancia e
discriminacgéo;

A Apoi ar a c ap agaddbmovimento deemulheres efenanista na promogéo de politicas
e acdes de enfrentamento do racismo, sexismo e lesbofobia e a¢des afirmativas.

METAS

A Formar 120 mil profissionais da educ @&thieogacikisSesi ca n
orientagdo sexual, em processos executados ou apoiados pelo Governo Federal;

A Reduzir de 13,38% para 11% a taxa deo0&ae2allf abet i sm

A Ampliar em 5%, entre 2008 e 2011, anedrasaayydciioci a de
bésica;

A Ampliar em 10%, entre 2008 e 2011, sapefor eq¢°nci a d

A Construir 950 salas de aula em comunidades remane
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A Formar 5.400 professores/as da rede pcénuhidades de e
remanescentes de quilombos;

A Matricular 2.000 mul heres ind2genas em cursos de
A Qualificar 100% dmwsiopntedralssatl€dn maherindigeaa; a
A I mplantar o Programa de Anemia Falciforme nas 27

A Desenvolver experi°ncias piloto par aateadimemopal ant a -
salide das mulheres Iésbicas e bissexuais em cinco municipios do pais;

A Promover a articula-«o0o de cinco rededeatmbdaganoni t or
discriminatérias de género, raca/etnia e orientacdo sexual em todas as regides do pais;

A Realizar 3 sel e-osétsnulgbdstpéor maherss pdra producim jdecontetidos de
audiovisual que desconstruam mitos e estere6tipos de género e raca/etnia;

A Capacitar 12.000 mul heres no ©Ombi t oarticllar pfldsaamo Tr a
incorporagdo na Educacgédo de Jovens e Adultos.

X - ENFRENTAMENTO DAS DESIGUALDADES GERACIONAIS QUE ATINGEM AS
MULHERES, COM ESPECIAL ATENCAO AS JOVENS E IDOSAS

fA cada etapa da vida smnmogem povds emases niodade ;|

OBJETIVOS GERAIS
I. Assegurar a incorporacdo da perspectiva geracional nas politicas publicas direcionadas as
mulheres;

Il. Garantir o protagonismo das jovens e idosas na elaboracdo, monitoramento e avaliagdo das
politicas publicas e nos programas desenvolvidos no ambito do PNPM;

lll. Promover a autonomia das mulheres jovens e idosas, considerando as suas especificidades e
diversidades.

OBJETIVOS ESPECIFICOS
I. Reduzir os indices de violéncia contra as mulheres, considerando as diversidades geracionais;

Il. Garantir a igualdade de direitos e oportunidades no acesso, permanéncia e promocao das jovens,
em especial as negras, no mercado de trabalho;

lll. Ampliar a permanéncia das mulheres jovens na educacéo formal, evitando a evasdo escolar, em
especial para as negras, trabalhadoras rurais, quilombolas, indigenas, |ésbicas, deficientes e jovens
em conflito com a lei;

IV. Reduzir o analfabetismo feminino, em especial entre negras, indigenas e mulheres acima de 50
anos.

V. Fortalecer a¢fes de prevencao e assisténcia integral a satde de mulheres adolescentes e jovens;

VI. Incentivar e fortalecer a incluséo feminina no sistema previdenciario, com base na universalizacdo
da cobertura.

PRIORIDADES
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A As s e gimplementagiio de acdes de enfrentamento das desigualdades contra as mulheres
jovens e idosas nas instituicdes publicas governamentais;

A Apoiar a implementa-«o do Estat utAdoledcentel doso e do

A Apoi ar a clalgramgas do mevientodiejovens feministas na promocao de politicas e
acOes de enfrentamento das desigualdades geracionais.

METAS
A Adotar medidas que promovam a el emutherescomeéanes% na t
ou mais, entre 2007 e 2011,

AReduzir de 9,64% para 8% a taxa de analfabetismo feminino, entre 2006 e 2011;
A Formar 15.000 jovens agricultoras Pradovemhi ares no P
A Formar quatro refer°ncias t®cni cabkmatéripor estado, e

A Sensibilizar cinco refer®°ncias t ®c ginecolgicas dp or es
mulheres e adolescentes;

A Ampliar em 100% a rede de aten-«o0 i nameiguacidde s a %
violéncia;

A Habilitar aspéréa Atencdio Ietegral &adBalde das presidiarias e adolescentes em
conflito com a lei.

XI - GESTAO E MONITORAMENTO DO PLANO
fiMai s cidadania para mais brasileiras com patl

OBJETIVO GERAL

I. Implementar o Il Plano Nacional de Poaliticas para as Mulheres, de forma eficiente, eficaz e efetiva,
com transparéncia das acdes e articulagdo entre os diferentes 6rgdos dos governos federal,
estaduais e municipais.

OBJETIVOS ESPECIFICOS
I. Viabilizar a gestdo compartilhada e transversal do PNPM na administragcdo publica federal, estadual
€ municipal,

II. Ampliar o conhecimento sobre a situagdo das mulheres na sociedade brasileira e das politicas
publicas de género;

[ll. Estimular o controle social da implementacdo do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres;

IV. Revisar e implementar o Sistema de Acompanhamento do Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres.

PRIORIDADES
A Capacita-«o0o e qualifica-«o0 de agent erigntapdtudexual,c 0s no
geracao e direitos humanos;

A Produ-«o, organiza-«o0o e dissemina- «odastematdasdeo s, es
género, raca/etnia, violéncia contra as mulheres, orientagdo sexual, geracdo e direitos humanos;

A Amplia-«o da i ns tiiicasue démero ads paderes executidos fedeflp dstaduais
€ municipais;
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A Monitoramento e avalia-«o do I I Pl ano Nacional de

A Cont ri beuagdo e pfertelecimento de organismos estaduais de promogéo de politicas para
as mulheres nas 27 Unidades da Federacéo;

A Contribuir para a cria-«o e o f ort apamasmuberdso

na totalidade dos municipios com mais de 100 mil habitantes;

A Incentivar a formula-«o0o de Pl anos es tUaidades das
Federacéo;

A Ilncentivar a formula-«o de Pl anos modasascdpimia dos
pais;

A | nmtar b Sistema Nacional de Dados e Estatisticas sobre violéncia contra as mulheres;

e ol
de ¢
de p

A Capacitar todos/as os/ as servi dor asihisiracidopiéblich i c 0s

federal nos temas de género, raca/etnia, orientacdo sexual, geracao e direitos humanos;

A Construir um Sistema de Acompanhament estadasae
municipios.

COMITE DE MONITORAMENTO DO PLANO

Sdo 19 oOrgdos da administracdo publica federal, além de representantes de mecanismos
governamentais estaduais e municipais de politicas para as mulheres e do Conselho Nacional dos
Direitos da Mulher (CNDM).

1. SECRETARIA ESPECIAL DE POLITICAS PARA AS MULHERES DA PRESIDENCIA DA
REPUBLICA - SPM/PR, que o coordenaré:

Lourdes Maria Bandeira - Titular

Luana Simdes Pinheiro T Suplente

2. MINISTERIO DA EDUCACAO - MEC
Maria Elisa Brandt - Titular
Adriana de Oliveira Barbosa - Suplente

3. MINISTERIO DA JUSTICA - MJ
Juliana Barroso - Titular
Inajara Ferreira - Suplente

4. MINISTERIO DA SAUDE - MS
Regina Coeli Viola - Titular
Thereza de Lamare Franca Neto - Suplente

5. MINISTERIO DAS CIDADES - MCID
Kétia Maria Borges Fidalgo - Titular
Ana Koatz - Suplente

6. MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO - MDA
Andrea Lorena Butto Zarzar - Titular
Elisabete Busanello - Suplente

7. MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO - MPOG
Véleria Rezende de Carvalho Ferreira - Titular
Danielle Cancela Cronemberger - Suplente

I mpl €
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8. MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO - MTE
Leonor Costa - Titular
lldemar Barbosa - Suplente

9. MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME - MDS
Célia Maria Farias Vieira -Titular
Junia Valéria Quiroga da Cunha - Suplente

10. MINISTERIO DAS MINAS E ENERGIA - MME
Maria Beatriz de Faria - Titular
Gleyse Peiter - Suplente

11. MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE - MMA
Sérgio Bueno da Fonseca - Titular
Claudia Moreira Diniz - Suplente

12. MINISTERIO DA CULTURA - MINC
Maria Claudia Canto Cabral - Titular
Thais S. P. Werneck - Suplente

13. SECRETARIA ESPECIAL DOS DIREITOS HUMANOS DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA -
SEDH/PR

Pedro Pontual - Titular

Maria do Socorro Tabosa - Suplente

14. SECRETARIA ESPECIAL DE POLITICAS DE PROMOCAO DA IGUALDADE RACIAL - SEPPIR
Vera Proba - Titular
Ivete Campos - Suplente

15. CASA CIVIL/PR
Mariana Bandeira de Mello Parente Sade - Titular
Ivanildo Tajra Franzosi - Suplente

16. SECRETARIA GERAL - SG/PR
Quenes Silva Gonzaga - Titular
Marina Pimenta Spinola Castro - Suplente

17. SECRETARIA DE COMUNICACAO - SECOM/PR
Joyce Del Frari Coutinho - Titular
Lucia Maria Rodrigues Mendes - Suplente

18. FUNDACAO NACIONAL DO iNDIO - FUNAI
Leia Bezerra do Vale - Titular
Irania Maria da Silva Ferreira Marques - Suplente

19. INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA - IPEA
Natalia de Oliveira Fontoura - Titular
Helder Rogério Sant’Ana Ferreira - Suplente

20. CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA MULHER - CNDM
Lia Zanotta, Eline Jonas e Nilza Iraci - Titulares
Odisséia Carvalho, Arlete Zago e Helena Ribeiro - Suplentes

21. ORGANISMOS GOVERNAMENTAIS DE POLITICAS PARA AS MULHERES DO PODER
Executivo Estadual

Lourdes Leitdo (Secretaria de Estado da Mulher do Maranh&o) e Cecilia Teixeira (Superintendéncia
de Politicas para as Mulheres do Rio de Janeiro) - Titulares

Vanda de Souza (Secretaria de Estado do Trabalho, Assisténcia e Desenvolvimento Social do
Espirito Santo) e Maria Aradjo de Aquino (Secretaria Estadual da Mulher do Acre) - Suplentes
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22. ORGANISMOS GOVERNAMENTAIS DE POLITICAS PARA AS MULHERES DO PODER
Executivo Municipal

Teresinha Beraldo (Secretaria de Mulher de Maringd/PR) e Berenice Rosa (Coordenadoria da Mulher
de Campinas /SP) - Titulares

Rosaly Scalabrini (Coordenadoria Municipal de Rio Branco/AC) e Solange Zanetta (Coordenadoria de
Politicas de Género de Santo André/SP) i Suplentes

Para ter acesso ao Plano completo, consulte o sitio eletrdnico (website)
da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres:
www.spmulheres.gov.br



