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RESUMO

O presente trabalho consiste na apresentacdo do estudo realizada sobamizacédo da
comunidade Panaia, que resultou na conquista de direitos, pautada na Regularizacda Fundia
e urbanistica e a integragdo de assentamentos precarioszatkbiitravés do Programa de
Urbanizacdo Regularizacdo e Integracdo de Assentamentos id¥e@ecutado pela
Secretaria Municipal de Habitacdo e Saneamento Ambiental (SMHSA). A aaderiPanaia
comecou sua formacao com uma familia migrante da Serrar@aise| que chegou a Capital
na década de 1960, sem possibilidade de acessar a terra urbahaaftab@ndo por ocupar
um terreno pertencente a Unido. Dentre as diversas tentativasrdeas familias do local,
no ano de 2001, os moradores receberam a ordem de despejo, determinandopad@o da
area em dez dias. Diante desse fato, a comunidade se organiazoy@s am movimento
social na luta pela terra, objetivando permanecer no local. Tal motontontou com a
participacdo dos moradores da comunidade, como também com o0 apoio de gesssas e
orgao representativos. Como forma de enfrentamento, a comunidade pade&igodiéncia
publica, dentre varias outras formas de manifestacdo. Como desuléa luta, a Unido
repassou, sob forma de cessdo de uso, as terras para Prefeituwipdiidei Floriandpolis
(PMF) para que fosse resolvida a questao habitacional, fundiari@ag através da execucao
de um Programa Habitacional. Diante da luta que os moradores da dadeurfianaia
travaram para a permanéncia na area, pode-se perceber que a conesta@atkerida num
campo fértil do processo de participagdo, os moradores passaeapeceber como parte do
processo de luta, os quais estdo inseridokeus privilegiado na cena habitacional da cidade
de Floriandpolis, nesta comunidade foi garantido o acesso a terra e o direito a.moradia

Palavras-chaves: Comunidade Panaia, migracdo, movimento social, urbanizacéo,
Regularizacdo Fundiaria.
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INTRODUCAO

O presente trabalho surge da realizacdo do estagio na Secidiamicipal de
Habitacdo e Saneamento Ambiental (SMHSA), compreendendo o estagular ndo
obrigatério | e obrigat6rio | e Il, no periodo de janeiro de 2009 a julho de 2010.

Neste sentido, o interesse pela tematica se manifestou pmlgpa@athamento do
trabalho técnico-social realizado na comunidade Panaia atravésgtarRa de Urbanizacéo
Regularizacdo e Integracdo de Assentamentos Precarios, destmvolai referida
comunidade.

Ao atuar na comunidade Panaia, esta académica entendeu sermteetevapreender
como os moradores se percebem como sujeitos inseridos no movimentalsdoia pela
terra, em especial como protagonistas da luta pela permanérloeahdato que justifica o
interesse pela tematica.

Amparado pelas entrevistas realizadas, este trabalho tem peroteignificado da
regularizacdo fundiaria e urbanistica para os moradores da comuridadea em
Floriandpolis.

Semelhante as demais cidades brasileiras, a cidade de Flongnépsl Gltimas
décadas, tem experimentado um crescente fluxo migratério dosniteditpe residiam no
campo e se deslocam para a Capital. Seduzido pelos salariosefipela melhora na
gualidade de vida, o migrante é atraido para a capital, mas, ao chegatade,
impossibilitado de acessar um terreno formal, ele acaba poraadengeriferias ilegais, com
ineficiéncia de infraestrutura e com imensa precariedade de servica®gubl

A cidade de Florianopolis ndo se preparou para receber todo essegemateti
populacional, fazendo com que as desigualdades sociais se avolumenddianiséncia de
politicas urbanas que déem conta de democratizar o acesso ao solo urbanizado.

Nesse cenario, a comunidade Panaia é expressdo latente, dacaliaabairro
Carianos, Sul da llha de Santa Catarina. Na década de sessarf@amilia migrante da Serra
Catarinense veio para a capital, na expectativa de obter metiomaigsdes de vida. Por ndo
ter onde morar, tampouco condicfes de acessar um terreno por meiomta, @familia
ocupou uma area que pertencia a Empresa Panair do Brasil, quejoposetde, foi
repassado ao Ministério da Aeronautica como forma do pagamento de dividas.

No decorrer das décadas, os representantes da Base Acérearamaldiversas
tentativas de retirar a familia do local, contudo somente no ano de 20@bradores
receberam uma ordem de despejo, notificando que teriam dez dias para desageapar a a
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Diante da situacdo, os moradores da comunidade Panaia organizagam-s®
movimento social de luta pela terra, articularam-se com v@essoas, instituicbes e 0rgaos
representativos, mobilizaram varias instancias e iniciaram a luta pelarg@cia no local.

Como fruto da luta, a area, que pertencia a Unido, foi repassea MF, sob
forma de cessédo do uso, e a Prefeitura, por meio da SMHSA, iniciawgoafa de
Urbanizacdo Regularizacdo e Integracdo de Assentamento Precdmo,de resolver a
situacao fundiaria habitacional e social.

Diante da conjuntura apresentada, a comunidade Panaia tornou-se ponfédinde
aprendizado, compondo um movimento social, em que 0s moradores sao atoresrftaislam
e participes da luta pela permanéncia no local.

A metodologia para realizacdo do trabalho compreendeu a realidagéma reunido
com a Comissao de Moradores da comunidade Panaia para expor 0os obtigepessjuisa, €
para que os membros da Comissdo de Moradores indicassem 0S moradmesna
entrevistados. A coleta de dados ocorreu no més de fevereiro de 281€s ala realizacao
de nove entrevistas por meio de um roteiro semi estruturado, as stardgram gravadas e
transcritas, desse modo o referido trabalho possui carater tiumlitgpds categorizadas, as
falas vao sendo analisadas ao longo deste trabalho. Como forramdir @ observancia aos
principios éticos da pesquisa e da profissdo de Servico Sociedartg-& o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido para afirmar o compromissm dipesquisador com 0s
sujeitos e a divulgacdo dos dados sem prejuizos ou constrangimentotiagsapses. Para
preservar a identidades dos sujeitos da pesquisa, foram adotados nomes ficticios.

Objetiva este trabalho reconhecer nos moradores da comunidade dPsigaiéicado
da Regularizacdo Fundiaria; contextualizar o processo migratériondsdores do meio
rural para o urbano; identificar nos moradores o sentido de pertenaideeterra, e se eles se
reconhecem como possuidores da terra por direito; compreender @admidia conquista da
terra frente as lutas para a permanéncia da comunidade noctoda¢cer as possibilidades
gue os moradores teriam em adquirir a terra regularizada emcidade com crescente
escassez de terra e o0 aumento da especulacdo imobiliarigjadeas mudancas ocorridas
na vida dos moradores, apés a implementagcédo do Programa de Urbanizagéo.

Esta pesquisa foi organizada, observando-se uma estrutura dedess & primeira
descreve-se a constituicdo do processo de urbanizacdo no Brasigremopolis, no bairro
Cariano até chegar a comunidade Panaia, com destaque para aoird@rsontingente
populacional que décadas atrds era majoritariamente ruralseupascompor o cenario

urbano, os reflexos e impactos que esse fendmeno ocasiona nas cidadbsjncmpara
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emergir odeficit habitacional, ao acirrar as desigualdades sociais em conseqdéncéo
acesso do migrante a cidade formal.

Na segunda secdo aborda-se o problema de acesso a terra e aemiespejo da
comunidade Panaia; contextualiza-se 0 acesso a terra e adadgalque ocasiona a
segregacao territorial entre periferia e cidade formal,essgio latente da familia que chega a
Capital e ocupa uma area pertencente a Unido; a ordem de despegurgimento dos
movimentos sociais contribuem significativamente para a efeditecipacéo e a organizacao
popular; o processo democratico vivenciado na comunidade através do ntovémeal, na
luta pela terra; a comunidade Panaia € beneficiada com o Mmeogta Urbanizacao
Regularizacdo e Integracdo de Assentamentos Precarios; o quéera irregular da
comunidade Panaia, e 0 processo de Regularizacdo Fundiaria.

A terceira secdo identifica a fungdo social da propriedade cordis sobre 0s
resultados da luta dos moradores na comunidade Panaia, enfatizandooashurigh da
propriedade; os mecanismos legais que amparam a politica uabah@ja na conquista da
terra: os moradores na luta, diante do resultado que moradores da damauRianaia
realizaram o movimento social na luta pela terra; o acessaeito d terra urbanizada, os
moradores da comunidade Panaia estdo inseridos no campo privilegiada, gstes for
garantido o direito a moradia; a possibilidade de permanénciardaptdos moradores da
comunidade Panaia, a constituicdo da cidade como mercadoria em razacice valor da
terra urbana, e os resultados do Programa de Urbanizacdo bosianmal qualidade de vida,
os moradores da comunidade Panaia vivenciaram as mudancas na quidladevicos
prestados, e na efetivacéo dos direitos.

Em seguida, a partir do material produzido através dos procedimeetiodohdgicos
ja referenciados, apresentam-se as conclusdes obtidas no procesftexde proposto neste
trabalho. E, por fim, as referéncias bibliogréficas utilizadas.

A partir dos estudos, o trabalho aponta que a Regularizagdo Fundiaria t

possibilitado e efetivado a garantia de acesso a terra regularizada.
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1 O PROCESSO DE URBANIZACAO NO BRASIL

1.1 A guestéo urbana na perspectiva historica

Os primeiros anos da Republica no Brasil foram caracterizadosirpomodelo
econdmico e social ligado a um mercado agro-exportador profundamemideexe. O
declinio desse modelo se deu por volta de 1930, periodo marcado por profundas
transformacdes no cenario politico, econémico e social, especialomgnte surgimento do
parque industrial nacional que demarcou um novo padrdo de acumulo de eapital
surgimento/transformacé&o das grandes cidades brasileiras.

Concomitante ao processo de industrializacdo, os centros urbanos comecara
receber migrantes de todas as partes do pais, em busca de trabaltehoies mondigdes de
vida. Frota (1978, p. 33) “destaca que o crescimento das cidades gbltamais de
abastecimento, de transporte e de armazenagem, a0 mesmo tempcaeontpee um éxodo
rural de desempregados do campo para as cidades”.

As cidades, até meados do século XX, ndo estavam preparadascphes eemassa
migrante do campo, criando, em decorréncia desse fato, um graven@aldesalde publica,
com o aparecimento de doencgas resultantes da auséncia de sameArpentr de entdo, o
gue, no meio rural, era um problema individual, na cidade se tornava um problema coletivo.

Na tabela a seguir, que descreve os numeros populacionais desdada dé

quarenta, da area rural e da urbana, fica evidente essa relacdo de inchazmdas

Tabela 01- Populacao rural (Pessoa) Tabel202 - Populacdo urbana (Pessoa)
Ano Populacado Rural Ano Populacdo Urbana
1940 28.356.133 1940 12.880.182
1950 33.161.506 1950 18.782.891
1960 38.767.423 1960 31.303.034
1970 41.054.053 1970 52.084.984
1980 38.566.297 1980 80.436.409
1991 35.834.485 1991 110.990.990
2000 31.845.211 2000 137.953.959

Fonte: Censo demogréfico 1940-2000. Rio de
Janeiro: IBGE, 1950 -2001. Dados extraidos de: Estatisticas do SéculRio de Janeiro: IBGE,
2007.

De acordo com Frota (1978, p. 33), “a absorcao dos trabalhadores petdanrehas
menor do que o crescimento populacional das cidades”. Nesse sentido, mmgitaistes

ficavam a mercé de trabalhos temporarios ou mesmo sem qualquer tipo de ocupacao.
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Na década de 1950, o pais vivia um momento singular na histéria, copfaatacéo
de um novo parque industrial, produtor de bens duraveis, devido a instalacdo de
multinacionais que buscavam, no Brasil, mao-de-obra barata e dddidakticacdo. Dentre
0s bens de consumo mais valorizados e requisitados pela classe attgédiastava o
automovel, resultado, em especial, do aumento da riqueza dessa classe.

O surgimento do automoével em larga escala refletiu diretamenteodo de se pensar
a cidade, ou seja, no planejamento urbano brasileiro se alterou &tdata@r& das cidades, as
quais tiveram que adequar o sistema viario e a nova configuragfice de pais necessitava
naquele momento. As transformacodes, nesse sentido, foram intensas.

A década de 1960, por sua vez, foi marcada pelo surgimento do Sistemeeiro da
Habitacdo (SFH) juntamente com o Banco Nacional de Habitacahllg) (Bm 1964, que o
mercado de promoc¢ao imobiliaria privada, baseado no edificio de apattamconsolida-se
por meio de uma explosao imobiliaria” (MARICATO, 2000, p. 23).

Para Martins (2004), o BNH, enfatizou em seu objetivo, inicialmenteiagdo de
unidades habitacionais para camadas de baixa renda, necessitan@onracegbs recursos
em infraestrutura urbana, pois a acentuada caréncia de infraeste urbanizacdo dos
municipios brasileiros prejudicavam a comercializacdo das unidades.

Nesse contexto, em algumas regides do pais, 0 BNH promoveu a cGmsieic
grandes condominios residenciais para populacdo de baixa renda, da fossa que
também houve recursos destinados as classes médias e altas da socigitde bra

A partir desse momento, as cidades passaram por grandes mudpegek) as
classes meédia e alta acessaram linhas de financiamento agsdmonédo se caracterize como
um mecanismo de democratizacdo da conquista de moradia, uma vez aballzadior
assalariado continua impossibilitado de ass@sses financiamentos.

A politica habitacional desenvolvida pelo BNH, na década de 1970, foadaapelo
impulso que a construgéo civil proporcionou ao crescimento do Produto Interoo(Biii}.
Devido ao crescimento urbano, surgiu uma nova classe média urbanlgarséamente a um
batalhdo de pessoas que ndo conseguiam acessar os direitosesowigiseste Ultimo em
decorréncia do regime Ditador que vigorava no pais.

De acordo com Maricato (2000, p 23), “a recessao que se seguiu nos anos 1980 e 1990
guando as taxas de crescimento demografico superaram as do crescimento cddriiidu,
por outro lado, no agravamento da pobreza urbanadefin@t habitacional no pais. Dessa
forma, observou-se que novos cidadaos urbanos, sem condi¢cdes de acetsaseunbana e
legalizada, tratavam de ocupar as areas de risco. Assim, iisaposociais ficaram em



16

segundo plano, e a pobreza foi sendo homogeneamente disseminada, contriainolo pa
aumento da violéncia urbana.

No ano de 1986, com a extincdo do BNH, foi repassada para a Carantca
Federal a responsabilidade de gerir o Fundo de Garantia por Terjsova (FGTS), que
se torna a principal responsavel pela politica de habitacdo do Gdwedeaal. Com isso,
rompe-se 0O incentivo a habitacdo e se agrava a falta destara@ifaracdo das favelas.
Segundo Maricato (1998, p. 42), “os anos 1990 mostram que a ilegalidad@lénaia
crescem nos bairros pobres”, contrariamente aos condominios de luxayvgsgem em
servigco de seguranca privada, grades e muros.

Para Maricato (2000, p 26), “[...] O impacto do declinio econémico nas dédadas
oitenta e noventa sobre uma sociedade ja desigual aprofundou @esdugl”. Emergindo
o aumento da informalidade e do desemprego, 0 nimero de pessoas et assinada
diminuiu, aumentando a pobreza nas areas urbanas em todo o pais, contribiando par
aumento da desigualdade social, em especial, relativa aosnditmsside falta de habitacédo
gue apresentava a realidade brasileira. “Na verdade, o aumento poyalldesenfreado esta
gerando um crescimento desordenado que provoca essa desorganizata(SsdeiaosS,
2008. p. 42).

Assim, o solo urbano foi se tornando cada vez mais seletivo, contribuiraa par
rapido surgimento do solo ilegal. De acordo com Maricato (1998, p. 38), “gpamtke da
populacdo, os excluidos do mercado imobiliario privado, ocupava o solo ilegalme
construindo sua prépria casa com seus parcos recursos técnicos e financeiros”.

Dada a impossibilidade de aquisi¢do de imovel regular, o excluidendo ®brigado
a valer-se de loteamentos irregulares que, por razdes Obvias,asidaratos ou até de
ocupacdo de areas, pois em algum lugar tera que abrigar-se gntgacom sua familia
(SANTOS, 2008).

Nesse contexto, as areas periféricas vao crescendo sigviiicatite em todo o pais,
sendo que dleficit habitacional ndo perpassa somente a privacdo de moradia, ni&ntam
um conjunto de auséncia de fatores que se fazem necessariosnaaratencao da sua vida,
como infraestrutura, agua, esgoto, energia elétrica, drenagem ,phavahentacdo, e os
servigos urbanos como transporte coletivo, coleta de lixo, educagédo, salude enadratsteci

Assim, pode-se afirmar que, conforme destaca Maricato (1998, p. 433eSecaa
moradia esta ligado ao seu preco, que por sua vez depende de &zachxala cidade”. S&o

muitos os fatores que influenciam o valor da terra, desde o que dizaloca sua



17

proximidade, até a vizinhanca; elementos que tanto podem contribuisyznzalorizacao
como para a depreciacao.

Os trabalhadores urbanos néo tiveram seus salarios reguladoggedaidade de sua
reproduc&o social. Sobre essa tematica, Maricato (2000, p 31) expdg gidade ilegdi e
precéria € um subproduto dessa complexidade verificada no mercadbaleadre da forma
como se processou a industrializagdo”, o qual, no Brasil, € excludenfiiente ao se tratar
de dar conta de uma gama de aspectos que devem ser levados em agdwsigdara
contemplar a manutencao da vida dos trabalhadores.

Os migrantes ao chegarem as cidades, por ndo conseguirerar aERSRIrenos
formais e regularizados pelo alto custo, ocupam as periferias,equesua maioria, Sao
terrenos ilegais, a margem da cidade, sem qualquer vestigida®zacdo, na maioria das
vezes muito distante da cidade formatlependendo do transporte coletivo parco de
qualidade. Em algumas situacdes, porém, a cidade ilegal encomteaiselo da cidade
formal, mas totalmente desprovida dos beneficios da urbanizacéo.

Nesse sentido, Santos (2008, p. 40) aponta que:

A ocupacao desordenada do solo da ensejo ao surgimento de loteamentos
irregulares e clandestinos, com moradias inadequadas e o0 emtscido
mercado informal de habitacdo. Todo o planejamento urbanistico ale um
cidade, qualquer que exista, vai se degenerando na medida emaigue m
loteamentos dessa natureza vao surgindo.

A massa de trabalhadores é subalternizada, ao ndo acessa arlianizada e a
cidade formal em decorréncia dos seus baixos salarios elade asividades na cadeia
produtiva. E nesse contexto que o migrante, agora assalariado urban@ pestaria como
a unica forma de reproduzir a sua vida, dependendo dela inclusive a prdéugda propria
moradia.

O fator da auséncia de moradia se caracteriza pela incapadelade trabalhador
assalariado acessar a casa propria. Ainda que este trabalbgdformal, o financiamento é

! A cidade ilegal pode ser compreendida como um espaco onde seecoom uma gama de
ilegalidade, em que as dificuldades de acesso aos servica¥raestrutura urbana (transporte
precario, saneamento deficiente, drenagem inexistente, difésita aos servicos de saude, educacao,
cultura e creches, maior exposicao a ocorréncia de inunda¢tesbamentos) somam-se as menores
oportunidades de emprego, maior exposi¢ao a violéncia, dificil ac@sstica, ao lazer, com imensa
discriminacao racial.

2 A cidade formal pode ser compreendida como aqueles espacosicssde acordo com as
regulamentacdes urbanisticas, com equipamentos publicos secaeinogjualidade. Espacos que
recebem maiores investimentos de recursos publicos.
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impossivel, evidenciando-se que o valor pago pela forca de trabalbspéoporcional ao
preco da habitacdo neste pais, pois o trabalhador ndo consegue@pedgao bem que ele

produz. Maricato (2000, p. 155) argumenta que:

[...] o operario da industria brasileira, mesmo muitos daqueles
regularmente empregados pela industria moderna fordista (industria
automobilistica), ndo ganha o suficiente para pagar o preco da
moradia fixada pelo chamado mercado formal.

E nesse emaranhado de relagdes que podemos afirmar que “a dorsowighse da
também através do espaco urbano” (MARICATO, 1998, p. 42), e a tertagdaraua histéria
de segregacao, se torna seletiva e fragmentada e a cidadania fieaar@sincos.

Diante dos niveis de exclusdo social, no inicio dos anos 1990, o Banco Mundial
apontou o Brasil como um dos paises que possuiam maior desigualdati@cociando,
fruto da contradicdo entre capital e trabalho.

A ineficiéncia em acessar 0s servicos pode ser entendida speq@era de que
concluird “com a informalidade, a irregularidade, a ilegalidadepolreza, a baixa
escolaridade, o oficioso, a raga, 0 sexo, a origem e, principalnaeatséncia da cidadania”
(MARICATO, 2003, p 153). Dentre os elementos observados pelo Banco Mundial, se que
refere a exclusédo social no Brasil, a habitacdo apresemt@ysaim indice alarmante, seja
pela sua auséncia ou precariedade.

A ineficacia constatada nas politicas habitacionais, agravaddgtelde ndo darem
conta de suprir as demandas apresentadas, seja pela ausérmiadi@ on pela precariedade
habitacional, contribui deveras para o aumento da ocupacao da pédataiaOutras vezes,
adensados em Areas de Preservacdo Permanente (APP), torcidad&es vulneraveis por
estarem excluidos da cidade formal, padecendo de imensa mtedarie auséncia de
servicos, elementos fundamentais para a manutencao da sua vida.

Atualmente modificam-se as relacdes de trabalho, mas coagdssra permanece o

mesmo, aliado a ineficiéncia do Estado em gerir politicas habitacionais.
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1.2 A questdo urbana em Florianépolis

Florian6polis traz em sua génese a cultura agoriana, em desarré sua
colonizacdd. Desse modo, entende-se que h& necessidade de se contextuaizamder e
como se deu o processo de urbanizacdo de Florianopolis, e quais api@ociss dessa
ocupacao.

Assim, sobre a década de 1960, Bezerra (2002, p. 10) afirma que:

Os anos 60 vao dar impulso ao crescimento urbano de Floriandpolis, a partir
da intervengdo estatal. S&o instalados a Universidade aFatkerSanta
Catarina, na Trindade, a leste do Morro da Cruz, a avenida do @mntor
passa a ligar a Universidade, o que provoca uma expansao paedaar
classe média local.

As construcdes e implementacfes, nessa mesma década, rompsagenparbana
até entdo apresentada. As construcfes impactaram profundamentét@igiimsia cidade, a
partir das quais foram realizadas, no interior do espaco urbantm@népolis, diversas
modificacbes de cunho espacial, no que dizem respeito ao sistén@ Wem como
econdmico, em decorréncia do declinio da economia tradicional local.

Ainda na década de 1960, o sistema viario possibilitava o acesséaailais capital
Florianopolis, contribuindo para emergir o processo de migracédo. Sobkerase, Bezerra
(2002, p. 11) aponta que “é durante a década de 1960 que a integracao rquoyara@ona
a construcdo da BR-101 e da BR-470, que vém tornar o acesso a Floriatdgeleaor,
fazendo com que tal ocupacédo fosse cada vez mais intensa”. Aderdrdédada de 1970,
vale salientar que nesse periodo alterou-se significativamengestrutura da cidade,
considerando que alguns bairros adotaram o processo de verticalizac@soido com
Boppré (2003, p. 64), “o fendbmeno de verticalizacdo é mundial; no entantopdasas
cidades adotaram este como modelo dominante”.

Iniciou-se o0 processo de substituicdo das residéncias unifasifiarenultifamiliares
através da construcao de edificios, evidenciado, principalmente, nus lopgie acomodaram

as estatais como Eletrosul, Celesc, Telesc, a Universida@deaFde Santa Catarina (UFSC)

® A povoacdo do Desterro, composta por contingentes humanos europeusicsestite forma
significativa, com o bandeirante Francisco Dias velho, por widtal675, que estabeleceu seu
empreendimento agricola na llha, tornando-se guardido dos intgredsggieses e detentor do poder
local, uma vez que a administracdo e a autoridade estavamarrgnte vinculadas a propriedade da
terra (SOARES, 2007, p. 50).



20

e a Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC) dedtaiea cidade, nos bairros
Trindade, Pantanal, Carvoeira, Itacorubi e Santa Ménica, impulsionando o crescouahto |
Na mesma década, Floriandpolis refletia a conjuntura que o paisigixemaquele

momento. Segundo Boppré (2003, p. 48):

O Brasil vivencia o Milagre Econdmico, consubstanciado entanos de
68 e 74 do século passado. O Milagre provocou, pelas vias do iremstim
publico e privado, um acentuado processo de crescimento de Florianopoli
trazendo consigo “grandes efeitos” da engenharia e, neste spotidoos
acrescer o aterro da Baia Sul: a construcdo da segunda gamiolio
continente a ilha e, a partir dela, uma nova definicdo do tragadaeatha
viaria.
Naquele momento de ascensao no Brasil, frente ao crescimento \deeeciaodo o
pais, Floriandpolis recebeu uma imensa massa de migrantes guedsafaeio rural em
busca de melhores condi¢cdes de vida na Capital. De acordo com o dtagoostido na

politica habitacional de Florianopolis (2009, p. 09):

O aumento consideravel da populagcdo, aliado ao desenvolvimento
econdmico, deram inicio as desigualdades sociais e aos graodiesnis
urbanos e ambientais que ndo foram respaldados por um efetivo
planejamento de ocupacdo e estruturacdo da ilha, principalmente da
populacdo migrante do interior do estado, em funcdo do despreparo da
cidade em receber esse contingente.

Na mesma década a Companhia de Habitacdo do Estado de SantaaCatari
(COHABI/SC) revestia-se de grande importancia para agqaohfbitacional, resultante de seu
papel de desenvolver questdes tangentes a moradia em todo o Estsdofobea, com a
COHAB/SC em cena, as politicas habitacionais, geridas peloicfpio, demoraram a
aparecer.

Nesse contexto, Silva (2008, p. 46) aponta que:

A COHAB desempenhou por muito tempo o papel de provedora de
habitacdo no Estado de Santa Catarina, especialmente atrgrégraenas

de construcdo de conjuntos habitacionais populares ou de remgdariz
fundiaria em areas de interesse social, tornando tardat@ipacéo dos
governos municipais.

No inicio dos anos 1980, houve um significativo aumento da migracao papéta c
de Santa Catarina. Os assentamentos precarios triplicaram,neerdponta Silva (2008, p.
47), “em Floriandpolis, na década de 1970 e inicio da década de 1980, & teishadm
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grande crescimento populacional em decorréncia do éxodo rural e daéexguadativa de
familias de pescadores do interior da ilha devido a especulacéo turistica”.

Boppré (2003, p. 49) afirma que,

Nos anos 80, vive-se, nacionalmente uma profunda recessdo econfmica e
por decorréncia a capital passou a sofrer seus efeitos. @aauzite
Floriandpolis foi acumulando grandes concentracbes de populacdes
carentes, ndo porque a pobreza e a miséria chegassem a Flogandpoli
somente a partir desse periodo, mas, porque nesta época aorecessa
econdmica foi tdo profunda, que, como resultado constitui, além dos ja
existentes bolsdes de pobreza do municipio, um conjunto de favelas
espalhadas pela cidade.

Ainda na década de 1980, um importante fator emerge em Florianépalis -
intensificagdo do turismo. Tornando-se determinante para a nova camjdatilha de Santa
Catarina, o turismo comeca a adquirir relevancia econémica emarfépolis, da mesma
forma que ocasionou muitas mudancas na paisagem da llha daguele tempo.

O turismo nao interferiu somente na intensificacdo do crescimentocettsos
urbanos, mas também influenciou marcantemente no desenvolvimento dosidsmliceéno
das costas norte e leste da Ilha de Santa Catarina. Patasede lugares requisitados por
turistas de todas as partes do pais e do mundo, um crescimento vertiginoso aconteceu.

A década de 1990 foi responsavel pelo aumento da pobreza urbana. tAgoesgy
rurais somam-se 0s processos de instabilidade e de falta degempbano, agravando a
situacao de excluséo estrutural dos paises do Terceiro Mundo” (HIMBENMENTA 2008,

p. 09).

A partir da citacdo dos autores, pode-se salientar que do aumento mo@llaci
desordenado, emerge rapidamente a pobreza e a exclusdo sodadp araum grande
contingente populacional que, na maioria das vezes, ndo consegue acgdsde formal,
tornando-se sujeitos excluidos em decorréncia da imensa precariedade que os cerc

Silva (2008, p. 28) apresenta que:

Na década de 90, consolidam-se o processo de periferizacaceana ar
continental, além da expanséo das areas informais para oriciiha de
Santa Catarina, do assentamento das &reas existentes, algunslecasos
remocao e do processo de conurbacéo das comunidades do Macicd.Central

* O Macico Central comeca seu processo de ocupaco no inicio do sésaltopaecebendo escravos
libertos que, destituidos de bens materiais, vém habitaeress tvirgens dos morros centrais
(PIMENTA; PIMENTA 2008, p, 05).
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Os imigrantes, ao chegarem a Floriandpolis, ficaram restritndoeconseguiram
acessar a cidade formal, e acabam por adensar APP, ocupam elwesas, terrenos

alagadicos e ingremes.

O alto dos morros da area central de Florianépolis viu sua dupac
multiplicar-se exponencialmente na Ultima década, em virtude deraoim

da migracdo de setores empobrecidos da populacdo para a capital. O
complexo de areas do Morro da Cruz tem sido uma das alternativas
encontradas pela populagdo de baixa renda, como estratégiabdieari

sua permanéncia na cidade (PIMENTA; PIMENTA 2008, p. 09).

Contida na Politica Habitacional de Floriandpolis (2009, p. 19), a tabsémar
demonstra as populacées em areas de risco.
Tabela 03 — Populacéo em Areas de Risco

Desprigéo de N°. de Areas Area Total Estimativa Populagéo N° de
Areas ' (m2?) Total Habitacdes
Escorregamento 36 2.581.852 31.681 8.123
Inundacao 07 622.108 8.011 2.054
Soterramento 01 53.772 741 190
Total 45 3.257.732 40.433 10.367

Fonte: 1 Levantamento topografico/ 2 Boletim Informacdes Cadast{2006)/ 3 Secretaria da
Habitac&o (indice de 3,9 hab./habitac&o)

Um fator que contribuiu para acelerar o processo migratorio enmafdmalis foi a
“venda” da imagem da llha de Santa Catarina. No ano de 1998, Florianfopdlsita a
capital brasileira com melhor qualidade de vida. Essa imaggrags&u cenarios nacionais e
internacionais, refletindo na intensificacdo dos fluxos migratorios.

Esse fenbmeno funcionou como um fator de atracdo no qual se intensificao o
migratorio, seja pela busca de emprego e servico, seja sinepliespelo fato, ou orgulho de
habitar em uma Capital, cuja qualidade de vida era superior @ttos estados. Constatada
essa questao, pode-se justificar o intenso fluxo, nas ultimas dédadaspulacdo na regido
da grande Florianopolis, alterando o processo de urbanizacdo. Silva (2008gegcla@ce

que:

A cidade de Florianopolis tem experimentado um intenso processo de
urbanizagéo, passando de uma populagéo de 187 mil habitantes em 1980, para
uma populacdo de 390 mil em 2005 (estimativa do Instituto Brasdeiro
Geografia e Estatistica — IBGE, em 2007). Isto representa taxaa de
crescimento populacional, no periodo de 3,04% muito superior a média
nacional e ao estado de Santa Catarina, que para 0 mesmoondertamnpo,
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consolidou taxas de 1,6% e 1,89%, respectivamente. A populagéo total de
Floriandpolis é de 406 mil habitantes (estimativa IBGE 2007), dais §4%
estdo concentrados em area urbana.

Cabe ressaltar que a cidade de Floriandpolis ndo estava peepara receber essa
massa de migrantes, levando em consideracao a inexisténcia idagppliblicas que dessem
conta de gestar esse contingente populacional.

Nesse sentido, deve-se destacar “a populacdo vivendo em AreasrdssmtSocial
(AIS) de acordo com a Politica Habitacional de Florianopolis, gguséliminar aponta que
hoje se estima uma populacdo de 46.000, vivendo com renda meédia de atdados sa
minimos” (FLORIANOPOLIS, 2002, p. 35).

A tabela seguir, apresentada pela Politica Habitacionaladeidpolis (2009, p.19),
descreve os dados referentes as Areas de Interesse Social.

Tabela 04 - Dados referentes as Areas de Interesse Social

ANoO PopL_JIagéo N° de Populacéo
Municipio AIS AIS
1987 228.246 29 21.393
1992 254.941 42 32.290
1996 271.281 46 40.283
2000 331.784 55 54.340
2004 386.913 58 61.445
2007 396.723 63 51.582

Fonte: Boletim Informagfes Cadastrais (2006) e IBGE (2007).

Dentre as populacées vivendo em Areas de Interesse Social (&®)sd levar em
consideracdo as que residem em area conurbada na grande Flosarsgioe as quais
descreve Silva (2008, p. 28):

A pesquisa identificou 170 assentamentos de pobreza em éwghanta da

llha de Santa Catarina, nos quais aproximadamente 27.420 familiésri®

de 14% do total da populacdo dos quatro municipios) recebem menos de 3
salarios minimos mensais, segundo dados do IBGE 2000.

Deve-se entender como area conurbada aquela que abrange a &gaedms
municipios de Florianépolis, S&o José, Biguacu e Palhoca. Um fatortamieoa se destacar
€ que muitos migrantes, por ndo conseguirem acessar a terraanbagin Floriandpolis, em
decorréncia do alto custo, ocuparam areas nos municipios vizinhos. Masmooasiigrante
gue néo se insere no solo em Floriandpolis mantém uma relagcéo de trebaithade, pois se

desloca para o trabalho e retorna no final do dia a cidade vizinha.
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De acordo com a Politica Habitacional de Florian6polis — verséionprat (2002, p.
32), a evolucdo do crescimento da populacio da Area Conurbada da Capitaepode
representada, conforme a tabela a seguir.
Tabela 05 -Evoluc&o do crescimento da populagido da Area Conurbada de Floriandpolis.

Municipios | 1970 | 1980 | 1991 o000 | 'axade | Densidade
urbanizacdo | demogréfica
Florianépolis | 138.337 | 187.871 254.941 341.78[1 97,04 757,83 hab/km?
Sao José 42.535 87.817| 139.213 173.239 96,68 144,00 hab/km?
Palhoca 20.652 38.031 68.298 102.671 95,29 274,54 hab/km?
Biguacu 15.337 21.434 84.027 48.010 89,26 143,15 hab/kmp?
Total 216.861 | 335.153 546.578 665.701 96,18 567 hab/km? |

Fonte IBGE — Centro demogréficos

A Politica Habitacional de Florian6polis — versao preliminar d8md que o0s
problemas habitacionais ndo se restringem somente a populacdo sjtea sea linha de
pobreza, mas se estende a outras faixas, atingidas por processoaillizacdo das condicdes
de trabalho” (FLORIANOPOLIS, 2002, p. 36).

Esse aspecto pode ser melhor entendido a partir da concepcéoetaRs. Pimenta
(2008, p. 07) “As dificuldades de acesso a educacao no lugar de olégses migrantes, na
sua maior parte, oriundos de areas rurais, certamente contribuivegses indices de
escolaridade”.

Dessa forma, o migrante, muitas vezes, nao conseguia uma boa aplocaca
profissional, em decorréncia dos parcos estudos, ficando destinadoke pEaervicos mais
penosos, instaveis e mal remunerados, que resultava em rendar fasiificiente, ainda que
muitos destes tivessem trabalho formal. “A construcao civil @dg empregadora da méao-
de-obra masculina (pedreiro, servente, eletricista, carpinteieog)ljanto € no emprego
domeéstico que as mulheres encontram ocupacdo (empregadas domésticesada
cozinheiras)” (PIMENTA; PIMENTA 2008, p. 07).

Pereira (2005, apud SILVA 2008, p. 26) organiza uma sintese
historico/politico/econdmica dos impactos decorrentes dos principaissnénos urbanos
habitacionais na regido de Floriandpolis nas ultimas décadas, com as seguactesisticas:

a) expansao da estrutura urbana e dos érgaos estatais (1960 — 1970);

b) crescimento e reestruturacdo do capital comercial, imobiliatimigtico (1970 —

1990);
c) periferizacdo e conurbacado de Floriandpolis com os trés municipiobosz{S&o

José, Palhoca e Biguacgu);
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d) identificacdo do conjunto habitacional como elemento de deterioragdo e
segregacao urbano-habitacionais — resultado da politica da Comparia d
Habitacdo do Estado de Santa Catarina (COHAB/SC) na regiéo;

e) expansao das areas carentes (em 1992 eram mais de 40 arggghento dos
sem-teto em meados dos anos 1980 e sua generaliza¢do no inicio dos anos 1990;

f) processo de privatizacdo e desregulacdo do solo urbano, resultando na
segmentacéo espacial e social;

g) agravamento ddeficit e caréncia habitacional na regiao.

Vale salientar que o processo de urbanizacdo de Florianépolis ndifese do

processo de urbanizacao no Brasil, visto que, igualmente, se verifitenso éxodo rural e a
migracao para os centros urbanos, tanto quanto a impossibilidade de adqueinaftamal,

0 adensamento a periferia ilegal e a dificuldade em se inserir no merdaaloadteo.

1.3 Processo de constituicdo da comunidade Panaia, inserida no bairro Carianos

O bairro Carianos esta situado no Sul da Ilha de Santa Cataitalo para a parte
oeste. Limita-se ao Norte com a Costeira do Pirajubaé, ao Sul com o Alt@RiberTapera,

a Oeste com a Base AéteA comunidade Panaia esta localizada no bairro Carianos, Distrito
do Ribeirdo da llha, Municipio de Florianopolis, adjacente ao Aeroportaliddrez, ao Sul
da llha de Santa Catarina (FLORIANOPOLIS, 2008, p. 5).

Silveira (apud FERREIRA, 1993, p. 63) “aponta nos seus estudos que a maior
possibilidade da origem do nome do bairro € justamente a influénciaragquois o termo
pode ter se originado de uma regiao de Portugal que se chama “Caria™.

Segundo Ferreira (1993, p. 63), “o termo é usado no plural, Carianos, porém, no
dicionéario, encontra-se a palavra — cariana — que significa: individuBadanos, tribo
indigena do rio Catonuru, ao norte do Para”.

O bairro Carianos se expandiu nas proximidades do Aeroporto Hercilie daBase
Aérea, tendo sua populacdo adensada nas ultimas décadas. Atualmairte, mobsui uma
ligacdo expressiva com a sede municipal, com maior proximidadeedma, devendo-se
considerar que é um bairro afastado do centro de Florianépolis.

A ocupacao teve inicio ha aproximadamente 45 anos, com a chegadandiaapri

familia, em 1965, migrante da cidade de Alfredo Wagner, Serra Cataritreesado consigo

® Disponivel em: www.suldailha.com.br. Acesso em 01.04.2010.
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20 filhos e netos. Vieram para a Floriandpolis pelo fato do genroad#®&ita estar preso na
capital. Ele gerenciava e vendia a producédo agricola que ihafamoduzia, e com a sua
prisdo a familia ficou instavel, os quais vieram para a capitabusca de trabalho e de
melhores condi¢des de vida. (Apéndice 01)

Em seu depoimento, Anita comenta,

Vim em busca de melhor emprego, que aqui tinha, o aeroporto tinka muit
emprego, tinha construcédo e 14 em Alfredo Wagner nds néo tintssoos
era so roga, ndo tem essas constru¢do, ndo tem o negocimdeé {#@nita
2010).

A familia de Anita veio com a perspectiva de obter trabalhome,decorréncia,
melhorar as condi¢des de vida.
Segundo Lisboa (2003, p. 63):

[...] um intenso fluxo migratério do campo para a cidade como mostram os
dados: em 1940, 78,47% da populacdo catarinense residia em arisas rura
(campos) e 21,53% em é&reas urbanas (cidades e sedes djstrtai)90
reverteu-se este quadro e, atualmente, ha 28,75% de habitanfesasm
rurais e 71,25% residindo em areas urbanas.

Outro entrevistado, Arthur, acrescenta com seu relato:

[...] que vieram por essa necessidade, o pai tocava la, ndo @as® vo
os filhos dele, s6 que quando o pai ficou preso eles ficaram cond@s
atadas, [...]Jo vb ndo conseguiu tocar mais e veio pra ca [.ojs#s ga ndo
comecaram a dar certo la, segundo a v, a Unica saida dosdarig pra
Florianopolis. (Arthur 2010).

E interessante estabelecer relacdo entre a realidade nvidamunidade Panaia, na

chegada a Floriandpolis, e o que aponta, em seu estudo, Lisboa (2003, p. 66):

Em pesquisa realizada na década de 1970 junto a Penitenciadadts
constatou-se que 21,46% dos detentos eram agricultores oudvamalha
extracdo de vegetal, e procediam das regides do planaltocsertzentro —
Oeste do estado, 24,53% havia sido transferido de Lages, Curitibanos,
Campos Novos e adjacéncias.

Ainda, de acordo com Lisboa (2003, p. 66) “o tipo de delito mais frequente era
crime contra a vida (homicidio), e de modo geral, os crimes g@dascpelos agricultores

tinham como causas disputas de terras”. Dessa forma, os cametdos pela maioria dos
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agricultores do interior do Estado sdo decorrentes de crimes cagdael terra, seja por
injusticas sofridas ou vingancas.

Desse modo, ndo se deve descartar a importancia desse fatér, da familia que
migra em decorréncia da transferéncia do preso para alCapitando ficar mais préximo
do familiar preso, e, ao permanecer aqui, se aloja na casa des garesmh comunidade de
baixa renda, estabelece relacdes e permanece na cidade.

Isabela, ao ser entrevistada, relatou:

Lembro que a méae pediu carona pro caminhdo, a gente parou la em
Campinas ficamos la no posto uns dois dias la parados, dai depeistim

tinha falado dessa casa velha aqui, dai depois a gente vaicddr..]
agente veio de carona em cima de um caminhdo de madeiraarE=sri
pequenas vieram dentro da cabine que o0 mogo deu a carona e as &ouxas,
alguns vieram em cima da madeira. (Isabela 2010).

De acordo com Lisboa (2003, p. 63), “ndo existiu uma verdadeira predoupacg
parte da sociedade com os migrantes, que desse origem a déticambate as causas da
migracao”

Na época em gue a familia de Anita chegou a comunidade, seu oé&w@@ norava
com toda a sua familia num terreno ao lado.

Em entrevista realizada com Anita, ela expde que:

Meu irmdo o Jodo morava aqui, ali naquela casa velha, no cadair&@te
garrou e fez uma casinha do lado de la pra ele, dai elepiss®s que
aquela casa ali tava desocupada, que eu podia vir para aguelalicas
morar o tempo que eu quisesse, era uma casa da base, uma @asda de
mais que os avides ndo trabalhavam mais naquele tempo e tavapdes,

e dai eu vim pra gente achar um servi¢co assim de faxineitavateroupa,
fazer um quintal e 14 era s6 na roga. (Anita 2010).

De acordo com Lisboa (2003, p. 71), “As redes parentais sdo impree@natira as
familias que migram do campo para a cidade. A presenca dafdmimigrante na cidade é
um fator de atracdo que “puxa’ os membros que moram no campo, constieindora
verdadeira corrente migratoria”.

Ao chegar a comunidade Panaia, a familia de Anita se alojou rearéioaantigo, que

havia no local e que pertencia a empresa de aviacao Panair do Brasil.
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O nome “Panaia”, adotado pelos ocupantes do terreno, € derivado do nome
PANAIR, uma vez que a Panair do Brasil S.&ra a proprietaria do
terreno. Sendo que, com a faléncia da Empresa, seu patrimbnio foi
repassado ao Governo Federal, ficando sob a jurisdicdo do Mmideéri
Aerondutica (FLORIANOPOLIS, 2008, p 5).

Na época em que chegaram a comunidade Panaia, as dificuldadesenaasj como

relatou Isabela, em entrevista:

A gente foi morar naquela casa velha ali, dai as pespmis/am, a Panaia
daquela época era um monte de mato nao tinha nada por aqui, quase casa
nenhuma, tinha cinco, seis casinhas por aqui nesse bairro, tirthatdas
mato, s tinha o aeroporto que naquele tempo era bem simplesinha, [...] j
tinha a vila de sargento. (Isabela 2010).

Nessa mesma época a familia padeceu de muita carénciaegar em uma cidade
estranha, sem emprego fixo, e tendo que dar conta de prover a vida de muitos filhos.

Ao ser entrevistado, Valdemar relatou que:

Eram 20 filhos, na época eram todos eles vivos e eu era pequenininh
muitos choravam que queriam comer, 0 pai se apavorava, nao tinlea o qu
comer. (Valdemar 2010)

Sobre esse tema, Lisb(®03, p.63complementa:

[...] os principais problemas que eles [migrantes] enfrentanhegac nas
cidades séo: a falta de moradia, de alimentacdo e de emprehogue
cultural, a obtencdo de documentacao e a falta de uma profissdod@lém
chegarem sem posses materiais, 0s migrantes sofrem aindsgudonque
Kowarick (1988) chama de perda de propriedades cognitivas — o edoque
conhecimento que tinham para o desenvolvimento do trabalho rural ndo
Ihes serve mais, dadas as caracteristicas diversas bdthtraurbano, e
passam a ocupar posi¢cdes mais penosas e mal remuneradasado e
trabalho.

De acordo com entrevista realizada, Anita expode:

Eu me lembrava assim, meu Deus, a gente saiu de 14, efdeatigabalhava
na roga e vir pra ca, hoje aqui hdo conhece ninguém, se es¢sange der

% A Panair do Brasil foi criada em 1930, seus avifes cortavedu brasileiro de norte a sul, de leste a
oeste e levavam a bandeira brasileira a outros paises nostedoadionais. Possuia a maior extensao
de linhas domésticas do mundo e um corpo de funcionéarios altamente qualificatadoCem 1965,
em plena ditadura militar, da noite para o dia é decretadicia da Panair do Brasil (SOUZA,
2004, p. 14)
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comida e ndo topar a nossa cara, 0 que vai ser de nos, muitosnfifies,
gracas a Deus o pessoal foi bom, [...] os soldados traziam cpraidés e a
gente foi bem. (Anita 2010)

Na entrevista realizada com Elen, ela contou que:

0 sentimento pra mim foi a solidariedade da comunidade donGsrias
antigos, 0s novos eu ndo sei agora, mas 0s antigos que vinham aasim e

um doava um pé&ozinho, outros doavam uma roupinha, outros doavam uma
telha, [...], aqui as pessoas conviveram muito e vieram ajudar muitongve
gue até j& morreran(Elen 2010)

A familia ao chegar a comunidade contou com a solidariedade das pessaas que
residiam no bairro Carianos naquela época. Recebiam doacdes dalmater arrumar a
casa, como telhas; ganhavam alimentos, roupas e emprego parae aasithos maiores,
mesmo que esse emprego fosse somente bracal. Tal atitude demoedeae solidariedade
formada na comunidade, sem a qual teria sido impossivel a exastéagropria subsisténcia
da familia no local, contribuindo com a manutencao da vida familiar.

De acordo com a entrevista realizada com Antonio, ele expos que:

Havia duas familias, a familia da dona Anita e a nossa da Déhara
(esposa Sr. Jodo) dai cercamos um pedaco aqui a Dona Acita cen
pedaco. [...] era pouca comunidade dentro do aeroporto, [...] antesiam diz
que era dono, outro dizia que era dono, [...] Antigamente ndo tinha nada
resolvido [...] antes havia muita briga de familia aqui, & b&sea dizia que

era dela, a Dona Anita dizia que era dela, e 0 meu pai (Sr. Jodo) dizia que era
dele, estava muitos anos morando aqui em cima. [...] os filhosatnesc
casavam e faziam as casas aqui dentro. (Anténio 2010)

Através das familias dos irméos Anita e Jodo, foi se constituindmanidade Panaia
em cujo contexto, com o passar das décadas, cresceu marcada prtemelacdo de
parentesco, pois a maioria das unides e dos casamentos foiizndeakntre os proprios
parentes. Assim, pode-se afirmar que os moradores, a partir da @miéd, monstroem suas
moradias proprias e permanecem na comunidade, que se manténaddiqmr; fortes lacos
de parentesco, com expressiva incidéncia de incesto.

Segundo Afonso e Filgueiras (1996, apud LISBOA, 2003, p. 82), “residir proximo a
parentes matrilineares significa poder contar com uma redelidareedade mutua, receber
ajuda para moradia, ajuda financeira, colaboracdo para o cuidadoadeagr idosos e

doentes, e até o apoio emocional durante brigas e separacoes”.
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A marca desse fenbmeno se confirma na comunidade em estudo, cordtatae

Rafaela:

gue assim tiveram os moradores, depois tiveram os filhos que camega
casar e comecaram cada um adquiriu o seu espaco [...] onde tiiohanma
foi casando e foi fazendo ali do lado, outro foi fazendo do outro Jado,
cada um foi pegando um lado que achava que dava pra fazer uneafaiasa
crescendo a populacao. (Rafaela 2010)

Segundo o cadastramento realizado no ano de 2006, pela SMHSA, a comunidade
estava constituida por 105 (cento e cinco) habitantes, totalizando 32 (trinta e diles). fam

Em entrevista realizada com Arthur, ele relatou que

[...] ndo tinha nada pra comer, era a fome, [...] eles considerayam
indio, e na verdade tem uma parte com indio, somos descendente®de indi
0 pessoal era muito discriminado também, eram os negros da Parthiar. (Ar
2010)

Com base nas entrevistas realizadas, vale salientar que atoreerda comunidade
Panaia sofreram muito preconceito por parte dos moradores do bari@nds. Os
entrevistados relataram que eram vistos como 0s “negros daa’Pangessoal os julgava
marginais, ladroes e traficantes. Os moradores da Panaia eram muinhoirtksios.

Na entrevista realizada com Arthur, ele comenta que:

além das dificuldades era o racismo, andava na rua [e ouvid ldlo
macaco da Panaia”, 14 vai o “nego da Panaia”, entdobeigavam, se
sentiam maltratados, [...] aqui no Carianos teve muita brigagusa disso,
a discriminacdo era muito grande. [...] o Carianos sempre disodn@ssa
comunidade [...] A discriminac&o racial foi um desafio que levois &
trinta anos. Em relacéo a emprego, trabalho pra nés aqui no Cagamue s
foi dificil, era so trabalho bragcal mesmo, eles ndo davam oatralho, ndo
se conseguia outro trabalho. (Arthur 2010)

Por outro vértice, em entrevista, Isabela registrou:

minha mée gostou de ter vindo, porque aqui a gente ganhava nisgtaas
pessoas, as pessoas ajudavam muito, na época a gente ganhavam&o, a g
ganhava comida, a gente pegava comida la no aeroporto, 14 nadBelss, |
faziam aqueles paneldes para os soldados, o que sobrava na pesela el
davam para gente, a gente botava nas nossas panelaa pdraza casa, foi

uma grande ajuda, e ganhava roupa velha dos outros. Toda a iritigpass

uns bons anos, fome ndo passava, dai depois a minha mae trabalhava por dia,
era diarista e fomos sobrevivendo, minha mée gostou pois foi tudéécibis
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para ela, ela sentia a dificuldade, porque a gente era maitgasi (Isabela
2010)

E Valdemar complementa, ao ser entrevistado:

ndés somos muito focado em terra, assim tipo indio mesmo, a gayaebri
terra, ja é de sangue, nem ligamos muito pela casa ndo, mas conmul@
evoluiu e agente evoluiu, como tem que ser gente civilizadam® cao
descendente de indio, eles estédo brigando alguns. (Valdemar 2010)

Assim, pode-se afirmar que o Estado, em toda a sua trajetoria dejvposas
décadas, receber migrantes ndo se estruturou quanto a prover metihmatiedes para o
homem do campo, para que este ndo necessite se deslocar para a cidade.

Nesse contexto, pode-se reafirmar que esse fendbmeno que ocorradmdesBanta
Catarina, ocorre em todo o Pais, que, igualmente, nas Ultimas déteelasa um processo
intenso de saida do homem do campo, vindo a provocar crescimento vertiginoso da&populac
urbana.

Lisboa (2003, p. 62) aponta alguns dos fatores de causa do inchaco das cidades como:

- falta de incentivo & populacgéo rural;

- reducdo das areas novas de ocupacgdo agricola;

- mecanizacao das atividades agrarias, liberando a méo-de-obra;

- decadéncia econbmica de propriedades rurais, acarretandmaa db
campo’;

- ampliacdo do mercado de trabalho e servigos essenciais &ruénanas,
atraindo a populacao rural; e,

- atracao pelos salérios fixos e mais elevados na cidade.

Nesse sentido, sente-se que falta ao Estado investir em gotiécacentivo, tanto
para que o homem permaneca no campo, sem migrar para a cidade petiees “vantagens”
gue esta dispde.

O migrante, ao chegar a cidade, vivencia o choque cultural, a aus@&nonoradia,
saude, educacdo, alimentagdo, lembrando que a maioria vem em busthodesncondicbes
de vida.

Do mesmo modo, o Estado ndo possui politicas publicas que amparem o ngjgeante
chega a cidade, justificando um dos fatores que caracterizdmdan de atracdo entre 0s
familiares, pois, ao morar proximos, os familiares formam urda de solidariedade e de

relacéo.
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2 O PROBLEMA DE ACESSO A TERRA

2.1 O acesso a terra e a ilegalidade

O movimento impulsionado pela migragdo dos contingentes populacionais, que se
deslocavam do meio rural para os centros urbanos, alterou sigveidicatite a dinamica das
cidades brasileiras. A partir dai, pode se observar a inversdo dagémpujue antes era
majoritariamente rural e hoje passa a ser urbana.

Rolnick (2008, p. 23) aponta que:

[...] em nosso pais, mais de 80% da populacdo € considerada urbamna, em
modelo de urbaniza¢do que concentrou 60% desta em 224 municipios com
mais de 100 mil habitantes, dos quais 94 pertencem a aglomeraaossurb

e regides metropolitanas com mais de um milhdo de habitantes.

Dessa forma, com a imensa migracéo das populacdes do campo @deales, estas
nao possuiam estrutura para receber a imensa massa de miguaseég, 0 migrante, saindo
do campo, ndo conseguia acessar a moradia na cidade formal pdio sesta, e acabava
por adensar as periferias ilegais e ocupar loteamentos irregulares.

De acordo com os dados do Censo Demografico, estdo nesta condi¢do
aproximadamente 40,5% do total de domicilios urbanos brasileiros, ou 16
milhdes de familias, das quais 12 milhdes séo familias de tmida que
auferem renda familiar mensal abaixo de cinco salarios minimos.
(ROLNICK, 2008, p. 23)

Em virtude da migracdo desordenada ocorre a contribuicdo signdigaara a
multiplicacdo dos assentamentos irregulares em areas desproMdas/estimentos, e
infraestrutura, sendo que, na maioria das vezes, esses |E@APBIPrios para a ocupacao,
por se tratar de terrenos ingremes, alagadicos, desprovidos de cordigimss de
habitabilidade.

Um fator importante e que deve ser levado em consideracao énciauge registros
oficiais e exatos do numero de assentamentos irregularesieessten uma cidade, tampouco
0 numero de pessoas que neles residem.

Os efeitos da caréncia/precariedade de moradia sdo perversagjalse considerar,
ainda, uma gama de deficiéncias, como falta de agua, saneameniizagéds que estao por

detras da auséncia de habitacéo, desse contingente populacional quesegaeacessar um
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terreno formal. “O Brasil tem um déficit de 8 milhdes de masmdNove entre dez familias
sem habitacdo decente ganham de zero a 3 salarios minimosgpd?an@utro lado, ha 6
milhdes de unidades habitacionais vagas” (SOUZA; DEMALDI; ROSA, 2008, p. 135).

A partir desse contexto, pode-se compreender a disparidade eno ralagéestdo
habitacional no Brasil, ainda que o direito a moradia seja um msauargarantido pela
Constituicdo Federal de 1988.

Tao relevante quanto a auséncia de moradia e de servicos katica,desigualdade
social, impulsionada pela fragmentacéo da territorialidade. Ne=s#egdo aponta Rolnick
(2008, p. 26), “é flagrante o quanto o planejamento, a politica habitacideajestdo do solo
urbano tém contribuido para construir este modelo de excluséo territorial”.

llusoriamente a cidade € dividida, contribuindo para intensificar agudéades
sociais em virtude da segregacéao territorial. Nessa 6tica, gzacidaddos que residem na
periferia ilegal € enorme a dificuldade de se inserir dada formal, pela propria segregacéo
imposta.

Rolnick (2008, p. 26) complementa:

Parece ‘natural’ o apartheid que partiu nossas cidadescentrds’ e
‘periferia’. O primeiro € ambiente dotado de infraestruturameta, no
gual estdo concentrados 0 comércio, 0S Servicos e 0s equipamentos
culturais, e onde todas as residéncias de nossa diminuta tgituras
devidamente registrada em cartério. J& a ‘periferia’ é a@rlugito
exclusivamente de moradias de pobres, precarias, eternameatesitas e

cujos habitantes raramente tém escrituras de propriedade.

Diante do contexto apresentado, torna-se imprescindivel romper comaraiain
territorial imposta, possibilitar o acesso a terra e demaarati solo urbano. Entretanto, “a
construcdo de cidades mais justas requer politicas urbanassde acterra, bem localizada,
legal e formal por parte dos mais pobres” (ROLNICK, 2008, p. 30).

O cenério de exclusédo e desigualdades sociais, oriundas da s&gresgetprial, ai
est4, e é necessaria sua reversdo, através de uma palitagza, imposta através de
mecanismos, que favorecam as classes empobrecidas.

E nesse sentido que Uemura (2008, p. 108) aponta:

Os instrumentos que serdo descritos a seguir tém como finalidaelgso ac
terra urbanizada para as mais diversas agfes publicas como:

1. atender as faixas segregadas ou excluidas da cidade formal,

2. reverter a logica de ocupacdo pela criagdo de novos terrjtorios
buscando ocupar os vazios urbanos existentes;
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3. estimular processos de requalificag@o/reconstrucédo de areeieape

4. atender a demanda de equipamentos urbanos; entre outras iasiratég
igualmente valiosas a implementacdo e ao desenvolvimento diapoli
urbana.

Somente a partir desses eixos apontados sera possivel democorat&ardo solo
urbano, e transformar uma cidade segregada em uma cidade m&igaaldama vez que a
divisdo hoje imposta em nada contribui, ao contrario, favorece a desdpialds que néo

conseguem acessar o solo regularizado.

2.2 Da ordem de despejo a organizacao popular

O século XX foi palco de profundas mudancas nos mais diversos,gais@ovendo
transformacdes e o surgimento de cidades que possibilitaram ao homem unmodowde ser
e viver. Entretanto, essas trajetdrias, que possibilitaram a tooy@ii das cidades e
instauraram um modo de vida singular, foram marcadas por dificsl@éadesafios até entdo
impensaveis.

A construcdo das cidades se operava diante da transformacaondihgies de
producao e reproducéo material da vida, num momento de transicdo de umienpsdducao
para outro. No Brasil, o processo de industrializacdo transferilesstpo contingente
populacional do campo para as cidades sem qualquer critério, mas acabompar apenas
a massa urbana proletariada, subalterna e marginalizada. Contradtsfaréncia macica de
camponeses que viviam da terra, seja plantando ou criando animaiglapacanta da
producéo e reproducédo da vida, gerou um fendmeno ja conhecido nos paisesalierapit
avancado.

O drama de milhdes de camponeses migrantes do campo para acoicgpde um
cenario desolador ainda no século XXI. A transferéncia dessaansnponesa para
fomentar o exército de trabalhadores conduziu a um ligeiro inchaco descearbanos,
causando a favelizacdo de areas desprovidas de qualquer infusgstrigem as minimas
condicbes de habitabilidade, que conferem a dignidade a um ser humancidatles
incham, os migrantes séo por ela atraidos pela tentativa de canquéihores condicdes de
vida, trabalho, saude e educacao” (LISBOA, 2003, p. 62).

Gohn (1991, p. 61), destaca que se “trata de uma sucessao de asist@ecie e de
busca de condi¢cdes minimas de sobrevivéncia no cendrio precério adespidi espaco que
foi se tornando o eixo da acumulagéo capitalista no pais”.
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Esse drama da vida real, em sua particularidade e simizwarié verificado com a
chegada da familia da Sra. Anita, no bairro Carianos, na décd®6dea qual, por nao ter
acesso a compra de um terreno formal, acaba ocupando uma apesateea ao Ministério
da Aeronautica, compondo uma realidade e um contingente estatisticaapaidades
brasileiras, nesse caso, a cidade de Floriandpolis.

De acordo com Lisboa (2003, p. 64),

Chegando a cidade, essas familias passam a morar na gqedideid o alto
custo da moradia. Nestes locais, geralmente inexiste ifraga de
saneamento, a regularizacdo de posse do terreno, a iluminagéo, @slica
creches etc., e eles enfrentam problemas como o desemprego, o
subemprego, o0 alcoolismo, o narcotrafico, a violéncia, o menor
abandonado, etc. Todas estas circunstancias levam estasdamiliver

uma ‘nova desigualdade’.

Em entrevistas realizadas na comunidade Panaia, os moradoresra&xpqgae, entre
os anos de 1965 e 1978, representantes da Base Aérea apareciam nalademuni
guestionando a propriedade da area ocupada, alegando pertencer a Uradejvindicacado
de que saissem do local. Diante da recusa inicial e pacificaateslores, que ja& somavam
um numero significativo de familias, a Base Aérea ameacouaaciopoder judiciario com
uma acao de reintegracéo de posse da terra.

Contudo, foi somente, em 26 de janeiro de 1977, por carta de adjudicacaimaextr
dos autos da faléncia da Panair do Brasil S/A, que a Unido dFddemnou-se legitima
possuidora do imovel, situado no bairro Carianos, em Floriandpolis (SOUZA, 2004, p. 14)

Com as terras, entdo, legalmente sob dominio da Unido, no ano de 1978, foi dada
entrada em acdo judicial, reivindicando a posse das terras ocuptasapelias. Assim,
“em 1985, sete anos depois, 0 Juiz Federal Anténio Cruz Netto decretmadenacdo dos
réus (as familias) a entregarem a terra para a legipiroprietaria - a Unido Federal”
(SOUZA, 2004, p. 14).

Durante décadas, o comando da Base Aérea, por diversas vezes, xpoisar &s
moradores da area em questdo, mas, somente no ano de 1988, os moreelneesnTea
primeira ordem de despejo, quando se iniciou a articulacdo, entregenidso a justica e o
processo continuou a tramitar

Em depoimento coletado na comunidade Panaia, Valdemar expde que:

Por varias vezes, todos os meses [0s soldados da] a Aeranduatia
[aqui], o caminhdo da Aerondutica cheio de soldado, dai todo mundo ja
pegava uma foice, um martelo, uma faca, nés faziamos o cordao, tod
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mundo de maos dadas, eles diziam: - ‘sai da frente se ndo atjentm
vocés'. Nos falavamos: - ‘pode atirar'. Eles ndo atiravam.awregy e
guardavam as armas e iam embora. Era todo més assim (Valdemar 2010).

Constata-se, com o0 exposto, que os moradores organizavam-se, mesrpoesext@
da violéncia na ultima das hipoteses, e precaviam-se com o objetivo de permariecer de
propriedade da Base Aérea. Esses fatos retratam a dudadealios desprovidos de terras
legalizadas, excluidos da cidade formal que, mesmo em condi¢cfes prechabgatalidade,
se organizam para defender aquilo que de mais imediato possitditaysmoducéo da vida,
garantia a moradia e o direito a um endereco.

Gohn (1991) esclarece que, sendo a terra um dos componentes de maior qaesto
da habitacdo, a luta pela posse da terra urbana € uma das maieatas luta pela moradia.
Ela tem um caréater histérico. Diante das investidas da Basea Asara a retirada dos
moradores, daquela area; e diante da situacdo de ilegalidade goeiawviamn naquele
momento, 0s moradores da comunidade Panaia continuavam Iutando e articulando
mecanismos para poder permanecer no local.

Alguns anos depois, os representantes da Base Aérea retorna@muidade e
propuseram repassar aos moradores um terreno que se localizava inéo Ribellha,
objetivando que os moradores aceitassem tal terreno e saissenasiseuas que ocupavam
desde a década de 1960. Alegava o Orgdo federal que a oferta draumi@veez que aquela
area se tratava de um terreno da Unido e os moradores naougiensegermanecer naquele
espaco por muito tempo.

Os moradores, entédo, foram conferir o terreno do Ribeirdo, verificandaleueedia
0 equivalente a dois lotes. Considerando que a familia havia crescfasmto, ndo seria
possivel acomodar todos os que residiam na Panaia naquele novo espagmnrege
proposta e permaneceram no local, dispostos a lutar, na justica, pela posse.

Gohn (1991) contribui com a compreensao do exposto, ao esclarecer ques@ssinva
de terra geraram n&o apenas 0s projetos populares de producdcadmsnon as lutas de
construcdo em algumas cidades e regides. Elas fortaleceranmantsganizacéo popular de
novos demandatarios em busca de areas para assentamentos ou, comanalisado, a
organizagdo de um movimento pela permanéncia na terra.

A Base Aérea cessou com a intimidacdo e ingressou com acdodiogrio,
reivindicando a reintegracdo de posse da terra ocupada, obtendo égita spoiicitacdo. De

acordo com Souza (2004), no dia 05 de julho de 2001 saiu a sentenca final dsopnéces
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0780009818-4, condenando as familias da Panaia a entregar as tereasppapaetaria de
direito — a Unido Federal”.

A comunidade, entdo, recebeu uma ordem de despejo, determinando que as 30
familias desocupassem a area no prazo de 10 dias, conforme |lemiwradara Rafaela, em

entrevista concedida a esta pesquisadora:

O desafio foi quando veio a ordem de despejo, simplesmente elesdEram
dias pra nés sairmos do terreno, veio aquele documento com a ordem de
despejo, tinhamos perdido na ‘justica’ para a Unido. Tinhamosagquees

onde moravamos que j& era precario para a rua, e para onddfAhdawms

outro lugar, porque os parentes sao todos esses, ndo tinhamos para onde
ou iamos para o meio da rua ou, brigar na justica, esse faioo desafio.

Foi onde a Panaia se mobilizou (Rafaela 2010).

Em outra entrevista realizada na comunidade, o morador Daniel expds que:

O maior desafio que a Panaia enfrentou foi a ordem de despejmiisso f
principal, esse foi um desafio bem grande, que comecou toda adevdhic
Panaia, que comecaram a conhecer a Panaia (Daniel 2010).

Diante da ordem de despejo a comunidade percebeu a necessidadegdmizar e
lutar unida, pois s6 assim conseguiriam permanecer na terraaeapasassim, a conhecer a
forca da unido comunitaria.

Constata-se que algumas familias, sem acreditar na possibilidgapermanecer na
terra, iniciaram o desmanche de suas casas para evitaregn faendém a “casa”, conforme

se pode verificar na entrevista com Rafaela:

Muita gente desmanchou a casa foi morar com cunhado, com parente, muita
gente correu, ficou desesperado achou que eles vinham, que uma vez a Bas
Aérea entrou aqui com caminh&o e homens armados queriam tiraguaeio

na forca, isso faz muitos anos entdo todo mundo ficou com medo daquela
cena de guerra, muita gente desmanchou a casa, mas muitficgenteas

gue desmancharam também voltaram atrds, ficaram e lutaram junt
(Rafaela 2010).

A Comunidade realizou inimeras tentativas ao mobilizar todos os maadare
comunidade e o entorno do bairro Carianos junto ao grupo Amigos da’Peaaiaapoio de
diversos oOrgdos e instituicdes. Dentre os amigos ha aqueles que @tarapa desde o

" Profissionais de diversas instituicbes, em especiallEESE, criaram o grupo ‘Amigos da Panaia’
com intuito de acompanhar e assessorar 0S moradores nha conquista désg terras
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comeco, toda a trajetéria de luta da comunidade, e outros foramesedasna comunidade,
através do movimento da consulta popllar

A comunidade iniciou a mobilizacdo e a articulacdo com diversos sngasi
representativos: Assembleia Legislativa, Camara Municipala@detropolitana, PMF, entre
outros (FLORIANOPOLIS, 2008).

Em entrevista, Elen assim se expressa:

Conseguimos mover meio mundo e conseguimos com a ajuda de outras
pessoas, [...] tivemos ajuda de uns amigos de fora que nosu@iRNha0
estudamos muito ndo, ndo sabemos muitas coisas de politicayenassti

gquem ajudou muito naquele momento que estdvamos desesperados, eles
vieram e nos ajudaram, conseguiu gracas a Deus, [...] ndés lutamos
batalhamos pra isso, e é isso que acreditamos (Elen 2010).

A organizacdo do movimento da Panaia € a expressdo visivel deéim @
importante ndo é o ato de uma organizacao ser formal ou informslsabar como ela se
estabelece, como se articula em relacéo as suas basesagisésio, que sentido estabelece
para o movimento e quem podem ser seus aliados (GOHN, 1991).

Por via da organizacdo, a comunidade e os movimentos sociais, por npeessED,
conseguem avancos, em especial quando se tem canais demock&EsEs.cendrio, a
comunidade Panaia se insere na cena politica, em decorréricita,dda articulacdo e da
organizacdo dos moradores, objetivando permanecer no local e conquistar a tgreatém

Os novos movimentos sociais, igualmente, constituiram-se atores furideneo

processo de redemocratizacdo brasileira nos anos seguintdéeyreasam fundamentais para

(FLORIANOPOLIS, 2008, p. 05). Os amigos da Panaia em sua magodanstituem por pessoas
com nivel superior, engajados em movimentos sociais e demais inst@nciaciedade.

® O movimento de consulta popular surgiu em 1977, em Itaci, ondarseare cerca de 300 lutadores
e lutadoras do povo, com o objetivo de dialogar sobre um novo caminh@ dpidutnteressasse os
varios movimentos sociais e populares na construcdo de um pdgettacdo para o Brasil.
Recuperando o trabalho de base junto aos excluidos (as) desseqrajsnas orientavamos pelos
valores da honestidade, ternura, solidariedade, partilha, amompske trabalho se construia em trés
pilares organizacdo, mobilizacdo e formacdo. Para nds s@essiwvel construir um projeto popular
para o Brasil que estivesse intrinsecamente ligado ao povo. Racopssa histéria, nossas origens, e
auto-estima era fundamental para nos fortalecermos. Nossodresceram carregados de estudo,
alegria e solidariedade. Este movimento recuperava a miditfora das estruturas institucionalizadas
(como partidos politicos, sindicatos, associacdes etc), mas.esmantempo, integrava todos o0s
espacos de luta organizagdo e formagao politica. Era um dbasaaizes do trabalho de base junto
as comunidades excluidas. A CP mostrava uma nova dire¢cdo datasasnostrou uma esperanca
para organizar o povo, o0 pais. E apontava para uma luta por um pnajstéivre independente do
partido. Era a luta do povo mesmo por um pais melhor rompendo com aasaimt@rnacionais. Em
Florianopolis, a consulta comecou a se organizar a partir de 19@9rgunia homens e mulheres de
varios bairros, movimentos sociais e sindicatos da regido (SOUZA, 2004, p.17).
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a criacdo de um tbénus politico para a negociacdo e aprovacdo deeiende mudancas
institucionais posteriores (ROLNICK, 2008).

Atrelada as praticas democraticas do pais, a comunidade Pana&risenas politicas
no campo do reconhecimento do direito a moradia e a cidade. Através ésspretetivo de
participacdo, os moradores buscavam mecanismos e instrumentos qeerpusigssidiar a
sua luta pela terra.

Através desses espacos de participacdo da sociedade € posalizr re
enfrentamento das questdes emergentes e lutar contra elas, datebdedeiras de luta e se
fortalecer, enquanto movimento social, na luta pela moradia.

Os espacos de participacdo popular sdo espacos importantes, podtordarsem
eficiente mecanismo de discuss&o. Elaousque propicia que os sujeitos sociais se tornem
participes do processo decisorio, caracterizando-o como um campo fértil da democrac

A comunidade Panaia lutou por politicas de acesso a terra e p@iagio da
democracia como uma forma de enfrentamento na efetivacédo de direitos sociais

Como forma de luta, os moradores da comunidade Panaia acionaramossdmei
comunicacdo; no bairro Carianos como no centro da cidade de Floriandpalizaram
manifestos e passeatas com cartazes, faixas e gritos, buscgrelmanéncia no local.
Articularam-se com diversas instancias, de diversos niveis ®ags as esferas, além de
participarem de audiéncia publica com a presenca de diversos Oegda#tidades
representativas do Municipio, do Estado e da Uniéo.

A comunidade lutou muito para permanecer no local, como se evidencia no relato do

morador Valdemar:

[...] foi todo mundo para as ruas, as criancinhas... foi um monte de gente
Cercaram a rua [...], fizemos um plano pra ninguém pegar o avido,
descobrimos o horario que o avido ia pegar o voo e cercamo<lavaa

Veio a policia, ninguém saiu da estrada, [..] e fomos caminhando
devagarzinho até o Aeroporto. Tinha um monte de gente 2010).

Nesse periodo foi encaminhada uma carta a Brasilia, via PNiianad a situacéo
gue a comunidade vivenciava. A resposta chegou algumas semanasifepmiando que a
Unido havia cedido o terreno para a comunidade, que os moradores podemameper no
local, mas que néo seria permitida a comercializagéo da terr&lgsieria destinada somente
para moradia.

Levando em consideracdo que as familias ndo tinham para onde amdante ao

envio da carta a Brasilia, realizou-se uma audiéncia publica, naegpabpunha que a Base
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Aérea apresentasse uma solucdo, que fosse através do abrigdogentworadores em
decorréncia da ordem de despejo, ou de indenizacado pelas benfqiterfazeram. Somente
apos isto poderia se pensar em reintegrar a posse das terras.

Gohn (1991) destaca que quando se trata de areas publicas, ha possididade
processos de negociagdes, mas quando as areas sdo particslaligsgicausada tem sido a
forca policial. No caso da comunidade da Panaia, como constatado, AdBaadentou usar
da forca “policial” ou repressiva, porém sem sucesso.

De acordo com Poli (1999, p. 175):

O gue se pretende destacar é a nova cultura politica qugecooen esses
movimentos, que rompe com a tradicdo de autoritarismo, de bierde

de paternalismo, de tutela e, principalmente de hetero-repreéseraat

detrimento da participacdo direta, que sempre vigorou na culblitecg

brasileira, sobretudo em relacdo aos camponeses.

Diante da interlocu¢édo com a PMF e a possibilidade de uma solugéo peoblema,
a comunidade fortificou os lagos organizativos e iniciou a luta, iantdg-a para a
possibilidade de permanecer nas terras, mobilizando os moradore¢eriéseeno se torna
relevante ao levarmos em consideracdo que, através da organipagdoit@ria e dos
movimentos sociais, € possivel acionar mecanismos burocratizados aapédid
desburocratizagéo.

Como resultado da luta e a articulacdo com os diversos oOrgaosidadest
representativas para a permanéncia da comunidade no local, busogksrentacdo de um
programa urbanistico que pudesse dar conta de urbanizar a area @, gaeat em seguida,
realizar a titulacdo dos lotes através da Regularizacao Fangiara que todo o processo se
fechasse num mecanismo de garantia de acesso a terra pamaradores daquela

comunidade.

2.3 O processo democratico vivenciado na comunidade Panaia a partir dadem de

despejo.

O Brasil, em sua histéria politica, atravessou décadas des@&presutoritarismo em
decorréncia do governo militar, que conduzia o pais entre 1964 a 1986.

Segundo Ferreira (2010, p. 24), “a ditadura militar desmontou a mobilizizao
sociedade civil em torno das grandes reformas sociais, inclusitgaa, substituindo-a por

um planejamento urbano centralizador e tecnocratico”
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Desse modo, com o final do regime militar, o pais vivenciou o repeotesso de
democratizacdo. E é nesse cenario democratico, de eleicotass direde liberdade de

expressao que emergem 0s movimentos sociais ligados as lutas urbanas.

Paralelamente ao surgimento dos movimentos sociais urbanos, o pais
clamava por abertura e democracia. Diante da estruturait@o e
centralizada do poder no pais, os movimentos de oposicdo apontavam,
como alternativa, a democratizacdo, esta baseada na pagéwipopular
(SILVA, 2003, p. 298).

O surgimento dos movimentos sociais contribuiu significativamente giat@ar a
participacdo popular, ou seja, a democracia pode ser entendida com@aamismo de
fortalecimento da populacao no enfrentamento da conjuntura imposta.

Em meio as lutas e aos movimentos sociais em nivel nacionaiuniclade Panaia
despertou e compdés um movimento popular na luta pela moradia, diante dalerdegpejo
expedida pela justica, pelo fato de a terra ocupada pertencer ao Ministérimdaudiea.

A partir desse fato, os moradores articularam-se, organiza&aregmpreenderam a
importancia, o impacto e as mudancas que 0S movimentos sociais prarsgam pode-se
afirmar que a luta dos moradores da comunidade Panaia se tornoampo &rtil do
processo demaocratico.

Nessa perspectiva, Silva (2003, p. 300) aponta que:

O que as experiéncias participativas no Brasil ttm em coéonfato de

gue partem sempre, de duas premissas fundamentais: (a) queagfiogul

a melhor representante de seus interesses, porque conhece como ninguém o0s
seus problemas; (b) que o exercicio da cidadania deve tsaulado,
permitindo uma relagdo mais estreita entre o poder publico e o cidadao.

Desse modo, a importancia da democracia participativa na vida dadaacs
engajados se torna evidente a partir do empoderamento desses sogitasto cidadaos
capazes de se envolver, de forma participativa, em questdes relasi@mapoder publico e
defender bandeiras de luta por interesses em comum.

Diante da organizacdo comunitaria € em consequéncia compor um movaoeato
na luta pela terra, os moradores da comunidade Panaia preserigiiadtia advinda dessa
forma de organizacao, de tal modo, que transformado em movimento samuiahuiu para a

permanéncia dos moradores no local.
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[...] além de uma funcao nitidamente instrumental, a participagéegaria
consigo uma funcéo educativa: preparar 0 povo para assumir e exsueer
soberania de fato. Ou seja, a microparticipacdo seria andissta
fundamental na construcdo de individuos conscientes e atuartesuas
nesse nivel que ocorre o pleno desenvolvimento da pratica parteipatas
educacao para a cidadania (SILVA, 2003, p. 301).

Assim, a democracia participativa, em um de seus elementos, gjaalasfuncao
educativa, do mesmo modo o carater pedagodgico leva a tomada d#o deds efetiva
participacdo dos sujeitos envolvidos no processo democrético.

De acordo com Mill (apud SILVA, 2003, p. 301).

[...] o envolvimento da comunidade urbana na resolugdo dos desafios e
problemas cotidianos estimula a sensacdo de eficacia pessaagcéav
maior capacidade e competéncia na participacdo politica naepman
consequéncia, tem um papel fundamental no desenvolvimento de uma
cidadania competente.

Dessa maneira, “a participacdo seria um processo, uma construcao querieuboma
a tomada do poder — entendida aqui como a capacidade de tomar a freptecesso
decisérios da arena publica — pelo povo, numa espécie de autogoverno”A, (003,
p.301).

Assim a comunidade Panaia diante de um problema emergente buscou dermas
enfrentamento e luta para permanecer na terra, levando os mordaaresiunidade a se
inserirem na cena publica e tomarem frente ao processo decigtm qos Orgaos

representativos.

2.4 O Programa de Urbanizacdo, Regularizacdo e Integracdo de Assentatos

Precérios

Um conjunto de acdes que prevé o apoio a melhoria das condi¢ctes deilltaua
de Assentamentos Precarios se caracteriza o Programa deizbicBa Regularizacédo e
Integracdo de Assentamentos Precérios.

De acordo com o Manual de Apresentagdo das Propostas do MinisgeGadddes, o

Programa preveé:

A acgdo objetiva apoiar estados, Distrito Federal e municipias
intervencdes necessarias a regularizacao fundiaria, segusahgaidade e
habitabilidade de populacdo localizada em area inadequada dianova
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em situacdes de risco, visando a sua permanéncia ou realogaga
intermédio da execucdo de agOes integradas de habitacdomeattea
ambiental e incluséo social (2008/2011, p. 03).

Para tanto, o Programa possui recursos, disponibilizados pelo Orga@enrt da
Unido (OGU), da Unidade Orcamentaria do Fundo Nacional de Habita¢atsse Social
(FNHIS), havendo a contrapartida dos Proponentes e dos Agentes Executores.

E mais, de acordo com o Manual de Apresentacdo das Propostas deériinias
Cidades, “a contrapartida dos Proponentes/Agentes Executores fio&adeia forma
disposta na Lei de Diretrizes Orcamentarias, vigente obseraslagrientacbes e o0s
percentuais ali estabelecidos” (2008/2011, p. 06).

Os recursos provindos do Ministério das Cidades s6 serdo disponibiliaaiodo
pleiteados pelo agente executor, devendo ser este o chefe do pedetivexou seu
representante legal, ou, ainda, os dirigentes maximos de 6rgao destrdgéni indireta dos
estados.

As diretrizes gerafsdo Programa de Urbanizacdo Regularizacdo a Integracdo de

Assentamentos Precarios compreendem o apoio a melhoria das condi¢cbes dededstdleil

°a) integracdo com outras intervencdes ou programas da Unidparéoular com aqueles geridos
pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome, bem com as politicas publicas
de saude, saneamento, educacgédo, cultura e desporto, justicapteabatprego, mobilidade urbana;
b) atendimento a populagédo residente em areas sujeitases fdé risco, insalubridade ou degradagéo
ambiental; c¢) atendimento prioritario as familias com meeoda per capita, com maior nimero de
dependentes, a mulher responsavel pelo domicilio, aos idosos, aadopEwtde deficiéncia, as
comunidades quilombolas ou de etnias negra ou indigena e a demanskastagas por movimentos
sociais, associacfes e grupos representativos de segmentos dacioopd) promocdo do
ordenamento territorial das cidades, por intermédio da regulgrag@o e uso do solo urbano; e)
promogéo da melhoria da qualidade de vida das familias berieficiGendo obrigatério agregar as
obras e servicos a execucdo de trabalho social, com o objltiv@iar mecanismos capazes de
fomentar e valorizar as potencialidades dos grupos socaididos, fortalecer os vinculos familiares
e comunitarios e viabilizar a participacdo dos beneficiarisspnocessos de decisdo, implantacao e
manutencgdo dos bens e servigos, a fim de adequé-los as necessidladakdade local, bem como a
gestdo participativa, que garanta a sustentabilidade do emdpmento; f) contribuicdo, sempre que
possivel, das familias beneficiadas, sob a forma de parcetasi® ou poupanca prévia, de forma a
que cada familia contribua, dentro de suas possibilidades, cetornor dos investimentos aplicados
em obras destinadas a sua propriedade individual, de modo a compepgesnirfundo local de
habitacdo de interesse social; f.1) os limites de parti@&ipéiganceira dos beneficiarios devem ser
definidos pelo conjunto da comunidade beneficiada a partir de adalsieuacdo socioecondmica de
cada uma das familias, e, quando existente, por deliberacdo déhoaestadual ou municipal, onde
estejam representados o poder publico, a iniciativa privadasaciadade civil; g) promocao da
Regularizagdo Fundiaria por meio de implementacdo de planosetoprejde atividades juridicas e
administrativas no @mbito dos estados, Distrito Federal e rpiosich) compatibilizacdo com Plano
Diretor Municipal ou equivalente, ou com Plano de Acao Estadual gwriRé, quando existentes, e
com os instrumentos previstos no Estatuto da Cidade, de qua treta®. 10.257, de 10 de julho de
2001, e com a legislacao local, estadual e federal; e i) mitighcaonflitos fundiarios urbanos, assim
considerados como as disputas pela posse ou propriedade de imével uppEnoden instrumento
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assentamentos precéarios de acordo com o Anexo |, da Resolugdo n°. Qed@Bo de
2007, do Conselho Gestor do FNHIS.

As atribuicbes e responsabilidades de cada 6rgdo sao divididasuddeségyma: o

Ministério das Cidades € o gestor; a Caixa EconOmica Federafjente operador; e a

administracdo publica do Estado, Distrito Federal ou Municipio possui ladaglea de

proponente e agente executor.

O Quadro 01, a seguir, embora de forma reduzida, permite visualitaornesse

tema.
Quadro 01 — Atribuicbes e responsabilidades de cada 6rgéo
Ministério das | a) realizar a gestéo, a coordenacéo geral, a geréncia, paadwmento e a
Cidades, na avaliagdo da execugdo e dos resultados das acoes;
gualidade de Gestor|b) estabelecer as diretrizes gerais e os procedimenévacamais para |a
responsavel implantacéo das agoes;
por: c) consignar recursos no FNHIS para execucéo das acoes;
d) realizar o processo de analise e selecdo das propostsengguaas pelas
Proponentes/Agentes Executores com vistas a celebracdo detosods
repasse;
e) descentralizar os créditos orcamentarios e financeiros a CAIXA;
f) manter o Conselho Gestor do FNHIS informado da execugao e
acompanhamento das acoes.
Caixa Econdmical a) celebrar os contratos de repasse, apos analise e selecdo [i2kDHES,
Federal, na qualidadeg promovendo sua execugéo orgamentario-financeira;
de Agente Operador, | b) acompanhar e atestar a execugéo do objeto das contratagdes efetuadas;
responsavel por: c) verificar o cumprimento por parte dos Proponentes/Agentesitoxes
da exigéncia de preenchimento do cadastro so6cioeconébmica dos
beneficiarios do programa por meio do Cadastro Unico (CadUreco),
conformidade com as diretrizes contidas neste manual;
d) manter o Gestor informado sobre o andamento dos projetos erdram
documentos necesséarios ao processo de acompanhamento e avallacdo d
execucao e dos resultados das acoes;
e) observar as disposicdes da Lei n° 11.124, de 16 de junho de 2005, bem

como do Decreto n° 5.796, de 6 de junho de 2006.

Administracao
Publica do Estado, dad
Distrito Federal ou
Municipio, direta

ou indireta, na
qualidade de
Proponentes/Agentes

a) encaminhar ao MCIDADES suas propostas para fins dedsgelsgl
forma de consulta-prévia;
b) executar os trabalhos necesséarios & consecug¢éo do ohjétatacin

observando critérios de qualidade técnica, 0s prazos e 0s custissoprev

contratualmente;
c) selecionar os beneficiarios em conformidade com as déstdontida

(72}

neste Manual;

policial ou judicial de interposicdo de posse, envolvendo fantéasaixa renda, que demandarem a
protec@o do Estado na garantia do direito humano a moradia e a cidade. (2008/2011, p 06.)
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Executores: d) cadastrar os beneficiarios no Cadastro Unico dos Programassdo
Governo Federal (CadUnico);

e) estimular a participacdo dos beneficiarios em todasapas do projet
na gestao dos recursos financeiros da Unido destinados aanpaodrem
como na manutencao do patriménio gerado por estes investimentos;
f) prestar contas dos recursos transferidos pela Unido;

g) manter/utilizar adequadamente o patrimdnio publico gerado |pelos
investimentos; e,
h) fornecer ao MCIDADES, a qualquer tempo, informacgfes sobredas| a¢
desenvolvidas para viabilizar o acompanhamento e avaliacdo do processo.

OJ

Fonte: Manual de Apresentagdo das Propostas do Ministério das Cida0e8/2010, p 07).
Elaborado por: Heloiza Voges.

Ainda de acordo com o Manual de Apresentacdo das Propostas do Mirdsier
Cidades, na execucdo do Programa de Urbanizacdo Regularizac@oackxe de

Assentamentos Precarios, cabe a familia beneficiada:

a) responsabilizar-se pelo fornecimento de dados cadastrais e
sécioecondmicos, na forma prevista no CadUnico. b) participar,roe fo
individual ou associada, em todas as etapas do projeto, no cadrole
gestdo dos recursos financeiros da Unido destinados ao prodrama,
como na manutencdo do patriménio gerado por estes investimentds; e, ¢
apropriar-se corretamente dos bens e servicos colocadosdisgasicao
(2008/2011, p. 08).

O projeto devera presumir 0s recursos necessarios até o fierécdacdo das obras,
nas quais devem ser incluidos os servigos preliminares, terragtant@greno, Regularizacao
Fundiaria, aquisicdo ou edificacdo de unidade habitacional, recuperacaellmrias de
unidades habitacionais, instalacdes hidraulico-sanitarias, indenizdedobenfeitoria,
alojamento provisorio/despesas com aluguel, abastecimento de agusnpayéno e obras
viarias, energia elétrica/pavimentacdo publica, esgotamento regniiéenagem pluvial,
protecdo, contencdo e estabilizacdo do solo, recuperacdo ambierthlosesolidos,
equipamentos comunitarios, trabalho social, mao-de-obra das fapeifiaiciadas (somente
se for em regime de mutirdo) e assisténcia técnica. (MMNDE APRESENTACAO DAS
PROPOSTAS DO MINISTERIO DAS CIDADES, 2008/2011).

O quadro 02, a seguir, descreve as agdes e 0s recursos a spambitizados por
familia beneficiada:

Quadro 02 —Por familia beneficiada

Acdes Regides do pais Valores maximos de
repasse por familia (R$)

Custo das acbes integradas |de Todos os municipios 11.000,00
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urbanizacéo
CONSTRUCAO/AQUISICAO
habitacional

SEM

Custo das acbes integradas

urbanizagao _ 5
CONSTRUCAO/AQUISICAO
habitacional

COM

ddunicipios sede de capital 23.000,00
estadual ou integrantes d
regides metropolitanas ou

equivalentes.

1)

Custo das acbes integradas

urbanizacéo
CONSTRUCAO/AQUISICAO
habitacional

COM

de Demais municipios 18.000,00

Fonte: Manual de Apresentacao das Propostas do Ministério das Cidades (2008/2010, p. 14)

Entre as acOes acima citadas a que se enquadra, e foi impldanaat comunidade

Panaia é o custo das acdes integradas de urbanizagdo com construcao/agpisicEmai

O Manual de Apresentacao das Propostas do Ministério das Cidadewina a

observacédo prévia de algumas funcdes e critérios técnicos, estadel@ue os valores de

repasse de recursos do FNHIS obedecerdo, simultaneamente, ies, loonforme se

apresentam nas Tabelas 04 e 05, anterior e posterior, por faméficiaela e por custo total

da intervencédo (2008/2011, p. 13).

Dessa forma, se for o caso de unidades habitacionais veditzediz podera ser

acrescido 20% no valor descrito na tabela seguinte por intervencgao:

Tabela 06 — Por intervencao

NUmgrp de domicilios em assentamentos Limite de repasse (R$)*

precérios

Até 100 2.000.000,00
De 100 até 4.000 5.000.000,00
Mais de 4.000 10.000.000,00

Fonte: Manual de Apresentacao das Propostas do Ministério das Cidades (2008/2010, p. 14)

A selecdo das familias que serdo beneficiadas € de respidasiabidos agentes

executores, e devera levar em consideragao os critérios defweidoBrograma, com base no

gue prevé o Manual de Apresentacdo das Propostas do Ministério das Cidades:

A area de intervencgdo devera ser ocupada por, pelo menos, 68&ni@es
por cento) das familias com renda até R$ 1.050,00 (um mil e cinquenta
reais), e, ainda: a) ser ocupada h& mais de cinco anos; ou, b) edizadac

em situacdo que configure risco ou insalubridade, ou seja, objeto de
legislagéo que proiba a utilizag&o para fins habitaciona&ges casos, em
qualquer periodo de ocupacéo (2008/2011, p15).
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O agente executor poderd utilizar outros critérios, desde qudgua\aasituacao de
precariedade da area em questdo. Na perspectiva do Ministéri€idkedes ndo sera
permitida a inclusdo de areas que ja tenham sido atendidas cofiicibensimilares,
administrado pela Uni&o.

O Manual de Apresentacgéo das Propostas do Ministério das Cidades apresenta que:

Para fins de atendimento com unidade habitacional é vedada;aosdie
beneficiario final que: a) seja titular de contrato de firnento obtido
com recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servigco (FGT®) ou e
condicbes equivalentes ao Sistema Financeiro da Habitacdo, (BFH)
gualquer parte do pais; b) seja proprietario, promitente compraditular

de direito de aquisicdo, arrendamento ou uso de imével resideagialar,
com padrdo minimo de edificacdo e habitabilidade, definido pelasr@g®st
municipais, e dotada de infraestrutura minima (agua, esgotagag@nem
qualquer parte do pais; ou c) ja tenha recebido beneficios similanesos

de recursos or¢gamentérios da Unido (2008/2011, p. 15).

Para efetivar o atendimento das familias beneficiadas, ad@&Méra solicitar que os
beneficiarios finais assinem a declaragéo, firmada sob @s menlLei; encaminhar a Caixa
Econbmica Federal o relatorio do projeto de Trabalho Social, bem comadastro
socioecondmico dos beneficiarios finais selecionados, através do Cadiirécdcambém sera
utilizado apos as obras para comprovar, junto a Caixa Econ6mica Fediiah de renda,
possiveis financiamentos de iméveis, e informar a agente executoraig8egstixecutadas

2.5 Panaia beneficiada com o Programa de Urbanizacdo, Regularizacéo eelgriacao de

Assentamentos Precarios

Através da mobilizacdo dos moradores da comunidade Panaia, com o agoipalo
Amigos da Panaia e de o6rgaos parceiros, os moradores entrar@mangotitica e criaram
mecanismos democraticos de luta para permanecer na terra,ridtegsamovimentos sociais

na luta pela moradia.

No dia 15 de outubro de 2002, é expedida resolu¢cdo onde a Unido concede
a cessdo de uso da éarea de invasao para a PMF, nos semuintes
destinacdo de uma area de 8.368,77 m2 para 0 assentamento das familia
ocupantes do terreno e destinacdo da area restante, 11.072,89 m2, para a
construcdo de um posto de saude e uma creche para atender aadairro
Carianos, incluindo a comunidade Panaia (FLORIANOPOLIS, 2008, p 6).
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O movimento dos moradores provocou o resultado, que apresentou como solugéo a
transferéncia da area, que pertencia a Unido, para o municipio atravesadadeesso.

O objetivo era resolver a situacdo fundiaria, habitacional elséciBrefeitura, ao
assumir a area que a Unido transferiu para o dominio do Municipio, comproenetiasdizar
e executar projetos de intervencgdo urbanistica e, posteriormente, a Regiddfinadiaria.

Desse modo, com a cessdo do uso das terras da Unido paratar®rsfamada aos
recursos do Ministério das Cidades e a contrapartida da PMFjniei® o Programa de

Urbanizacdo Regularizacdo Integracdo de Assentamentos Precarios.

Ao ser deflagrada a questédo sobre a posse da terra diednéervencao da
comunidade da Panaia, um grupo denominado “Amigos da Panaia” passou
a assessorar os moradores no processo de organizagdo coayuneidri
como, com apoio da UFSC e respaldo da Prefeitura atraves da SMHSA
Procuradoria Geral do Municipio, passou a mediar a conversa @ntre
moradores na distribuicdo dos 30 lotes (distribuicéo feita & gdarprojeto
arquitetdnico elaborado por professores e alunos do Curso de Arquiletura
UFSC) (FLORIANOPOLIS, 2008, p 19).

O projeto Urbanistico implementado na comunidade Panaia foi elaboeddo p
departamento de arquitetura da UFSC, quando a PMF assumiu a apeancetendo-se em
solucionar a situacao fundiaria, habitacional e social ja havia &xddsfinicbes em relacao
ao Projeto.

A divisdo dos lotes ocorreu de forma legitima, em reunifes cono@slares que se
manifestavam, opinando e votando, e, assim, nesse cenario, foi se deftl@nttoma
conjunta, quem seriam os beneficiarios finais dos trinta lotesapdao pelo critério de
destinacédo de um lote para cada familia.

A relacéo das familias, apresentada a Prefeitura pela GandesMoradores, no dia 8
de maio de 2007, compunha-se de: numero e situacdo do lote; nominata dias; fami
observacdes especificas a cada caso (FLORIANOPOLIS, 2008, p. 19).

O projeto urbanistico e social abrangia toda a populacdo atravémlderias da
infraestrutura pela urbanizacdo da area, compreendendo obras noa siséeim com
retificacdo, alargamento e pavimentacdo de serviddes e construchova®e unidades
habitacionais.

O Programa previa, ainda, investimento no Trabalho Técnico Socialppsiderar

necessario um trabalho com as familias beneficiarias, ampgreldastrés macro-acoes, de
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Educac&o Sanitaria e Ambiental (E€AMobilizacdo e Organizacdo Comunitaria (MB)G
Geracéo de Trabalho e Renda (GI)R

O Departamento de Apoio e Assessoria as Comunidades o0 qual seoirsenaco
Social possui como objetivo viabilizar o acesso aos direitos concesnpnteipalmente a
questdo da moradia, alicercando-se em bases democraticas dalsicfiida participacéo
social.

O objetivo do Trabalho Técnico Social assim se descreve:

Promover a participacdo da populacdo no processo de execucdo das obras
de urbanizacédo e habitagdo e das ac¢bes sociais, voltadaes gamopriacéo

das benfeitorias e servicos implantados, de forma a garananatemcéo

dos espacos coletivos, publicos e privados e a sua susteatddili
destacando o papel das comunidades como protagonistas do processo
(FLORIANOPOLIS, 2008, p 20).

O trabalho do assistente social dentro da Secretaria Municipdabgacao e
Saneamento Ambiental € interdisciplinar, pautando-se na Politcandhde Habitagdo, e
intervindo nas areas de interesse social, buscando garantir a qudkdeida da populacao
através de construcdo e melhorias habitacionais, buscando, conteltcedgfrecariedade
habitacional.

Os profissionais sdo distribuidos nos projetos habitacionais que #aBacae®ecuta,
assim, o trabalho técnico social se diferencia a medida queéimeem comunidades
distintas e em realidades diferentes, respaldando-se na leegulamenta a profissdo, no
projeto ético politico, bem como suas atribuicbes e no Cddigo de, fitlemdo pela
autonomia dos sujeitos, pela manutencdo de melhores condi¢des de vida do usuério.

A pratica desenvolvida pelo Servico Social € a mais diversa plpseide 0s
instrumentais e atividades utilizados sdo compostos por: acompanhamsntandias
beneficidrias dos Projetos; interagdo com 0s movimentos sociai®y Associacdo de
Moradores; elaboracédo e distribuicdo de materiais sécio-educativosa participacdo da

comunidade; visitas domiciliares e visitas técnicas; orgarozagéoordenacao de reunides

1% visa sensibilizar a populacéo local para a preservacaaeatabiestimulando-a a adotar posturas
individuais e coletivas diante do ambiente natural e do ambadageadado (FLORIANOPOLIS,
2008, p. 25).

' para conferir legitimidade, viabilidade e sustentabilidanlgrojeto, torna-se imprescindivel uma
acdo participativa. Esta participacdo devera envolver aa@gies ja existentes, representacdes
comunitarias, familias e grupos diversos, sendo o0 processo baseadganaeflexdo/acdo
(FLORIANOPOLIS, 2008, p. 22).
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comunitérias; registro documental; elaboracdo de pareceres ;sdesEavolvimento de acdes
articuladas com a rede intervencdo; acompanhamento e fortaleximi@s entidades de
organizacdo de bairro; elaboracdo de relatério mensal e awvalidgd atividades
desenvolvidas; acompanhamento no processo de remocdo das familias paraades
habitacionais; atendimento soécio-habitacional; realizacdo daslaates de Mobilizacdo e
Participacdo Social, Educacdo Sanitaria e Ambiental e Gemdgddrabalho e Renda;
articulacao de parcerias para a execucao de atividades e guevistos; aperfeicoamento
da profissdo por meio de cursos, palestras e leituras em S&waal e areas afins;
elaboracdo, implementacdo e acompanhamento de projetos sociaigistastratravés de
aplicacdo de cadastros como CADHAB e CADUNICO para subsidiatermes
intervencodes.

Configurando uma nova comunidade, a implementacdo do Programa de Udmanizag
Regularizacdo e Integracdo de Assentamentos Precarios, erseprdtaalmente, em fase de
conclusdo das atividades, compreendendo, neste momento, a execucdo dso pieces

Regularizacao Fundiaria.

2.6 Airregularidade na comunidade Panaia e a Regularizacdo Fundiaria

Diante das lutas e entraves que a comunidade enfrentou no procesebildsacao
dos moradores, compondo um movimento social de luta pela terra, tornaessane
consolidar tal conquista, em principio com a implementacdo de unaRr@gie Urbanizacéo
e, posteriormente, com a legalizacao e titulacdo dos lotes através da RagadaFundiaria.

A concepcéo de Regularizacdo Fundiaria €, assim, apresentada paX3IN-(2007,
p. 78):

Regularizagdo Fundiéria € um processo conduzido em parceria pelo Poder
publico e populacdo beneficiaria, envolvendo as dimensfes juridicas,
urbanisticas e social de uma intervencdo que, prioritariamehjetiva
legalizar a permanéncia de moradores de areas urbanas ocupadas
irregularmente para fins de moradia e, acessoriamente, pronaverias

no ambiente urbano e na qualidade de vida do assentamento, bem como
incentiva o0 pleno exercicio da cidadania pela comunidade sujeito
projeto.

12 \isa instrumentalizar a populacdo em idade produtiva, no queesieito a atitudes pessoais
necessarias para melhorar as oportunidades de insercdo no mertathalde e, consequentemente,
na ampliacdo da renda familiar (FLORIANOPOLIS, 2008, p. 26).
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Em resumo, pode-se compreender a Regularizacdo Fundiaria como um conjunto
integrado de acfes que prevé a legalizacdo da terra emiléageas, com a finalidade de
democratizar o acesso a terra.

A legislacdo que ampara as politicas de acesso a terfrRegudarizacdo Fundiaria se
tornou um mecanismo de efetivacdo dessas politicas, com ampagwighopna Constituicao
Federal de 1988.

No seu art 6°, definido o direito a moradia digna como um direito
fundamental. No seu art 5° também institui a necessidade de que a
propriedade cumpra a sua fungdo social. No art 182, estabeleceu que
politica de desenvolvimento urbano, competéncia do poder publico
municipal, tem por objetivo ordenar o desenvolvimento das fun¢oiggssoc

da cidade e que o Plano Diretor € o instrumento basico para gateiia
funcdo social da propriedade. No art 183 tratou da garantia dto direi
moradia, estabelecendo as condi¢cbes em que a posse confeyeadorm
dominio pleno ou til sobre o imével urbano (GOUVEA; RIBEIRO, 2008,

p. 216).

O Estatuto da Cidade, de 2001, regulamenta os artigos 182 e 183 da Caastituic
Federal de 1988. De acordo com Gouvéa e Ribeiro (2008, p. 217), “o Estatbé&deest@s
instrumentos de gestdo democratica das cidades e de Regélafzmdiaria, que permitam
efetivar o direito a cidade e a moradia urbana’. Esse fato abr leque de possibilidades
para que a Regularizacdo Fundiéria seja efetivada. Dessa @fstgtuto da Cidade trouxe
avancos significativos nas politicas publicas urbanas e de Regularizacasi&undizrasil.

Outro mecanismo de amparo a essas ac¢les, e que complementato &st€idade,
€ a Medida Proviséria n° 2.220, de 2001, a qual disciplina a Concesséao Hspésial para
Fins de Moradia (CUEM), instrumento de Regularizacdo Fundiariacdpacdes em terras
publicas.

Do mesmo modo, “o Cddigo Civil, de 2002, trata do direito de propriedade,
disciplinando o instituto da usucapido e de desapropriacdo para finegldafzacao
Fundiaria, e consolidando o principio da funcdo socioambiental da propri¢GRIEVEA;
RIBEIRO 2008, p. 217).

Um avanco alcancado na forma de desburocratizar o processo diarRagao
Fundiaria foi:

A Lei n° 11.481/07, esta retira 0s principais obstaculos juridieos
aperfeicoa a legislagdo patrimonial da Unido para simplifiear
desburocratizar os processos de entrega de titulos dequopsepriedade

as familias com renda até cinco salarios minimos, que vivenareas
publicas da unido (GOUVEA; RIBEIRO, 2008 p. 217).
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A legislacdo é sempre um instrumental de avanco no que diz oegdpgeégularizacao
Fundiaria, no entanto, para que se tenha éxito nas acoes, € needss@giacao entre poder
publico e sociedade, para que se torne concreta a participacdo pepmdaefetive a gestéo
democrética da cidade, aliadas ao importante mecanismo - o0 Plano DiretipdRizx.

“Para a Regularizacdo Fundiaria ser plena, € importante que sgjluidas, acdes de
urbanizacdo, ambientais e sociais. Deve proporcionar ao cidaddegndeentidade, acesso
a infraestrutura basica, equipamentos coletivos e transportdJVGQ; RIBEIRO 2008, p.
215).

A legislacdo mais recente acerca da tematica € a L&l.®77, de 07 de julho de
2009, ao abordar em seu capitulo 1ll, da Regularizacado FundiarissntAmentos Urbanos,

dispondo em seu artigo 46:

A regularizacdo fundiaria consiste no conjunto de medidas jasidic
urbanisticas, ambientais e sociais que visam a regulavizaligi
assentamentos irregulares e a titulacdo de seus ocupamtespdd a
garantir o direito social & moradia, o pleno desenvolvimento Wadés
sociais da propriedade urbana e o direito ao meio ambiente icaohegte
equilibrado.CARVALHO; GOUVEA, 2009, p.192).

Fernandes (2008, p. 197) aponta que “as politicas de regularizacaaidundid
podem ser formuladas de maneira isolada; necessitam semediadbicom outras politicas
preventivas para quebrar o ciclo de exclusdo que tem gerado a informalidade”.

Um grande desafio do poder publico e da sociedade é prevenir o adensamento
irregular da cidade, fazendo-se necessario que as politicasagublertem lotes e unidades
habitacionais legais e de acordo com a remuneracéo da populacao de baixa renda no pais

Desse modo, “o principio da funcdo social da propriedade exige compottes
positivos do Poder Publico, concretizados pela implementacdo de pojitiblisas de
inclusdo saocio-territorial e promocao de direitos fundamentaisSGHKE et all, 2008, p.
303).

“A Regularizacdo Fundiaria de terras da Unido € mais que umpdes viabilizacao
administrativa de transferéncia de direitos. E um procedimento geracomaliza uma
politica publica integrada que, para ser efetivo, requer gestao citimapla’ (RESCHKE et
all, 2008, p. 311).

A Regularizacdo Fundiaria na comunidade Panaia esta em exeBEiq#or se tratar

de uma area que pertence a Unido, conforme os estudos e os entemiobajue estao
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sendo feitos pela Secretaria de Patrimbnio da Unido (SPU) enntmigom a SMHSA, o
instrumento de Regularizacdo Fundiaria a ser utilizado na comunidad® Ppossivelmente,
sera o Aforamento.

Se oficializado esse instrumento, sera aplicado, nas areasulpae (lotes), o
Aforamento, e, nas areas de uso publico (comunitarias), haver&ddm cs uso por tempo

indeterminado por parte da Unido

O instrumento legal de transferéncia é contrato de cessaegioterde
aforamento gratuito, onde a Unido outorga ao Municipio a cessdo do
imovel, condicionando, na clausula quarta, a regularizacdo do projeto
habitacional visando o assentamento de familias carentes da caeunida
Panaia, bem como a implantacéo da infraestrutura, uma crecheentim

de satde (FLORIANOPOLIS, 2008, p. 18).

Destaque-se que existe um diferencial na Regularizacdo FHangliéando a area em
guestdo pertence ao Municipio, Estado ou Unido. Tratando-se de telagidacomo é a
situacdo em estudo, utiliza-se a Lei n° 9.636, de 1998, alterada aleaVés Federal n°
11.481/2007.

Os instrumentos da Regularizacdo Fundiaria que podem ser utilieatagrras
publicas, inclusive em terras da Unido, sdo: o Aforamento, a Conaksddiceito Especial
para Fins de Moradia (CUEM), a Concesséao de Direito Reblsde(CDRU), o Direito de

Superficie, a Alienacao e a Doacao.

Os imoveis da Unido devem contribuir para a reducdo das desigualdades
sociais e territoriais, e para a promoc¢ao da justica s@sial3’, Il e 1V,
CF/88), garantindo direitos sociais (art. 6°, CF/88), como direitoradia

digna, protegendo o meio ambiente e o patrimdnio histérico — cultural;
apoiando o incremento ao desenvolvimento local e nacional; e promovendo
a expanséo e a melhoria de ofertas dos servicos pubRteSGHKE et

all, 2008, p. 302).

Como ja citado, as discussfes acerca do processo de Regulafzack@ria na
comunidade Panaia se encaminham para a utilizacdo do Aforamentontéatgalizar esse
instrumento, percebe-se que ele é passivel de alienacédo eigsdosnnclusive por morte
(herancga), e penhor das benfeitorias edificadas. Caso hagsg#eto Poder publico na area,
a SPU pode rescindir e indenizar as benfeitorias realizadas.

De acordo com o Manual da Regularizacdo Fundiaria do Ministério das Cidades

O art. 5°, da Lei n°® 11.481, de 2007, estabeleceu também a posshielad
retomada do imével quando o foreiro abandona-lo. O abandono do foreiro
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pode ser caracterizado pela ocupagéo da &rea, por mais dermsc@a
populagao de baixa renda. Neste caso nao cabe indenizacdo (CARVALHO;
GOUVEA; RIBEIRO, 2009, p. 100).

A Unido cobra o foro, anualmente, no valor correspondente a 6% do valor da
propriedade. Em caso de alienacdo dos direitos do foreiro a terceiros,doantaadémio de
5% do valor do imével. Tratando-se de pessoas que ndo tenham condi¢cdesicasodém
realizar o pagamento de foros e laudémios, sem prejuizo do sustenépia familia, deve-
se, comprovada a situacdo de caréncia perante a GRPU, requerer a suspensdaaudgioontr

De acordo com o Manual da Regularizacdo Fundiaria do MinistéricCutles,
todos os atos modificados no aforamento sdo passiveis de registro pdélieado ser
comunicado & GRPU, 6rgdo que pode autorizar o registro (CARVALHO; \(GAY
RIBEIRO, 2009, p.101).

O Programa de Urbanizacdo Regularizacdo e Integracdo de akssatis Precarios,
mais especificamente para o Projeto Social da comunidade Para@&agpe, no momento da
Regularizacdo Fundiaria, sejam realizadas:

Reunides com liderancas, interlocutores comunitarios e comnabata

para discussdo da proposta de regularizacdo fundiaria; Elaboracdo de
materiais informativos sobre regularizacdo fundiéria; ridaigdes aos
beneficiarios quanto a documentacdo necessaria para a ttuteca
propriedade; Levantamento das familias com problemas de docunsemtaca
encaminhamento para os 0rgdos responsaveis pela emisséalagéitic

com cartorios para obter isencdo de taxas; Titulagdo daiquage
(FLORIANOPOLIS, 2008, p. 25)

Como um mecanismo de participacdo e democratizacdo todos essedinpentos
devem ser realizados de forma conjunta entre o Poder publico e asibeasfdo Programa,
objetivando que se tornem sujeitos participes de todo o processo, deatke @arh

permanecer até a titulagéo dos lotes e a Regularizacdo Fundiarznéiaali
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3 FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE E A LUTA PELO ACESSO A TERRA

3.1 A funcéo social da propriedade

No ano de 2001, por meio da implementacdo do Estatuto das Cidades, sé&o criados
instrumentos que contribuem para 0 avango das questbes urbanas, conomoukgdes
acerca do planejamento e parcelamento do solo urbano, através da@ouleefupcao social
da propriedade.

De acordo com Ferreira (2010, p. 27),

O Estatuto da Cidade estabelece que o Plano Diretor € o instoupsa
regulamentar como a funcdo social da terra deve ser cumpnidza@a
cidade. O Plano Diretor, por exemplo, deve estabelecer mecarnismas
ampliar a oferta de terra urbanizada, inibir a retencdo desdmoo, incidir
sobre a formacao do preco da terra e reservar areas para habitacdo social.

O Plano Diretor € um mecanismo gque compde o planejamento urbano, sedeve
essencialmente participativo em todas as suas instancias.i@simmento regulador do uso
do solo urbano, tem por objetivo conter os fins especulativos sobre esspasalgue a
implementag&o da fungéo social da terra seja eficientemente aaanca

Ferreira (2010) destaca a importancia do Plano Diretor no sentidoefder d
instrumentos e estratégias que contribuam para o acesso arbemiada e a moradia. Ou
seja, 0s instrumentos e mecanismos legais, que amparam apohana, contribuem para o
acesso, pelas classes empobrecidas, ao solo urbano e ao mercatiadonalaitacdo, ao

permitir que o solo seja democratizado.

Regida pelos principios do direito & moradia, consagrado na Quapastit
Federal de 1988; da moradia digna como vetor de incluséo social, através de
um padrdo minimo de habitabilidade, que pressupfe, além da unidade
habitacional, o acesso a infraestrutura, ao saneamento, gmttars aos
servigos urbanos e sociais; da funcdo social da propriedade ,uobgua
significa a aplicacdo de instrumentos urbanisticos que zailp acesso a
terra urbanizada, insumo indispensavel para a producdo halatacan
gestdo democratica com a participacdo dos diferentes segnsewctais; e

da articulacdo das acfes de habitagdo a politica urbanaddeimegrado

as demais politicas sociais e ambientais, a Politicaohgcde Habitacdo

tem como principal objetivo promover as condicbes de acesso alimor
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digna para todos, especialmente para 0s segmentos de baixa renda,
historicamente excluidos, com os quais h4 uma enorme divida sseial a
resgatada (SOUZA; DEMALDI; ROSA, 2008, p. 138).

Desse modo, como se pode perceber, a funcdo social da propriedadepiéa pr
somente 0 acesso a terra urbanizada, mas contribui também paidasado das classes
empobrecidas na cidade formal, na busca de democratizar os bens e servigos produzidos.

Segundo Ferreira (2010), para ampliar o acesso da populacdo de menocaaenda
mercado legal de habitacdo, precisamos colocar em pratica urieapaibana, no ambito
municipal, voltada para que se faca cumprir a funcdo social daqutage urbana e para
ampliar o acesso a terra urbanizada.

De acordo com Uemura (2008, p. 126), “a funcao social da terra s@ efeando o
melhor uso e a ocupacéo do solo estdo compativeis com a infraestsusieate e com a
preservacao ambiental, da paisagem e do patrimonio edificado, cadsidenificativo para
a cidade”.

Para a efetivacdo da funcdo social da propriedade, é fundamepddicipacdo dos
municipios no controle e no desenvolvimento do uso do solo urbano.

De acordo com Fernandes (2007, p. 29,30),

E de crucial importancia que os municipios promovam uma anfplanse

em suas ordens juridicas, de acordo com 0s novos principios constitucionais
e legais, para aprovar um quadro de leis urbanisticas condizemes
paradigma da funcéo social e ambiental da propriedade e d&.chizsim,

é fundamental que eles confrontem a questdo da informalidadeaurée

Como a excecado a regra, mas como uma questao estrutural dosogrdeess
crescimento urbano.

Sob essa nova oOtica, acerca da politica de planejamento urbanonseritrae
compartilhar a responsabilidade sobre o uso do solo com os municipiogdo gstmite que
eles adotem instrumentos de reforma urbana, e se tornem participes da pafise modo, a
tendéncia é que tais politicas de planejamento urbano se tornam cada vezimaieEfi

Essa alteragdo no ordenamento juridico foi acompanhada também de um
‘empoderamento’ dos municipios brasileiros, que passaram a ter
competéncias para ‘promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do pareetane da
ocupacao do solo urbano’ (art.30, VIII da Constituicdo Federal), bem como,
no exercicio da competéncia comum com a Unido e os Estados, ‘promove
programas de construcdo de moradias e a melhoria das condigcbes
habitacionais e de saneamento’ (art. 23, IX da ConstituicAo Federal)
(ALFONSINI, 2007, p. 73).
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A participacdo dos municipios na politica urbana brasileira estésfa no “Estatuto
da Cidade, em seus artigos 5° e 6°, que cuida de estabelecer pradoges e garantias
para que o municipio exija o cumprimento da funcéo social daqueles srméweedificados,
subutilizados, ou né&o utilizados” (UEMURA, 2008, 115 e 116).

O desafio a ser enfrentado € mudar a cena da politica urbaneitarabuscar reverter
a imensa desigualdade social e a exclusdo, em decorréncia daggEgmrgaesta imposta nas
cidades brasileiras, e buscar a garantia dos recursos a degomibilizados para os
municipios, para que seja viabilizada a politica urbana.

Esse conjunto de instrumentos criados, a partir da Constituicdo IFddel®88,
possibilita, mesmo que tardiamente, a criacdo de uma lei comaitiesta Cidade, que
passa a disciplinar o papel dos entes federativos, com suas fatgbagoes, criando
mecanismos formais e legais de regularizar a terra e promwiborias urbanas as areas
ocupadas por pessoas pobres. Sem sombra de davidas, tal acdo conmsiituiesgpressivo
avanco.

Entretanto, na experiéncia em cena, a luta histérica da comunidad&,Pembora
reforcada por esses mecanismos, que possibilitaram a Regularizac@oi&uagiermanéncia
na terra so foi possivel porque a populagdo organizou-se e lutou pél @ipeopriedade,

considerado legitimo a todos os brasileiros.

3.2 Vitéria na conquista da terra: os moradores na luta

Diante da ordem de despejo que os moradores receberam e conibgidauoks de
serem expulsos das terras, a comunidade Panaia organizou-se sgligdi@ar o processo
participativo na luta pela permanéncia nas terras, formou umé&samde Moradores que 0s

representasse, conforme descreve Rafaela, em entrevista:

Com muita dificuldade a gente sempre lutou. Eu acho que tudo qua tu lu
nao da de um lado da de outro, a gente fazia assim. O que nao daaa aqui
gente procurava ali. Entdo, quando eu entrei e a Panaia comespu a
organizar e ter uma comissao, quando eu comecei a participaudaies

gue era muito importante ali saia muita coisa, come¢camos aacaloc
papel, registrar tudo, cada reunido foi registrada. Entdo te gen que
comecou, quando a gente se organiza pra fazer as reunifes wigepie
aquilo ali comecou a andar, a caminhar, a melhorar a Panaia. Omae e
envolvi com a comissdo e comecei a trabalhar junto com ales senti
muito importante porque a gente viu a mudangca. Eu me senti muito
importante no meio da comunidade, uma que € a minha familia [...EEu m
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achei muito importante porque a gente tem forca e a gente édmpprar
o ser humano, principalmente quando se trata de familia (Rafaela 2010).

A Comissdo de Moradores foi formada, basicamente por cinco membsole de
época que os moradores receberam a ordem de despejo, passandaonges altgracdes no
decorrer dos anos. Contudo, poucos moradores permaneceram na Comissaondesdaté
os dias atuais. Na concepcao de Gohn (1991, p. 148) “ndo ha um lider.redéchde E estas
liderancas sao flutuantes”.

A Comissao de Moradores participa das reunibes com a SMHS#&segpando 0s
interesses da comunidade Panaia em diversas instancias. Didalia de@ uma Associacéo
de Moradores formalizada na comunidade e da exigéncia legahéxiptga que a SMHSA
repassasse para a comunidade Panaia um equipamento comunitariodoonstrurecursos
do Programa de Urbanizacdo Regularizacdo e Integracdo de AsmsowrRrecarios, a
Panaia, via SMHSA, realizou uma reunido comunitéria que oficiazéeggitimamente, junto
aos moradores, a Comissdo de Moradores Transitoria, com a finatidadempor um
processo transparente e democratico.

Diante da luta que os moradores travaram para a permanénci@apapade-se
perceber que a comunidade Panaia insere-se num campo fértil desprae participagéo e
os moradores passam a se perceber como parte desse prockgso Eleo que expde o

entrevistado:

Eu ndo me vejo s6 eu, mas uma boa parte da comunidade, se eu dizer que
eu fiz mudancas dentro da Panaia talvez eu até tenha feitmaod®i
sozinho, foi eu Emilia, Gerusa. Eu acho que boa parte da comunidade
Vandeler, uns ja faleceram o Altamiro a prépria vo. A vO éagente de
mudanca, o Delo, todo mundo junto, e eu me encaixo nesse conjunto
porque, na verdade, nessa lideranca eu to desde o comeco (Arthur 2010).

Os moradores da comunidade Panaia se perceberam como at@isssoltita para a
permanéncia na terra, engajados com diversas entidades, confoameviienciado nas
entrevistas realizadas com alguns moradores, destacando a importamciaudalade Panaia
ter se unido e buscado mecanismos para poder permanecer no local.

De acordo com Gohn (1991, p. 98), a reivindicacdo basica do movimento ddduta pe
moradia, na questdo das favelas, passou a ser a posse da tafi@ipelde cessédo das areas
ja ocupadas.

A expulsdo dos moradores da area pertencente a Unido ocasionarnigawen
problema social, devendo-se levar em consideracdo o fato de amdaraflidentes na
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comunidade Panaia possuirem uma relacao de parentesco muito pritxésh @or iSso nao
teriam onde se abrigar, tampouco a possibilidade de adquirir um temgaw formal na

cidade.
Segundo Gohn (1991, p. 95),

Se por um lado, as lutas por garantias institucionais peldodulei ser
proprietério do lote que se comprou se enquadra nos moldes da ideologia
burguesa e do ideério liberal, por outro esta luta também forneceu
elementos para a construcédo da identidade e da forca sociatrendos
direitos coletivos dos moradores. Transfigurou-se o que antdsatrdo

como querelas individuais entre ingénuos e vigaristas num prokleris
relevante.

Tao importante quanto a luta dos moradores para permanecer a &feio, era a
responsabilidade do poder publico em garantir a permanéncia da comuPadiedle na area
em questao, através das legislacdes que empoderam 0s municipiastia @duncéo social
da propriedade, por meio da democratizacdo do acesso ao solo evaos sebanos. Em
entrevista realizada, Isabela expbe:

Todos participaram. Agora, mais para o final, algumas pessoasifi

meio paradas, mas todo mundo participava, quando era passeata, quando
fomos e dormimos la no centro, ali na frente do Férum, naquela pracinha
para manifestar. Se nds ndo tivéssemos nos unido, e com a ajuda das
pessoas também que a gente teve de fora, porque a gente aamEEDi

coisa também, a gente nao tinha conseguido, a gente tinha ficadaatudo
rua. Foi muito esforgo da comunidade toda, todo mundo parti¢ipalela

2010).

Sem duvida, a participacado assidua de todos os moradores, como tangmandas
diversas pessoas, 6rgdos e instituicbes constituiram fator @mf@oe decisivo na luta para a
permanéncia da comunidade Panaia no local. Nesse sentido, Gohn (1991, p. 148) orienta que:

A lideranga do movimento é composta de duas categorias: paréspias
classes populares, diretamente interessados nos projetasdameato, e
participantes das classes populares que sdo também agentesigast
Igreja, que se colocam na qualidade de apoio.

Pode-se afirmar que, a experiéncia gerada na luta serviu da&l@ pantinuidade da
organizacdo, e 0 movimento passou a ser visto como um exemplo (GOHN cto#8ajme

expde o entrevistado Daniel,
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Eu me vejo uma pessoa até muito importante, porque cada um fez um
pouco para a Panaia, e cada um contribuiu com um pouco, e issami fo
estimulo pra mim (Daniel 2010).

Desse modo, diante dos resultados do movimento social na luta pela moradia
realizado pelos moradores da comunidade Panaia, vé-se a possibilidamerdeem outros
movimentos; que se tomem como exemplo, em saber que através da até@hilida
organizacgédo e da reivindicacdo € possivel transpor as barreiras d@(iold=, de se inserir
nesse meio e dialogar com os gestores como uma forma de garantia dos direitos.

Apesar de todos os problemas e dificuldades enfrentados pelo movimeiatogse
estabeleceram, os moradores da comunidade Panaia conseguiram cosgynsieativas e
demonstraram capacidade de intervencdo junto a gestdo da coisa @blpressionar o
Estado a criar, no seu interior, aparelhos especificos para solugtopasblemas das trinta
familias que seriam despejadas, e a rever a legislacéepaito da aprovacdo de novos

loteamentos.

3.3 Acesso ao direito a terra urbanizada: os moradores e a posse da terra

As cidades brasileiras carregam em seu processo histéegolusao territorial e a
disparidade na oferta da terra urbanizada, inviabilizando, para moisesso a cidade;
aspecto que reforca a injustica social.

De acordo com a entrevista realizada, Daniel relatou que:

A questao da terra eu vejo que, todo mundo tem direito a ter um pedaco de
chd@o e uma casa, e eu me vejo na batalha que a gente batalheweja m
no direito de ter o meu canto, a minha terra propria (Daniel 2010).

Nas grandes cidades, a realidade de milhares de brasikexdaidos do mercado
formal, do sistema financeiro formal da habitagdo e do acessora regularizada e
urbanizada, faz com que, muitos deles, ocupem area imprépria pardeestamoradia. De
acordo com Rolnick (2008, p. 27) “para as maiorias, sobram os mercadosaisfe
irregulares, em terras que a legislacdo urbanistica e mabigio disponibilizou para o
mercado formal: areas de preservacdo, zonas rurais, r@waadificandi parcelamentos
irregulares”.

Arthur, em entrevista realizada, exp0e,
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A terra eu acho que todo mundo tem direito, e eu acho que eu nado seria
diferente [...] esse terreno aqui tava abandonado. Moro quarentacamnos
entdo eu me acho possuidor, e me acho no direito de ter esse teissa
minha parte (Arthur 2010).

Como forma de minorar os efeitos perversos, advindos da segregagtuidl
imposta as cidades, é necessaria a implementacdo de palitigags, que propiciem a
execucao de habitacdo social ao contingente populacional sem acesso a cidade forma

E necesséario produzir habitacdo social € indispensavel ampliaessoaa terra
urbanizada, isto &, atendida por infraestrutura e servigos urbanos.

Somente a partir da implementacdo de politicas urbanas ndab#acional serd
possivel minorar a segregacao espacial, apresentada na rdamr@dades brasileiras, e
propiciar a democratizacéo do uso do solo urbano.

Nesse sentido Rolnick (2008, p. 27) enfatiza que,

A construcdo de cidades mais equilibradas, eficientes esjustmer a
implementacdo de politicas urbanas que, além de mobilizazeunsos
financeiros, introduzam mecanismos permanentes de acessa kgaire
formal por parte dos mais pobres, redesenhando a natureza e o0s
instrumentos até agora em vigor no campo da gestdo do solo urbano em
nossas cidades.

Os moradores da comunidade Panaia estdo inseriddscamprivilegiado na cena
habitacional da cidade de Florianépolis. Nesta comunidade foi garantidsto dimoradia e
a infraestrutura através da implementacéo e execucao do Programa etadditaci

Em entrevista, Elen esclareceu:

Eu me acho possuidora. Nés lutamos, batalhamos pra isso, e € iss0 que
gente acredita, e € isso que a gente vai, € um direito nossoggume tem.

Ndés somos cidaddos. Eu acho que tem sim, eu me sinto possuidora, mas nao
€ s6 meu (Elen 2010).

As entrevistas realizadas com os moradores da comunidade Pamaiarpeyerceber
aspectos riquissimos no que diz respeito ao sentimento, que manif@stpogsuidores da
terra como um direito.

Esse aspecto é observado na maioria das entrevistas realizaias no relato a
seqguir:
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Eu acho que sou possuidora sim, porque eu acho que quando tu tem uma
terra, tu cuida, tu zela, eu acho que é teu direito sim, porque tadgdom

tem direito a uma casa digna. Nao precisa ter luxo, mas digedudacao

digna, a saude sdo direitos da gente, que a gente ndo sabicaiymas

sao direitos, sim. Direito meu pelo pouco tempo que moro aqui, mas cuido,
construo, educo meu filho nessa terra eu acho que é direito, sima (Paul
2010).

Assim, com a luta pela permanéncia no local, h4 o reconhecimentargdaqgue
possuem, 0s proprios moradores, como atores fundamentais dessa luta, merddégbgao

dos mecanismos institucionais e na viabilidade da implementacéo do programaadmabitac

3.4 Possibilidade de aquisi¢ao da terra pelos moradores da comunidade Panaia

Sabe-se que o Brasil carrega em seu processo histérico a diond@es; classes que
possuiam as terras, sobre aquelas que ndo as possuiam. Com o desarteotionpais, a
economia, até entdo com base agraria, passa para industrialndoise, desse modo, a
transformacao também da populagcéo, antes majoritariamente rural, agaea urba

Configura-se assim, uma nova sociedade. Essa nova constituicdo gméal, ndo
ocasionou diferenga expressiva na distribuicdo e no acesso asctamasra anteriormente -
o valor da terra continua sendo alto e somente um numero restritodafas tem
possibilidade de acessar a terra urbanizada.

Vainer (2000, p. 83) argumenta:

Sabe-se que a terra urbana é segregada e desigual ndo senciatileada e
tendo acesso a todos pelo fato do valor que esta possui. [ddde mao é
apenas uma mercadoria, mas também, e sobretudo, uma mercadoxia, de lu
destinada a um grupo de elite de potenciais compradores: capital
internacional, visitantes e usuarios solvaveis.

Esse aspecto de segregacao territorial e a ndo demagatta acesso ao solo ficam
evidentes nas entrevistas realizadas com os moradores da comunidade ¢tdnaiae Anita

relata;

Nunca poderia comprar um terreno, nunca poderia, da onde que eu ia juntar
dinheiro pra comprar se néo tinha e ndo tenho, nunca teria como comprar
um terreno com agua, com luz todo arrumadinho quanto que ia custar?
(Anita 2010).
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O valor da terra se torna um fator relevante na formacédo dakesiteasileiras. E ele
gue estabelece e raciona os espac¢os nas cidades formais;qerch ndo possui recursos
para adquirir e beneficia o contingente populacional menor, que pode adquirir a teata for

De acordo com Santana (2010, s/p).

A terra, ultrapassando seu carater de ‘valor de uso’, como prodhaoour

se apresenta no mercado. Algumas terras mais valorizatias, menos ou
guase sem valor, em decorréncia do maior ou menor, grau de incooporaca
dos efeitos Uteidormam o mercado de terras. As tersasn valor,ou de

valor reduzido, tém se constituido a alternativa de moradiaagafractes

de menor poder aquisitivo das classes trabalhadoras urbanas.

Constata-se esse efeito na comunidade Panaia, conforme o depoimisatielde em

entrevista realizada com a moradora;:

Na&o teria possibilidade para comprar um terreno, um terreno @surda
de caro, cem mil, cento e cinquenta mil, cento e sessenta mil (Isabela 2010)

Desse modo, a cidade € vendida como mercadoria pelos seus govesa@miesque,
ao tentar conquistar investidores internacionais, propiciam que decséaabra para receber
0s investimentos privados, em detrimento da vinda de migrantes que naanpassulicoes
de acessar a cidade formal.

Segundo Vainer (2000, p0)

O realismo do capital é o que qualifica a cidade como mercaddria
realismo da proposta fica claro quando nossos pragmaticos cogsulto
deixam claro que esta abertura para o exercicio € clamrseletiva: ndo
gueremos visitantes e usuarios em geral, € muito menos ineigoibres,
expulsos dos campos ou de outros paises igualmente pobres; queremos
visitantes e usuarios solventes.

“Talvez esta seja, hoje, uma das ideias mais populares entreopsnegadores
urbanos: a cidade é uma mercadoria a ser vendida, num mercaduaextrée competitivo”
(VAINER, 2000, p. 78).

Outro aspecto que deve ser levado em consideracao, que eleva ag@meaditente
nas cidades, e que contribui para a precarizagao das condi¢cdes delidablitee elevacdo do
preco do solo, diz respeito as legislacées urbanisticas, de zoneantk uso e parcelamento
do solo urbano, as quais desconsideram a ilegalidade presente naa rdasrcidades
brasileiras.

Para Maricato (2000, p. 147),
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Um abundante aparato regulatério normatiza a producdo do espaco u
no Brasil — rigorosas leis de zoneamento, exigente legislacdo de
parcelamento do solo, detalhados cédigos de edificacbes sdo forsnulado
por corporacdes profissionais que desconsideraram a condicdo de
ilegalidade em que vive grande parte da populagdo urbana baasitei

by Y

relagdo a moradia e a ocupagao da terra, demonstrando queusaexcl
social passa pela légica da aplicacéo discriminatéria da lei.

Dessa forma, como estdo colocadas, as legislacbes urbanticamsneamento e de
uso e parcelamento do solo urbano propiciam a segregacdo, a excluabe secitorial,
ainda que a ineficacia da lei, muitas vezes, favoreca os B#sresrporativos e grupos
especificos ligados a governos.

Segundo Maricato, (2000), a legislacao € um entrave na sociedatiraragambém
nas cidades e se caracteriza como ineficaz quando contrariesseterde proprietarios
imobiliarios ou quando o assunto séo os direitos sociais.

Em entrevista realizada, Daniel expbe:

Eu ndo teria possibilidade de adquirir um terreno, os terrenos sé@ mui
caros e a gente ndo ganha o suficiente pra bancar um terrenenaqui
Floriandpolis é muito caro os terrenos, hoje eu nao teria cosdiDamiel
2010).

Dessa forma, conforme expuseram o0s moradores entrevistados, da demauni
Panaia, € inviavel a compra de um lote regularizado na cidadelfaliante dos diversos
fatores expressos que dificultam essa aquisicao formalizada.

Nesse mesmo sentido, Maricato (2000, p.151) pontua:

Uma nova alternativa de moradia popular & implementada pelaidanam
prépria da producdo da cidade e ndo pelas propostas de regulacdo
urbanistica ou de politica habitacional, montando que, enquanto os projetos
de leis constituiram ideias fora do lugar, um lugar estava ggodozido

sem que dele se ocupassem as ideias.

Diante do modelo segregado de urbanizacdo no qual nosso pais estl,iréseri
imprescindivel implementar politicas que contribuam com o acesso @eixado do solo
urbano, bem como implantar programas habitacionais de interessk sa@ a populacdo
gue esta a margem do mercado habitacional. Urge buscar mecagismosrmitam romper
com a especulacao fundiaria.

Sabe-se que a ineficiéncia em acessar o terreno format@ssez de moradia nao

constituem um problema individual, e sim de conjuntura, em que o trabalss#bariado,
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ainda que seja formal, ndo consegue acessar a terra pelo prpgopaoiesonal entre o
resultado de sua forca de trabalho e custo da habitacao.

E esta a perspectiva de Maricato (2000, p. 155):

No Brasil, onde jamais o salério foi regulado pelo preco da moraé&mnm

no periodo desenvolvimentista, a favela ou o lote ilegal combinado a
autoconstrucao foram partes integrantes do crescimento urbancégate

da industrializacdo. O consumo da mercadoria habitacdo se dwantgor
em grande parte fora do mercado marcado pelas relacGedistapitde
producao.

Em consequéncia, os trabalhadores constroem, eles proprios, sua@asagus
parcos recursos financeiros nas areas periféricas, a mdayerdade, em lotes precarios e
irregulares, por ndo conseguirem se inserir no mercado formal dedimoA exclusao
urbanistica, representada pela imensa ocupacdo ilegal do solo urbagmprada na
representacdo da “cidade oficial” (MARICATO, 2000).

Rafaela, entrevistada para este estudo observa:

Imagina uma pessoa que ndo tem emprego ou é assalariado como vai
conseguir comprar um terreno desse? Nao tem como. Aqui o pessoal na
tinha condi¢ctes de comprar um terreno (Rafaela 2010).

Nesse cenario se avolumam as consequéncias decorrentes da piévargiadia, tais
como, a exclusdo do mercado de trabalho, a informalidade, a ociosidade;atpaen por
contribuir para a exploséo da violéncia urbana, verificada, princapdémnesses espacos, ja
desprovidos de tantas necessidades, onde os indices de violéncia ec@i#idsogdio bastante
elevados.

Maricato (2000, p. 124) esclarece,

Estamos nos referindo a um processo politico e econdmico que, no caso do
Brasil, construiu uma das sociedades mais desiguais do mundo,eveue t

no planejamento urbano modernista/funcionalista, importante instrumento
de dominacdao ideoldgica: ele contribuiu para ocultar a cidade esia a
formacdo de um mercado imobiliario restrito e especulativo.

Com o atual modelo urbanistico imposto as cidades e a supressacios siaciais,
as deficiéncias habitacionais se tornam cada vez maiselateas cidades brasileiras. A
entrevista realizada com os moradores da comunidade Panaia =saitgisualizagdo no

depoimento de Arthur:



66

Eu ndo teria condigbes, pelo salario e pelo valor que estéaehtge. Nao
pelos problemas que tem na familia, de saide. Até uns ano®ated8
teria, mas hoje ndo. Est4 mais complicado pra conseguir compuaalioel
valor (Arthur 2010).

Um fator importante e que deve ser levado em consideracdo, segumdohddricato
(2000), diz respeito a recesséo e ao desemprego, ocasionados prefturaegio produtiva e
pela imposicdo do Consenso de Washington, seguido a risca pelo goverrardyrasib
dados de conjuntura que impactaram as cidades. Esses fatoresnrarzsn profundamente
a vida dos moradores das cidades brasileiras, e contribuem pdoanaalidade, os baixos
salarios, o desemprego, 0S empregos precarios, e a renda insuficiente.

Paula, na entrevista realizada, acrescenta que:

Um terreno aqui custa cem mil. Quem compra um terreno, vajuer
construir, vai gastar quanto? Cento e pouco, vai duzentos mitendo
condi¢des. Um terreno no Campeche € noventa mil, como vai comprar se
tenho que comer, é caro é muito caro. Eu, de coracdo, ndo tenho dinheiro
praisso (Paula 2010).

Os fatores evidenciados na periferia ilegal alimentam asgudddades sociais
impostas pelo sistema financeiro internacional, em que, muitas vezes, seggrilicos sdo
transferidos a mercados privados, ndo priorizando grande parte da popyl&cs®,.encontra

residindo em assentamentos informais.

3.5 Resultados do Programa de Urbanizacdo Regularizacdo e Integracdo de

Assentamentos Precarios e a Melhora na Qualidade de Vida

O Programa de Urbanizagéo, Regularizacéo e Integracdo de Assetus Precarios,
executado na comunidade Panaia, objetivou urbanizar e regularizaa gpeitencente ao
Ministério da Aeronautica, ocupada por trinta familias ha mais de quarenta anos

Com a implementacdo do Programa de Urbanizacdo, os moradores wadeai®
Panaia vivenciaram as mudancas na qualidade dos servigos prestaééetivagdo dos
direitos constituidos, e se inseriram na cidade formal atravésedso aos servi¢os publicos
prestados para aquela comunidade.

Em maio de 2007, além da assinatura da Ordem de Servico, foi, taagsénado o
contrato entre a PMF e a Empreiteira responsavel pela exegagambras na comunidade
Panaia.
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Durante a execucao das obras, visando avaliar o processo de implementabéiasias
esclarecer possiveis davidas dos moradores e propiciar um espacoudsddis e decisoes,
eram realizadas reunides periodicas, reunindo os moradores da comuRalmle, a
comissao de moradores, representantes da Empreiteira conpatada execucédo da obra,
técnicos da SMHSA e Amigos da Panaia.

E evidente, assim, que o Programa de Urbanizac&o promoveu a melowlidade

de vida, e atingiu a comunidade como um todo, beneficiando as 30 familias com:

Execucdo de um loteamento contendo toda infraestrutura urbana, com
capacidade para 30 lotes, localizado no Bairro Carianos, Munidipi
Florianopolis — SC, na comunidade denominada Panaia. 1. Sistema de
abastecimento de agua com 30 ligacdes domiciliares; 2. Esgotamento
sanitario, construcdo de 30 (fossa/sumidouro); 3. Sistema de diswilogica
energia elétrica com 30 ligacdes domiciliares; 4. lluminacablida
atendendo aos 30 lotes; 5. Pavimentacao do sistema viakecugzao de 6
habitacdes, das quais 4 necessitam ser realocadas em fgum®jeto
urbanistico do loteamento e 2 encontram-se em situacéo dequtadar O
sistema de esgotamento sanitario serd individual (fossa/sumjidceuro
Regularizacdo Fundiaria (FLORIANOPOLIS, 2008, p 18).

Na execucao do Programa de Urbanizacao foi construido na comunatede, Rma
creche e um posto de saude para a utilizacdo de todo o bairend3ainclusive da
comunidade Panaia.

As visitas e as entrevistas realizadas na comunidade Panaigirper perceber o
impacto e os resultados do Programa de Urbanizacdo na vida dos nesrddquela

comunidade.

Precisa melhorar bastante, mas o que era a Panaia antgseeé hoje é

uma cidade, de repente de uma favela ela se transformounancidade

ISSo agente ndo pode negar [...] agente ndo caminha mais no meatogdo m
ndo caminha na lama, hoje os filhos da gente estudam, aardosrfilhos

da avo sdo analfabetos, todos tém emprego, tém uma vida queenem s
compara a vida que a gente levou [...] eu voltei a estudamiiros meus
estudos, se ndo fiz faculdade tenho vontade de fazer, muita ayprite
voltou a estudar, muita gente terminou os estudos e tem um emprego bom
[...] muita gente que era analfabeta hoje ndo é mais, tem iluminac&apubl
tém as ruas, onde eles moravam era muito precario, tinha @ias® @
Prefeitura constatou isso, [...] hoje consegui a casa, conseguinacao

hoje temos luz prépria da CELESC a gente paga, a agua gadacado

isso veio beneficiar, melhorou pra mim, esté faltando algwisa,cfazer o
projeto no casardo, entregar alguns detalhes mais pra mim melhorou
noventa por cento, ndo tem nem explicacdo do que era mesmo se&su ver
fotos de antigamente, quarenta anos atras isso aqui € wada eich muito

triste era muito precario mesmo [..] quando comecou O projeto a
comunidade comecou a se integrar, [...Jo bairro Carianos era muito
preconceituoso, hoje a comunidade ja integrou, tem o posto de salude que
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ficou 6timo o pessoal passa tudo por dentro da Panaia, antésleles até
medo de passar aqui [...] mas hoje em dia a comunidade esta bgradat

com o bairro, tem uma associacdo no bairro que quando tem reusidao ele
participam quando a gente convida eles participam a comunidade ajudou
bastante a Panaia (Rafaela 2010).

Nessa mesma entrevista, Rafaela continua expondo:

Consegui muitas coisas, ndo passo mais dificuldades hoje em diz por

acho quando comeca a melhorar a pesgmesar de tudo cada um tem o seu
valor e é capaz de mudar e agente conseguiu, com ajuda daupedei
comunidade [...] hoje a gente esta bem instalado isso € que irnmpagiaa

isso aqui mudou, gente, as pessoas que vém no posto de saude o olham a
minha casa dizem nossa como a Panaia mudou, toda murada com
encanacao esgoto, era tudo céu aberto, pra mim assim, se muda a t
comunidade do jeito que é hoje muda a tua vida também, faz pare da t
vida isso, mudou tudo hoje eu posso dizer que eu tenho tudo (Rafaela
2010).

Neste sentido, os moradores da comunidade Panaia se percebem danpegao
processo de mudanca da comunidade, de ilegal a regularizadatanelssak que 0s
moradores nao s6 vivenciaram o0 processo de conquista da terra, coman també
transformacao do espaco em que viviam.

Na entrevista realizada com Antoénio, 0 mesmo relatou que:

Melhorou, foi arrumado um terreno para mim e meus filhos morar, para eles
viver em cima e para agente se arrumar, se ndo tinha onde enoacho

que tenho direito de ganhar um pedaco de terreno construir alsasapra

viver com meus filhos. Arrumaram as ruas todas, construisacasinhas

nao tem mais aquele jeito, ndo tem mais aquela bagunca coraotesa

mudou também as préprias pessoas aqui dentro, mudou as ruas, as casas, e
um monte de coisas ruins (Antdnio 2010).

Através dos depoimentos, nas entrevistas, pdde-se perceber que, eonalépcia
dos moradores na comunidade e a implementacdo do Programa de Udloarseatorna
explicito que tdo importante quanto as obras, a regularizacdo udzeists melhorias, sdo
os efeitos causados no interior de cada morador beneficiado com o Programa.

Os moradores comecaram a se perceber como sujeitos de dirdadaps capazes de
lutar por direitos. Essa nova configuragcdo da comunidade impulsionou-opeacseberem
como sujeitos capazes de realizar mudangas no espaco em queas\gamguistas serviram
como um estimulo para querer mudar, sendo que muitos moradores anattbetasam o0s
estudos.

Na entrevista realizada, Valdemar esclarece um pouco mais essas rmudanca
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Pra mim mudou a rua, por exemplo, ndo tinha rua e a energia queraqui
escuro, agora tem energia aqui na frente e |14 atras, asmpaks Panaia
ficaram mais civilizadas por que comecgaram a entender meltooisas até
entdo eles estavam s6 naquele mundinho daqui, so eles, ai quarito foi f
as ruas eles comecaram a ver que era mais gente sociai#s, que até
entdo eles estavam naquele mundo deles [...] depois que a paeseitu
meteu, pra nés foi melhor, hoje as viaturas passam por aqui, rouwgle!
foi que socializou mais e ficou melhor com a implantacédo deiRma, as
casas ficaram tudo organizadinhas, 0 pessoal passou a serentaisaé
entdo eles achavam que ndo eram gente eles comentavamoai pa&s
gente. (Valdemar 2010).

A percepcgdo de mudanca dos moradores da comunidade Panaia é enterimida ta
na melhora da qualidade de vida. Com a implementacdo do Progratdebal@zacao,
rompeu-se um ciclo; melhoraram, significativamente, as condicOdsalitabilidade; as
cheias que aconteciam com frequéncia; o excesso de lixo; osiapeganhentos, enfim,
configurou-se um novo espago.

Daniel, em entrevista compartilha isso:

Agora esta cem por cento melhor, a verdade é que esta fa#tkyuoas
coisas, mas ha vista de antigamente para agora, melhorouehastagie
abriu espaco para conseguir outras coisas, conseguir o restasdasque
estdo faltando mais algumas coisas, mas ja melhorou bastaameel(D
2010).

De acordo com o relato das entrevistas realizadas, durantew@&xelo Programa
foram propiciadas a comunidade diversas acdes educativas]iftadegela SMHSA, varios
encontros informativos de ESA; como também houve a intervencédo do grugosAda
Panaia, que contribuiram com acdes emergentes, como mutirdegpéeealientre outros. O
objetivo era a conscientizacdo dos moradores no trato, no cuidado e meagéese€o meio

ambiente e do local em que vivem, conforme relata Paula, na entrevista:

Melhorou muito a minha vida, ndo ter vergonha do lugar onde tu moras que
€ um lugar bonito, ndo ter vergonha do teu endereco [...] das pessoas
estarem melhorando sabe assim de querer crescer, de sabeeipa®
adquirir € estudando, é trabalhando ndo tem outro jeito (Paula 2010).

A partir do depoimento de Paula, podem ser percebidas as mudangatasaua
comunidade Panaia, em virtude da luta dos moradores e, posteriormentéeefativacao do

Programa de Urbanizacdo. Torna-se explicita a mudanca intext@reaenos moradores da
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comunidade, que, anteriormente, ndo possuiam perspectiva, tampouco petemsfiar a
sua condicao de vida, e hoje buscam, por si mesmos, meios de estudar e trabalhar.

Segundo se depreende das entrevistas realizadas, 0s moradoias-sEnt
discriminados pelo bairro Carianos; sofriam do preconceito que prevalecse tratar de
uma comunidade de baixa renda, e algumas ocasides, eram magosakz acusados por
pertencerem a comunidade Panaia.

Este fato foi minorado com a iniciativa do Programa de Urbazagas ndo extinto.
Dessa maneira, também nessa proposta de mudanca, os moradores ddadenRemaia
buscaram instrumentos para romper com a discriminagdo imposta pgeordo conforme se

pode perceber na entrevista realizada com Arthur:

Melhorou a infraestrutura [...] hoje tu vé, tem uma estrada beawtes era
cheio de buraco era tudo cheio de mato, o pessoal jogava lixodara tu
quanto é lado, tu vivia no meio da porquindade, hoje néo, hoje tu tem tudo
mais limpinho bonito a mudanca foi muito boa ndo s6 pro pessoal da
comunidade Panaia, mas pro pessoal do Carianos. O pessoal dm<aria
ndo passavam na Panaia, ndo entravam ha uns anos atras elesandm ent
aqui era, tudo cheio de arvore, tudo cheio de mato, era bonito dedeger

por cima, mas quem entrava aqui dentro tinha lixo ali, 0 pessglg lixo

de qualquer jeito, entdo hoje o pessoal € mais conscienteia feaaderta

para todo mundo, tem &gua vai ter luz e foi aberta para a comenmad
Carianos tinha medo de entrar na Panaia hoje eles entram aido e a
toda hora parece uma cidade, entdo as mudancas foram muito kibas (Ar
2010).

Atualmente hd uma maior integracdo entre a comunidade e o bapGs &
alargamento das ruas e a implementacdo do sistema viario, adonesr do bairro Carianos
comecaram a trafegar pela comunidade e a frequentar a crechetoo dgosaude,
anteriormente isso nao era visto.

Arthur, ainda, complementa:

Na minha vida mudou bastante, ndo financeiramente, mas de experiéncia
porque a gente era muito fechado aqui no Carianos, a gente coneersava

um com outro mais a gente ndo participava de reunifes, a gense nao
interessava pelos problemas dos outro, a gente ndo era egoista gegte

era bem fechado aqui dentro, hoje néo, hoje eu tenho muitos amigos,
gente apreendeu com a Prefeitura, com 0os Amigos da Panainaeyaéte

tem muitos amigos a gente vé que ndo é sO a gente aqui queo®mos
problemas todo mundo tem seus problemas em muitas outras comunidades
também (Arthur 2010).

Assim, as entrevistas realizadas com os moradores da comunateda, Permitiram

compreender a importancia e o sentido dos resultados obtido conivacéfetdo Programa
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de Urbanizagdo. Pdde-se constatar a caracterizacdo da comuradage d®mo uma nova

comunidade em diversos sentidos, seja de infraestrutura, habitaciosatia, mas,

principalmente, que os moradores se véem como protagonistas das coatpastzaias. Na

entrevista realizada, Valdemar contemporiza:

Hoje melhorou, o alimento ninguém passa mais fome, matéria casa¢

muro, calcamento, energia que ndo é mais rabicho, melhorou muita coisa
alimento que ninguém ganha mais, o pessoal compra, trabalha. Todo mundo
trabalha, melhorou muito isso aqui, [...] melhorou muita coisa, nmlhor
depois que a prefeitura se encaixou com a gente até entdo quando a
prefeitura ndo tinha se encaixado com a gente era dificihhanzido ia
conseguir nada (Valdemar 2010).

Na ultima reunido comunitaria do ano de 2007, a “amiga da Panaia” prop@s que

moradores avaliassem e escrevessem num papel sobre os appsittess e negativos

ocorridos naquele ano, em relacdo a comunidade, a comissdo de moiSklibi€s, e ao

grupo Amigos da Panaia. Assim, foi feito:

Como aspectos positivos:

- O inicio do Programa de Urbanizagdo, em especial a constlagdo6
unidades habitacionais; bem como definicdo dos lotes;

- Presenca dos Amigos da Panaia, Julia e Lazaro, que vem at@amga a
Comunidade em toda a sua trajetoria,;

- Integracao da PMF com a Comunidade, que, por meio Servico Social, vem
buscando articular as acdes previstas no Programa ao cotid@no
moradores, objetivando efetivar a participagdo dos mesmos no
desenvolvimento do programa,

- Os moradores, em sua maioria, encontram-se trabalhando, iargar
estudando, o que ndo se fazia pertinente em anos anteriores;

- Encaminhamento de uma moradora a APAE.

Entre os aspectos negativos foram apontados:

- O falecimento do amigo do Sr. “Mitico” que fez-se presenselutas da
Comunidade;

- Desorganizagdo e falta de participagdo dos moradores nae®
comunitarias, gerando, muitas vezes, o repasse de informacgdes equivocadas;
- Morosidade no piquetiamento dos lotes 21 e 30;

- Desintegracéo da Comiss&o de Moradores (RELATORIO DBNREO
COMUNITARIA 18.12.2007).

A comunidade Panaia lutou pela efetivacdo dos direitos sociais pseunst

Constituicdo Federal de 1988; inseriu-se na cena publica e lutou grelatigy da terra

urbanizada como uma forma de acessar a cidade formal. De acordeeoama (2010, p.

25),
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Os artigos 182 e 183 estabeleciam alguns instrumentos supostamente
capazes de dar ao poder publico melhores condi¢des de reguaiuador

e apropriacdo do espaco urbano com critérios socialmente mais @ust
introduziam o principio da chamada “funcédo social da propriedade urbana”.

Assim, a comunidade Panaia se reproduz diante da vitoria na lataqrejuista da
terra, incorporando mecanismos democraticos que possibilitara auidatie da luta, na
desburocratizacao dos instrumentos legais que garantam o direitadiargna e o acesso

aos servicos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Com a elaboracao deste trabalho péde-se compreender como se CoNBTesso
de urbanizag&o no Brasil e na cidade de Floriandpolis, marcantememteumaidade Panaia,
comunidade migrante da Serra Catarinense que ndo conseguia acedade formal ocupa
um terreno da Uniéo.

O problema de acesso a terra traz em sua génese a exploratéabalbo, o
escravismo, o coronelismo, uma vez que as terras se concentravamasdy da minoria, a
gual explorava quem néo as possuia e precisava trabalhar para sobreviver.

Nas ultimas décadas, o0 pais passou a enfrentar a reversdo daciopyle era
majoritariamente rural e passava a ser urbana. As cidadesossuiam estrutura, tampouco
politicas urbanas para receber esses migrantes que adensasidadas na perspectiva de
obter melhores salarios e, em decorréncia, melhorar a sua qualidade de vida.

A cidade, vista como uma mercadoria de alto custo, favorece soagesnas a quem
tem condi¢cdes de compra-la. Assim, ao chegar a cidade, o mig@nienfiossibilitado de
acessar a terra urbanizada pelo alto custo, consequéncia dos &ali&oss, que é
desproporcional do preco da moradia.

Esse fator se torna um agravante, pois influencia o cenéarioddaies, as quais, a
partir de entéo, sédo redesenhadas. O solo urbano se torna selagiventedo entre a cidade
formal e a periferia ilegal, ocasionando a segregacéo socioespacialathesci

O fenbmeno urbanistico nas cidades brasileiras aumentdeficit habitacional,
contribuindo significativamente para emergir as desigualdadesiss@th que a pobreza é
homogeneamente difundida, além de contribuir para 0 aumento da violéncia urbana.

Este cenario vai favorecendo, em todo o pais, o crescimento daspéréascas,
caracterizadas pela privacdo de moradia, e por todas as ags#mdnfraestrutura e servigcos
urbanos evidenciados nesses espacos.

As politicas sociais e de planejamento urbano ficaram em segundoqaiatriiyuindo
substancialmente para acirrar as desigualdades sociais.usgdiecacerca da politica urbana
€ muito recente, como também o0 sdo 0s mecanismos legais quearadizoin a politica.
Contudo, sem sombra de qualquer divida, € necesséria a reversdo daupbtitieamposta
pelos mecanismos legais como a Constituicdo Federal de 1988, eartgms 182 e 183,
regulamentado pelo Estatuto das Cidades, e a efetivacdo do Platur Participativo, na

busca de democratizar o acesso ao solo urbano, através da funcao social da propriedade
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Nesse emaranhado de relacbes acerca da efetivacdo da potitina e do acesso a
terra urbanizada, a comunidade Panaia € expressédo latente.rAdpastidem de despejo
recebida, os moradores da comunidade Panaia teriam de debea maagual viviam ha
muitas décadas, como forma de enfrentamento os mesmos organizaraaviomento social
na luta pela terra.

Esse movimento foi composto por todos os moradores da comunidade, com o apoio do
grupo Amigos da Panaia, de organizacbes e 0Orgaos representativdsrigleseram o
movimento.

Os moradores participaram de audiéncia publica e das mais diviersaas de
manifestacéo, articularam-se junto a PMF, e conquistaramieaeéet do direito a moradia,
garantido pela Constituicdo Federal de 1988, inserindo-se na cidadd &irmas da
transferéncia da area pertencente a Unido para a PMF, icopteanentacdo do Programa de
Urbanizagéo.

Diante da luta que travaram, os moradores presenciaram a afmdwinda da
organizacao popular; perceberam a importancia e a forca que passugsrimentos sociais
na cena politica; avancaram e experimentaram vitérias por ageeion movimento social
organizado. Do mesmo modo, os moradores da comunidade Panaia vivendaranceacia
participativa, instrumento fundamental que compde os movimentos sociaiglidos como
um mecanismo de fortalecimento da populacéo.

Hoje os moradores da comunidade Panaia conquistaram a efetivacpolitieas
urbanas de acesso a terra na cidade que se caracteriza, enpossiireito a moradia
garantido, bem como os equipamentos e 0s servi¢cos publicos necessarios.

Assim, a comunidade que antes era composta por casas precdmaguaquer
servico publico, hoje tem todos os equipamentos e 0s servi¢cos publicogdgara®ndo que
a maior vitdria conquistada entre os moradores é saber que didaotasde dos manifestos
conseguiram, através de um movimento social organizado, a pernaam&sciterras e,
posteriormente, a implementacédo do Programa de Urbanizacao.

Com a realizacao deste Trabalho de Conclusédo de Curso, todos a®slgeipostos
foram alcancados, ao se buscar compreender a realidade das brdadesas, o problema
de acesso a terra urbanizada, e como a comunidade Panaia e#tia ingsta dinamica,
compondo um movimento social na busca pela efetivacao do direito a terra.

Diante da atual conjuntura das cidades brasileiras, descritastragmlho, entende-se

que os estudos acerca da efetivagdo das politicas urbanas sé&ere eclevancia e devem
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ser continuados, tratando-se de implementar as politica urbanasaromaodie democratizar

0 acesso a terra urbana.
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ANEXOS

ANEXO 01: A comunidade Panaia anterior a implementacéo do Programa de Urbanizacao.
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ANEXO 02: A comunidade Panaia
atualmente.




APENDICE
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APENDICE 01: Organograma da familia

Antonio

Arthur

Pedro Joao
Anita
+ +
Valdemar
Isabela
Rafaela
Daniel
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Débora

O organograma ndo apresenta todos os membros da familia, somenteramores

entrevistados e 0s que foram necessarios para situar estes.
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APENDICE 02: Termo de consentimento livre e esclarecido.

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
CENTRO SOCIO ECONOMICO
DEPARTAMENTO DE SERVICO SOCIAL

Florianopolis, 04 de fevereiro de 2010.

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Vocé esta sendo convidado (a) a participar da pesqusgnificado processo de
Regularizacdo Fundiaria para ao moradores da comunidade Panaia, viabiéido através
do Programa de Urbanizacdo, Regularizacéo e Integracado de Assentamentos Rress.

Vocé foi indicado (a) pela Comissdo de Moradores da comunidadea Reamai ser
entrevistado (a) por ser morador (a) desta comunidade. A qualqueentoorpcé pode
desistir de participar e retirar seu consentimento. Sua recoidearé@ prejuizo em sua relacao
com o0 pesquisador, com o0 Departamento de Servico SociallUFSC e qoefedura

Municipal de Florianépolis.

Os objetivos deste estudo sao:

Reconhecer nos Moradores da Comunidade Panaia o significado da Ragédari
Fundiaria;

Contextualizar o processo migratorio dos moradores do meio rural para o urbano;
Identificar nos moradores o sentido de pertencimento da terra, estegs se
reconhecem como possuidores da terra por direito.

Compreender o significado da conquista da terra frente as lugaa parmanéncia da

Comunidade no local;



85

Conhecer as possibilidades que os moradores teriam em adquira eetgriarizada
em uma cidade com crescente escassez de terra e 0 aumenspedalagao
imobiliaria;

Identificar as mudancas ocorridas na vida dos moradores apos a @nfsledo do

Programa de Urbanizacéo, Regularizacéo Integracdo de Assentamecaos$re

Obrigado pela sua contribuicao.

Heloiza Voges
Académica do curso de servigo social

Heloiza Voges

Centro Socio — Econdémico

Departamento de Servi¢o Social

Endereco: Campus Universitario Jodo David Ferreira Lima, CEP 88.040-900
CP 476, Trindade — Florianépolis/SC.

Orientador: Valter Martins

Departamento de Servi¢o Social

Declaro que entendi os objetivos e beneficios de minha paipacdo na

pesquisa e concordo em participar.

Sujeito da Pesquisa



86

Roteiro da entrevista a ser realizada na comunidade Panaia

1 — Qual sua cidade de origem?

2 - Qual era sua profissédo ou seu trabalho na sua cidade de origem?

3 — O que levou vocé (sua familia) a sair da cidade de origempara a Capital?

Descreva esse processo.
4 — Ha quanto tempo mora na Comunidade?

5- Quais as principais dificuldades que vocé e sua familia eacamtrao chegar
Florianopolis?

6 — Como se sentiu ao chegar na Comunidade?
7 — O que mais 0 marcou nessa época?

8 — Quais sdo as diferencas da Comunidade Panaia de antes giaed?aO qu
melhorou?

9 — Quais foram as mudancas que ocorrerdo na sua vida apés a mgpdamec

1%

)]

Programa de Urbanizacdo, Regularizacdo e Integracdo de Assaosime

Precarios?
10 — Quais os maiores desafios que a Comunidade enfrentou?
11 — Vocé se vé como um agente de mudanca frente a luta para permanecer na

12 - Vocé se sente possuidor da terra por direito, como um direitatigarpara tod(
cidadéao?

13 - Vocé acha que teria a possibilidade de adquirir um “pedac®@t@deregularizad
nesta cidade?

terra?

A=

[®)




