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MARTINS, A. P. Pobreza e Protecdo Social: um estudo sobre a permanéncia e a
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RESUMO

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso é stod@ exploratdrio que tem como
objetivodiscutir a questaoadpermanéncia e a incluséo intergeracional das familias inseridas
no Programa Bolsa FRdlia em Florianopolis Este trabalho possui ucarater inovador,

pois, ndo foram identificados trabalhos académicos que tratem especificamente sobre essa
tematica. Tendo em vista que Programa Bolsa Familia possui como finalidades
estratégicas: o aliviomediato da pobreza por meio da transferéncia direta de renda, no
entanto AA concess«o dos benef2cios do Pro
ndo gera direito adquirido, devendo a elegibilidade das familias, para recebimento de tais
beneficboss er obri gatori amente revista a cada pe
6.392, de 12 de marco de 2008, grifo nosso); outro objetivo consisti na ruptura do ciclo
intergeracional da pobreza por meio das condicionalid&tiga vista os objetos ctados,
apresentamos nestembalhq elementos importantes para a discussado sobre a questdo da
permanéncia das familias no Programa e da inclusdo intergeracional dessas faonilias.
meio da pesquisa realizadarificou-se que 20% das familias beneficiageto PBF em
Floriandpolis foram inseridas no ano de 2003 e 2004 e permanecem no Programa. Além de
sua insercdo poese verificar que essas familias, possuem algum membro da sua
composicdo familiar que também foi inserida no Bolsa Familia. Neste sentamm for
entrevistadas 14 (quatojzeresponsaveis familiaresresidentes no municipio de
Floriandpolis. O recorte da pesquisa envolveu a procura de méaes e filhas que fossem
beneficiadas pelo Bolsa Familia, uma delas obrigatoriamente pertencia ao grupo que recebe
0 beneficio desde 2003 ou 2004 e a outra foi inclusa no Programa nos anos subsequentes.

Palavras-chave: desigualdade, pobreza, Programas de Transferéncia Condicionada de
Renda, Programa Bolsa Familia.
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INTRODUCAO

O presenterabalhomonograficointitulado: fiPobreza e Prote¢éo Social: Um estudo
sobre a permanéncia e a inclusao intergeracional das familias inseridas no Programa Bolsa
Fam2lia (PBF) eanstitbiteem reguisito paocialipara acobtencao do titulo
de Bacharel em Servigco Social daitersdade Federal de Santa Catarfo&SC)

O interesse pela tematica surgiela insercdo, em marco de 2016npquanto
estagiaria no Programa Bolsa Familia (PBF), na Secretaria Municipal de Assisténcia Social
de Floriandpolispermanecendaté o primeirsemestre de 2011

O histérico d&Secretariale Assisténcia Social de Floriandpolis, data inicialmente do
ano 1963, quando foi instituida a Diretoria de Assisténcia Social, 6rgdo responséavel pela
coordenacéo das medidas de Assisténcia Social em Floriem@jsuretada por meio da Lei
Municipal n® 3725.

J& no ano de 1969, foi criada a Secretaria de Educacdo, Saude e Assisténcia Social
(SESAS), com objetivo de melhoraria do atendimento a populagdo e promover a
melhoramento das condi¢cfes de vida.

SegunddSilva ( 178, apud FLORIANOPOLIS, 2010. 17 a secretaria tinha como
objetivo:

Organizar 0s servigos assistenciais, promover o bem estar social e
econdbmico aos servidores municipais e pessoas mais necessitadas da
comunidade, utilizar/mobilizar recursos ihstionais da comunidade,
capacitacdo para maior adaptagéo dos individuos no trabalho e no contexto
em que vive.

O desmembramento &ESASocorreu no ano de 1985 quando foi criada a secretaria
de educacdo, através da Lei n° 235 27 de dezemhr@A partir do desmembramento da
antiga SESAS, a Secretarida Educacdo e Desenvolvimerfocial passou a ter dois
Departamentos: o da Sald o de Desenvolvimento SoGé&6IAS, 2008 p. 21

No ano de 2001, por meio da Lei n° 5831 de 21 de Margo de
2 0 (FLORIANOPOLIS, 2001 p. 1) ocorrem um novo desmembrament€ria-se a
Secretaria Municipal da Habitagédo, Trabalho e Desenvolvimento Social, desmembrada da
atual Secretaria Municipal de Saude e Desenvolvimento Social, que passara a ter a seguinte

denominagdo d8ecetaria Municipal de Saude



No decorrer dos anos, a Secretaria é novamente renomeada para Secretaria
Municipal da Crianca, Adolescente, Idoso, Familia e Desenvolvimento Social, até que, em
2005, a Lei Complementar n°® 158/2005 cria a Secretaria MunicipAksisténcia Social
(SEMAS):

Conformea Lei Complementar N° 158/200%t. 2°

A Secretaria Municipal de Habitacéo, Trabalho e Desenvolvimento Social,
criada pela Lei n° 5831, de 21 de marco de 2001, passa a denseninar
iSecretaria Mu n i cdolgseehte, ldiaso, Eamilisa B - a
Desenvolvimento Social o. (*) Secreta
(SEMAS)

A Secretaria de Assisténcia Social recebeu esta denominacdo no200Y daraves
da LEI N° 7398 de 11 de setembro de 2007, no governo do Rwefeario Berger.
Atualmente ela faz parte do conjunto de Secretarias ministradas pelaipad¥inicipal de
Floriandpolis.

Como 6rgdo na area de assisténcia social a Secretaria Munieipassisténcia
Social desenvolvesuas acbes com & nos principioe diretrizesa Lei Orgéanica de
Assisténcia Social (LOAS)ei n° 8.742, 7 de dezembro de 19%litica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS}esolugdo n° 145, de 15 de outubro de 2808 Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS). Tendo como objetivaugr o atendimento as necessidades
basicas e proporcionar o desenvolvimento pessoal, familiar e social, bem como, oportunizar
a capacitacao, facilitando a insercdo no mercado de trabalho e a geracéo de renda.

Conforme o art.2la Lei Organia da Assisténa Social (LOAS) aassisténcia social

tem por objetivos:

| - a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice;

Il - 0o amparo as criangas e adolescentes carentes;

Il - a promocéo da integragdo ao mercado de trabalho;

IV - a halilitagdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promocao de sua integracdo a vida comunitaria;

V - a garantia de 1 (um) salario minimo de beneficio mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de
prover a propria manutencado ou ddaérovida por sua familia.

Paragrafo Unico. A assisténcia social readieade forma integrada as
politicas setoriais, visando ao enfrentamento da pobreza, a garantia dos
minimos sociais, ao provimento de condi¢des péeader contingéncias
sociais e a universalizacdo dos direitos socifiei n° 8.742, 7 de
dezembro de 1993, ART 2)



Dentre os principios da LOAS podemos destacamiversalizacdo dos direitos
sociais; o respeito a dignidade do cidadao; o direito a ioersefe servicos de qualidade,
bem como a convivéncia familiar. Com isso a SEMAS desenvolve seus atendimentos
respeitando a descentralizacao poliaciministrativa e a participacdo da populacéo, tendo a
centralidade das a¢des na familia.

Portanto, a SEMA®resta atendimento socioassistencial as pessoas e as familias; e a
organizacdo dos seus servicos segue a Politica Nacional de Assisténcia Social e esta
organizada em trés Diretorias: de Protecdo Social Basica, de Protecdo Social Especial de
Média Complexiade e de Protecéo Social Especial de Alta Complexidade.

O PBF constituise como um Programa de Transferéncia Condicionada de Renda,
que faz parte da Protecdo Social Basica, tendo como olsjpigos promover o acesso a
rede de servicos publicos, enpesial, de salde, educacéo e assisténcia socrabater a
fome e promover a saganga alimentar e nutricionastimular a emancipacao sustentada
das familias que vivem em situacao de pobreza e extrema potweraater a pobreza; e
promover a interset@idade, a complementaridade e a sinergia das acfes sociais do Poder
Publico(BRASIL, 2004 art4.).

O municipio de Florianépoliadere formalmente ao Bolsa Familia em 2005, através
da assinaturdo Termo de Adeséa@Portaria GM/MDS n° 246, de 20 de mai® 2005) As
familias que recebiam os beneficios dos Programas Awédlp Bolsa Escola, Bolsa
Alimentacédo e Cartdo Alimentacado foraemanejadas para o PBF.

A experiéncia no estagio desenvolvido na Secretaria Municipal de Assisténcia Social
proporcionouanto o conhecimento do Programa Bolsa Familia como possibilitou o contato
direto com osbeneficidrios deste Programdurante o estagio, algumas questbes
comecaram chamar a atencdo como, por exemplo: muitas familias que se inscreveram
primeiramente nos Bgramas Bolsa Escola, Auxilgas, cartdo alimentagdo, nos anos de
2003 e 2004, e que foram remanejadas para o Programa Bolsa Familia (PBF), a partir do ano
de 2004. Estas familias permanecem inseridas no PBF, ja de sete a oito anos recebendo os
beneficios e algumas possuem um ou mais membros da composi¢ado familiar que também

buscaram sua inclusdo no Programa



My

Identificouse pela sistematizacdo de dddague das 5.482amfiias beneficiadas
pelo PBF, 2% recebiam o(s) beneficio(s) dos programas Programxdlid\as e Bolsa
Escola, ou seja, 1.0%amilias foram remanejadgpara o PBF e continuam recebemdo
beneficios.

A partir da hipotética levantada e sdobjetos enunciados, percedeeque se faz
necessario discuta desigualdadepobreza e processo danplementacdo dos Programas
de transferéncia Condiciona de Renda, jA que esses visam 0 rompimento de ciclo
intergeracional da pobreza.

Para orientar a construcdo, analise e interpretacdo, desta pespuigese pelo
método dialético. A pesquisa classiiirse como um estudo exploratoraelineada como
pesquisa bibliografica documental, de natureza qualitativa.

Segundo Minayo (1999p. 21, a abordagem qualitativa ndo pode pretender o
alcance da verdade, com 0 que é certo ou errado; deve ter como pgdocpgmeira a
compreensao da logica que permeia a pratica que se da na realidade, sendo assim, segundo a
mesmaautora, a pesquisa qualitatisgsponde a questdes particulaféda preocupsse, nas
ciéncias sociais, com o nivel de realidade que ndo smdgualificado. Ou seja, ela trabalha
com o universo de significado, motivo, aspiracoes, crencasevalor at i tude [ . . . ]
199p9212 2) .

Segundo Gil, as pesquisas exploratérias:

Sé&o desenvolvidas com o objetivo de proporcionar visdo gerdipale
aproximativo, acerca de determinado fato. Este tipo de pesquisa é realizado
especialmente quando o tema escolhido é pouco explorado es¢orne
dificil sobre ele formular hip6teses precisas e operacionalizaveis. (GIL,

1994, p. 54).

Como instrumentapara a realizacdo da pesquisa, ofeela realizacdo de uma
entrevista semiestruturada.

Para Gil, a vantagem em utilizar a pesquisa esta no fato de que:

! Dados referentes a folha de pagamento do PBF més de Janeiro dé 26hh de pagamento do PBF é
elabora pela Caixa Econbémica Federal e disponibilizado aos gestores municipais por meio de um acesso
restrito ao Sistema de Beneficio ao Cidadao (SIBE@®la é possivel identificar dados importantes como

nome completo dos beneficiados, data de nascimento, endereco completo, valor do beneficio recebido, més e a
no que a familiar foi incluida no Programa, etc.
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A entrevista possibilita a obtencdo de dados referentes aos mais diversos
aspectos da vida socia@; uma técnica muito eficiente para obtencéo de
dados em profundidade acerca do comportamento humano; os dados
obtidos sdo sucessiveis de classificacdo e de quantificacdo. (GIL, 1994, p.
114) .

No que se refere a pesquisa semiestruturada, Boni e QudréEBap. 68afirmam
gue, nesta, o pesquisador deve seguir um conjunto de questdes previamente definidas, mas
ele o faz em um contexto muito semelhante ao de uma conversa informal. Esse tipo de
entrevista € muito utilizado quando se deseja delimitar o whes informagfes, obtendo
assim um direcionamento maior para o tema, intervindo a fim de que os objetivos sejam
alcancados.

A monografia esta estruturada em trés secdes. Na primeir@hosda sobreas
principais discussdes tedricas a cerca das categmségualdade e pobreza e o processo de
implementacdo dos Programas de Transferéncia Condicionada de Renda noNBrasil
segunda,apresentamos o PBF e suas principais caracteristicas, objetivos e finalidades
destacando aspectos relativos ao programa ted&sle Santa Catarina com enfoque no
municipio de FloriandpolisNa terceira, os procedimentos metodolégicos e a analise d
fatores que levam a permanéncia e a inclusdo intergeracional das familias inseridas no
ProgramaBolsa Familia no municipio de Flandpolis Ao final, sdo apresentadas breves

consideracdes com base processo de analise realizada.



1 POBREZA E DESIGUALDADE: UMA REFLEXAO SOBRE A REALIDADE
BRASILEIRA

Esta primeira se¢do tem corfinalidadeintroduziras principais discussoésoricas
a cerca das categoripsbrezae desigualdade e processo de implementacdo dos Programas
de Transferéncia Condicionada de Re(RIaTR)no Brasil

Nas duas Uultimas décadas, o combate a pobeedasigualdade sociadquire
evidéncia tedrica e geenfrentamento é redimensionado no cenario internaci@danco
Mundial afirma qe o combated pobreza € um dogrincipais desafios mundiais
(AZEVEDO; BURLANDY/, 2010, p. 202)

No Brasil o desenvolvimento das politicas publicas temdgecionadopara o
enfrentamento da pobreza por meio de Programas de Transferéncia Condicionada de Renda
(PTCR)

Os PTRC surgiram nos anos 1990 a partir de uma perspectiva de protecao
social conhecida como paradigma de desenvolvimento hurGano base
no trabalho de Amaya Sen, tal paradigma coloca o individuo no centro do
processo de desenvolvimento e sustenta que tal processo é desencadeado
pelo concurso de diversos tipos de liberdades, que, por sua vez, dependem
da aquisicéo de diversos tipos de capacidd@3TTA; PAIVA, 2,0.10
54) .
Paraa elaboracédesta secao foram utilizadas, coraterencial teérico, as obras dos
autores Barros, Henriquee Mendoncga, (2000); Freitas (200Bpschetti (2006); Aquino
( 2 0 B&hying (2008, Martins (2008); Moraes Neto (2009zevedo (2010)Burlandy

( 2 0 én@re outas.

1 . Irtroduzindo a teméatica da pobreza

Para fundamentaas reflexfes respeito da pobrezéazse necessarj@ntestracar
um breve panoramasobre o seu significadao longodo tempo,verificando algumas
corcepcdesobrepobreza €omo a mesma era identificada.

Na Idade Médiao temmo fipobred € associado a caridade praticada pelo cristianismo
como indicado por Freitata concep-«0 de pobreza esteve
cristianismo. A pobreza, isto, @ renuncia aos bens desse mundo, é o cumprimento da

humi | dade da qual Cristo deup.@9.exemplo supr



Nesse periodga havia uma tens&@ntre a concepc¢ao de caridade puramente gratuita
e desinteressada e a concepcaodijsgnguiaos pobres fAmerdecaanor eso
auxiliados, dos outros que nédo o er@EREMEK, 1987apud FREITAS2004, p. 30).

Conforme Geremek:

O que se exaltava era o valor espiritual da pobreza enquanto miséria fisica,
com seus efeitos degradantes peafeinte visiveis por todos os que a
observavam. Sob o ponto de vista doutrindrio e da conscientizagdo social,
eda era considerada uma situacdo que ofendia a dignidade humana,
inclusive precipitando os pobres nos limbos do vicio. Por outro lado, a
pobreza omo figura santificada assentas@ na confianca e na crenca,
sendo possivel revoltae ou ndo contra essa situacdo. A pratica da
pobreza, para o cristdo, seria um meio de purificar os inevitaveis pecados
decorrentes da existéncia mundana. A palavra foadtal estaria nas
Escrituras, segundo a qual a pratica da caridade absolveria um grande
namero de pecado§GEREMEKapud FREITAS, 2004, 9.9 )

O Estado eventualmente se manifestava prestando ajuda em dinheirali® aaux
populacdo pobre geralmente efartado pela Igreja CatéliGtravésdas obras de caridade e
dos cuidados aos pobres nos hospitais, asilos, orfanatos, entre outros.

ComaRevolucao Industriadé o advento do sistema capitaljstauve um acentuado
crescimento demografice, com issoa pbreza se tornou um problema de ordem publica.
As iniciativas voltadas aos pobredertadas pela Igreja Catélicg ndo eram suficientes
frenteacrescente miséria que eclodiu seeperiodo.

ParaCodes

Em tempos prévios a Revolucdo Industrial, na begta e na Europa,
dirigentes de pequenas aredas como pardquias, por exempld
desenvolviam formas de alivio voltadas aos pobres que viviam dentro e
fora de suas instituicdes. Posteriormente, no periodo de industrializagdo no
século XIX, este tipo de inigtiva passou a ser insuficiente, pois a miséria
explodia na classe trabalhadora urbdG&DES, 2008, p. 12).

Na Inglaterra, o pensamento de politicos e pensadores cientificos estava voltado para
opring pi o da @ me noqgue, enfangei Aastefrézava dque @s pobres nao
deveriam ser tdo elegiveis a ajuda publica quanto os trabalhadores independentes da classe
mai s baixao (CASTE200p81298 apud CODES



As autoras Freitas (2004), Behring (2008) e Bosclief?i 0 d&tacam quenas
legidacbes da épodahavi a di stin-«o entreolpods esinda
mer ec edidAroess opr i mei r o s Guxlimé@ erae asseduoadoeatgumdtipo de
assiséncia, minimalista eestritiva, sustentada em une @ e r mor al e crist
(BOSCHETTI, 2003, p. 5%

Dessa forma ao Estadacabiaprover, ainda queninimamentea populacéo carente; e
estaofertade alivio se dava, somentem forma de pdo e outros beneficios. Na Inglaterra,
por exemplogdinheiro ou uma mistura de dinheiro e pdo consistia Unica forma de ajuda

dada aos pobres n«o fAinstitucionalizadoso.

Desejavase que os custos de manutencdo dos pobres, capazes ou
incapazes, permanecessem tao baixos quanto possiveis. De modo
articulado a esse desejo, estavam 0s interesses dos gdatemsomia e
empregadores, que queriam deixar 0s pobres propensos a aceitarem o0s
salarios mais baixos que lhes fossem ofere{d@VNSEND, 1993 apud
CODES2 0 0p81 3) .

Em 1 7 916i instituida na GrBretanha a Lei Speenhamland gdéderente das
anteiores, estabelecia o pagamento de um abono financeiro, em complemesdacao
salérios, cujo valor se baseava no preco do pdo. Para Polanyi (apud MONNERAT et al
2 0 Q a)Speenhamland Inglesa assegurou o direito de ayeelaspessoas que nhao
conseguiano suficiente para sobreviver, incumbindeatiedade fazer a complementacao
da rendalessa populacéo carente

De acordo com Suplicy (2002x Lei dos Pobres Inglesa constikse como o
primeiro programa de transferéncia de renda da Europa Industraiceu uma inflexdo na
politica social desenvolvida na Inglaterra.

A respeito dissdrreitasassevera que:

A Gré&Bretanha estabeleceu os primeiros estatutos sociais de apoio aos
mais carentes. A primeira Lei dos Pobres (Poor Law) criada neste pais, em

1 6 0 #kstabeleceu compromissos de assisténcia e de trabalho aos
necessitados. Posteriormente, com a Lei de Domicilio de 1662, os pobres
ficavam vinculados “s comuni dades e
Igreja. Somente ao final do século seguinte, oss mpabres passaram a

receber auxilio em dinheiro, com a constituicdo das primeiras politicas
gerenciadas pel o Estado, gue passo
indistintamente. Surgia, assim, aial de direito a subsisténcia que, em

2 Estatuto dos trabalhadoreSstatuto dos agsdos (Artifices), de 1563; Leis dos pobres Elisabetanas, que
sucederam entre 1531 e 1501; Lei de Domicilio, de 1662; Speenhamland, de 1795; Lei revisora dos Pobres, ou
nova Lei dos pobres (Poor Law, de 1834).(BEHR]{BGSCHETTI, 2008, p4 8 ) .



1795, foi oficializada coma criagdo da Lei da Speenhamland e a nocdo do
rendimento minimo garantid¢FREITAS,2004, p. 114

Ja para Pereira Lei dos Pobres fornmiium conjunto de -regul
capitalistas que se aplicawas pessoas situadad margem do trabalho, comulosos,
invalidos, o6rfios crian-as carentes, desocupados
(PEREIRAapud MONNERAT et a) 2007
Em 1834 foi instituida uma nova Lei dos Pobres (Poor Law Amendment GArt)
trouxe uma perspectiva mais liberal e tornou nemtetivo e residual o auxilio aos
necessitadosfi o0 s pobres desempregados e incapazes
apenas a reclusdo nos albergues, onde a estigmatizacéo e a violagao dos direitos marcavam a
intervencao publica sobre a questdo da @ ONNERAT et al, 2007.pl 4 5 5)
SegundoPereira (2002 apud Vieira 200&)om isso,voltouse atrds no direito ao
minimo de rendgue garantisse direito de viverAlguns pensadoreda épocgrocuraram
justificar essa tendéncde deixar que os pobreggmrantissemsozinhos, a sua sobrevivéncia.
Dentre eles, destase Tomas Robert Malthus (17€834), economista e demdgrafo inglés
que tevesuas ideias denomidas d&i Ma |l t husi ani s moo.

Para Malthus

A maior parte dos Apr obtlépriosappbre a pob
gue ndo &n determinacdo e forca de vontade para trabalhar [...] a causa
principal da pobreza era a grande velocidade com que as pessoas se
multiplicavam, em contraste com a pouca velocidade em que crescia a
producdo de alimentos. O probila se resolveria facilmente os pobres
controlassm seus impulsos sexuais e deixassem de ter tantos filhos.
(SCHWARTZMAN, 2004p.1 4 )
Ao contrario de Malthus, o pat@gma marxistaé extremamente complexo. Karl

Marx e Engels preocuparase, entre outsa coisas, em compreender a génese da

desigualdade social no capitalishé desigualdade tem relacdo com a exploragdo dos

trabalhadores, e as respostas engendradas pelas classes sociais e seus segmentos Se

expressm na realidade de forma multifacetagar meio da questdo sociaBEHRING,;

BOSCHETT| 2008, p5 2 ) .

% Conforme ateoria de Marx: O capitalismo é um sistema econémico no qual a producdo das mercadorias se
baseia na relacdo de exploragcdo exercida pelos capitalistas (donos do capital) sobre os trabalhadores. Uma
relagdo que é oculta pelo fato de que os capitalisteanpags trabalhadores um salario contratual. (STOTZ;
VALLA ; ALGEBAILE, 2005, p. 58)



Silva enfatiza que a teoria marxista considera que a sociedade capitalista €

contraditoria no que tanggoroducao social aapropriacao privada do trabalho:

Essa vertente encontra sua base exili@a no campo marxista, que
considera a sociedade capitalista através da contradicdo entre producéo
social e apropriacdo privada dos produtos do trabalho, ou seja, 0 processo
de exploracdo do capital sobre o trabalho. Nesse sentido, as maneiras como
sdo onstruidas as relagbes capitalistas vao além de provocar

BN

desigualdades, deixam a margem do processo produtivo uma parcela
consideravel da populagéo, que € acionada ou ndo pelo capital, conforme
suas demanda&SILVA, 2004 apudESUS; COSTA, 200p.4 )

Dessa f or ma, a teoria marxista consider a
contemporaneidade, € inerente ao sistema de producdo capitalista, enquanto exploracdo
decorrente do processo gerador de mais \alifa reparticdo injusta e desigual da renda
naé on al entre a 4SILVAl, a003F e.s 1563 Sendm a pabreza, nessa
perspedva, somente possivel de ser superada com a superacdo do préprio sistema
capitalista.

Nos anos1950 e 1960 o tema da pobreza ressurgiu como estudos sobre a
Amar gi exaPara Schwdrtzma®@ 0 Opd 92), o estudo da pobreza sobre o rétulo da
marginalidade surgiu em trés vertentes principais: a primeira de inspiracdo mapoésta
buscava compreender a pobréeciat@emi neusnorsi alo
O processo migratério da populacdo pobre do campo para a cidade seria uma criacdo do
capitalismo que necessita de uma populacéo excedente disfoAia@itra perspectiva
sobre marginalidade era a vertente catdtice possuiam tom ético e moral. Essa vamte
considerava que a pobreza é fruto ndo da exploracdo de um sistema econémico e sim de
classes dominantes gananciosas e desprovidas de cariasi@idariedadeNesse sentido,

a saida da pobreza se daria por meio do arrependimento dos ricosi@bilizacdo dos
pobres. A terceira vertentginda dosEstados Unidgsabordava que a pobreza ocorria
devido a uma questdo de atraso cultural e psicoldgico, que fazia com que as pessoas nao

tivessem iniciativa, ndo fizessem uso de seus recursos e nao buscadiserar de vida.

“ Para a teoria marxistac on c e i téoc idteo filexdustri al de r es&buscada est §
mai s valia absolut a, 0 q wetendd@da jomada de fraballeo, condesaginaar a
guantidade de jornadas simult®©neas?o; ao mesmo tempo

tempo de trabalho e o n¥mero de trabal hadores necess
edera especificamente capitalista de atividade econémica; a segunda lanca trabalhadores na rua. Atribuindo e
repelindo trabalhadores, o capitalisme@®volve uma lei de populacdo igualmente ambigua: a maior parte da
populacdo se transforma em assalajathas num momento seguinteparcialmente transformada em
superproducao relativa ou momentaneamente indtil para o capitalBENJAMIN, 2002. p. 211)



Ainda segund&chwartzman

Na América Latina, nos anos 50 e 60, o tema da pobreza ressurgiu sob o
r-tulo de estudos sobre fAmarginali da
académicas ou voltadas para a mobilizacdo popular. Uma dagesiden
estudo era catolica e se confundia, em parte, com a marxista, mas, para
Schwartzman (1997), tinha um sentido muito mais claramente ético e
moral. A pobreza, esclarece o autor, era vista como produto da exploragao,
ndo de um sistema econdmico impedsonas de classes dominantes,
gananciosas e desprovidas dos dons da caridade e da solidariedade. A
mensuracao da pobreza equivaleria & mensuracao dos niveis de iniquidade
e injustica existentes em uma sociedade, a serem reduzidos pelo
arrependimento  dos ricos e pela mobilizacdo dos pobres
(SCHWARTZMAN, 1 9 @pudFREITAS, 2004p. 35.

Nos anos de 1970, outra concepc¢ao importante sobre o estudo da pobreza comeca
ganhar espacb a nocdo de necessidades basiEasa acepcaga existente desde a década
de 50, quando a questdo da pobreza enconsavem favor daqueles cuja produtividade
marginal era fragafiassociavase também a um conjunto ddeficiéncias socia@residuais
que deveriam ser reduzidas dentro de uma logica de seguridade e da instalaghs de
assistenci aDESTRENMAAJA204 kpd CODEZ 0 0p8l 3 ) .

De acordo confRocha

O conceito de necessidades basicas passa a conformar uma abordagem
multifacetada da pobreza, incluindo dois grupos de elementos. Primeiro,
um certo minimo de regrimentos de uma familia para consumo privado:
comida, abrigo, roupas, assim como mobilias e equipamentos. Segundo, 0
grupo de necessidades referentes aos servicos essenciais providos por e
para a comunidade como um todo, como agua potavel, servigagisanit
transporte publico, salude, educacédo e acesso a chlésse sentido, o
conceito de necessidades basicas se apresenta como uma extensao de
subsisténcia, uma vez que enfatiza os recursos minimos requeridos pelas
comunidades locais em suas totalidadesndo apenas necessidades de
sobrevivéncia e eficiéncia de individuos e famil{fROCHA, 2003, p. 20).

Assim, percebese, através da literatura pesquisada,ajgencepcao de pobreza e a
maneira de apreend@ ndo possuem um Uunico significado nos dikes periodos
histéricos.Concordase com o autor @YENL(9 @ud FREITAS, 2004) quando afirma que
findo existe uma teoria completa ou dominante sobre a pobragajiferentes conceitos e
disciplinas que se inteelacionam, e quea uma convivéncia dasultiplas representacdes
da pobreza , embor a na s seaindiscutivdl @ existéngia da @adbreza toao

algo produzido e reproduzido, funcional a prépria l6gica do sistéfeado em vista esse



pensamento, o proOximo subitem procura apreseigamas definicdes sobre o estudo da

pobreza es indcadores existentes para meddi
1. 2lgumas concepcgdes sobre a pobreza

Dentre as concegpes vigentes na literatura, B& que se estabelecem a partir da
énfase no carateeconémico da pobreza, gernerando uma abordagengue a déne
predominantemente como untao ndi - «af idei °Ainmisa de rlefh&@%Ao (
apud AZEVEDQ BURLANDY, 2, 9. 2@R) Desta abordagem originage 0s conceitos
de fipobreza absol ut ®primeir rdferesd go odo atendimentas | at i \
necessidades minintasgsto é, aos fatoresecessarios & smyivéncia fisicae, o segundo
C 0 n c ecomnio @recisdes serem satisfeitas em fungéo whodo de vida predomante na
sociedade em questémy seja, tratse de unctonjunto de individuoselativamente pobres
em sociedades que ja garantiramninimo vital a todas (AZEVEDO; BURLANDY, 2010,

p. 202).

A pobreza absoluta seria aquela com a qual qualquer individuo ou grupo familiar
viveria se ndo possuisse renda sufigigrara se reproduzir, sendo esta renda a conversao
monetaria do minimo de calorias necessadaseproducado fisiolégica. BORGES
KRAYCHETE, 2007,p2 3 1) .

Para o Banco Mundial:

A nocdo de pobreza absoluta comporta a demarcagdo de linha de
indigéncia eihha de pobreza. A pobreza absoluta tem por base um nivel de
renda necessario para a estrita reproducdo do individuo ou grupo familiar.
Os individuos ou grupos familiares abaixo dessa linha séo classificados
entre 0s que vivem em situacdo de pobreza eatr®wefinida a linha de
indigéncia, ao nivel da renda minima necessaria a reproducao caldrica,
aplicase um multiplicador para agregar as despesas necessarias a suprir os
gastos com vestuario, aluguel e transporte para se obter a linha de.pobreza
(BANCO MUNDIAL, 1,98.9)0

® Cabe aqui destacar concepcdo deecessidades basicass necessidades basicas sdo, conforme Mesqui

(2007, p. 16), abrangentes e impactam diversas areas da vida humana. Uma verificacdo sobre a satisfacao de
necessidades é extremamente complexa, devendo levar em conta aspectos objetivos, medidas por meio de
indicadores de educacdo, salde, taxa de gmpommo também aspectos culturais que definem o que uma
determinada comunidade acredita ser uma necessidade e o padréo minimtapsntstéita.



A chamada @Al i nha deBapo Mundiacenm ajqRelapgesdoasn i d a
que teriam niveis de consumo de U$1 e U$2 dodlares panal@node 1993, em termos de
Paridade do Poder Aquisitivo (PP/Aegundo dados do Banco Mundiain 1 9 91&i/h&o
e 2 0 nilhdes de pessoas no mundo teriam niveis de consumo iegeedd$l dolar por
dia, e 2 bilhbes €8 0 Milhdes de pessoas viviam com menos de U$2 dolares diarios
(FREITAS, 2004)

No que se refere a pobreza relativa, Towsend afijneaeta se relaciona ao padréo
de vida, as atividades e aos costumes observados em cada sociedade. Assifiasendo,
familias ou os individuos excluidos sédo aqueles que vivem abaixo de um nivel minimo de
participacdo ou de emprego des bens, servicos od 0 st u M@WSEND apud
FREITAS, 2004 p. )4Ser pobre significa ndo ter os meios necessarios para agir de modo
satisfatorio no conjunto social em que se vive (ROCHA, ERid CODES, 2008

Ainda conformel ownsend

Dentro da concepcédo de privacatatiea, as pessoas pobres sdo aquelas
gue ndo podem obter, de todo ou, suficientemente, recursos e condi¢des de
vida (alimentacdo adequada, conforto e servicos) que lhes permitam
desempenhar papéis, participar de relacionamentos e seguir o
comportamento ¢ Ilhes é esperado enquanto membros da sociedade.
Devese salientar que as privagdes podem ocorrer em quaisquer ou todas as
esferas da vida: no trabalho, dominio que prové os recursos determinantes
para gue os individuos se posicionem em outras dimens&gagao lar,

na vizinhanca e na familia; enfim, em uma diversidade de atividades
sociais e individuais em que diversop@a sociais sdo desempenhados.
(TOWNSEND apud CODEZ, 0 p.(86.

A partir de 1980fia pobreza passou a ser entendida como privatdtova, dando ao
conceito um enfoque mais abrangente e rigoroso, buscando uma formulacdo cientifica e
comparacdes entre estudos internacionais, enfatizando o aspecto. S@FRESPO e
GUROVITZ, 2002, p.5).0 enfoque da pobreza relativa evoluiu tendmeaim de seus
principais formuladores imdianoAmartya Sen.

Na concepcao de Sen, a abordagem da pobreza como privacéo de capacidades:

1) A pobreza pode sensatamente ser identificada em termos de privagéo de
capacidades; a abordagem conces¢éra em priacdbes que Sdo
intrinsecamente importantes (em contraste com a baixa renda, que é
importante apenas instrumentalmente);

2) Existem outras influéncias sobre a privacdo de capacidades
portanto, sobre a pobreza réahlém do baixo nivel de renda (a remde

€ 0 Unico instrumento de geracdo de capacidades);



HY

3) A relagédo instrumental entre baixa renda e baixa capacidade é variavel
entre comunidades e até mesmo entre familias e individuos (o impacto da
renda sobre as capacidades é contingente e condici@&N, 2010,
p.120).

Sobesta perspectiva pobrezaé percebidgparaalém do critério monetério, sendo
vista como auséncia de capacitacbes. O termo capacitacdes retacianandividuo e

abrange também um conjunto de variaveis que pertencem ao Eatadoiedade.

A oportunidade de fazer escolhas genuinas, sem a qual o individuo vive
inevitavelmente uma vida pobre, depende da renda, contudo uma renda
maior ndo garante, por si s6, a plena liberdade para fazer esttédldesse
considerar uma série datores de ordem nao econdmica, tais como, estar
bem nutrido, ter boa salde, ser livre para se prevenir de doencas e da morte
prematura, ter forga fisica e mental, ser livre para participar da vida em
comunidade, além de alguns fatores de ordem subpaive ser feliz ou

ter respeito por si proprio (SEN, 20@pud INSTITUTO JONES DOS
SANTOS NEVES, 2011p. 7).

O pensamento el Senproporcionou asases para a teoria do desenvolvimento
humano, propagada por organismos econdmicos multilgtecarso Prograna das Nacdes
Unidas para o DesenvolvimeA{@NUD) e Banco Mundila

A teoria docapital humanobaseiase na premissa de qu&om 0 aumento da
escolaridade e da qualificacao profissionalpassoas oriundas de familias pobres teriam
sua empregabilidade atada, podendalisputar postos de maior produtividade e melhor
remuneracdo proporcionando dese modg o rompimento do ciclo de reproducao
intergeracional da pobrez&REITAS, 2008FILHO, 2007, p7 8 ) .

Sobrea funcdoda educacédo para reducdo das dedigules eda pobreza os
socidlogostendem a identificar papéis sociais importajtdigados a expansdo das
oportunidades de trabalho. O primeiro salienta que se as oportunidades estdo em expansao,
fa educa-«o0 funciona c¢omo ugve wma lespagoepar@a acens
competicdo meritocratica que altera, em certas medidas, hierarquias sociais previamente
e Xi st (8EHWARTEZMAN, 2 0 ©442. Ao contério da primeira assertiva, a segunda
funcéo ressalta que se as oportunidades de trabalho na@oaest@ntando, a educagao

funciona como Aum mecani smo de sele-«0 e r

® O Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) consiste em uma rede global de
desenvolviment das Organizac¢des das Nacdes Unidas. Seu objetivo central € o combate a pobreza.
" ConformeSCHWARTZMAN, 2004 .
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sociais existentes, dada a grande correlacdo que ha entre desempenho escolar e nivel
socioecon!mico das (SCAAWARTAMAN,2 d @d3.est udant es o
O relatério do Banco MundialfiReducdo da Pobreza e Crescimento: Circulos
Virtuoso e Vicioso® traz a existéncia de umirculo viciosoda pobreza, destacandae a
Anfalta de participa-«0 das pessoasdeendasi t ue
[...] [pode ocasionarfalta de investimento e baixo crescimento, fatores estes que trariam
mai s alto nzvel d e , m6oQbNessezraladorioq foRr&zh d chrigebida2 0 0 8
como privacdo de capacidades e umafdasas de seu enfrentamerse da por meio do
investimento em capital humano
Esseinvestimento em capital humano serviria como justificativa para cgastes
em politicas publicas que aumentam a capacidade produtiva das pbBEssassentidd) a

solucdo para a pobreza é aagifacao e a melhoria das capacidautesiutivas das pessoas

NY

que, por definicdo, sdo pobres porgém pouca capacidade produtiva ( FREI TAS,
p. 62

Sen e Abranchespantam que asfipoliticas que reduzem as desigualdades de
condicbes, de oportunidades de acesso sdo exatamente aquelas que tém maior
probabilidade de combater a pobr@¢aEN; ABRANCHES apud ESTRELLA RIBEIRO,
2008, p. 628)

As Politicas sociais que visam romper o ciclo de pobreza intergeracional
precisam levar em consideracdo estramegpara conferir recursos
educacionais e de salude aos seus beneficiarios, ja que politicas desse tipo
aumentam a capacidade produti¥specialmente no caso brasileiro, o
acesso aos bens e servigos de educacado e salude de qudimtaiaente
concentradop que acaba reforcando a enorme desigualdade existente no
pais.(ESTRELLA; RIBEIRO, 2008, p. 628)

Essa concepcao norteou os relatérios do Programa das Ndoiks para o
Desenvolvimentd PNUD (1997) quanto ao desenvolvimento social e humano e ani@sto
metodologias denensuracdo da pobrezsegundo o indice de Desenvolvimento Humano
(IDH), enfatizando anecessidade de democratizacdo de certas capacidades (educacéo,
saude, poder) que qualificam @®bres como sujeitos de sua luta (IVO, 20&&ud
INSTITUTO JONES DOS SANTOS NEVES 2,0.D).1

A teoria do capital humanegervira de fundamento teorico para @diticas de
combate a pobrezravésdos Programas de Transferéncia de Renda (PTdCiRarticulam

8 FREITAS, 2008



acdespara o alivio imediato da pobregzelatransferéncia de renjla estratégias visando a

ruptura do ciclo intergeraanal de reproducéo da pobreza.

1. Besigualdade e Pobreza: dados de uma realidade preocupante

O Brasil é apontado por diversos autdresmo um dos gaes mais desigisado
mundo. A Resquisa Nacional de Amostra de Domicilio (PNAD), de 1981 a 2001, assinalou
que os 10% mais ricos @at 50% da renda nacional, enquantb0% mais pobres ficam
apenas com 10% da riqueza socialmente produzida (MERCADARTEQP3 38) Nessa
mesma Ihnha de pensamento, Barros, Henrique e Mendonca afimo@ro Brasil & U m
pais desigual, exposto ao desafio histérico de enfrentar uma heranca de injustica social que
excluiu parte significativa de sua populacéo do acesso a condi¢cdes minimas de dignidade e
cidadani aHENRBQAR RENDONCA, 2000 p. 21).

No Brasil, segundd-erreirg houve um crescimento da desigualdade durante os anos
1980. O <crescimento das desigual dades ®
inflacionéaria, assim como a conjuncéo ldata expansao educacional da forca de trabalho
comaelevacdodoet or nos mar gi (FERREIRAIZ20 Jgllbdc a - « 0 0

Ainda segundo o referido autor, a partir do ano de 1993,-p®deerceber uma
reducdo das desigualdades associada a trés fafwnewiro, houve uma reducdo da
desigualdade de rendimentos entre grupos educacionais distintos, o que parece advir do
declinio prolongado nos retornos da educacdo. Segesde periodo foi marcado por uma
significativa convergéncia entre as rendas médisséleas rurais e urban&so terceiro
fator a ser destacado € a expansdo da cobertura dos programas governamentais de
transferéncia de renda, assim como a melhoria no seu grau de focalizacdo. (FERREIRA,
2010, p. 36N

O relatorio sobrea distribuicdo derenda na América Latina e no Brasil (PNUD,
2010) aponta para uma diminuicdo das desigualdades em varios paises, nomeaamente

Brasil eno Chile

®BARROS 2 0 PHENRIQUE, 2 0 DFERREIRA 2 0 PMENDONGA, 2000



A esperanca de vida na regiao subiu dos 60 para os 74 desde 1970,
chegando aos 79 no Chile, na Costa Ricame Cuba. E as matriculas
escolares aumentaram de 52% ha 40 anos para 83% na atualcade
varios paises ja a aproximare®m da quase plenitude deatriculas.
(RELATORIO DO DESENVOLVIMENTO HUMANO,2 0 1 0 )

O gréafico 1 demastra a evolucdo das desigualdadie renda no Brasil, no periodo
compreendidale 1980a 2004. Nele podemos verificar quepartir dos anos 1980corre
um aumento das desigualdades no p#si0s anos de 1993 em diante, verismauma
gueda nas desigualdades de renda.

GRAFICO 1
Evolucdo da desigualdade de renda no Brasil — 1981-2005
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Gréficol: EvquE;éo d—a degigualdade de renda Bo Brakid 10 0 5
Fonte:Gréfico elaborado gr Ferreiraet al,2010), com base nos dados da Pnad de 1981 a 2005.

O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA)Idiou, no ano de 2006, uma
nota técnica sobre a queda recente das desigualdades no @rdsdumentanostrou que
os dados d®NAD, 2001/2004, assinalavam que o grau de desigualdade de renda no Brasil
declinou em 4%.

No entanto, a avaliacdode Salm fA queda em torno de 4% nada tera d
Gubstancidl principalmentese levarmos em conta @dveis absurdamente elevadds
concentracdo de renda de que padecef85LM, 2007, p. 282)

E Barroscorrobora dizendo que

A despeito da queda recente, a desiqaagdde renda brasileira permanece
extremamente elevada, muito acima da observada em paises com grau de
desenvolvimento semelhante ao nosso. A continuidade da queda na



desigualdade é fundamental para nos aproximar do restante do.mundo
(BARROS, 2007, p. 2).

As andlises da queda recenteaddesigualdadeémn dado enfoques contribuicbes do
PBF para o processsegunddedecca

A reflexdo sobre essas distribuicGes mostra que o PBF tem atingido,
concentradamente, as familias de baixa renda. Em 2004, 80%eafes c

das familias beneficiadas encontravsen ocupados, observanse,
portanto, que o problema de renda estava associado a precariedade da
situacao de insercdo no mercado de trabalho. A contribuicdo do PBF para a
mudanca na distribuicdo de renda famil@r capita variava, segundo a
Pnad 2004, de 1% a 2% quanto a participacdo da massa de rendimento dos
decis inferiores(tDEDECCA, 2007, p. 316)

Analisando o papel dd3TCR Jaccoudassinalajue

O papel relevante dos progrande transferéncias de rengdara reduzia
pobreza e a indigéncia, messsalta que 0 acesso a eles estaiosado,
para parcela ponderavabs beneficiados, a baixa renda ou a auséncia de
renda auferida no mercado de trabalho, isto é, na aligeodutiva.
Portanto, avangoem termos de resultados das politicas ebmbate a
pobreza, e, podeedizer, a desigualdade, dependem do cneseio e da
consequentemelhoria do mercado de trabalho, bem como de outras
politicas publicagJACCOUD, 2006 apudEDECCA 2 0 Op7320).

A quedadas desigualdadepara Barros (2007 p. 3 5),lestaria associada dois
fatores (a) uma taxa de crescimento anua renda dos 10% mais pohrévezes acima da
média nacional; e (b) uma velocidade de redugadaextrema pobrezd vezes maior que a
neessaria para se alcancar a Primeira Meta de Desenvolvimento do Milénio (reduzir a
extrema pobreza & metade em 25 dfios)

Embora os dados apontem para uma queda nas desigualdadesyrama das
Nacdes Unidas para o Desenvolvime(RdNUD) elaborou o relatdi o i n Relatéiol a d o

de Desenvolvimento Humano 2@0dobre distribuicdo de rendsa América Latina e no

2 Os Objetivos de Desenvolvimento do Miléri@am aprovads pelas Nacdes Unidas em 8 de setembro de
2 0 Q CGonsistem enum conjunto de 8 objetivos a serem atingidos pelos paises até o ano de sZt5l.
Erradicar a extrema pobreza e a fomeAtngir o ensino basico universal F3omover agualdade entre os
sexos e a autonomia das mulheres Reduzir a mortalidade na infancia Mdelhorar a saide materna 6 .
Combater o HIV/Aids, a malaria e outras doenca&arantir a sustentabilidade ambiengl Estabelecer uma
Parceria Mundial para o Desenvolvimento



Brasil. O relatério mostrou qu#os 15 paises com maior desigualdade, 10 estdo na América
Latina e no Carihesendo que Brasil tem o teceiro pia indiceGini:**0 , 5 6 .

O quadroa seguirapresenta indice de Gini por Unidade de Federacéo Brasileira.
Nela podemos perceber que o maior e menor indice de Gi@,esspectivamenteno
Estado do Acrecom 0,53 e em Santa Catarinacom 0,39. Desa forma, o Estado do Acre

seria 0 mais desigual e Santa Catarina possui o0 menor indice de desigialpaite

Quadrol: indice de Gini por Unidade de Federac&o Brasileira
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Fonte IBGE, 2003.

A Organizacéo das Nacdes Unid@NU), no ano de 2000, elaborou oito objetivos,
denominados objetivos de desenvolvineedd miléniq a saber:l. Erradicar a extrema
pobreza e a fome; 2. Atingir o ensino basico universal; 3. Promover a igualdade entre os

sexos e a autonomia das mulheres; 4. Reduzir a mortalidade na infancia; 5. Melhorar a satude

' O indice Gini é usado para medir a desigualdade de renda, onde 0 (zero) corragmofeit igualdade de
renda e quanto mais perto de 1 fiaa coeficiente, mais desigual € o pais.



materna; 6. Combater o HIV/Aids, a malaria e outras doencas; 7. Garantir a sustentabilidade
ambiental; 8. Estabelecer uma Parceria Mundial para o Desenvolvimento

Aqui sera discutidcsomente o primeiro objetivajue é a erradicacdo da extrema
pobreza e da fome, o que airdam grande desafio para os paises.

Na América Latina, por exemplo, no ano de 26®2uase metade da populacéo
latino-americana (220nilhGesde pesoas) vivia na pobreza,le/ (59rbilhdeg da mesma
populacao era composta de indigentes.

A quadro? ilustraa evolugdo percentual da pobreza na América Latina es@eos
de 19802 0 0 7 .

Quadro2: Evolucéo percentual da pobremmAmérica Latina entre 198007, segundo a situagéo

domiciliar.

PERCENTUAL DE PESSOAS POBRES®
ANO | TOTAL | URBANA RURAL
198 40.49 29.8 59.9
190 48.9 41. 4 65. 4
199| 43.¢ 37.1 63.7
200 44.0 38. 4 61. 8
200 39.¢ 34.1 58. 8
200 34.1 28.9 52.1

Fonte:quadroelaboradgor Mattei (2009, p. 12)com base nos dados
daCepal (2008Y.

Verifica-se que a populacao urbana considerada pobre cresceu mais de Hifdsnos
de 1980Corforme Mattei:

O avanco da pobreza pode ser explicado pela forte retragdo que ocorreu nas
atividades econémicas na década de 1980, além dos desajustes no cenario
externo, onde a questdo da divida externa exerceu todas suas influéncias
negativas sobre a nmia dos paises. Com isso, a combinacdo de
instabilidade financeira externa com baixo crescimento econdmico interno
agravou a questao do emprego e da renda e deteriorou ainda mais as ja
precarias condicdes sociais. O resultado ao final da referida décadaaf
expansdo sem precedentes dos indices de pofveX&TEl, 2009, p. 12)

2 Fonte:Comissdo Econdmica para América Latina e Caribe (CepagTi@rZetal, 2.005

13 percentual de pessoas com renda infaiiinha da pobreza. Estdo incluidas as pessoas classificadas como
indigentes

14 Esses ddos correspondem a 18 paises da regido

(AR/BO/BR/CH/CO/CR/EQ/EI/SALVIGUA/HON/MEX/NIC/PAN/PE/R.DOM./URU/VEMNais Haiti.
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O Brasil tem apresentado niveis elevados de extrema pobkezdoelal expdeos
dados referentea evolucdo da pobreza e extrema pobreza no Brasil, nos anos de 2003 e
2008, con base na PNAD. Os dados apresentados tanas&imalam para a redim da
pobreza e extrema pobreza.

Tabelal: Evolucdo da pobreza e extrema pobreza: Brasil, 2003 e 2008

Evolucao da pobreza e extrema pobreza:
Brasil, 2003 e 2008

Pobreza em 2008

Indicadores como porcentagem do
nivel em 2003

Pobreza
Porcentagem de pobres 39,4 25,3 64
Hiato de pobreza 18,2 10,4 57
Severidade da pobreza 11,1 6,0 54
Extrema Pobreza
Porcentagem de extremamente pobres 17,5 8.8 50
Hiato de extrema pobreza 7,3 3.7 51
Severidade da extrema pobreza 44 24 54

Fonte: Estimafivas produzidas com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2003 e 2008.

Nota 2:. Estio sendo utiizadas as linhas de pobreza regionalizadas considerando a média nacional para a pobreza de R
187.50 e para extrema pobreza de R 93.75.

Mesmo demnstrando uma reducdo nos indices da pobreza, o Brasil tem 16,27
milhdes depessoas em situacdo de extrema pobreza, o que representa 8,5% da populacao.
Dedes 4,8 milhdes tém renda mensal domiciliar igaatero, e 11,43 milhdes possuem
renda de R$ 1 a R$ 70

No inicio do século Xllp Brasil temse direcionado para o enfrentamo da pobreza
por meio de Programas de Transferéncia Condicionada de Renda (INESR)sentido, o

préximo item deste trabalho tracamos alguns elementos para o debafeSoBireo Brasil.

1> Censo Demogréficale 2010, realizado pelo InstituBrasileiro deGeografia e Estatistica (IBGE)



1. Brogramas de Transferéncia Condicionada @ Renda

OsProgramas de Transferéncia de Readagem comaima forma de enfrentamento
da pobreza. Politicos, instituicbes sociais e estudiosos que defend®hCBdbaseiarrse

nas seguintesoncepcgoes

a) uma natureza liberal/neoliberal que considera os Programas de
Transferéncia de Renda como mecanismo compensatério e residual,
eficiente no combate a pobreza e ao desemprego e enquanto uma politica
substitutiva dos programas e servicos sociais € como mecanismo
simplificador dos sistemas de protecdo social; b) uma @etrép de
natureza progressista/distributiva que considera os Programas de
Transferéncia de Renda enquanto mecanismo de redistribuicdo da riqueza
socialmente produzida e como uma politica de complementacdo aos
servigos sociais basicos ja existentes e #galtpara a inclusdo social; c)

uma perspectiva que percebe os Programas de Transferéncia de Renda
como mecanismo provisorio para permitir a insercéo social e profissional
dos cidaddos, numa conjuntura de pabr e desempregdSILVA e
SILVA; YASBEK; GIOVANNI, 2008 p 42)

No Brasil, algumas autora$ apontam que debateem torno dosPTCR girou em
torno de duas questdea primeira aponta os PTCR como compensatérios e residuais
fundamentados nos pressupostos liberais/neoliberais mantedores dos interesseadip
tendocomo objetivo garantir a autonomia do iridivo enquanto consumidor e atenuar 0s
efeitos da desigualdade e pobrezaseyundgperspectiva aponta ques PCTR devem ser
programas universais de redistribuicdo réada, orientados pelo critéride Cidadania
Universal Afinesse caso, O Oobjetivoe®orientagdad@a ar a
focalizacdo positiva capaz de incluir todos que necessitam do beneficio ou os cidaddos em
ger al , vi sando uma (SILVA a SILW/A;, JrASBEKp GIO\GANNI,0 d 0 s O .
2008, p 43.

Silva (2007)sistematibpu o processo de discussaangplementacéalos PTCR no
Brasil emcinco momentos especificos, partindo de propascdo Programae Renda
Minima ao Programa Bolsa Famili@ sexto momentdoi incluido com a aprovacdo do
Decreton® 7.492, de 2 de junho de 2Qjue institui o Plano Brasil Sem Miséria.

O primeiro momento historico relevante € a proposta Programa de Garantia de

Renda Minima,através do Projeto de Lei n°® 80/19%k autria do Senador Eduardo

®SILVA e SILVA; YASBEK; GIOVANNI, 2008,



Suplicy. O Projeto previa um Programa de Transferéncia de Renda de carater universal e
incondicional, denomi nado Renda BS8sica de
mais elementar do ser humano, o dir@itoda, mediante uma justa participag@oriqueza
social mente pr oduzYASBEK GIOVVANNIN2008, . 391 L VA

O segundo momentaelacionaseaintroducdo da ida de articulacdo da garantia de
uma renda minima familiar com a educagAqroposta € de uma transferéncia monetaria
equivalente a um salario minimo a toda familia que mantivesse seus filhos ou dependentes
de7al 4nos de idade frequentando regularmente a escola publica.

De acordo condilva e Silva, Yasbeke Giovannt

A partir de entdo o debate sobre os programas de Réinitaa no Brasil

passa a ter a sustentacdo de dois argumentos. O primeiro considera que 0
custo oportunidade para as familias pobres mandaeus filhos para a
escola é por demais elevado, considerando a diminuicdo da ja reduzida
renda familiar. O segundargumento destaca a deficiéncia da formacao
educacional como fator limitante para elevacdo da renda de futuras
geracdes, cujaonsequénci# o estabelecimento de um ciclo vicioso de
reproducdo da pobreza. Fica posto que, ao compensar financeiramente
familias pobres para garantir a ida de seus filhos a escolaseri@aa
possibilidade de rompimento do ciclo da pobreza. Nesse sentido,
considerar a familia enquanto unidade beneficiaria dos Programas de
Transferéncia de Renda e articular a transferénciaet@oa com a
educacdo significavam associar uma politica compensatdria (transferéncia
monetaria) com uma politica estruturante (educacéo), sendo esses os dois
qualificadores do segundo momento no processo de constru¢do histérica
dos Programas de Transfecé&nde Renda(SILVA e SILVA; YASBEK;
GIOVANNI, 2008, p. 39)

Para Bchir( 2 0,bSPTCR

inseremse em um novo padrdo de programas sociais voltados a populacao
mais pobre. Inspirados no projeto de imposto de renda negativo do senador
Eduardo Suplicy, esseprogramas surgiram como politicas de combate a
pobreza primeiro no plano local, em meados dos anos de 1990, como ac¢des
de garantia de renda minima ou do tipo "bolsa escola", destasarato
experiéncias pioneiras de Campinas, Distrito Federal, Ribé&irém e
Santos(BICHIR, 2010, p. 116).

O terceiro momento marca aprimeira iniciativa de implementacdo dos programas
de renda minima no Brasitjue ocorreu na Prefeitura Municipal de Campinas ano de
1 9 9@ programa recebeu a denominacdo de Progdem@arantia de Renda Familiar

PGRFMi, estabelecido pela lei n° 8.2@le 06/01/1995e atendia as familias que possuiam



oy

rendaper capitainferior a R$ 35,00 (trinta e cinco reais)gee residm no referido
municipiohacerca de dois anos.

Os objetivosdo Rogramaeram i me | hor ar o estado nutri
oportunizar a permanéncia das criangcas na escola; retirar as criancas das ruas; melhorar as
condicdes gerais de vida das familias; oportunizar maior integracdo familiar e participacéo
dacomundi adeo. ( SI LWASBEK; GIDYANNMIA2008,p5 7 ) .

Em 1 9 9e€8n ambito Federategulamentase oBeneficio de Prestacdo Continuada
(BPCO) através da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS). Consétiiomo uma
transferéncia de renda mensal de umrgal@inimo ao idoso, com 65 anos ou mais e
pessoa com deficiéncia incapacitada para a vida independente e para o trabalho.

Nesse periodo Fernando Henrique Cardoso elege Presidente da Ragica nas
eleicbes de 1994e, iNa mensagem ca Congresso Nagnal, em 19950 Presidente
considerava que aituacdo social do Brasil era marcada pela extrema desigualdade na
distribuicdo da rendaacional e no acesso aos servi¢cos sociais basicos FREI1 T,AS, 2
p2 6.0)

Segundo @ntédoPresidente

Em 1990 o Paiinha 39 milhdes de pessoas cujo rendimento familiar per
capita era igual ou inferior a ¥ do salario minimo vigente. Outro dado
revelador das desigualdades € a concentracao de renda familiar. Em 1990,
a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)Fdadacéo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) constatou queXs 10
mais pobres apropriavase de 0,8 do total de rendas familiares,
enguanto no outro extremo 0s 10% mais ricos apossaeata 460 dessas
rendas (CARDOSO,1 9 &sud FREIRAS, 2004, p. 260).

Tendo em vista situacdo social do Brasid Presidente FHC, instituiu o Programa

Comunidade Solidariatravés ddecreto n° 1.366, de 12 de janeiro de 189t programa

quetinha comadesignio o comdite a pobrezaonforme o artigo 1 :

O Programa Comunidade Solidaria, vinculado a Presidéncia da Republica,
tem por objeto coordenar as acbes governamentais voltadas para o
atendimento da parcela da populacdo que nao dispbe de meios para prover
suas necessidades bésicas e, em espe@ambate a fome e a pobreza.
(BRASIL, 1995 art. 1

~

Na opinido da autorgasbeck (1995, pL 7 ) , Afo Programa toma u
emergencial que acaba por consistir, oito meses apos a sua criacao, apenas na distribuicdo de

cestas de alimentosenoreppe de recursos para a merenda



Silva e Silva et alasseveram que

O Programa Comunidade Solidaria é vistimda, por seus idealizadores,
como uma reformulacdo e uma continuiglad plano de Combate a Fome,
aMiséria e pela Vida (PCFM), guantéosua fiosofia e objetivos. Baseado
naideia da solidariedade, o PCFM pretendiaaa em duas frentes. Uma
tinhacomo finalidade sensibilizar setores governo para dar prioridade a
iniciativas de natureza assistencial; outratgndia possibilitar umangla
mobiliza¢gdo e um maior envolvimento em torno da fome potlaeza, por
meio de campanhas, manifestacdes pubttasEste Plano foi coordenado
pelo Conselho Nacional de Seguragenentar (CONSEA), tendo como
seu maior mérito a capacidade de riinag¢do em torno do problema da
fome e da pobrezéSILVA & SILVA et al.,1 9 @fud Freitas, 2004

No ano de 1996 instituido d°Programa de Erraci¢do do Trabalho Infaniil PET],
objetivando Erradicao trabalho infantil nas atividades perigosas, irts@s, penosas ou
degradantes nas zonas urbana e ruBalpublico alvo desse Programa sé&uancas e
adolescentes menores de 16 anos que estejam em situacao de indduatihcO Governo
Federal tansfere o ben&fio de R$ 25 OpOr crianca em atividadeapa a familia que retirar
a crianca do trabalho, em municipios, na area rural ou urbana, com populacéo inferior a
250.000 habitantes; de R$ 40 por crianga, em atividade urbana, em capitais, regides
metropolitanas e municipios com populagéo superiboba®0 HabitanteBRASIL,2 0 R O

O quarto momento do desenvolvimento histérico dos Programas de Transferéncia
de Renda no Brasil inicise em 2001, ando segundo mandato (19290 0dd Presiénte
Fernando Henrique Cardoso (SILVA, 200Messe periodphé aextensédo dos programas de
transferéncia de renda com a criacdo Rlograma Bolsa EscqlaBolsa Alimentacao,
Auxilio-gas e Cartdo Alimentacao.

O Programa Bolsa Escota vinculado ao Ministério da Educacaokinstituido
pela Lei n°® 10.219, de 11 de Abride 2001. Constituiase como um Programade
transferénciale recursos financeiros paa familiascom renda mensaler capitaabaixo de
R$ 90,00 Os beneficios eramquivalente a R$ 15,0(or crian¢cade 6 a 15 anos com um
teto maximo de R$ 45,00 pdamilia. Em contra partidaas criangas de6 a 15 anos
deveriam manter a frequéncia escolar de 85%agamento dbenefcio erafeito a mae das
criangas ou, na sua auséncia ou impedimentoesectivo responsavel lefa(BRASIL,
2001

" A nomenclatura atual para designar o responsavel pelo dané&kesponsavel pela Unidaamiliar (RF):
deve ser um dos componentes da familia e morador do domicilio, com idade minima de 16 anos. Recomenda
se que seja, preferencialmente, mulher (Manual do entrevistador do CadastreNMD8p2010).



Na avaliagédo da aoita Bichir, no Programa Bolsa Escola

[..] a fiscalizacdo dessas contrapartidas mosteoupouco eficaz,
especialmente devido a falta de fluxo de informacdes entre os diversos
orgédos responsaveis pela implementacédo dos programas. Além dos avancgos
na uniwersalizacdo do acesso a eagao fundamental, Ana Valemtssalta
impactos do PBE no estimulo as economias locais, sobretudo nos
municipios mais pobres, por meio do incentivo ao pequeno comércio, e
também o rompimento da relagdo entre politicas educasienpraticas
clientelistas e paternalistas, uma vez que o dinheiro era entregue as familias
sem intermediarios, por meio de cartdes magnéticos operados pela Caixa
Econdmica Federal (CERBICHIR, 2010, p. 117).

No Programa Bolsa Escola familia é entadida comoiia uni dade nu
eventualmente ampliadaor outros individuos que com ela possuam lagos de parentesco,
que fame um grupo doméstico, vivendo sob o mesmo teto e mantendo sua economia pela
contribuicdo de seus membodBRASIL, 200 1) .

O Programa Nacional de Renda Minima vinculado a saudBolsa AlimentagaoT
teve como foco principal de acdo as gestantes, nutrizeneagide seimeses a seis anos
com vistasa complementacéo da renda familiar para melhoria da alimentagfamenocao
dascondi¢cdes de saud@ familia neste Programaco n ¢ e b i daaunidade macleaii
formada pelospais e filhos ainda que eventualmentepossa ser ampliada por outros
individuos com parentesco, que forme grupo doméstico vivendo sob a mesma moradia e que
semantenha economi camente ¢ o mMBRASIN20G,grifloos pr
Nosso).

O Bolsa Alimentacao agrupou suas a¢des emeiis

O primeiro trata do apoio financeiro a familias de baixa renda em risco
nutricional, proporcionandthes meios quehkes permitam o reforgo da
alimentagdo. O segundo eixo busca tornar as familias beneficiadas mais
conscientes de suas responsabilidades na melhoria de suas condi¢cdes
nutricionais, incentivando, principalmente, sua participacdo em acodes
bésicas de saude, canfoque predominantemente preventiBRASIL,

2 0 0p25)

A transferéncia deendaera realizadgelo pagamento de um beneficio mensal no
valorde R$ 15,00 (quinzeeais) por beneficidr até o limite deR$ 45,00 (quarenta e cinco

reais) pagodiretameite amae oua pessoa responsavel petcebimento do beneficio para a

familia.



O Programa Auxiliegas vinculado aoMinistério de Minas e Energi®i criado en
2 0 Op2lo Decreto n® 4.102, de 24 de janeitpublico alvo do Programa eram as familias
pobres, visandocompensar os efeitos da liberacdo do comérderwados de petrdleo e a
retirada de subsidios ao gas de coziib\(A; YASBEK; GIOVANNI, 2008).

A transferéncia de rendansistiaem umbeneficiobimestralde R$ 7,50 (sete reais e
cinquentacentavos)pagos a mée ou, ha sua auséncia, ao responsavel pela familia.

O Cartdo Alimentacao, instituido no ano de 2008¢ulado as acdedirigidas ao
combate a fome e a promogcdo da seguranca alimentar e nutrictongistia na
transferéncia de um bédiigo no valor de R$ 50,08s familias cuja rendger capitanéo
ultrapassasse meio &b minimo. Osrecursodeverian ser usados exclusivamente para a
compra de alimentos.

Ilgualmente a Bolsa Alimentacda familia apareceeste Programa o mo A uni dac
nuclear, eventualmente ampliada por outrosvildlios que com ela possuam lacos de
parentesco, que forme um grupo domeéstico, vivendo sob 0 mesmo teto e mantendo sua
economia pela contribuicdo de seus meni{BRASIL, 2003)

O Programa compreendera o pagato do valor mensal de R$ 15,00 (quinze reais)
por beneficiario, até o limite de R$ 45,00 (aerda e cinco reais) por familieneficiada.

O quinto momento inicia-se no anale 2003.Nesse contextoLuiz Inacio Lulada
Silva vence as elei¢cdes para a piddncia do Brasig, juntamente com a eleicéeeio uma
grande expectativa por parte da populacéo com relagdo ao governo, pois esperevale
colocasse em pratica as propostas de campanha.

O que se verificou foa continuidade do governo anterior,snmoldesneoliberais
Conforme Feitas ia op-«0 do gover acondbmica hemlibeple peta p o |
continuidade da politica de FHC, foi sendo durante orsandato, motivo de muitas
c r 2 t Noceatanto, Freitas também coloca gue g o lwla ndm mode ser visto como
uma mera <c-pia do gova207/nm 678 temde en vstacque(ele RE |
apresentou algumas ac¢des que represemtanelhorias, tais como: tomou uma postura mais
independente na politica externa; manteve uma posicdo deodi@mg os movimentos
sociais; a divida externa freduzidahouveaumento do salario minimo de 75%, contra uma
inflacdo de 26% (FREITAS, 2007, p. 67)

Um dos principaigprogramas governamentais do governo Luol&ado no anale
2 0 Of@ o Programa Fome Ze, que vislumbrava acabar com a fome no Brasibeatro

anos, assegur an daimdntacidadegeadata® pedsaascam dificuldade de



acesso aos alimentos [...] tal estratégia se insere na promocdo da seguranca alimentar e
nutricional*%o.

Jugificavarse que a fome a desnutricdo formam umirculo vicioso, agravando a
pobreza eproduzndo efeitos como a dificuldadedas ficriancas mal alimentadas de
assimilarem conhecimento; a quebra da imunideiéoencas; o retardamento mental; a
cegueira; tturbios glandulares; e a morte preco@RASIL, 2003)

O Programa Fome Zero estrutwseliem trés eixogonforme Brasil (2003

Politicas estruturaisioltadas para as causas profundas da fome e da pobreza, como a

geracdo de empregos, a reformadagy 0 acessa@ salude & educacao;

Politicas especificaspara atender diretamente as familias no acesso ao alimento,

como a ampliacdo da merenda escolar, o cartdo alimentacdo, a ampliacdo do Programa de
Alimentacédo do Trabalhador (PAT), a educacao alimgntar
Politicas locais a serem implantadas por governos estaduais, prefeituras e pela

sociedade organizada de acordo com as necessidades de cada regido, com o0 apoio do
Ministério Extraordinario de Seguranca Alimentar e Combdteme (MESA). Entre elas

estdoa compra de alientos da agricultura local para programas publicos, os bancos de
alimentos, os restaurantes populares e as hortas urbanas.

O Programa Fome Zero integregao Programa Bolsa Familia (PBF) RBFtrouxe
em sua constituicdo 0s seguintes obet basicos o combate a pobreza por meio da
transferéncia de renda; promover, através das condicionalidades, o acesso a rede de servigos
publicos, em especial, de saude, educacao e assisténcia social; combater a fome e promover
a seguranca alimentar etricional; estimular a emancipacéo sustentada das familias que
vivem em situacdo de pobreza e extrema pobreza; promover a intersetorid@idAagiL,

2004) .

O PBF constituitse como um programa destinado as familias pobres e
extremamente pobres que atrelaecebimento do auxilio financeiro ao cumprimento de
condicionalidades nas areas de EducaSaude e Assisténcia Social.

Entendese queo sexto momentoocorre steriormente aos oito anos de @mo
do Lula, com a eleicdo darimeira mulher President#a Repblica Federativalo Brasil
Dilma RousseffA novaPresidenteconfirma a continuidade deBF, e tambémnintroduz o
PlanoBrasil Sem Misériaquefoi sancionado erl de junho d2011 etem como premissa a

erradicacdo da extrema pobreza noss.p@ derominado fipublico alvad do Plano éa

'8 Disponivel em<http://www.fomezero.gov.b¥. Acesso em30 ago2 0 1 1 .


http://www.fomezero.gov.br/

populacdo em situagcdo de extrema pobreza, com renda fgeiliaapitamensal de até R$
70,00 (setenta reais).

Em discurso pronunciado no dzade junho de2011, aPresidenteDilma Rousseff
explica sobre o Pland

o Plano Brasil sem Miséria cria, renova, amplia e, especialmenegrin

varios programassociais. [...] Vamos usar programas diferentes nas
cidades, vamos usar programas diferentes para a area rural, para o campo
brasileiro. Através de cada um dos trés eikasansferéncia de renda,
inclusdo produtiva e acesso aos servi¢os publicos, acesso a tudo o que o
Estado pode dai, nés pretendemos melhorar a vida de 16 milhdes de
brasileiros quainda estdo na pobreza extrefiRASIL, 201J)

A tabela 2relaciona o ttal de familias que séo do perfil do Pldrasil sem Miséria
ou seja, familias com até R$ 70,00 (setenta reais) de pendapita

Tabela2: Distribuicédo de familias / perfil do Plano Brasil Sem Miséria

Piblico do Brasil Sem Miséria:
16,2 milhdes de pessoas em todo o pais, distribuidas da seguinte forma:

Toalde | , | Ubao [  Ruwal
pessoas | "

Brasil 16.267.197 100%  8.673.845 53% 7593352 41%
Norte 2.658.452 17%  1.158.501 44%  1499.951  56%
Nordeste 9.609.803 99%  4.560.486 48%  5.049.317  52%
Sudeste 2.725.532 17% 2144624 79% 580.908 21%
Sul 715.961 4%  437.346 61% 278615 39%
Centro-Oeste 557.449 3% 372.888 67% 184561  33%

Fonte: Plano Brsil Sem Miséria, com bas® censo IBGE 2010.

Os objetivos dodestePlano seriam| - elevar a renda familiaper capita da
populacdo em situacao de extrema pobridzaampliar o acesso da populacdo em situacao
de extrema pobreza aos servigos publiemstl - propiciar o acesso da populacdo em
situacdo de extrema pobreza a oportunidades de ocupacao e renu@jqde acdes de
inclusédo produtivagRASIL, 2 0 Jri 4°).

A reducéo da extrema pobreza é espestidavésda articulacdo dacdes de garantia

de renda; acesso a servi¢os publicos; e inclusdo produtiva.

19 Discurso pronunciado pela Presidente daURkga Federativa do Brasil, no dia 2 de junho de 2041.
integra do discurso eéstdisponivel em: <http://www.brasilsemmiseria.gov.br/noticia/leantegrado-
discursedapresidentadilma/>. Acesscem:30ago2 0 1 1


http://www.brasilsemmiseria.gov.br/noticia/leia-a-integra-do-discurso-da-presidenta-dilma/
http://www.brasilsemmiseria.gov.br/noticia/leia-a-integra-do-discurso-da-presidenta-dilma/

No eko Garantia de Renda egtéevisaa ampliacdo do PBFé&b ano de 2013, com
a inclusédo de 800 mil familias quant direito, mas ainda nao foram incluidas no Programa.
Outra alteracdo relamase as familias consideradas extremamente poliyes terdo o
limite dos beneficioaumentadale trés parainco filhos(BRASIL, 2 01L

O acesso aos servigos publicos prevé a ampliacdo e articulagdo dos servigos publicos
nas areas de assisténcia sqcwdlde, educacdo, habitacdo, documentacdo, apoio
populacdo de rua, seguranca alimentar, energia elétriogyraa deAceleracdo do
Crescimento- PAC e trabalho Infantjl trazendoo Centro de Reféncia da Assisténcia
Social (CRAS) como ponto de atendinto e refé@ncia para oprogramasnglobados pelo
Brasil sem Miséria.

No quediz respeitaa inclusdo produtiva, a proposta introduz agiifssenciadas nas
areas rurais e urbanasomoacdes de transferéncia de renda diferenciada denomina Bolsa
Verde que seria umatransferéncia de recursos financeiros a familias do programa Bolsa
Familia em situacdo de extrema pobreza para a conservacdo de ativos ami@entais
pagamentalevera setrimestral no valor de R$ 300,00BRASIL, 2011

Além disso, sdo prewuss acdes de:

Assisténcia técnica: atuagéo direta junto as familias, com acompanhamento
continuado e individualizado, por equipes profissionais contratadas
prioritariamente na regido pelo Governo Federal; Fomento: cada familia
receberd um fomento a fungeerdido de R$ 2.400, pagos em parcelas
durante dois anos. Até 2014 serdo atendidas 250 mil familias. Esses
recursos permitirdo que o agricultor pobre compre insumos e equipamentos
e Sementes: oferta deementes de qualidade da Embra@RASIL,
2011
Nasareas urbanas, a inclusdo produtiva baseiaaqualificacdo écio-profissional,
por meio de cursos profissionalizantesjocacdo de trabalhadores pwmeio de vags
captadas junto as empresas; apaidcconomia Popular e Solidaria gromocdo da
formalizacdo de pequenos negdcios de trabalhadores que atuavaonfaopropria, junto as
areas tributaria e previdenciaria.
Nesta se¢goprocuramosdiscorrersobre as categorias pobrezalesigualdade. As
reflexdes em torno da pobrezadm trazidas brevementpor meio dosseussignificados
com o passar do temp@essa maneira a forma deconceber a pobreza e maneda

entendda ndopossuenum Unico significado, bem como nédo existe uma teswwabaaou



predominantesobre a pobreza sim a existéncia ddistintos conceitos e disciplinague se
inter-relacionam.

A partir de 1980, a pobreza passou aegendida como privacéo relativa e teve
como um dos seus principais idealizadooeghdiano Amartya Sen com sua teoria do
desenvolvimento humand’arao autor o combate a pobreza significa alcancar alguns
patamares de igualdadpossibilitando que as pessoavenientesde familias pobres
aumentem sua escolaridade e qualificacdo profissidssd faria com que essas pessoas
pudessem disputar melhores postos @eodutividade e melhor remuneragéo
proporcionado, assimo rompimento do ciclo de reproducéo intergeracional da pobreza.

O pensamentoa$seautor sera a base para o desenvolvimento dos PN€Rrasil,

o principal PTCRem desenvolvimento € o PBRNa proxima secapserdo apresentadas as
caracteristicas do PBRo Estado de Santa Cataring e especialno municipio de
Floriandpolis.



2 PROGRAMA BOLSA FAMIL IA

Nesta segunda secao, adeisigaum pouco mais no Programa Bolsa Familia (PBF),
apresentando suasinipais caracteristicas, objetivos e finalidades. Por tsstade um
Programa em nivel Federal, seu desenvolvimento e implementacdo ocorreu de forma
diferenciada nos municipios brasileiros. Aqui, especificamente, trataremos do Programa
Bolsa Familia nanunicipio de Floriandpolis e seu desenho na atualidade.

Instituido no ano de 2003, o PBF constits&i como um dos principais PTCR
existente no Brasil. O repasse de recursos financeiros para as familias consideradas pobres e
extremamente pobres € utilizadomo estratégia para o combate a pobreza, a fome e a
desigualdade social existente no pais, bem como busca promover a seguranca alimentar e
nutricional dos beneficiados.

Em contra partida, as familias precisam cumprir algumas condicionalidades nas areas
de Educacdo, Saude e Assisténcia Social. Expicgue as existéncias das contrapartidas
visam reforcar o exercicio de direitos sociais nas referidas areas. Embora as
condicionalidades sejam citadas aqui, sua discusséo ocorrera, de forma mais aprofandada,
terceira secao.

As particularidades apresentadas do PBF no municipio de Florianépolis demonstram
0 quanto é preciso refletir e discutir sobre o este Programa. Os desafios que se colocam para
0 municipio de Florianépolis sdo, em parte, consequénciaddog@desenho que o PBF, ja
que apresenta um formato Unico para todo territorio nacional, ndo pensando nas

especificidades de cada municipio.

2. Programa Bolsa Familia breve caracterizacéo

O candidato a Presidéncia da Republica, Luiz Inacio Lula bte,Srenceu as
eleicbes, em outubro de 2002, e, durante a transicdo governamental, foram iniciadas a
discussdo em torno dos PTCR existentes no Brasil, uma vez que foram identificados
problemas que prejudicavam a efetividade dos programas.

Uma equipe goveamental elaborou um diagnostico sobre os Programas em
desenvolvimento e confirmou o que ja havia sido diagnosticado anteriormente, como a

Afconcorr°ncia e a sobr eposi-alvopafrdgenmcicodds , de



programas e a competitidde entre os setores responsaveis por cada um deles; a auséncia
de uma coordenacédo geral e a falta de articulagdo com os demais programas sociais, entre
outroso (SANTOS, 2010, p. 36).

A proposta advinda do Governo Federal para solucionar os problemastesisoi
a criagdo de um novo programa que unificasse o Programa Nacional de Renda Minima
vinculada a educacéab "Bolsa Escola”; o Programa Nacional de Acesso a Alimentacdo
(PNAA) i "Cartdo Alimentacéo”; o Programa Nacional de Renda Minima vinculadala sau
I "Bolsa Alimentacao" e o Programa Aux#ias.

A justificativa para esta unificacdo dos PTCR pode ser observada no caderno do
SUAS?

Dentre as razbes que justificaram a unificagdo dos programas de
transferéncia de renda condicionadas do governadiedale destacar a
busca da melhoria da gestdo e aumento da efetividade do gasto social; a
introducdo de uma concepgdo intersetorial, ou seja, a formulacdo e
execucdo de politicas publicas devem ser efetivamente orientadas por uma
visdo ampla de Governe;o combate a pobreza e a exclusdo considerando
suas multiplas dimensbes, uma vez que isolados, os programas de
transferéncia de renda tende a reduzir a capacidade de transformacgédo
social. (BRASIL, 2008, p. 22).

A unifica-«0 dos P d&Blsa Famia,ckitugema &nbitadac r i a -
prioridade de combate ° fome e 7 pobrezabo
2008). O PBFoi instituido pela medida provisoéria n°® 132, de 20 de outubro de 2003, e
posteriormente regulamentado através do decret@®9,5de 17 de setembro de 2004.

As familias que pertenciam aos programas remanescentes foram migradas para o
Bolsa Fam2lia. A respeito desta unifi<€a-«o,
se prioritariamente a migracdo das familias advimdasprogramas unificados. Apenas em
um segundo momento, novas fam2lias foram se

Na tabela 3é possivel verificar o numero de beneficiados dos programas
remanescentes no periodo de 2004 a 2011. De acordo com eksespddemos perceber
gque o processo de migracdo dos programas remanescentes para o Bolsa Familia ocorreu de
forma gradual, sendo que os dados do Kifpontam para a existéncia de familias que

ainda recebem o beneficio do Programa Cartdo Alimentacéo,esem sido encontradas

20 BRASIL, 2008 p. 30 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Conthat Fome. Financiamento

da Assisténcia Social no Brasil. Caderno SUAS, ano 3, n. 3, Brasilia, 2008. p. 30. (pode copiar esta referéncia
para colocar no findl na Referéncias bibliogréaficas. Aqui fica somente o autor e ano.)

“1 Disponivel emxhttp://www.pataltransparencia.gov.br Acesso em31 ago2 0 1 1



ny

justificativas oficiais para a permanéncia do recebimento deste beneficio (aseediia

seja um problema do sistema operacional).

Tabela3: Numero de beneficiados dos Programas Remanescentes no periodo de 2004 a 2011

PROGRAMAS NUMERO DE FAMILIAS ATENDIDAS POR ANO

2004 2005 2006 2007 2008 200 201 201
AUXILIO -GAS 5.356 3.401 641. 293. 226. 0 0 0
BOLSA 53.5( 24.1 2.47 229 2 0 0 0
ALIMENTACAO
BOLSA ESCOLA 3.042 1.783 36.4 5.86 179 6 0 0
CARTAO 107.¢ 83.5:32.1 22.1 14.69.16.9 2.4

ALIMENTACAO

Fonte:Elaboracédo préprieccom base nos dados do MDS (2002011) MARTINS, 2011.

A migracéo era realizada desde que a familia atendesse aos critérios de elegibilidade
do Bolsa Familia. N@aoncepcédo dos autores Silva e Silva, Yasbek e Giovanni, houve uma
drastica reducdo dos critérios de elegibilidade dos programas Remanescentes para o Bolsa
Fam2 | i a :perfapitade eontelgae era de meio salario minimo (R$ 207,50, em 2008)
foi reduzida para uma rendger capita familiar, inicialmente de R$ 50,00 para
engquadramento das familias na categoria de extremamente pobres, e de R$ 100,00 para a
classifica-«o0o de fam2lias pobreso (SILVA &

O quadro 3raz osProgramas remanescentes, com seus critérios de elegibilidades e
beneficios. O critério de elegibilidade e beneficios financeiros do PBF alude ao ano de 2003
e 2004, periodo inicial do Programa e foraterados por meio de Decrefos

Quadro 3Programas manescentes

PROGRAMAS REMANESCENTES
PROGRAMA LEGISLACAO CRITERIO DE BENEFICIOS
ELEGIBILIDADE FINANCEIROS
BOLSA ESCOLA | Lein° 10.219, de | Renda familiar mensal R$ 15,001 beneficio
11/04/2001 e de até R$ 90,00 por mensal por crianca, até g
Decreto n°. 4.313, d{ pessoa, com criancas g limite de R$ 45,00
24/ 07/ 21 6 a 15 anos
BOLSA MP n°. 2.20€1, de Gestantes, nutrizes e R$ 15,001 beneficio
ALIMENTACAO 06/09/2001 e criancas de 6 anos e 1| mensal até o limite de R$
Decreto n°. 3.934, d¢ meses em risco 45,00
20/ 09/ 21 nutricional
AUXILIO -GAS MP n°. 18, de Renda familiar mensal| R$ 7,50i beneficio pago
28/12/2001 e de até meio salario | bimestralmente (R$ 15,00

22 Atualmente o Decreto n° 6.917, de 2009, estipula queritério de elegibilidade do PBF é de R$ 70,00
(setenta reais) para familias na categoria de extremamente palg&$e140,00 (cento e quarerngais) as

familias em situacdo de pobreza. Os beneficios financeiros do programa sao de R$ 70,00 (setenta reais) para as
familias em situacdo de extrema pobreza e R$ 32,00 (trinta e dois reais) até o limite de R$ 160,00 (cento e
sessenta reais) por famjlidestinadas familias que se encontrem em situacao de pobreza ou extrema pobreza
(Redacéo dada pelo Decreto n°® 7.494, de 2011)



n o

Decreto n°. 4.102,d{¢  minimo por pessoa cada dois meses)
24/ 01/ 21
CARTAO MP n° 108, de Renda familiar de até R$ 50,001 beneficio
ALIMENTACAO 271/ 02/ 2 ( meio salario minimo po| mensal pago a familia ou
pessoa alimentos em espécies
MP n° 132, de Inicialmente de R$ R$ 58,00 beneficio
20/10 2003, e 50,00 pardamilias na mensal pago as familias

decreto N° 5.209 de categoria extremament extremamente pobres;
17/ 09/ 2| pobres, ede R$ 100,00 R$ 18,00, por beneficiario
BOLSA FAMILIA para as. até o limite de R$ 54,00
familias pobres para familias que possua
em sua composicao
familiar criancas e
adolescentes de 0 a 15 an

Fonte: MDS, 201%..

No quadroacima, percebse que os Programas Renascentes voltaepara o
atendimento de grupos especificos da populacdo, como criancas de 6 a 15 anos (Bolsa
Escola), gestantes, nutrizescancas de 6 anos e 11 meses em risco nutricional (Bolsa
Alimentag&o). Em sua maioria, possuiam como critério de elegibilidade a renda familiar por
pessoa.

No mesmo sentido, o critério de elegibilidade do PBF é baseado na renda familiar
por pessoa da ffailia e na composicao familiar. O Decreto n°® 6.917, de 2009, alterou os
critéerios de elegibilidade para R$ 70,00 (setenta reais), na categoria de familias
extremamente pobres, independente da sua composicao familiar; e para R$ 140,00 (cento e
quarenta rea) para as familias em situacdo de pobreza que tenham na sua composi¢cao
familiar criancas e adolescentes de 0 a 15 anos, gestantes e nutrizes.

O critério de elegibilidade do Bolsa Familia, baseado somente na renda, tem ganhado
espaco nas discussdes sobferograma. Embora seja citada nesta se¢éo a discussao sobre
os critérios de legibilidade, a mesma sera aprofundada na secéo Il deste trabalho.

Cotta e Paiva, ao realizarem a retrospectiva de implementacdo do Bolsa Familia no
Brasil, salientam que, nos preiros anos, o Programa foi alvo de criticas com relacdo a

alguns pontos, como:

A baixa qualidade dos registros do Cadastro Unico, o atendimento de
familias fora do perfil de renda do PBF e a interrupcdo no
acompanhamento das condicionalidades em educac¢&aude [...] o
Governo Federal estaria colocando a perder a experiénciausedida do

%3 Disponivel em: http://www.mds.gov.br/. Acesso em: 12 set. 2011



Bolsa Escola ao ndo se empenhar no monitoramento da frequéncia dos
alunos de familias do PBF. (COTTA; PAIVA, 2010, p. 61).

O Bolsa Familia foi instituido com o a@tjvo audacioso de combater a pobreza e a
fome no Brasil, pautandgse na articulacéo de trés eixos essenciais a superacao da fome e da
pobreza*

V Promocéo do alivio imediato da pobreza, por meio da transferéncia direta de
renda a familia;

V Refor¢o ao exercio de direitos sociais basicos nas areas Saude e Educacéao,
gue contribui para que as familias consigam romper o ciclo da pobreza entre
geracoes;

V Coordenacdo de programas complementares, que tém por objetivo o
desenvolvimento das familias, de modo queergeficiarios do Bolsa Familia

consigam superar a situacdo de vulnerabilidade e pobreza.

O primeiro eixo visa ao alivio imediato da pobreza por meio da transferéncia direta
de renda para as familias pobres e extremamente pdbestimativa de familias foes
existentes no BrasH Perfil Bolsa Familia, no ano de 2006, € de 12.995.195, sendo que o
PBF atende 12.952.039Essa estimativa e a definicdo dos valores de renda mensal familiar
por pessoa para concessao de beneficios foram elaboradas pelo IPBE#gseona PNAD
do ano de 2006.

A tabela 4demostra a Evolu¢do do numero de familias atendidas pelo PBF entre os
anos de 2004 a 2011:

Tabelad: Evolucéo das Familias do Bolsa Familia entre os anos de 2004 a 2011

ANO NUMERO DE FAMILIAS ATENDIDAS
200 6 ,7 MILHOES

200 8,7 MILHOES

200 10,97 MILHOES

200 11,04 MILHOES

200 10,56 MILHOES

200 12,37 MILHOES

201 12,78 MILHOES

201 12, 9 MILHOES

Fonte: Elaboracéo propria, com base nos dados MDS, 2010.

%4 Disponivel em: ttp://www.portaltransparencia.govzbrAcesso em: 31ago. 2011.
% Disponivel emxhttp://aplicacoes.mds.gov.br/sagBlago. 2011.
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A regido do Basil que possui o maior numero de familias atendidas pelo PBF é a
regido nordeste, com 6.612.360 familias, o que representa 51% do total das familias
atendidas pelo Programa. No grafico abaixo € possivel identificar a porcentagem de familias
beneficiadas glo Bolsa Familia por regiéo.

Gréfico 2: Porcentagem de familias atendidas pelo PBF por regido

PORCENTAGEM DE FAMILIAS ATENDIDAS PELO PBF POR
REGIAO.
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Fonte:Elaborac&o prépria, com base nos dados MDS,%011

As familias sdo selecionadas com base nas informacdes que 0s muregjisitoam
no Cadastro Unico para Programas Sociais para Governo Federal (CadUnico), Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), funcionando como forma de coleta de
dados que visa identificar todas as familias em situacédo de pobrezategistepais.

A transferéncia de renda ocorre na forma de beneficios financeiros que séo de trés
tipos: o Bésico, o Variavel e o Variavel Jovem, que séo selecionados de acordo com a renda
e com a composic¢éo familiar:

O Beneficio Basico € pago as familiamsideradas extremamente pobres, com renda
mensal de até R$ 70 (setenta reais) por pessoa, independente da sua composi¢ao familiar. O
valor do beneficio basico é de R$ 70 (setenta reais).

O Beneficio Variavel, de R$ 32,00 (trinta e dois reais), é padandiias pobres,
aquelas com renda mensal de até R$ 140,00 (cento e quarenta reais) por pessoa, desde que

tenham criancgas e adolescentes de até 15 anos. Cada familia pode receber, no méaximo, cinco

% Disponivel em: <http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi>. Acess@eago. 2011.



beneficios variavei$. Além disso, poder&o receber o bediefivariavel gestantes e nutrizes

a partir do més de novembro de 2011. O beneficio variavel para gestante sera concedido as
mulheres, quando for identificada a gravidez pela unidade de saude e serdo nove parcelas no
valor de R$ 32,08 Para as nutrizes, beneficio serd de seis parcelas de R$ 32,00 e a
crianca sera incluida no Bolsa Familia.

O Beneficio Variavel Jovem (BVJ), de R$ 38,00 (trinta e oito reais), € pago a todas
as familias do Programa que tenham adolescentes de 16 e 17 anos frequentarido a esco
Cada familia pode receber até dois beneficios variaveis vinculados ao adolescente, ou seja,
até R$ 76,00 (sessenta e seis reais).

A gestado do PBF foi pensada de forma descentralizada, pela juncédo de esforcos entre
os entes federados. Para medir a gade de gestdo do Bolsa Familia em niveis estadual e
municipal, o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) desenvolveu
o indice de Gest&o Descentralizada (IGD).

Esse indice varia entrem al, e quanto maior o valor do IGD, maior ser&alor
dos recursos transferidos para o ente federado. A férmula de célculo do IGD considera
quatro variaveis: qualidade das informacdes; atualizacdo da base cadastral; informacdes
sobre cumprimento das condicionalidades da saude e informac6es sobrienentopdas
condicionalidades da saude. Cada uma delas representa 25% do valor total.

O indice leva em conta a eficiéncia na gestdo do Programa, e as informacdes séo
utilizadas pelo MDS para o repasse de recursos para aperfeicoar as acdes de gestdao dos
estalos e dos municipios Os recursos provenientes do IGD séo repassados pelo Fundo
Nacional de Assisténcia Social diretamente para o Fundo Municipal de Assisténcia Social.
Foi criado com o intuito de auxiliar o municipio na melhoria da qualidade de gestdo do
Programa?’

O segundo eixoreferese ao reforco do exercicio de direitos sociais béasicos, por
meio das condicionalidades nas areas Saude, Educacao e Assisténcia Social.

Na condicionalidade da educacado, os responsaveis familiares sdo incumbidos de:

acompanhare garantir a frequéncia escolar de no minimo 85% para as criancas e

270 limite do beneficio variaveera de trés beneficios por familia. Com a Medida Provis8ri85, de 2 de
junho de 2010 beneficio variavel, destinado a unidades familiares que se encontrsitu&gao de pobreza

e extrema pobreza e que tenham em sua composicao criangas erdrdaa@nos ou adolescentes até quinze
anos,passou @& pago até o limite de cinco beneficios por familia.

8 Conforme Teleconferéncia sobre novidades do Bolsa Familia. Em 26 de setembro de 2011-fsieguinda
Das 10h as 11h30.

% Informag6es disponiveism: <http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/gestaodescentralizadscesso em13

out. 2011


http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/gestaodescentralizada

adolescentes entre 6 e 15 anos, e de 75% para os adolescentes entre 16 e 18 anos; informar a
escola quando houver a impossibilidade de comparecimento do aluno a aula, apresentando
devidajustificativa; e informar, de imediato, sempre que ocorrer mudanca de escola dos
dependentes de 06 a 15 arbs.

Conforme o Guia das condicionalidades do PBF:

O PBF busca promover o0 acesso e permanéncia das criancas e adolescentes
a educacdo escolar, indodo a busca dos servicos educacionais pelas
familias beneficiarias, e a oferta pelo poder publico por meio das
condicionalidades da educacadS, 2010
O acompanhamento da contrapartida educacional € realizado pelo Ministério da
Educacgédo (MEC) juntam&ncom o MDS e as Secretarias Municipais de Educacéo, através
de um registro bimestral da frequéncia escolar em um Sistema de Acompanhamento da
Frequéncia Escolar denominado Projeto Presenca.

Ao elucidar esse processo, Soares destaca que:

Usando o Cadast Unico, o0 MDS gera uma lista de criancas, indexada
pelo Numero de Informacédo Social (NIS) e o cédigo da escola constante do
ultimo registro do cadastro. O MEC, entdo, distribui esta lista para as
secretarias municipais de educacéo. As escolas cujosrdgeém acesso a
internet recebem da secretaria uma senha para preencher a frequéncia das
criancas cujas familias recebem beneficios diretamente. As demais
recebem formularios de papel cuja consolidagdo é feita pela secretaria
municipal de educacdo. Asspostas das escolas estaduais também s&o
consolidadas pelas secretarias municipais. O processo € repetido cinco
vezes por ano, uma vez a cada dois meses, salvo no periodo de férias
escolares. (SOARES, 2010, p. 38).

Outra responsabilidade dos entes mipais consiste na localizacdo de criancas e
adolescentes, sobre os quais ocorreram mudancagtusescolar, seja por mudanca de
escola ou de ano escolar. Os dados referentes ao acompanhamento da frequéncia escolar
demonstram que, no erBer 8%i das cridhgap resido i cona da m
acompanhamento da frequéncia escolar em dia. Ao final de cada ciclo bimensal de
acompanhamento de frequ®°ncia, 0s (FOARESSs s «oO
2010, p. 38).

Na contrapartida da saude, as familias sdo panohadas semestralmente em duas

vigéncias, tendo como foco o acompanhamento do calendario vacinal, crescimento e

30 Conforme Portaria GM/MDS n° 551, de 09 de novembro de 2005.



desenvolvimento para criancas menores de 7 anosinapeé das gestantes e
acompanhamento das nutrizes na faixa etaria de 14 a 44 anos.

Como ra educacao, a saude também envolve a articulacdo entre os entes federados
para gestdo e acompanhamento da condicionalidade, e a Coord@esglade Alimentacao
e Nutricho do Ministério da Saude (CGPAN/DAB/SAS/MS) € responséavel pelo
acompanhamento das cacidnalidades das familias beneficiarias do PBF. O MDS fornece
a CGPAN/MS o arquivo com informacfes das familias beneficiarias do PBF que devem ser
acompanhadas, com base nas informacées do Cadastro Unico. O Ministério da Salde insere
0 arquivo com as infmacdes das familias no Sistema de Gestdo do PBF na Saude. Esse
arquivo € denominado de Mapas de Acompanhamento e contém os nomes e informacdes
(NIS, nome, data de nascimento, endereco de moradia) dos integrantes das familias
beneficidrias do PBF que deveser acompanhadas. Em seguida, os municipios sao
incumbidos de imprimir e distribuir os Mapas de Acompanhamento; acompanhar as
familias, coletar as informacfes e registar o acompanhamento da saude no #DSna. (
2010)

Ainda segundo o referido Guia, ddwi a todo esse processo, as informacgdes
disponiveis no Sistema de Gestdo do PBF séo reflexo das atualizacdes realizadas no
Cadastro BPnico at® novembro do ano anterio
sete meses entre os dados do Cadastro Unicodadws disponibilizados no Sistema da
Saude [...] Por isso, pode ocorrer que uma familia que esta na lista de acompanhamento ndo
seja mais benef(@MPS, 8§r2i0d0do Progr amao

Na area da Assisténcia Social, as condicionalidades relaci®ream - AArequ?®
minima de 85% da carga horaria relativa aos servicos socioeducativos para criancas e
adol escentes de at® 15 anos eBRASIL,23@O04pu r et

Para o desenvolvimento dessa condicionalidade, o MDS instituiu por meio da
Portaia MDS n° 666de 28 de dezembro de 2005, a integracdo entre os Programas PBF e

PETI, constituindo como metas:

1) Fortalecimento do PETI ampliando a cobertura do atendimento das
criancgas e adolescentes em situagéo de trabalho e maior dedicagéo as acdes
do Servico Socioeducativo; 2) Fortalecimento do PBF: universalizagcdo do
Bolsa Familia para as familias que atendem aos seus critérios de
elegibilidade e extensdo das agbes socioeducativas e de convivéncia do

%1 As metas para integrac@mtre os Programas PBF e PETI estdo disponiveis em:
<http://www.mds.gov.br/falemds/perguntiequentes/bolséamilia>. Acesso em: 16 set. 2011.
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PETI para as criangas ou adolescentes do Bedsailia em situagcédo de
trabalho infantil.

Com isso, 0 processo de integracdo prevé que as familias em situacdo de trabalho
infantil, que atendam aos critérios de elegibilidade do PBF, recebam o(s) beneficio(s) do
Bolsa Familia e tenham as acdes sociodii&sa e de convivéncia para
criancas/adolescentes, acompanhadas pela equipe do PETI. Assim como as familias
beneficiarias do PBF que apresentarem situacdo de trabalho infantil seréo tidas também
como parte integrante do PETBRASIL, 2006.

O cumprimentadas condicionalidades é requisito para que as familias permanecam
inseridas no Progranfa.Quando alguma condicionalidade ndo é observasaamilias
podem sofrer puni¢des que vao desde uma adverténcia até o cancelamentfidio.b&n

tabela Sapresentas efeitos por descumprimento de condicionalidades as familias.

Tabelab: Efeitos por descumprimento de condicionalidades as familias
Efeitos por descumprimento de condicionalidades as familias

Descumprimento Efeito Situacao do beneficio financeiro
1° Registro Adverténcia A familia continua recebendo
beneficio normalmente.
2° Registro Bloqueio por 30 A Uma parcel a d
dias beneficio fica retida por 30 dias;

A Ap6s 30 dias, a familia volta
receber o beneficio normalmente; €
parcelablogueada pode ser sacada.
3° e 4° Registros  Suspensao por 6 A Duas parcel as
dias beneficio ndo sédo pagas a familia;
A Ap- s 60 dias,
receber o beneficio normalmente; n
as duas parcelas relativas ao periodc
suspen&o nado sao pagas a familia.

5° Registro Cancelamento AParcel as do ben
foram sacadas pela familia s
canceladas;

A Parcelas do b

pagas a familia nos meses seguintes

interrompidas;

A A fam2lia ® des
Fonte: Guia de acompanhamento das condicionalidades do PBF, 2010.

32 Além do wmprimento das condishalidades, as familias permanecem inseridas no Programa quando:
atenderem os critérios de elegibilidades e ataiim os dados cadastrais de dois em dois anos.



Dados referentes ao acompanhamento das condicionafftiaite® semestre de
2009 da saude, ultimo periodo da educacdo de 206Qtubro/novembra’ e os trés
primeiros peiodos de acompanhamento da educacdo em 2010 (fev/mar, abr/mai, jun/jul)
demonstram que as repercussfées sobre os beneficios das familias somam um total de
1.134.514. Destas, 629.240 (55%) foram adverténcias; 259.636 (22,9%) bloqueios; 201.312
(17,7%) suspesdes (incluindo 12 e 22 suspensdes); e 44.326 (3,9%) cancelamentos.

O descumprimento de condicionalidades, seja do PBF ou no PETI, € considerado
pela Comiss&o Intergestores TripaffitCIT) uma situacéo de vulnerabilidade das familias
e precisa de acomplhamento.

Quando se observa descumprimento das condicionalidades, seja este
gerado pela baixa frequéncia a escola e/ou ao servico de convivéncia do
PETI ou, ainda, pelo ndo cumprimento das acdes de saude, sdo necessarias
acOes que promovam o acompanhametessas familias, visando ao
desenvolvimento ou recuperacdo de sua capacidade protetiva e a
eliminagdo ou diminuicdo dos riscos e vulnerabilidades sociais a que estéo
submetidas ja quea situacdo de descumprimen®RASIL, 2009.

O terceiro eixodiz respeito aos programas complementares. A proposta consiste em
Apotencializar os efeitos proporcionados p
reducdo das desigualdades, promovendo um salto qualitativo que conduza as familias de
uma situacao de redéig da pobreza, para outra de superacéo sustentada de qualquer forma
de vulnerabilidadeo (BRASIL, 2009).

De acordo com o autor indiano Amartya Sen, uma vida boa é a que permite ao
individuo fazer suas proprias escolhas. Para que ele possa escolher,céque@sistam
oportunidades reais, isto €, acesso as diferentes possibilidades e alternativas. (SEN apud
BRASIL, 2009).

Desse modo, os Programas Complementares buscam desenvolver as capacidades dos

beneficiarios do PBF por meio da ampliacdo da ofertgpdeunidades.

33 Conforme relatério de Condicionalidades do Programa Bolsa Familia 1° semestre dei@difivel em:
<http://www.mds.gov.br/gestaodainformacao/bibliotecAcesso em: 14 set. 2011.

% No ano de 2009, a Comiss&o Intergestores Tripartite (CIT) instituiu, através da re@igld7, de 10 de
Setembro de 2009, o Protocolo de Gestéo Integrada de Servigos, Beneficios e Transferéncias de Renda no
ambito do Sistema Unico de Assisténcia Sdci@UAS.


http://www.mds.gov.br/gestaodainformacao/biblioteca

2. Programa Bolsa Familia noEstadode Santa Catarina e em Florian6polis

Situado na Regidao Sul do Brasil, o Estado de Santa Catarina tem uma populagéo de
6.248.436 habitantes, distribuidos em uma area total de 95.703,4B7)qdmm desidade
demogréfica de 65,29 (hab./kn}° .

Dados referentes ao censo do IBGE (2010) assinalam alguns aspectos da populacdo
catarinense: 84% das pessoas residentes no Estado vivem em area urbana e 16% na area
rural. A populacdo é predominantemente brangaresentando 84% do total, em seguida
vém os pardos, com 12,4% da populacéo; 3% preta; 0,3% da populac@reta, 0,2 sdo
indigenas e 0,1% nao declaram a cor ou raca. A predominancia da populacdo branca em
Santa Catarina pode ser explicada pela coloniz&géiopeia dos portugueses acorianos,
germanicos e italianos.

O Estado destaese nacionalmente por apresentar bons indicadores: o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) do Estado é o segundo maior do Brasil, com 0,863 (PNUD
-2 0 0°%fp rendgper capitacat ar i nense ® de R$ 14. BGHE, a q
2000 apudMARTINS, 2008, p. 84).

Embora o Estado apresente dados positivos em relacdo aos outros entes federados,
notase a incidéncia de familias vivendo em situacéo de pobreza e de pobrexs extgm
desigualdades sociais.

Estas desigualdades sociais estdo presentes nos municipios catarinenses, apesar do
fato do Estado ter o menor indice de Gini do Brasil, com 0,39%. No tocante ao rendimento
nominal mensal domiciligper capita o niumero de duicilios sem rendimentos equivale a
36.289, e comté 1/4 (salario minimo), 42.321

Estes dados de pobreza e desigualdade dos municipios brasileiros foram elaborados
pelo IBGE, no ano de 2003, e na tabela ossivel verificar a incidéncia da pobreza e

desigualdade soa&i dos municipios catarinenses.

% Conforme dados do IBGE em 2010.

%  Programa das Nagbes Unidas para o Desemehto, 2005. Disponivel em:
<http://www.pnud.org.br/pobreza_desigualdade/reportagen>. Acesso em: 23 set. 2011.

3" pPrograma das NagBes Unidas para o Desenvolvimento, 2005. Disponivel em:
<http://www.pnud.org.br/pobreza_desigualdade/reportagen>. Acess@esmt. 2011.
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Tabela6: O mapa de pobreza e desigualdaninicipios catarinense 2003

O mapa de pobreza e desigualdadeinicipios catarinense 2003
Incidéncia da Pobreza 27, P9

Limite inferior da Incidéncia da Patza 24, Bo7
Limite superior da Incidéncia da Pobreza 29, 82
Incidéncia da Pobreza Subjetiva 17, 247
Limite inferior da Incidéncia da Pobreza Subjetiva 15, 263
Limite superior da Incidéncia da Pobreza Subjetiva 19, 201
indice de Gini 0, 3%
Limite Inferior do indice de Gini 0, 37

Limite Superior do indice de Gini 0, 4™

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2000 e Pesquisa de Orgamentos FamMi&ies002/2003.

Em Santa Catarina, o PBF comecou a desenvel/emo ano de 2004, com a
assinatura ddermo de Cooperacao n° 028, de 01 de outubro de 2004. Este Termo definiu as
obrigacées do Estado no que tange as acdes do Bolsa familia e do CadUnico.

Conforme o termd® as obrigacdes do Estado de Santa Catarina sdo: apoio as
prefeituras municipais no quee refere a técnica e a operacionalizacdo do Cadunico para a
inclusédo das familias que se enquadram nos critérios previstos no Decreto n° 3.877, de 24 de
julho de 2001, bem como na atualizacdo dos cadastros do Programa Bolsa Escola do
Governo Federal paraue ocorra a migracdo; promover acdes complementares a
manutencdo do Cadastramento Unico dos Programas Sociais do Governo Federal, bem
como a capacitacdo de agentes publicos para o cadastramento, a inclusédo e a atualizacédo das
informacdes sobre as fam#igpromover, em articulacdo com a Unido e com 0s municipios
do Estado de Santa Catarina, 0 acompanhamento do cumprimento das condicionalidades do
PBF; acompanhar e atender com programas e acfes complementares as familias
beneficiarias do PBF; e potenciaize ampliar a rede geotecdo e promoc¢ao sociMDS,

2004

No ano de 2004, existiam 101,25 mil familias inseridas no PBF em Santa Catarina; ja

no ano de 2011 s&o aproximadamerdé.114 mil familias. A tabela ffaz as informagfes

do Bolsa Familia e d6adastro Unico, do Estado de Santa Catarina:

% Termo de Cooperag&o n° 028/2004. Disponivel<rtip:/iww.fomezero.gov.br/Acesso em: 23 set. 2011.
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Tabela?: Informagdes do Cadastro Unico e do PBF Santa Catarina

Informagées do Cadastro Unico e do PBF Santa Catarina

Populacao Total (CENSO 2010) 6.249. 2010

. Estimativa de familias pobre®erfil Bolsa Familia 1 6 7. 89 2006
INFORMACOES  (PNAD 2006)*°

GERAIS Numero de familias beneficiarias do PBF 136.11 08/ 2

Total de familias cadastradas 356.96 06/ 2

Total de familias cadastradas com repeacapita 23 3. 19 06/ 2

mensal de até R$ 14080

Fonte: Elaboracéo propriamabase nos dados do MDS, 2010.

O municipio de Florianépolis;apital catarinenséem uma populagédo de 421.240
mil habitantes, distribuidos em uma area territorial de 671.578 Kmde 96% da
populacao florianopolitana residem em domicilios urbanos ee4bdbem na area rural.

O grafico 3 mostra a piramide etaria da populacdo por sexo, segundo 0s grupos de

idade em Florianopolis:

Piramide Etaria 2010
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Gréfico2: Piramide etaria da populagdo por sexo do municipio de Floriandpolis
Fonte: Censo demogréafico do IBGE, 2010.

% A estimativa de familias pobres com perfil de atendimento para o Bolsa Familia foi feirdirada
combinagcdo da metodologia de Mapas de Pobreza do IBGE, elaborados a partir do Censo Demogréfico 2000,
da PNAD 2006 e de outros indicadoresisecondmicos, levando em consideracdo a renda fapéracapita

de R$ 140,00 e acrescida de estimatdeasolatilidade de renda elaboradas pelo Ipea.

00 total de familias cadastradas com repdacapitamensal de até R$ 140,00 ndo corresponde ao total de
familias que possuem perfil para serem atendidas pelo PBF e tende a ser mait. dgsoeascorre grque as

familias com renda familigoer capitaentre R$ 70,01 e R$ 140,00 s6 tém direito ao beneficio caso tenham
filhos com idade entre 0 e 17 anos (cf. Lei n. 10.836, de 9 de janeiro de 2004).


http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/ascom/senarc/index.php
http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/ascom/senarc/index.php

FlorianGpolis tem uma economia pautada nas atividades de prestacdo de servicos,
comercio, turismo e, recentemente, na industria de informatica. No setor terciario-skestaca
por agrupar as sedes dovgrno estaduais e das representacfes de orgdos e entidades
federais, além da prestacdo de servicos diversificada. O turismo desese/aivais
expressivamente na temporada de verdo (meses de janeiro a margo), sendo que no inverno a
atividade é pouco desenlvida.

O setor secundario vem, nos ultimos anos, apresentando grande desenvolvimento,
notadamente na industria do vestuario, alimentos, moéveis, bebida e, mais recentemente, na
indastria da microinforméatica (FLORIANOPOLIS, 2010).

No setor primario encorgmse as atividades de maricultura, porém este ainda se
constitui CoOomo um novo incremento. AAs ati
gera-«0 de renda atrav®s da pesca artesanal
87) .

Na capital catarinese, as atividades de saude sdo desenvolvidas pela Secretaria
Municipal de Saude que conta com 48 centros de saude, 4 centros de atencédo psicossocial, 2
centros especializados odontoldgicos, 2 unidades de pronto atendimento, 4 policlinicas
municipais, 1 labratério municipal, 1 centro de zoonoses, 1 base do SASHWvico de
Urgéncia e emergéncia, 2 farmacias populares, 1 farmacia escola (FLORIANOPOLIS,
2010) .

O municipio esta dividido administrativamente em cinco distritos sanitarios, com
areas de abrangénailefinidas em: distrito central, distrito continental, distrito leste, distrito
sul e distrito norte. Cada Distrito Sanitario possui sua sede gerencial e é responsavel pela
vigilancia e acompanhamento do desempenho da atencdo a saude pelas equipesdde saud
sua area de abrangéncia (FLORIANOPOLIS, 2010).

A tabela 8apresenta a distribuicdo populacional por distrito sanitario e o nideero

equipes de saude da familia:



Tabela8: Distribuicdo populacional por distrito sanitario e o numero de equipsside da familia

Distribuicdo populacional por distrito sanitario e o niumero de equipes
saude da familia

DISTRITO POPULACARD EQUIPE PSF
CENTRO y o®dy MmO M N
CONTINENTAL hn dhPpT H A
LESTE TADPHAT M N
NORTE PN dT HN MYy
SUL ypodnddp HO
TOTAL NHM®DPHN AN yp

Font: elaboracao préopria com base nos dados do Plano Municipakiéncia
Social de Florianépolis.

Notd estimativa populacional do IBGE, 2010.

Notgd SMS/ADIT Assessoria Técnica de Geoprocessamento de dados
setembro 2007 (FLORIANOPOLIS, 2010).

Ao olharmos a realidade do municipio de Florianopolis, verieaue este possui
64 assentamentos precarios, onde vivem aproximadamente 52 mil habitantes, totalizando
13% da populacdo da cidade. Geralmente, essas habitacfes estdo localizadas em éareas de
preserva-«o ambiental e de risco, Como: N nc
morros, nas areas, nas areas sujeitas as inundacdes, nos fundos de vales, nas areas de
preserva-«o0 de mananciais, entre outroso (F
Essas familias, na nmaia das vezes, vivem em condi¢cdes precérias de habitacao,
nao possuem saneamento bdasico, sofrem com a falta de infraestrutura urbana, falta de
equipamentos sociais, a violéncia, além dos baixos rendimentos. -Betimae, no
municipio, 44.968 mil pessoasmponham a populacdo de baixa renda, a concegnaas
regibes central (macico do morro da cruz) e na regido continental de Florian6polis. Na
primeira regido, sdo 18.884 mil pessoas de baixa renda; na segunda, 15.113 mil
(FLORIANOPOLIS, 2010).



O gréfico 4 apresenta porcentagem da populacdo de baixa renda por regido

Municipio de Florianépolis:

PORCENTAGEM DA POPULACAO DE BAIXA
RENDA POR REGIAO

= CENTRAL

B CONTINENTAL
NORTE

mSUL

Fonte: Elaboracdo propria, com base no Plano Municipal de Assisténcia Social do
Municipio de Floriandpolis para os anosxi@® 22 1 3 .
Gréfico4: Porcentagem da populagde baixa renda

ADi ant e des t-se necessar® o iamplo investimeng na area social, ndo
sendo desnecessaria a efetivacdo da politica social e de seus programas e projetos, também
como a i mplementa-«o do mBsEe&sent{divprOXIMoONtEm 200

deste trabalho, aborg# sobre o Bolsa Familia no Municipio de Floriandpolis

2. 2 Prdgrama Bolsa Familiaem Florianopolis

No municipio de Floriandpolis, o PBF comecou seu processo de implementacdo no
ano de 2004. No entanto, a ade$dional ao Programa ocorreu no ano de 2005, com a
assinatura deermo de adeséo

Visando formalizar a ades&o ao PBF e ao Cadastro Unico de Programas Sociais pelos
municipios, 0 MDS instituiu pela Portaria GM/MDS n° 246, de 20 de maio de 2605,
instruments necessarios a formalizacdo da adesdo dos municipios ao PBF. A necessidade
de formalizar a adeséo dos entes federados ao PBF se fez necesséaria em virtude do fim da
vigéncia, em 31 de dezembro de 2005, das adesdes e convénios aos programas
remanescenteBRASIL,2 005 ) .



Inicialmente, as familiasug recebiam os beneficios Auxilgs, Bolsa Escola,

Bolsa Alimentacdo e Cartdo Alimentacdo foram remanejadas para o PBF. O processo de
migracdo ocorreu de forma graduala¢e o ano de 2008, existiam familias rexetp os
beneficios dos Programas remanescentes.

Estimase que em Florianépolis existam 6.49@&milias pobres com o perfil para o
PBF/? entretanto, 4.680 mil familias receberam o beneficio em setembro de 2011. Os
beneficios podem variar de R$ 32,00 a R$,80 e, em média, as familias atendidas em
Floriandpolis recebem R$ 51, 71. O dado referente ao numero de familias beneficiadas pelo
municipio de Florianépolis pode variar mensalmente devido ao cancelamento de beneficios
ou a insercdo de novas familias.

No que se refere ao cadastro Unico, em junho de 2011, estavam cadastradas no
municipio 15.221 familias. Destas, 11.872 tinham reradtacapitamensal de até 1/2 salario
minimo e 9.544 com rengeer capitamensal de até R$ 140.50

O Cadastro Unico do Goves Federal constittse como a principal base de dados
do PBF, que identifica e caracteriza as familias com renda mensal de até meio salario
minimoper capitaou de trés salarios minimos familiares.

Com base nas informacdes do Cadastro Unico, o MDS elahon levantamento
quadrimestral das familias inscritas no PBF em Floriandpolis. Nele € possivel perceber
algumas caracteristicas das familias, como sexo, cor, raca e idade; e dos domicilios, como
tipo de domicilio, abastecimento de agua, iluminacao €asgnto sanitario.

Das pessoas inscritas no PBF em Florian6polis, vesfica predominancia de

mulheres em relacdo aos homens, como pode ser observadacwmapaixo.

“! Dado do Ministério de Desenvolvimento Social, com basedadlos Pnad (2006).

42 As familias com perfil para PBF s&o: as familias em situacdo de extrema pobreza que possuem renda
familiar per capitade até R$ 70,00 (setenta reais), independente da sua composicdo familiar; e familias em
situacdo de pobreza que poem renda familigper capitade R$ 70,01 até 140,00, desde que tenham em sua
composicao familiar criancas e adolescentes dé®amos, gestantes e nutrizes.

“3Cabe destacar que nem todas as familias com renda per capita mensal de até R$ 140,00-smcuntram
perfil do PBF. j& que para as familias com renda mens&%i&0,00até R$ 140,0@recisam necessariamente
possuirem em sua composic¢ao familiar criancas e adolescentes entre 0 a 15 anos.



ulheres inscritas

0
homens

= Sériel 14.074
Gréfico 5: Porcentagm de homens e mulheres inscritts PBF no municipio de
Florian6polis

Fonte: Elaboragdo prépria, com base nas informagées do Cadastro Unico. Disponivel
na homepage do MDS (2010).

A predominancia de mulheres também pode ser verificada na responsabilidade
familiar pelo beneficio. O Decreto n° 5.209, de 17 de dwteiohe 2004, sugere que a mulher
detenha preferencial ment e -A Otitular dolbeneficiddod e d «
PBF serd preferencialmente a mulher, devendo, quando possivel, ser ela previamente
indicada como responsavel pela unidade famiian at o do ¢ 8RASIE,t r a me |
2004

Em Florianépolis, 96% dos responsaveis pela unidade familiar sdo do sexo feminino,

e possuem entre 18 e 84 anos. Rarmosuma ideia da propor¢cdo entre 0s responsaveis
familiares do sexo feminino e masculino,beleouse um grafico mostrando a porcentagem
de responsaveis familiares por sexo.



Grafico6: Porcentagem de Responsaveis Familiares por sexo no municipio (
Florian6polis

Porcentagem de Responsaveis
Familiares por sexo

H SEXO FEMININO
B SEXO MACULINO

Fonte: MARTINS (2011)

Em relacdoa racal/etnia das familias, observamos a predominancia de pessoas
brancas com 74,6% do total; preta com 13, 23%%; pardas 11,86%; indigenas e amarelas
representam, respectivamente, 0,26% e 0,025%.

O bairro de Florianépolis que possui 0 maior nimero de itsrifiseridas no PBF é
o Monte Cristo, com 434 familias. A demanda diaria do Programa gira em torno de 70 a 90
pessoagjue se dirigem até a coordenacdo do Prodransdo familias que buscam o
Programa para atualizar seu cadastro, esclarecer duvidas ieavesif motivo de n&o
recebimento do beneficio.

Diante dos dados apresentados, dissata seguir alguns desafios do Bolsa Familia
no municipio de Florianépolis, desafios estes percebidos mediante a experiéestiagae

no referido Programa.

“4 Elaboragao prépria, com base na folha de pagamento doeRBEnte ao més de julho de 2011.
4 Atualmente a coordenacdo do Programa Bolsa Familia ensenima sede da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social do municipio de Florianépolis, na parte central do municipio



2. 2 Degafios @ Programa Bolsa Familia em Florianopolis

Para sistematizar as informacdes foram elencados alguns desafios para o PBF no
municipio de Florianopolis, identificados a partir da experiéncia de estagio no PBF nesse
municipio.

O primeiro desafio refere-se a centralidade das acdes em uma pequena equipe
técnica e a grande demanda de atendimento do PBF. A equipe técnica é fornmhdss por
assistentg sociais: umana funcdo de codenacdo do PBF e Cadastro Unieoa outra
responsavel pelo atendimento eompanhamento das familjas cinco estagiérias. Esta
equipe é responséavel pela execucio do PBF e do Cadastro Unico.

As acdes do PBF e do Cadastro Unico foram assumidas pelos municipios através do
termo de adeséo ao PBF (conforme Portaria GM/MDS n° 2480 @2 maio de 2005). O
municipio é responsavel pela execucgédo do PBF e do Cadastro Unico que consistem em:

a) proceder a inscricdo das familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza,
residentes em seu territorio, na base de dados do Cadastro UnRmg@snas Sociais do
Governo Federal Cadastro Unico, mantendo as informagées atualizadas e organizadas.

Em Florian6polis somente o preenchimento do formulario fisico de novas familias
para o Cadastro Unico é realizado nos Centros de Referéncia enémsaissociali
CRAS. Em seguida, o cadastro fisico € encaminhado para a sede do PBF e Cadastro Unico
para digitalizacdo no sistema. Dessa forma, a digitalizagdo dos cadastros novos, atualizagdes
e organizacao das informacdes cadastrais sédo realizadaerdoderograma.

O Decreto n° 6.135, de 2007, instituiu a obrigatoriedade da atualizacdo cadastral a
cada dois anos. No caso do Bolsa Familia, as familias que estiverem a mais de dois anos sem
atualizar os dados cadastrais poderdo ter seus beneficioedilogque posteriormente
cancelados (caso nao facam a atualizacdo). Essas familias precisam procurar o 6rgédo de
gestdo municipal para atualizar as informacdes cadastrais, gerando uma grande demanda de
atendimento.

Para atualizar os dados cadastrais, alianiéve ligar para o programa e agendar um
horario de atendimento; neste momento, infes@a data e o horario qgae o responsavel
familiar deve compareceao programa para fazer a atualizagdo. Em seguida, séo repassados
0os documentos necessarios pa@ualizacdo, a saber: RG (Registro Geral); CPF (Cadastro

de Pessoas Fisicas); titulo de eleitor; comprovante de residéncia; carteira de trabalho (para



todos maiores de dezoito anos), atestado de frequéncia escolar (para as criangas e
adolescentes entreis e dezessete anos) e certiddo de nascimento.

Posteriormente, € realizada a entrevista para a atualizacdo dos dados cadastrais.
Diariamente séo realizadas, em média, de 10 a 18 entrevistas para atualizacdo do cadastro;

b) realizar a gestdo dos benefgeido PBF compreendendo as atividades de blogueio,
desblogueio ou o cancelamento de beneficios dos Programas, operacionalizados via Sistema
de Gestdo de Beneficio ao Cidad&IBEC, que foi regulamentado pela Portaria GM/MDS
n° 555, de 11 de novembro ded2B ;

C) promover a apuragdo e/ou o0 encaminhamento, as instancias cabiveis, de denuncias
sobre irregularidades na execucéo do PBF e/ou no Cadastro Unico no ambito local;

d) estabelecer parcerias com 0rgaos e instituicbes municipais, estaduais e federais,
governamentais e ndo governamentais, para a oferta de programas complementares aos
beneficiarios do PBF, especialmente a¢cbes de alfabetizacdo, de capacitacdo profissional e de
geracdo de emprego e renda desenvolvidas em sua esfera de competéncias;

e) promover em articulacdo com os Governos Federal e Estadual, o acesso dos
beneficiarios do PBF aos servicos de educacao e saude, a fim de permitir o cumprimento das
condicionalidades pelas familias beneficiarias;

f) acompanhar o cumprimento das condicionalidadgdaspfamilias beneficiarias,
segundo normas e instrumentos disponibilizados pelo Governo Federal;

g) proceder ao acompanhamento das familias beneficiarias, em especial atuando nos
casos de maior vulnerabilidade social.

O segundo desafioreferese ao acompdamento das familias beneficiarias e ao
acompanhamento do cumprimento das condicionalidades pelas familias beneficiarias. A
particularidade encontrada no municipio de Floriandpolis, no que tange ao acompanhamento
das condicionalidades do PBF, esta naraéidade das atividades na Secretaria Municipal
de Assisténcia Social (MARTINS; PAULA, 2011).

A gestdo das condicionalidades e do acompanhamento das familias do PBF consiste
em um conjunto de iniciativas, acdes e procedimentos de carater intersetorial e
intergovernamental para o acompanhamento integral, nominal e massivo de familias em

situagao de vulnerabilidade ou risco social.
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Para o MDS:

O descumprimento das condicionalidades deve ser encarado, também,
como um indicador importante para preveniragfio de risco nas areas de
abrangéncia dos CRAS; e, para familias que se encontram nesta situagéo,
deve ser visto como a oportunidade de reverter o quadro de vulnerabilidade
ao receber o acompanhamento e o apoio hecessarios para o cumprimento
do seu papegbrotetivo. Assim, para que o PBF avance nos seus objetivos e
impactos, tornae importante propor uma metodologia de trabalho com as
familias, o qual garanta o cumprimento das condicionalidades, respeite sua
realidade local e fortaleca os vinculos comuitithe familiares. (MDS,
2006) .

Em Floriandpolis, conforme Martins e Paula:

As familias, em situacdo de descumprimento de condicionalidades
procuram a coordenagéo do PBF, sendo que o procedimento adotado pela
coordenacéo é informar, em atendimento imhliglizado, qual crianga esta

com baixa frequéncia ou fora da escola, também se verifica no cadastro da
familia se a situacdo escolar das criangas no cadastro Unico corresponde
com o informado. Quando h& divergéncias de informacao, atusdieas

dados docadastro e reforca a importancia da frequéncia escolar das
criancas para que a familia continue recebendo o beneficio. Apds a
atualizacdo dos dados, a coordenagcdo do PBF tem como procedimento
informar via email ao gestor master do Projeto Presenc¢a doaipinias
alteragcbes escolares para minimizar o0 descumprimento de
condicionalidades gerado pela inconsisténcia do sistema. (MARTINS;
PAULA, 2011).

Nesta secdo, apresentamos o RBFsuas principais caracteristicas, objetivos e
finalidades. Instituido no ande 2003, o PBF constituise como um dos principais PTCR
existente no Brasil utilizado como estratégia para o0 combate a pobreza, a fome e a

desigualdade social.
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3. FATORES DE PERMANENCIA E INCLUSAO INTERGERACIONAL NO
PROGRAMA BOLSA FAMILIA

O Prgrama Bolsa &miliaapresent@omo finalidades estratégicasalivio imediato
da pobreza por meioadtransferéncia direta de renda e estabelece deermessao dos
beneficios do Programa Bolsa Familia tesmater temporarioe ndo gera direito adquirido,
devendo a elegibilidade das familias, para recebimento de tais beneficios, ser
obrigatoriamente revista a cada periodo de doisca(BRASIL 2 0 Og8ifo nossQ; outro
objetivo € rompero ciclo intergeracional da pobreza por meio das condicionalidadbs
programas complentare@BRASILIA, 2010 p. 8). Haja vista os objetivos citados,
apresentamos nesta secdo, elementos importantes para a discussao sobre a questdo da
permanéncia das familias no Programa e da incluséo intergeracional dessas familias.

Por neio das entrevistas realizadas com inseridas no PBF em Floriandpolis, nesta
secdo trazermos alguns elementos para o delscateadas seguintes questdg3uais 0s
fatores que levam as familias a permanecerem inseridasBatsa Familia? E
consequentementeelss membrgsapods constituir suas familias, tambdmscaem sua
incluséo no Progran?a

O Programa Bolsa Familia vem sendo considerado pelos organismos internacionais e
Governantes como exemplde Programa de Combate a Pobrez&onforme noticia
divulgada pl sitio do MDS®, em setembro de 2011. @retor do Banco Mundial no
Brasil, Makhtar Dioppfidestacou a importancia de compartilhar a experiéncia brasileira em
politicas de transferéncia de renda. Segundo ele, paises como Egito e Tunisia estdo
interessadoem conhecer a rede de protecao social implantada no Pais

Neste sentido fage necesséario a discussdiam s fAcami nhoso que o
percorrendo, tendo como foco da pesquisa a questdo da permanéncia e inclusao
intergeracional das familias inseridas PBF em Floriandpolis. Tratse de uma tematica

onde ndo se encontram muitos trabalhos trazendo essa discussao.

“® Noticia disponivel enttp://www.mds.gov.br/saladeimprensa/noticias/2011/setembro/banodial
emprestaus-200-milhoesparabolsafamilia-e-brasitsemmiseria Acesso em: 24 de out. 2011.


http://www.mds.gov.br/saladeimprensa/noticias/2011/setembro/banco-mundial%20empresta-us-200-milhoes-para-bolsa-familia-e-brasil-sem-miseria
http://www.mds.gov.br/saladeimprensa/noticias/2011/setembro/banco-mundial%20empresta-us-200-milhoes-para-bolsa-familia-e-brasil-sem-miseria

3. Identificando e conhecendo os sujeitos da pesquisa

Inicialmente esclarecemos que para a escolha da amostra da pésgagararsse
os dados referentes ao total de familias beneficiadas pelo Bi€itouse a coordenacao
do Programa no municipio de Florianépolis, a copia da folha de pagamento das familias
beneficiadas. A folha de pagamento é elaborada pela Caixa Econdmica Federal e
disponibilizada mensalmente aos gestores municipais, por meio de um acesso restrito, no
Sistema de Beneficio ao Cidadao (SIBEC).

Na folha de pagamento constam informac¢des importantes para 0s gestores, como
nome completo, Niamero de Identificacdo Social (NI&ta de nascimento, valor do
beneficio, 0 més e ano que a familias foi incluida no Programa, endereco completo, etc.
Verificou-se que ndolha de pagamento do més daneiro de 201ll¢constavam5 . 4 8 2
familias beneficiadas

A partir dese levantamentosepaaranise as responsaveis legais que constavam
como competéncia inicidlo ano de 2003 e 2004, noal se chegou ao nimero de 1.091
familias, ou seja, 20% das familias beneficiadas foram inseridas nos referidos anos.

O gréfico a seguir demostra a porcegeta de familias por ano de inclusédo no PBF
em Floriandpolis. Os dados atribuidos ao ano de 2011 aludem somente as familias incluidas

no més de Janeiro de 2011.

4" A denominada competéncia inicial refexe ao ano da inclus&o de uma familia no PBF.
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Gréfico 71 Porcentagem de familias por ano de inclusdo no PBF em
Floriandpolis
Fone: MARTINS, A (2011%®

Em um segundo momento levaris® nocadastro Unico (versdo &),constatotse
que destes, 1.091 responsaveis familiares, 46 posalggrm membro dacomposicao
familiar que também buscou sua inscricAo no programa. Edisg nova versao do
Cadastro Unico, a denominada versdo 7. Em Florianopolis essa versdo comecou a ser
utilizada no més de Dezembro de 2010. Porem como na versao 7 ndo haveria a possibilidade
de realizar a pesquisa, pois ndo existe a possibilidade dateossmiente pelo nome da
mae, utilizouse a versdo 6 do cadastro Uniddoto a seguir demostra o campo do cadastro
Unico (versdo 6) que era utilizado parbealizacdo delomicilio ou pessoa por meio do

fornecimento de critérios para pesquisa

48 Elaboragao propria com a base na folha de pagamento do PBF referente adanéirdele 2011
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Fonte: MDS, Manual Operacional do Cadastro Unico Verso 6

A pesquisa foi real i zada da -seeogriérindee f or
pesquisa Anomeodadcmrdd: «x00 oampit®rio fique
da responsavel familiar da lista das 1.091 pessoas anteriormente separadas. O resultado
dessa pesquisa, demostrava todos os responsaveis familiares que tinham nome de maes
iguais. Na figura acima o®mes das pessoas estdo somente com a primeira letra do nome, o
objetivo é representar a pesquisa que foi realizada sem mostrar os nomes dos sujeitos
envolvidos.

Em seguida verificavae no cadastro se realmente trats@ade mae e filhas. Para
isso adotaamse alguns critérios como: mesmo endereco, nome do pai igual as das criancas
constantes no cadastro da responséavel familiar e confirmacdo no momento da entrevista.

A pesquisa para localizar algum membro da composicao familiar levou certo tempo,
pois tivemos que pesquisar um por um dos 1. 091 responsaveis familiares para identificar

qual deles possuem algum parente que também estivesse cadastrado no cadunico e em



seguida verificavae se a pessoa também era beneficiada pelo PBF. Idensécou
aproximadarenté® 46 responsaveis familiares com esse perfil.

O recorte da pesquisa envolveu a procura de maes e filhas que fossem beneficiadas
pelo Bolsa Familia, uma delas obrigatoriamente pertencia ao grupo dos 46 responsaveis
familiares que recebe o beneficio de003 ou 2004 e a outra foi inclusa no Programa nos
anos subsequentes. O recorte veio ao encontro dos objetivos da pesquisa que séo discutir a
permanéncia e a inclusdo intergeracional das familias. Bussaramées e filhas que
preferencialmente reside® no mesmo bairro, para facilitar o processo da pesquisa, ja que
essa ocorreu nas residéncias das responsaveis familiares.

Abaixo apresentamos o processo da pesquisa até chegar aos sujeitos:

5.482 familias 1.910 Recorte: Entrevistados:
beneficiadas responsaveis responsaveis VA - duas irmas
pelo PBF er# familiares # familiares » Viaes e » L
Janeiro de recebem possuem filhas que - SEIS maes
2011 PBF desde algum recebzim.] o - seis filhas
20032004  membro da beneficio.
composicéo Uma delas
familiar que recebe o
também é PBF desde
beneficiada 2003 e 2004.
pelo PBF

Inicialmente propdse a entrevista com vinte sujeitos da pesquisa, no entanto
durante o procedimento da pesquisa deparamos com algumas dificuldades como: algumas
familias ja tinham mudado de endeygoutras ndo conseguimos locallaa no endereco
informado e algumas ndo se encontravam em casa apos duas tentativas de ida a residéncia.

Por isso ustificase que as entrestas ocorreram somente com quatorze
entrevistadas: duas responséaveis familigées irmas, cuja mae ja recebera o beneficio (a
mae faleceu a cerca de quatro meses), seis responsaveis familiares e seis filhas dessas
responsaveis familiares que também recebem o PBF, ou seja, sdo igualmente responsaveis

familiares em seus domicilios.

90 numero de 46 respséaveis familiares é um referencial aproximado. Por se tratar de uma pesquisa que foi
realizada no Cadunico, e este € uma base de dados que possui algumas particularidades como: possui alguns
domicilio que ndo foram atualizados recentemente; erros dagdigie nomes das mées abreviados. Por isso

pode ter alguma familia que néo foi identificada na pesquisa realizada.



A insercdo das familias no Programa Bolsa Familia é realizada através do sistema do
Cadastro Unico do Governo Federal. Sende o Cadastro Unico é um instrumento que
possibilita conhecer a realidade socioecondémica dessas familias. Nele é possivelaidentifi
dados como o nucleo familiar, as caracteristicas do domicilio, e também dados de cada um
dos componentes da familia.

O cadastramento das familias no Cadastro Unico permite identificar seuegrau d
vulnerabilidade, considerandjuestdes como renda, cogi@es de moradia, de acesso ao
trabalho, a salude e a educac¢Bendo em vista esta possibilidade, levantasanos dados
referentes as familias entrevistadas, com o objetivo de conhecer a realidade socioecondmica

e as especificidades dos sujeitos da peaquis

Quadro 4 Dados das entrevistadas

Dados das entrevistadas
Sujeito Idade/Anos Bairro Incluséo no PBF
Més/Ano

Entrevistada 1 35 Monte Cristo 11/ 200
Entrevistada 2 40 Monte Cristo 11/ 200
Entrevistada 3 45 Tapera 09/ 200
Entrevistada 4 29 Monte Cristo 03/ 200
Entrevistada 5 37 Monte Cristo 12/ 200
Entrevistada 6 50 Monte Cristo 11/ 200
Entrevistada 7 36 Vila Aparecida 01/ 200
Entrevistada 8 6 4 Coqueiros 11/ 200
Entrevistada 9 32 Vila Aparecida 11/ 200
Entrevistada 10 49 Coqueiros 08/ 200
Entrevistada 11 51 Capoeiras 11/ 200
Entrevistada 12 25 Jd. Atlantico 09/ 200
Entrevistada 13 53 Jd. Atlantico 11/ 200
Entrevistada 14 29 Capoeiras 08/ 200

Fonte: MARTINS, A. (2011).

No que se refere ao domicilio das faaslentrevistadas, levantara® os dados
referentes as caracteristicas do domicilio, o qual faz parte do bloco dois do formulario
principal do cadastro unico (ver apéndice Bijitre os dados disponiveis, foram escolhidos
0s seguintes aspectos dos donusike das familiasairro de residénciaipo de material do
domicilio, forma de abastecimento de agua e a forma de iluminagdo do domicilio.

As entrevistadas residem atualmente nos bairros do Monte Cristo, Tapera, Vila

Aparecida, Coqueiros, Capoeiras, edila Atlantico, dispostas da seguinte forma: cinco



entrevistadas residem no bairro do Monte Cristo, uma no Bairro Tapera, duas na Vila
Aparecida, duas em Capoeiras e duas no Jardim Atlantico.

Identificourse que todas as familias entrevistadas possuem itiomia area urbana
do municipio de Floriandpolis, residentes em casa de espécie particulares permanentes e
seus domicilios s&o proprios.

Ao abordar os$ndices de familias residentes em domicilio propad®BF, os autores
Costanzie Fagunde$2010, p. 32) apontam que:

Os maiores indices de familias residentes em domicilio préprio sdo das
regioes Norte e Nordeste com 69,5% e 67,0%, respectivamente,
ultrapassando a média nacional, que é de 60,8%, enquanto que na regido
Sudeste este indice cai para 48,7Bssas diferencas regionais estédo
ligadas, em parte, a distribuicdo dos domicilios entre &reas urbanas e rurais.
A participacdo relevante de imoveis proprios deve ser vista com cautela,
pois, em geral, tratse de domicilios em condi¢Bes precéarias. Na oegia
Nordeste, por exempl@uase umguarto dos domicilios sdo de adobe e
taipa, sendo que em algumas unidades da Federagéo da referida regido esse
percentual é ainda mais elevado

No grafico 8, verificase a predominancia de domicilio de alvenaria, com 8@%4dl4
domicilios pesquisados e em meédia os domicilios possuem quatro cémodos. Na
classificacdo dos domicilios de alvenaria, o cadastro Unico hd a subdivisdo de

Alvenaria/tijolo comrevestiment® e Alvenaria/tijolo senmevestimentd'.

TIPO DE MATERIAL DO DOMICiLIO

Gréfico 8-Tipo de material do domicilio / familias entrevistadas
Fonte: MartinsZ O 1 1

% por Alvenaria/tijolo com revestimento enterske paredes de tijolo, adobe e pedra, recobertas por reboco,
ceramica, azulejo, granito, more, metal, vidro, lambris, etc. (Manual do entrevistador do Cadunico, MDS
2010) .

®1 por Alvenaria/tijolo sem revestimento entersge paredes de tijolo, adobe e pedra, sem qualquer tipo de
revestimento. (Manual do entrevistador do Cadunico, MDS 2010).



No Brasil,os domiciliosdas familias beneficiariaspnstruidogde tijolo e alvenaria
representam (72,6%%eguidos de adobe e taipa (14,1%) e madeira (11°8%)ontudo
ocorre diferenciacao nas regides brasileiNssregidao Sudeste ha predimio de domicilios
construidos com tijolo e alvenaria (91,8%s regideslo Norte do paishao predominio é
de constucdes feitas em madeira (57,0%prdestepredominam as consigdes feitas de
adobe e taipa (23%{s domicilios construidos com material aproveitado apresentam maior
predominanciano CentreOeste (1,2%) e menor no Sudeste (0,2%OSTANZI e
FAGUNDES 2010, p. 252).

Em comparacdo aos dados dos municipios catarindfiseganopolis possui o maior
namero de residéncias na forma de Tijolo/Alvenal@s familias inscritas no Programa
Bolsa Familid®>. Aqui ndo se pretende trazer a discussdo sobre o porqué as farsdiiias
no PBF de Florianépolis possuem maior numere desidéncias na forma de
Tijolo/Alvenaria. Seria uma tematica interessante para estudo, fica a proposta para uma
préxima pesquisa.

Essas familias possuem como forma de abastecimento de agua a rede geral de
distribuicad* e outras formas de abasteciméntdNdo existindo entre as entrevistadas
formas de abastecimento de pog¢o, nascente ou cisternas.

FORMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA
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distribuicdo Nascente
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O Grafico 9- Forma de abastecimento de dgua dos domicilios das far
entrevistadas
FONTE: Martins, A. 2011

%2 Conforme pesquisa realizada por Costanzi e Fagundes (2010, p. 252)

> MARTINS A., 2011 com base nos dados da Secretaria de Avaliacdo de Gestdo e Informacdo (SAGI) do
MDS, 2011. Informacdes disponiveis emtp://aplicacoes.mds.gov.br/sagicesso 30 de out. 2011.
> A rede geral de distribuicdo compreende o domicilio, o terreno ou a propriedade onde ele esta localizado

forem servidos de agua ligada a rede geral publica de abastecimento.

%5 Qutras formas de akiasimento compreendem os domicilios que forem servidos de 4gua de reservatério (ou
caixa), abastecido por cafpipa, pogo ou nascentes localizados fora do terreno onde esta construido, ou ainda
guando for servido de agua de rio.


http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi

Em termos de abastecimento de adgtlarian6polis tem o terceiro maior numero de
familias inseridas no PBF que possuem abastecimento de agua a rede geral de di€ribuicdo
contando com um total dé 4 3Bmicilios com esse tipo de abastecimento. O Grafico 10
demostra a forma de abastecinoetdé agua dos domicilios das familias entrevistadas.

O tipo de iluminacdo dodomidlios/familias entrevistada, € predominantemente da
rede publica e tem medidor préprio de enéfgi@omente um domicilio apresentou energia

elétrica com medidor comunitario.

FORMA DE ILUMINAGCAO DO DOMICILIO
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Gréfico 10i Forma de iluminagdo do domicilio das familias entrevistadas
FONTE: Martins, A. 2011

O quadro a seguir demostra a composi - «o0
um e dois. Nela podemos perceber que Mae Na(a falectda) recebia o beneficio e
atualmente suas cinco filhas também recebem o beneficio do Programa.
Desta forma foram identificadas como beneficiadas pelo PBF: as entrevistadas um e dois e
suas irmas Maria, MarleneMariang Mario eManoelestdo cadastrados oadunico e tem

como responsavel familia o Pai Marporémnéo possuem beneficio.

% Secretaria de Avaliagdoe Gestdo de Informacdo (SAGI) MDS, 2010. Disponivel em:

http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/simulacao/layout/teste/miv_novodaesso: 31 de out.2011.

*" Energia elétria com medidor préprio consiste nos domicilios que possuem iluminag&o elétrica proveniente
de rede geral, com medidor que registre o consumo do domicilio. (Manual do entrevistador do Cadunico, MDS
2010) .

*8 Nome ficticio.


http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/simulacao/layout/teste/miv_novo.php

Quadrd - Composicéo familia das entrevistadas um e>tois

Filhos (as) | Idade/anos| Recebe? Desde N° de filhos no
guando? cadunico
Entrevistada 1 op Sim HNnno 0
Mae Entrevistada 2 nn Sim HAnn T
60 anos Maria oT Sim HNno c
(recebeu o | Marlene nT Sim HANoO )
beneficio) | Mariana on Sim HANT 0
Mario MT Nao n n
Manoel M b Nao n n

Fonte: MARTINS, A. 2 0 Y*°1

Podemos percebgue trés membros de uma mesma composicao familiar recebem ha
aproximadamente oito anos, uma a seis anos e outra com quatro anos de permanéncia no
Programa.

As demais entrevistas sdo mées e filhas, conforme esquema a seguir:

Entrevistadac ~ - Entrevistadgp ~

Entrevistada 3 Entrevistadal = 50 anos. E 37 anos. E
45 anos. E 29 anos. E Maeda Filhada
Mée da Filhada entrevistadap entrevistadac

entrevistadan / entrevistadao

Entrevistadar

Entrevistadyy X , Entrevistadav n Entrevistadap
64 anos. E 37 anos. E 49 anos. E 32 anos. E
Maeda Filhada Maeda Filhada
entrevistadar / entrevistaday entrevistadao entrevistadam n

Entrevistadav 0/ Entrevistadav n |
53 anos. E 29 anos. E

Mée da Filhada
entrevistadam . entrevistadam o

Entrevistadaw H .
25 anos. E
Filhada
entrevistadam m

Entrevistadav m

51 anos. E
Méaeda

entrevistadam H

*¥Todos os nomes utilizados na tabs#o ficticios para preservar a identidade dos sujeitos da pesquisa.
% Elaborac&o prépria com base no Cadastro Gnico.



T

Todas as entrevistadas sdo do sexo feminino e possuem uma média de idade de 41,07

anos.

Grafico 11- Raca/Etnia das Entrevistadas
Fonte: MARTINS,A.2 0 L 1

O Gréfico 11 demostra racal/etnia das entrevistadasde ha predoméncia das
responsaveis familiares da cor branca. A regidao Sul apresenda proporcdo de pessoas
brancadeneficiadas pelo PBF, cofn7 66). @ OSTANZI e FAGUNDES 2010, p. 252).

Quanto a procedéncia das entrevistadas,-s®tque a maioria das entreastsao
provenientes de Santa Catarina: oito entrevistadas sdo de Floriandpolis, duas de Lages, uma
de Cacador, umXanxerée outros Estados conf®asso Fundmo Rio grande Sul @ato

Brancono Parana.

COMPOSICAO FAMILIAR - CONJUGE OU
COMPANHEIRO

POSSUI
CONJUGE OU
OMPANHEIRO

43%

Gréafico 12- composigdo familiaf conjuge ou compankre
Fonte: Martins, A (2011).
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No que se refere a composicdo familiar inscrita no cadastro Unico, entre as

entrevistadas, seis possuem conjuge ou companheiro e oito ndo possuem. Como a versao 7



do Cadastro ¥nico n«o nfolEsame identdicansonmente peéle st a
cadastro se séo cOnjuge ou companheiros.

O gréficol 2emostra a composicao familiar no que se referesepga de conjuge
ou companheiro. Nele podemos perceber que entre as entrevistadas, a maioria das familias é
chefiada por mulheredDemostrando a tendéncia de crescimento deste tipo de composicao
familiar

Cabe aqui destacar qeenboraa maior parte das familidgasileirasainda sejm
familiasnucleares, oseja, casais com filhos, ha urete retracdo no nimerecedamilias
com essa estrutur&m compensacam, paistem apresentado mudangas no que tange aos
padrbées de organizacdo familiaras duas ultimas décadd3estacando o aumento das
familias chefiadas por mulheres e a reducdo do tamanho da fd8ANMTOS, 2006 apud
LIMA, 2008, p. 49).

O IBGE (2006) demostrou que entvse anos de 1998 2005a chefia feminina na
familia aumentou 35%passandale 22,9%, em 1995, para 30,6% em 2005. O crescimento

foi maior em Santa Catarina (64,1%) e Mato Grosso (58,8%).

O arranjo domiciliar em tela € conhecido entre os pesquisadores
como familia mononuclear com chefia feminina. H& que se
considerar, no entanto, que no pais as familias monoparentais vém
crescendo de maneira geral. Essas se constituem em maes ou pais
qgque viven sem cOnjuge e com filhos dependentes (criancas,
adolescentes ou adultos jovens solteiros) (WALL, 2803dLIMA
2 0 Pp627).
Dados do IBGEX995 a 2005apontam para percentagem de familias chefiadas por
mulheres com filhos e sem cdnjuge passou ¢d%4para 20,1% no Nordeste, e no Sudeste,
de 15,9% para 18,3%Ja o censo do IBGE (2010) apareceu a denominada responsabilidade
compartilhada, ou seja, domicilios que indicaram mais de uma pessoa como responsavel
pelos provimentos familiares. EBY,3 milh@s de unidades domésticas, 29,6% indicaram
mais de uma pessoa como responsavel. Entre as capitais, Floriandpolis apresentou a maior

proporcao de unidades domésticas coais de um responsavel (40,1%)



Quadro6 - Arranjos familiareslas pesquisadas

Arranjos familiares das pesquisadas
NO | Entrevistada Possui Cénjuge? NuUmero Dependentes no Cadastro
de Filhos Unico/ n° de filhos
1 E. 1 Cdnjuge ou companheiro 3 3
2 E.2 N&o possui Cénjuge ou companheiro 8 7
3 E.3 N&o possui Cénjuge ou companheiro 6 6
4 E. 4 N&o possui Cénjuge ou companheiro 5 5
5 E.5 Cdnjuge ou companheiro 8 7 e 2 netas
6 E.6 Cobnjuge ou companheiro 6 6
7 E.7 Cdnjuge ou companheiro 2 2
8 E.8 N&o possui Cénjuge ou companheiro 6 7 netos
9 E.9 N&o possui Cénjuge atompanheiro 7 7
10 E. 10 N&o possui Cénjuge ou companheiro 4 4
11 E.11 Cdnjuge ou companheiro 4 4
12 E. 12 N&o possui Cénjuge ou companheiro 2 2
13 E. 13 N&o possui Conjuge ou companheiro 2 2
14 E. 14 Cobnjuge ou companheiro 4 4

Fonte: MARTINS, A. (2011)

Percebese entre as entrevistadas diferentes arranjos familiares. Sete familias séo
chefiadas por mulheres com filh(zs)e sem conjugeuma chefiad@or uma mulher e seus
(suas) netos (as) e seis sdo famiasleares, oseja, casaisom filhos.

Alguns autores comblovellino (2004; Santos (2006); Lima (2008); Freitas (2008)
assinalam quea maioria das mulheres chefes de ifmencontrase em situacdo de
vulnerabilidade social. Tal processo colabora para reforcar éGmim denominado
feminizagéo d@obreza

No proximo item, discutse a centralidade das mulheres nos programas de

transferéncia de renda tendo como foco o Programa Bolsa Familia.
3.2 Mulheres no Programa Bolsa Familia

Na d®cada de 1970, sue«e@edad mgomrceidd, dient
estadunidense Diane Pearce em artigo publicado em 1978. Esta concepcéo representa a ideia
de que ao longo do tempo, as mulheres vém se tornando mais pobres do que 0%.homens
Dados do Relatorio do Desenvolvimento Humand @85, demostravam que de 1.3 bilh&o

de pessoas na pobreza, 70% sdo mulfferds o Relatério Panorama Social de América

®INOVELLINO (2004, p. 202 4 )
%2 Apud FREITAS (2008, p. 59)



Latina 2008°, informou que a Pobreza atinge mais as mulheres e criancas na América
Latina. A pobreza € 1,7 vezes mais alta para os regm® 15 anos do que para adultos, e
1,15 vezes maior para as mulheres do que para os homens.

Para Novellino, (2004, p. 1),

A feminizacdo da pobreza é um processo que se desenvolve a partir do
momento em que a mulher com filhos passa a nao ter mais neoarido
companheiro morando no mesmo domicilio e se responsabilizando pelo
sustento da familia. Nesta perspectiva, o processo de feminizacdo da
pobreza tem inicio quando a mulher, sozinha, tem que prover o seu
sustento e o de seus filhos.

A hipétese exploradao trabalho déNovellino (2004), com base nas concepc¢oes de
Pearce (1978), consiste em que a feminizagcédo da pobreza deve ser estudada sob os seguintes
aspectos: resultados das politicas publicas de reducdo da pobreza e as fontes de renda. No
gue se refera ao conjunto das transferéncias publicas, elas podem ser de dois tipos: aguela
recebida pelas mulheres em caso de licenca ou aposentadoria, caso tenham direito a
seguridade social; e aquela que é recebida pelas mulheres pobres beneficiadas por programas
de reducdo da pobreza que fazem parte das politicas publicas do Estado. No que tange as
fontes de renda, elas podem ser divididas em: salarial; transferéncia privada, tal como
pensédo alimenticia; e transferéncia publica. (NOVELLINO 2004, p, 4)

No primeiro apecto referente a renda proveniente de Transferéncia Publica, a autora
Novellino, (2004, p. 4), afirma que nela estédo inclusas toda renda nao salarial recebida do
Estado.

Ela pode ser, basicamente, de dois tipos: (a) aguela que é recebida como
uma consecgncia da participagdo na forca de trabalho (seguridade social:
pensao, licenca, segudesemprego); e (b) aquela que é recebida dentro de
um programa de renda minima. Segundo observado por Pearce (1978:31),
as mulheres estdo subrepresentadas entre osciimes da seguridade

social e estdo ainda mais subrepresentadas quando se trata de valor
recebido. Subrepresentadas estdo também no seguro desemprego, pois ha
certas ocupagdes que estdo excluidas deste beneficio e que sdo exercidas
majoritariamente por uoiheres, tal como o trabalho doméstico
(NOVELLINO 2004, p. 4).

Aqui trataremos especificamente da transferéncia auferida prefémetia as

mulheres pelo BF. Apontando elementos para ebdte sobre as mulheres nas tas.

8 |nformacdes disponiveis ehitp://www.edac.org Acesso dia 18 de nov. de 2011.


http://www.eclac.org/
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Autores como Rodrigues (280 Mariano, (2009) Carloto (2009) discutem sobre as
mulheres nos Programas de Transferéncia de Renda.

Entre as entrevistadas os valores transferidos pelo Bolsa Familia variam de R$ 64,00
a R$ 134. Estes valores sao transferidos a responsavel pela Uaité@de (declarada no
Cadastro Unico) que em sua maioria sdo mulheres.

O auto Rodrigues (2008) alude que itularidade do PBF para as mulheres traz
resultados positivos em termos de melhoria de alimentacao e acesso a recursos diversos.

Conforme RODRIGUE, 2008:

O PBF, ao determinar que o repasse de recursos financeiros mensais,
contempla preferencialmente as mulheres, fsedeonstituir em agéo
estratégia no enfrentamento da situacdo de pobreza em que vivem em
especial, aquelas que sao responsaveis gelas ndcleos familiares. Os
desafios para alcancar éxito nessa direcdo ndo s&o poucos, seja pelos
limites colocados o Programa em quanto politica focalizada, seja pela
incipiente incorporagdo da transversalidade de género na Politica Publica
brasileira eque marca profundamente a politica de assisténcia social.
(Molyneux, 2006; Montano, Pitanguy e Lobo, 2003; Ribeiro, 2003; Senna
et. AL., 2007; Suarez et AL., 2006; Teixeira Rodrigues, 2007, apud
Rodrigues, 2008

Além da titularidade do benefo, as mubheres assumem a responsabilidade no
cumprimento das condicionalidades coltesapelo Programa.
Para MARIANO and CARLOTO (2009):

O Estado cobra das mulheres pobres a execucéo de tarefas relacionadas ao
cuidado de criangas, adolescentes, idosos, doentggssoas com
deficiéncia. Igualmente, convoca as mulheres para a participacdo em
atividades extras, como, por exemplo, grupos de geracdo de trabalho e
renda (com duvidosa potencialidade para a melhoria doesaan) e

grupos de acgdes educativas, sendoseste de regra, relacionadas as
tarefas reprodutivas. Ao fat@ o Estado esta gerando, para as mulheres
pobres, responsabilidades ou sobrecarga de obrigacdes relacionadas a
reproducédo social.

Carin Klein (apud MARIANO and CARLOTO2009) aludem sobre @apel
Aceladod as mul her es n asmutherhdakdaiassuensdom papel @ T CR.
mae, sendo responsavel pelos cuidados da familia e no acompanhamento das
condicionalidades do PBF:

Esses programas que atuam para converter em termos equs/alente
categorias como "mulher" e "mé&e". A estratégia de inclusdo e de
interpelacdo das mulheres supde a seguinte operacao ideoldgica: mulher =
mde ou familia = méae. Essa estratégia relacsenao processo de
revalorizacdo da familia. Diante dos novos desenlagspoliticas sociais
voltadas para o combate & pobreza e dirigidas as familias, uma antiga



guestao feminista deve ser retomada: qual é o lugar das mulheres na
familia e na relacdo com o Estado? Nesse aspecto, as contribuicdes
feministas atualizam o deleasobre os riscos da cristalizacdo dos papéis
sociais de género que aprisionam as mulheres nas tarefas relacionadas ao
cuidado, a maternagem e, de modo mais geral, a reproducao social.

O segundo aspecto as fontes de renda decorrente do trabalhsepdele que
embora a participacdo das mulheres no mercado de trabalho tenha aumentado durante os
anos, suas rendas ainda séo inferiores em relacéo a dos homens.

ConformeGraf; Diogo e Coutinh§2010, p.1):

A desigualdade salarial em relacdo aos homensgquoafie como uma
importante caracteristica das atividades exercidas por mulheres. Esta pode
ser considerada fruto de uma concepg¢do construida social e historicamente
de desvalorizagdo das mulheres dentro do sistema econ6mico capitalista,
tendo como result, acrescido a outros aspectos sociais e culturais, que
muitas atividades exercidas pelas mulheres sdo ainda consideradas de
menor qualidade, inferiores e portadoras de menores remuneracoes.

Os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PR@@3), apontam
que os homens brancos recebiam em média, por sua ocupacdo principal, R$ 931,10,
enquanto as mulheres brancas ganhavam R$ 554,60, homens negros, R$ 428,30, e mulheres
negras, R$ 279,70. J4 o censo IBGE (2010) demostrou que as diferencadimers
entre homens e mulheres sdo maiores nos municipios com até 50 mil habitantes, onde, em
média, homens recebiam 47% mais que as mulheres (R$ 956 contra R$ 650). No Brasil, em
termos de rendimento total (trabalho, aposentadorias, pensodes, trarsfeedng, 0s
homens recebiam em média 42% mais que as mulheres (R$ 1.395 contra R$ 984) e metade
deles ganhavam até R$ 765, cerca de 50% a mais que metade das mulheres (af€.R$ 510)

Entre as entrevistadas os rendimentos mensais decorrente do traveElhode R$
100,00 a R$ 600,00. Nas familias de chefia feminina sem cénjuge ou companheiro, 0s
rendimentos sdo mais baixos (de R$ 100,00 a R$ 200,00) do que nos domicilios onde ha
presenca de cdnjuge ou companheiro (R$ 250 a R$ 600,00).

Oito entre as quatrze entrevistadagealizam atividades como diariste/ou
empregada domestica, duas ndo exercem atividades remuneradas e tem seu coOnjuge ou
companheiro como responsavel pelos rendimentos familiares, e uma ndo exerce atividade
remunerada e tem como prindidante de renda o beneficio de Prestacdo Continuada
(PBC).

® Informac6es disponiveis emttp://www.censo2010.ibge.gov.bAcesso em: 18 de nov. 2011.
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Ha uma nitida relagéo entre a divisdo do trabalho e a pobreza das mulheres;
a insergao feminina aconteceu em paralelo com o crescimento das
atividades informais, das atividades sem remuneracamerdo das taxas

de desemprego. Assim, as mulheres continuam ainda concentradas em
segmentos menos organizados da atividade econdmica, sdo mais
submetidas a contratos informais e tem menor presenca sindical e desta
maneira encontrafse mais expostas ao demprego (MELO e BARROS,

2000 apud MELO e BANDEIRA, 2005, p. 17).

Ha prevaléncia de mulheres trabalhando em regime de trabalho autbnomo. Somente
trés entrevistadas s&@ssalariadas com carteira e cinco sdo autbnomas. Obsesar@sn
dados do Ministério ddlrabalho e Empredd refereries a distribuicido dos empregos
formais por sexo em 2010, onde os homens ocupam 58,4% e as mulheres 41,6%.

Cabe aqui refletir a rpgito das condi¢cdes de trabalm@ atualidade decorrestdas
formas de organizacdo da producBmominada acumulacéo flexivel ou do modelo japonés
ou toyotismo.

O periodo entre 1944 e 1970 constitse comoii f ase de ouro do c
baseado, sobretudo no sistema taylorista e fordista de produgéo e de regulacdo Keynesiana
da economia. Quandocorre uma crise no capitalismo em meados dos anos de 1970, o
Japao e a Alemanha tornasm paises fortes e competitivos no cenario mundial.

Foi no contexto da crise econdmica, da queda do Muro de Berlim , com tudo o que
isto significou que identifica um oedenamento de forgas em torno do ideéario neoliberafi O
neoliberalismo caracterizée como um novo padrdo de producdo e de acumulacdo que
flexibiliza os direitos trabalhistas e sub
(CORREA, 2010 p. 114).

Surge a forma de organizacao de producdo conhecida como acumulacao flexivel ou
do modelo japonés ou toyotismo. A acumulacdo flexivel caracterizou pela producdo em
massa e em serie; flexibilidade no processo de trabalho, em contrapartida a rigidez na linha
de producdo; uma flexibilidade do mercado de trabalho, acompanhada da
desregulamentacao de direitos de trabalho; estratégia para informalizacdo de contratacdes
(IAMAMOTO, 2007 p. 31).

Paralamamoto:

As tendéncias do mercado de trabalho, apontas por inénestudiosos,
indicam uma classe trabalhadora polarizada, com uma pequena parcela
com emprego estavel, dotada de forca de trabalho altamente qualificada e

% Dados disponiveis erhitp://portal.mte.gov.brDisponivel em: 18 de out de 2011.
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com acesso a direitos trabalhistas e sociais e uma larga parcela da
populacdo com trabalhos prec&tiotemporérios, subcontratos, etc.
(IAMAMOTO, 2007 p. 32)

Outra questao levantada é que em decorréncia da forma com vém sendo gestionado o
desenvolvimento tecnoldgico identifise@ uma ampla expulsdo da populagéo trabalhadora
de seus postos de traballG.er ando uma popul a-«o0o Hasaobr an
lamamoto(2007 p. 32 iessa ® a raiz de wuma nova pobi
populacado, cuja forca de trabalho ndo tem preco, porque nao tem lugar no mercado de
trabal hoo.

Esta situacao € perfainente perceptivel nas mulheres entrevistadas, pois muitas
exercem atividades como trabalhadoras autbnomas, como diaristas ou empregadas
domésticas e somente duas possuem carteira assinada. O trabalho autbnomo nem sempre é
garantia de renda mensal, pos,afif axi nas o0 somente ocorrem gu

Para essas mulheres o Bolsa Familia acaba torrsmnedogarantia de renda mensal,
no orgcamento familiar. Em sua maioria, as entrevistadas expressaram a importancia do

beneficio e as mudancas ocorridgsgir de sua insercdo no Programa.

AO bolsa fam2lia ® muito importante. £
de alimentosodo (E. 1)
fQuando comecei a receber eu estava dese

tinha com quem deixar as criancas. c@sse dinheiro compro coisas para as
crian-aso (E. 2)
iteve uma ®poca que eu estava desemprega

beneficio compro as coisas para os filho

Indagadas sobre como utilizavam o0s recyrsiez entrevistadas mencionam a

compra de géneros alimenticios, tais como carnes, leite, frutas e bolachas.

feu criei meus filhos e agora preciso a
netos. e vai muita coisa para eles, ai eu pego o Bolsa Familia todo o més e compro
comi da pEmBa el eso

RO beneficio ® para complementar a rend:

carne e as verduraso (E.11)
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Também aparecerardepoimentoscuja utilizacdo voltese especialmente paka
aquisicao de bens duraveis e compra de servicos como passe @s@ilamesmo compra

do material escolar.

Ai® com Bolsa Fam2lia que eu pago a prest

A® com esse dinheirinho que eu vou compr

Asempre trabal hei. 0 benefiado ¢éi camigda
(E.9)

fa escolas das <c¢crian-as ® |l onge. ent «o
escolaro (E. 10)

Identificourse por meio dos relatos da entrevistadas que as mulheres podem decidir
sobrea destinacdo dos recursos, seja aquisicdo de atimemtupa, comida, calcados, a
compra de bens duraveis como guarda roupa. Contudo, os valores repassados as familias ndo
se sao suficientes para a superacdo da pobreza contribuindo somente para a manutencao da
reproducdo biologica.

Porém, o Bolsa Familiaoncurto prazo, com a transferéncia do beneficio financeiro,
proporciona o alivio imediato daobreza. Ndongo prazo ele objetiva a ruptura do ciclo
intergeracional da pobreza por meio do investimento em capital humano.

A seguir traremos elementos paraatissdo das condicionalidades e a ruptura do

ciclo intergeracional da pobreza.

3.3 A teoria do Capital Humano; as condicionalidades do Programa Bolsa Familia e a
ruptura do ciclo intergeracional da pobreza.

Como jamencionado anteriormente os PTCRhtéomo fundamento a teoria do
economista Indiano Amartya Kumar Sen. Para o autor convivemos em um mundo que
possui um numero imenso de pessaasndoalgum tipo de privacao, entre eles podemos
citar a fome, subnutricdo, pouco acesso aos servicos de saapgeego remunerado,
saneamento basico ou agua tratada, etc.

Na obesefivol vi ment o aaarAmartyd Se (2002)rgudhenta, o
em torno da priva-«o0o de | i berdade. A expans

e o principal meio do deavolvimento.O desenvolvimento consiste na eliminacdo de
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privacdes de liberdade que limitam as escolhas e as oportunidades das pessoas de exercer
ponderadament e s u@®EN2010dpill)« o0 de agenteo

As capacidades sdo definidas como atributos patisnda pessoa humana, através
dos quais ela pode exercer certas liberdades essenciais, tais como: liberdades politicas
referemse a oportunidade de poder determinar quem deve governar; facilidades
econbmicas: sdo as oportunidades que os individuos ténutpaiar recursos econdmicos
com propositos de consumo, producdo ou troca; oportunidades sociais: sdo as disposicdes
que a sociedade estabelece nas areas de educacdo, saude etc; Essas garantias tém um clar
papel instrumental como inibidores da corrupcda, irresponsabilidade financeira e
seguranca protetora: diz respeito a uma rede de seguranca social, impedindo que a populacao
afetada seja reduzida a miséria abjeta e, em alguns casos, até mesmo & forodee
(SEN, 1999, p.55 7 ) .

Este pensamentortesubsidiado a formulacdo e implementacdo dos PTCR, incluindo
o Programa Bolsa Familia. Os pressupostos sustesgana perspectiva de que para as
familias pobres tornae dificil manteem os filhos na escola, devido aos altos custos em
razdo da renda muitbaixa. Outro argumento diz respeito a baixa formacdo educacional das
familias pobres que constitui em um fator determinante na impossibilidade de elevacéo da
renda dessas fam2lias (SILVA, 2008 p. 6) . f
e reproduz o ciclo vicioso da pobreza geracdo a geracao, determinando aa pobreza do
presente e reduzindo a pobreza futurao (SIL

Sendo assim o PBF visaati imediato da pobreza por meio da transferéncia de
renda eatravés do cumprimento das darionalidadesa ruptura do ciclantergeracional da
pobreza por meio do investimento no desenvolvimento em capital huhestificase que
ascondicionalidadesdocomoumaforma de garantia de acesso as criancas e adolescente a
saude e educacadd. presuposicdo aue os filhos dos brasileiros mais pobres, que tem
acesso a melhores condi¢cdes de saude, educacao e convivéncia familiar comunitaria que o
seus pais tiveram, tém também aumentadas suas oportunidades de desenvolvirakato soc
acessam melhoregostos de trabalho. Contribuindo, desta forma para rompeclo ci
intergeracional da pobreza.

Para os autoreSotta e Paiva (2010 p. 57).

As condicionalidades diferenciam os PTRC de outros tipos de

transferéncias de renda governamentais. Originalmelae, censtituem
um sistema de inducdo que busca afetar o comportamento dos membros
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adultos das familias vulneraveis, por meio da associagdo de um prémio
financeiro a decisdes consideradas socialmente 6timas,
Como o investimento na salde e educacdo dagmasxjeracoes

Ja o Relatorio dos primeiros resultados da anélise da linha de base da pesquisa de
avaliacdo de impacto do Programa Bolsa Familia, referente ao ano de 2007, expde que o
PBF é um programa de transferéncia de renda que se esperada por mieio da
condicionalidades, a ruptura do ciclo intergeracional da pobreza.

Conforme o referido 8atorio:

O Bolsa Familia, criado em 2003, é um programa de transferéncia de renda
condicional para familias em situagdo de pobreza que visa promover o
alivio imediab da pobreza por meio da transferéncia direta de renda. A
ruptura do ciclo intergeracional da pobreza é esperada por meio das
condicionalidades que reforgam o exercicio de direitos sociais nas areas de
saude e educacao, e que potencialmente propiciam bat®ra pobreza
futura pelo do investimento no desenvolvimento de capital hunmisiims

20 @1

Desta forma, espeise que o PBF consiga por meio das condicionalidades a ruptura
do ciclo intergeracional da pobreza. As condicionalidades sdo segundo MDS
Aecmpromi ssoso assumidos pelas fam2lias nas
Social e que precisam ser cumpridos para que elas continuem a receber o beneficio do
Programa.

Entretanto algumas questdes a respeito das condicionalidades e a ruptiola do
intergeracional da pobreza precisam ser consideradas. O primeiro ponteseefare
obrigatoriedade da frequéncia escola e acompanhamento da salude para recebimento dos
beneficios financeiros.

N&o bastam as criancas e adolescesdtmmenmatriculadose frequentando a escola
€ preciso a melhoria do sistema educacional, prestacdo de um ensino de qualidade e a
reducao do analfabetismo.

Para Martins e Paula (2011, p. 10)

Para tanto seriam necessarios um aparato estatal eficiente que possibilitasse
um efdivo acesso aos direitos de saude e educagdo. Ndo somente garantir
vaga na escola, mas oferecer uma educagdo de qualidgde es
habilitassem para o trabalho remunerado de forma condizente com suas
necessidades. Além disso, a formacdo educacional dewebod para a
formacgéo de sujeitos criticos, os quais teriam uma consciéncia de cidadania
que os possibilitassem uma apreensdo critica sobre sua realidade e a



possibilidade de
constituinte.

ficobrar o

dos

dn

Goverr

Ao obsrvamos os dados do IBGE (20k®percentual de analfabetos entre pretos
(14,4%) e pardos (13,0%) era, em 2010, quase o triplo dos brancos (B\Y¥®porcao de

criancas de 10 anake idade que ndo sabider e escrevepassou de 11,4% et 0 (péra

6, 22010

Ao considerarmos o grau de instrucdo das responsaveis familiares pelo PBF, em

nivel nacional, 12,3% e 65,1% dos responsaveis legais, respectivamente, sdo analfabetos e

nao possuem ensino fundamental incompleto. Assim sendo, quase 80% dossreferido

responsaveis familiares ndo possuem ensino fundamental completo, evidenciando o baixo
nivel de escolaridade (COSTANZI e FAGUNDES 2010, p. 252).

O graficol3mostra a qualificacdo escolar dos responsaveis familiares entrevistadas,

em que 10% das entrevides possuem o ensino fundamental incompleto, 2% séo

analfabetas e 2% conseguiram concluir o ensino m@djoau de escolaridade dos cénjuges

ou companheiros, também se percebe que cinco deles possuem o ensino fuhdamenta

incompleto e um é analfabeto.

COMPLETO 2

ENSINO MEDIO

Escolaridade dos Responsaveis

ANALFABETA

™~

2

GRAFICO 13i Escolaridade dos responsaveis familiare
Fonte: Martins, A2 0 1L 1

Dentro da composicao familiar, os filhos das responséaveis familiares entrevistadas

gue possuem idades entre de 18 a 26 deixaram de ritaguwe escola ainda no ensino

fundamental. Os motivos de abandono escolar sdo aponpatiss entrevistadas como:

necessidade de trabalhar; ajlda em casa ou no trabalho; falta de interesse dos alunos;

baixo rendimento escolar e ainda doencas/dificddalbs alunos.
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Aqui se adentra em um dos pontos que o PBF considera fundamantal:
condicionalidade como garantlie acesso aos servicos de saude e educacéo.

Conforme Manual de Gestdo das Condicionalidades do Programa Bolsa Familia
(BRASILIA, 2006,p 10) :

O baixo aproveitamento escolar e a auséncia de estimulos, somados, entre
outras coisas, a insercao precoce no mercado de trabalho, desencadeiam
desinteresse pelos estudos, o que pode provocar evasdo e defasagem
escolar. Na fase adulta, a antecipaglo trabalho associada a baixa
escolaridade representa uma renda menor que, atrelada a falta de
informagbes, induz a poucos investimentos em minimos sociais que
garantam disposicdo e qualidade de vida. A tendéncia dessa situacdo é se
repetir entre geracbefamilias que se constituem sobre tais estruturas
potencialmente reproduzem essa pratica aos filhos, constituindo o que
chamamos de ciclo intergeracional de reproducdo da pobreza. Para romper
esse ciclo vicioso é necessario quebrar a continuidade desaeasit
abrindo novas oportunidades e possibilitando a inclusdo s@d@S,

2006, p.10).

Cabe destacar que na fala das entrevistadas hd um desconhecimento das
condicionalidades estipuladas pelo Programa. Sete, das quatorze entrevistadas afirmaram
desconheer as condicionalidades do Programa Bolsa familia e sete entrevistadas
demostraram um conhecimento parcial sobre as condicionalidades.

findo conheco o que essa tal condicionalidade. mas se precisa fazer deve ser coisa

b o g@10)

flacho que P®ad adiemeiatso.coatuali zar cadastr
Afacho que ® manter o cadastro em diao.
AiPara mim ® | evar nas consultar e ter a
A® mandar para escol a, porque se a gent
(E.14)

Para o autor Zimmerman(2006, p. 153):

Sob a o6tica dos direitos, a um direito ndo se deve impor contrapartidas,
exigéncias ou condicionalidades, uma vez que a condi¢cdo de pessoa deve
ser 0 requisito Unico para a titularidade de direitos. A responsabilidade em
garantir o prownento e a qualidade desses servicos aos portadores desses
direitos compete aos poderes publicos responsaveis. A obrigagdo do
cumprimento das condicionalidades (garantir escolas, postos de saude)
nessa perspectiva, cabe a esses poderes, e ndo as pessoas.

Percebese que as condicionalidades ndo aparecem como acesso ao direito de saude e

educacao. Primeiro pelo fato do desconhecimento das contrapartidas do Programa e segundo



o H

porque aparece ligadas a perspectiva de punicdo as familias caso ndo cumpram as
condcionalidades.
Para alguns autores como Yasbek e Di Giovanni (2002 apud BICHIR 2010, p.123):

A saida é pela porta, exigir que a populacdo mais pobre cumpra
contrapartidas implica uma negacao do direito de receber parte da riqueza
socialmente produzida, qaeve ser distribuida por meio de programas de
transferéncias de renda, entre outros mecanismos. Esses autores-sdinham
mais a perspectiva do projeto original de Suplicy, visando transitar dos
programas de transferéncia de renda condicionada a renda li#sic
cidadania, incondicional.

Ha autores que defendem as condicionalidades, porém levantam outra questdo: sua
efetividade, Kerstenetzky (apud BICHIR, 2010 p.) pondera:

Certamente, a efetividade das condicionalidades €, por sua vez, condicional
a disporbilidade e a qualidade dos servicos providos. Uma rapida
avaliacdo dos servigos basicos de educacdo e saude no Brasil evidencia,
contudo, quéo critica é sua provisao.

Draibe (apud BICHIR, 2010) ressalta que as condicionalidades ndo tém a ver s6 com
o compomisso moral das familias justificativa liberal para o recebimento dos beneficios
d , mas também com um compromisso do Estado na provisao dos servicos.

Da mesma for ma, fa perspectiva de puni
condicionalidades parece incoativel com 0s objetivos de promoc¢éao social do Programa,
assim, ndo se pode deixar de considerar as condicfes que as familias dispdem para atender
as requisicbes impostas, tendo em vista as dificuldades cotidianas de sobrevivéncia que a
maioria estaexposta. ( SENNA, 2007. p. 93)

O nao cumprimento das condicionalidades acarreta punicfes gradativas as familias.
No primeiro registro de descumprimento a familia recebe uma adverténcia, no segundo
blogueio do pagamento por trinta dias, no terceiro registro dibené suspenso, ou seja, a
familia ndo recebera o benefigor um prazo de sessenta dias.

Outroponto para o debate refese a permanéncia e aos critérios de elegibilidade. A
legislacdo presente, Decreto n° 6.392, de 12 de marco de 2008, regulamé&nmp de
permanéncia das familias no PBF. Segundo o Decreto, a cada dois paids,da entrada
no Programa os dados cadastrais da familia devem ser atualizados para verificar se ela
ainda atende aos critérios de elegibilidade do Programa, oseseaenda e a composi¢ao
familiar permitem que ela continue recebendo beneficios do PBF. (BRASIL, 2008).

Apoés dois anos recebendo o beneficio as familias atualizam os dados cadastrais e se

permanecerem dentro dos critérios de elegibilidade do Programiauzon inseridas no
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Programa. Como ja mencionado anteriormentgitério de elegibilidade do PBF € baseado
na renda familiar por pessoa da familia e na composicdo familiar. O Decreto n° 6.917, de
2009, instituiu os critérios de elegibilidade para R$ JQgetenta reais), na categoria de
familias extremamente pobres, independente da sua composicao familiar; e para R$ 140,00
(cento e quarenta reais) para as familias em situacdo de pobreza que tenham na sua
composicao familiar criancas e adolescentes dé®amos, gestantes e nutrizes.

A questdo da permanéncia coloca também em questésligamentd’rograma e o
desligamento das familias se baseiam no ndo comprimento dos critérios de elegibilidade.

A questdo do tempo de permanéncia, por consequénciaaalquestao

do desligamento (que também tem sido apontada como um aspecto
nebuloso e criador de insatisfacéo). A necessidade de transparéncia, tanto
dos critérios de elegibilidade como nos critérios de desligamento, parece
ser conceitual, sendo relevanten utrabalho de preparagdo para o
desligamento, o que ndo deve ser confundido com esforco de
convencimento do beneficiario para aceitacdo de sua situagaoiajue, v
regra, lhe é desagradavé€BILVA E SILVA, YAZBEK, GIOVANNI,

2008 p. 207).

Na percepcao d@aentrevistas, o beneficio do PBF tog®a importante na renda
familiar e a possibilidade de desligamento
nas falas até como um sentimento de tristeza se caso o0 beneficio fosse interrompido. Quando

guestionadasobre o0 que ocorreria se deixasse de receber o beneficio, elas afirmaram que:

iseria muito ruim deixar de receber, porque
as crian-aso (E. 1)

flacho que n«o posso dei xar des sriedcaedbeedr (OE b2e)n
ifazia falta n®0 (E 3)

Airuim, porgue n«o conseguiria dar as coi sas
Aimuito ruim. a gente se acostuma com o dinh
fse dei xasse de recebe.. .. ficaria tristebo
ifazia falta. tjijehadaogde aompmar @asse escol
inem quero pensar isso!odo (E. 11)

ificaria ruim porque ® uma coisa que ajudabod

Ora se o PBF visa ruptura do ciclo intergeracional da pobreza por meio das
condicionalidades e a permanéncia das familias nordmag tem carater temporario,
guestionase o porqué existem familias que permanecem inseridas no Programa cerca de sete
anos e algum membro dessas familias, apds formar uma nova familia também buscou sua

inclusdo no Programa?



dgn

Quando guestionadas se em alguomento ndo precisaria mais receber o beneficio,
as respostas foram em duas direcfes: 0 primeiro grupo que associa a desvinculacdo do
Programa ao alcance da maioridade dos filhos e o segundo grupo de entrevistadas que
articula o desligamento a insercdomercado de trabalho.

As demais entrevistadas responderam que acham que ndo devem deixar de receber o

beneficio porque fiprecisamo.

Grupo 1

Afacho que n«o deve deixar de receber o
gue devo deixar de receber qaantodos os meus filhos crescerem e puderem
trabal haro (E. 1)

A N«oO! N«o posso deixar de receber. Acho
os filhos estiverem de maior eu n«o prec
AAcho que vou precisar at &empre gabteslcéono s  c |

comida, roupa, ténis, etc. (E. 10)

Grupo 2

Gy2 Y2YSyi(d2 Saidz2dz LINBOA&LFIYR2 NBOSO6SNI 2 o
SYLINB3I2 jdzS LI 3FdzS YIA& ynz2 LINBOA&AS YIFAa NBO

(7))
<

Deixar de receber o beneficio? Daqui para frentdiéildiPorque ndo consigo trabalhar E.8)
Talvez néo precise mais quando puder trabalhar. Por enquanto preciso porque estou

desempregada (12)

Percebese pela afirmacao das entrevistadas que a desvinculacdo do beneficio pode
ocorrer quando todos os meuhd$ crescerem e puderem trabalhar. Ora, essas mulheres
possuem filhas adultas que mesmo alcancando a maior idade e constituindo novas familias
tamb®m afirmam a fAinecessidadeo de recebi men

A insercdo de um membro da composi¢a@miliar no Programa € apontada, pelas
informantes, como positivo, pois, esses familiares também sdo considerados como pessoas
gue fAnecessitam dos recursos financeiroso.

e filhas.
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Quadro 71 Resposta das engvistadas sobre a inser¢do de um membro da composica
familiar no Programa Bolsa Familia

Grupo das mées Grupo das filhas
AEu acho -timo que i Par a mi nh a cebeka@ber@ficib.
porque ela tem duas meninas, e precisada el a t amb®m preci sabo

coisas para el aso (

Ami nha filha recebe|fiacho bom minha m«e
vezes eu também ajudo. hoje mesmo a me| pode comprar coisas paraosme i r m
dela estava precisando de sandéliaeeu | (E.5)

comprei 0 (E.®6)

Afol ha, eu acho que fipara ela ® muito b

A® bom porque a min|{ieu tenho minha m«e
depresséao e as vezes ela ndo consegue | também recebem. Eu achoe elas merecem

trabal haro (E. 10) Uma das minhas primas o filho com
defici°ncia e h«o p
fa minha filha recelifiacho i mportante mi
bom porque el a ® s o]queelapode me ajuda easa. e ainda ela
(E.11) tem meus irmaos que estdo na escola e

sempre tem gasto com uniforme. material
escolaro (E. 12)

AEu acho bom minha |Aiminha m«e e eu rec
i mportante porgque aJboa!d (E. 14)

Desta fema, no entender das entrevistadas, o recebimento do beneficio e a insercao
de um membro da sua composicdo familia no PBF € visto como positiva associada a
Ainecessidaded de recebi mento.

Entendese que o ciclo intergeracional ndo é rompido somente conmsferéncia
monetaria associada ao cumprimento das condicionalidbldespinido deCampos Filho
(2007 p. 83) somente a obrigatoriedade do cumprimento das condicionalidades ndo se
constitui uma estratégia, para a melhoria da situacao de vida das fanmiéfisifieas. Faz
se necess8rio para o autor Campos Fil ho quc
e social, que atuem nao apenas sobre os individuos ou familias, mas também em ambitos
mais abrangentes (na comunidade, no municipio, naregidoc?’mm paet ¢ . ) 0

Como afirma Coutinho (2006):

Afinal, se temos um padrdo de acumulacdo privada, um estilo de
crescimento econdmico e uma historia de atuagéo estatal concentradores e
produtores de iniquidades sociais (causa mater de tantos outros problemas),
ndo ha politica social que resolva, por mais competente, integrada e
eficiente que seja (apud CAMPOS FILHO, 2007 p.12).

A autora Coutinho (2006, p. 10) aponta para os problemas de naturezas diversas de
atuacaala politicasocial no Brasil: a primeira seriadaficiéncias de planejamento e gestao,

gue reduzir a efici°ncia e a efic8cia des:
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cumpra a contento o seu objetivo de diminuir desigualdades e oferecer protecdo, com
guali dade e ao mai L2006,p.X®. cust oo (COUTI NH

Outra questao referge as dificuldades de universalizar/democratizar o acesso e de
garantir a continuidade na prestagao dos direitos sociais garantidos na Constituicdo Federal
de 1988.

A saude, por exemplo, enfrenta o desafio de assegquramiversalidade e
integralidade na atencéo a doenca e de intensificar a promoc¢ao da saude. No caso do Bolsa
Familia, precisaée pensar em saude ndo somente na perspectiva acompanhamento de
criangas gestantes e nutrizes mas sim intensificar a promogaaatada familias como um
todo.

Ja na educacdo o desafio € assegurar os servicos educacionais, que permitam o
acesso das familias da educacdo infantil, ensino fundamental e médio. Contudo ndo basta
somente a garantia de acesso aos servicos educacioreEstambém a garantia da
permanéncia e de servicos educacionais de qualidade.

Na assisténcia social o desafio ainda mais complexo. A PNAS tras que a assisténcia
social objetiva oenfrentamento das desigualdades socioterritoriais, a garantia dos minimos
sociais, ao provimento de condi¢cfes para atender contingéncias sociais e a universalizacao
dos direitos sociais. (BRASIL, 2004), agindo de forma de forma integrada as politicas
setoriais.

Para a autor Coutinho (2006, p. 10):

Todas as éareas setoriais (léstrutura, Fomento e Regulacao da
Producao, Fazendaria e Financeira, Ciéncias e Tecnologia, entre outras) do
governo ainda ndo agem sob a diretriz de reduzir as desigualdades sociais e
aquelas que dao substancia a sua politica social estdo a desajers® q
refere a atuacdo marcada pelas exigéncias da equidade.

Considero necessario para reducdo dasgdakiades e pobreza no Brasil

universalizar os direitos sociais. ConcesgacomCoutinho (2006, p. 11), quant

O objetivo de universalizar os direjtsociais e de estender a todos os
mecanismos da protecdo social requer a adogdo de principios que
conduzam a continuada redugéo das desigualdades.-Baytelo critério

da equidade passa a ser imperativo em uma realidade social como a
brasileira. Aindaqjue néao se disponha de método consagrado para avaliar se
as acOes governamentais estdo sendo conduzidas sob o signo da equidade,
0 seu principio orientador é bastante simples: tratar diferentemente os
desiguais, beneficiando os inferiorizados, como condigarredavel para
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alcancar a igualdade. Esse tem sido o caminho adotado (aqui e em outros
paises) para universalizar o acesso aos direitos, para a reducdo da
iniglidade, para a construcdo de efetivos e democraticos sistemas de
seguridade, para buscar mamogeneidade social, para construir
sociedades mais coesas, pacificas e prosperas.

hY

Um ponto de discussédo sobre o PBfferese a perspectiva de que o Programa
poderia ocasionar acomodagéar parte dos dneficiarios, que ndo buscariam trabalho por
causado Programa.No entender das entrevistas o Programa para elas ndo gerou

acomodacdanas para algunsode gerar

fiPara algumas pessoas sim ( E. 1)
Aeu acho que n«o gera n«oo(E. 2)

AiPara alguns gera. Tem pessoas que utiliza o beneficio para coanugas (E.3)

fiPara mimnao. estou sempre correndo attaée.4)

AAcho que ndo. Pelo menos eu ndo me acomod¢ E. 5)

AIN&o. isso é mentira, porque ajuda muitagente( E. 6 )

AiDepende de cada um. Tem algumas pessoas qae simg . 7 )

fiPara mim ndo. Para algumas peasosm que nao utilizar o benefo e compram
drogasou élcodd ( E. 8)

A B acredito que ndo tem comorguea gente tem que trabalhaAcredito que é
uma ajudadecusto ( E. 9)

fiPara mim ndo. paraalgunsgeva ( E. 1 0)

fiTem gente que é acomodada e é bom awmiszs pode atrapalhar ( E. 1 1)

AiPara algumasfamiliassino ( E. 1 2)

AiIN&o, eu ndo me acomoal¢E.13)

fiNaoo (E.14)

Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD) de 2004,
houve um aumentou em 2,2 vezes a participagdo no mercado de trabathroehs lgque

integram familias beneficiarias, e em 4,5 vezes o nimero de méfheres

% MDS, 2009 http://www.mds.gov.br/noticias/numerasostramquebolsafamilia-nacgeraacomodacao
parao-trabalho acesso em 12 dez. 2011.


http://www.mds.gov.br/noticias/numeros-mostram-que-bolsa-familia-nao-gera-acomodacao-para-o-trabalho
http://www.mds.gov.br/noticias/numeros-mostram-que-bolsa-familia-nao-gera-acomodacao-para-o-trabalho
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Nesta secdo procuramos identifiedementos importantes para a discusséo sobre a
qguestdo da permanéncia das familias no Programa e da incluséo intergeraciorfainoo PB

munidpio de Florianopolis
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Por meio destérabalho de conclusdo de cursdoe possivel refletir a respeito da
pobreza edesigualdade e no Brasil, bem como seu enfrentamento a partir dos PTCR,
incluindo o Program Bolsa Familia.

Inicialmente buscowse discorreisobre a pobreza desigualdade, identificandgue
em diferentes periodos comesta foi adquirindo distintasonotacdesApreendese que
pobreza e desigualdade e as forragpostas pargua diminuicagpartram de difererds
concepcOes sobre suas causgse indicou formas para a sua superacao

Identificouse, o predominio, no periodo entre 1980 e IH0teratura que concebe
a pobreza a parténfase no carater econbmiairavés deuma abordagem que afuhe

predominantemente como uma cengko de fii nsufici °ncia de

surgeaconcepcdbe A pobreza absolutad e de Apobreza

A pobreza absolutaeferese ao minimo derenda necessario para a estrita
reproducdo do individuo ou gra familiar. Com a qual qualquer individuo ou grupo
familiar viveria se ndo possuisse rarglficiente para se reproduzidrganismos como o
Banco Mundial definem @obrea como ai icapacidade de atingir um padrédo de vida
m2 ni tdGA) 2004 p. 58).

A patir de 1980, a pobreza passou a ser entendida como privacdo relativa e teve
como um dos seus princigadealizadores o indiano Amaat§$fen.A abordagentapobreza
identificada em termos de privacdo de capacidadasentrase em privagdes importantes
(em contraste com a baixa renda, que é importante apenas instrumentalfBristen
outras influénciacomo o baixo nivel de renda (a renda ndo é o Unico instrumento de
geracdo de capacidades);relacdo entre baixa renda e baixa capacidade € variavel entre
comunidades e até mesmo entre familias e individuos (SEN, 2010, p.120).

Esta concepcédo enconsa presente nas formulacées e relatdrios do Banco Mundial.
Os pressupostos sustentam na perspectiva da teoria do desenvolvimento humano por
meio do desenvoimento em capacidadesra romper o clo intergeracional da pobreza. O
combate a pobreza se daria por meio da implementagéalitieas que estimulera criacao
de novas oportunidades econdmicas paaos pbres possam obter rendimentos e tenham

oportundade de sair da pobreza.

r



Neste sentido surgem os PTCR, como o Programa Bolsa FalnRRF constituiu
seno repasse de recursos financeiros @aréamilias consideradas pobres e extremamente
pobres A estratégiacombate a pobreza, a fome e a desigudklaocial existente no pais.
Contudo exigese en contra partidague as familiascumpramalgumas condicionalidades
nas areas de Educacédo, Saude e Assisténcia Social.

As condicionalidades e os programas complementares do PBF séo justificados como
reforco aoexercicio de direitos sociais nas areas de saude e educacao, e que potencialmente
propiciam o combate a pobreza futura

Nossa pesquisa tratou dedentificar os aspectos da permanéncia e incluséo
intergeracional das familias inseridas PBBF nomunicipiode Floriandpolis. Por meio das
entrevistas identificose que os fatores que levam as familias a permanecerem no Programa
séo:

Um aspecto referse a perspectivava das entrevistadas sobre sua insercdo no
Programa. Para elas a busca pelo beneficiesdepda situacdo desemprego, aos baixos
rendimentos aferidos através do trabalho e nas situagcdes em que ndo conseguiram vaga nas
creches publicas e tiveram que deixar de trabalhar para cuidar dos filhqeerdd@aaéncia
no Programa ® | ustdidé&iecenkato do behedicioffue esecaracteliza
como parte do orcamento familiar, com destinacdo prevista, seja para a aquisicdo de
produtos do género alimenticio como carnes, verduras, arroz e feijao, seja para a compra de
roupas, calgcados, etc.

A pesquisa demostrou que PBF tem algum impacto na vida material das
mulheres/maesntrevistadasO recebimento dos recursos financeiros possibilioe
decidam sobre auadestinacdo. Contud@onsidero ques valoes repassados as familias
naosao suficiente para a superacao da pobreza contribuindo somente para a manutencéo da
reproducao biolégica.

Em algumas familias houve o relato Hesca por auxiliojunto a parentes ou
instituicbes como igreja, seja pelo alimento ou por doacfes de roupas e calcados.

Acreditase que a desigualdade social e a pobregas@inerents ao sistema de
producao capitalista, enquanto exploracao decorrente do processo gerador de neagavalia
reparticdo injusta e desigual da rendaio@al entre as classes sociais. No Brasill0%
mais ricos detém 50% da renda nacional, enquanto os 50% mais pobres ficam apenas com
10% da riqueza socialmente produzida. Esta disparidade mostra 0 quando existem as

desigualdades no pais e a necessidade de uma politica de distribuicdo de renda.



A crise do capitalismo, nos and@s% Ofez surgirum reordenamento de forcas em
torno do ideario neoliberal. Neste contexto surge uma nova forma de organizacdo de
producdo conhecida como acumulacao flexivel e uma reordenagcéo no processo e nos meios
de producé. Em consequéncia tege uma classe trabalhadora polarizada, em que uma
pequena parcela da populacdo tem acesso ao emprego formal e estavel, enquanto a maioria
trabalhos precarios, temporarios, subcontratos, etc.

Outra questao refeirme queembora as mulires venham ocupando cada vez mais
espaco no mercado de traballamda possuemendimentos inferiores aos dos homens.
Historicamentea desvalorizacdo das mulherestarelacionada a umeoncepcao construida
social e de dentro do sistema econbmico cagiitglisso faz com quenuitas atividades
exercidas pelas mulheres séo ainolastderadas de menounalidade e por isselas recebem
menoes remuneracoes.

A permanéncia das familias reflete a conjuntura social e econdbmica em que
vivemos.Ondeas familiasembora recebam uma complementacéo de rer@aconseguem
superar sua situacdo de vulnerabilidade social. Acreditgue somente a transferéncia de
renda nac suficiente para a superacdoamdicio degobrea E necessario que ela esteja
associada a owts politicas estruturantes naseas setoriaisomo as delnfra-estrutura,
fomento e regulacdo da producéo, fazendaria e financeira, ciéne@woyia, entre outras
agindo de forma articulada paeduzir as desigualdades sociais.

Ilgualmentea insercdale um membro da composicdo familiar no RB¥ista pelas
entrevistadasgcomo positiva e justificas e pel a fnecessi daded que
receberem o beneficio financeiro.

Cabe destacar que asspostagpara o enfrentamento a pobreza, dadas pgases
politicas ora contribuemsignificativamente para a manutencdo do status mpaotendo a
populacdo empobreciddimargeada por linhas de exclusdo, ndo mais como pobres
miseraveis, mas como pobresnsumidores, que fazem com que maite a economia de
are as | D@RAELEES 2010 p.142)

Identificase que embora o Programa traga em seus objetivos transformar o circulo
vicioso da pobreza em um circulo virtuoso, apos nove anos de implementacéo,-senstata
que o circulo permanece.

Assim sendo apreend® ©mMO necessario para reducdo das desigualdades e

pobreza no Brasilniversalizar odlireitos sociaise estender a todos 0os mecanismos da



protecdo socialbem como discutir as causas estruturais que produzem e reproduzem a
pobreza e a desigualdade.

Cabe @stacar também que as Politicas Sociais de ambito municipal, estadual ou
federal tem ganhado cada vez mais espaco nas discussdes das areas das ciéncias sociais €
dos chamados campos multidiscipliesdo conhecimento. Para a autora Werneck Viana
(2009, p.27) em paralelo a discussdo a questdo social passou a adquirir pontos de
convergéncia nas analises académicas, abordando que na maior parte dos trabalhos existe
uma tendéncia a discutir: a politica social submetendma dada visdo da questdo social,
quarto nos que examinam a questdo social (subentendendo uma dada visdo de politica
social)éa de superestimar a descricdo empirica (e os métodos paraleatiadetrimento
da elaboracao te6ac (WERNECK VIANA 2009, p. 27).

Entre as discussfes da questéo social existe a tendéncia ddaeédpabreza. Para
Polanyi e Castel (apud Werneck Viana (2009, p. 28):

As acdes governamentais de cunho social (voltadatio apenas para 0s
pobres) tém historicamente por fungéo proteger a sociedade como um todo
dos riscos que a expansdo do mercado acarreta, em particular das
desigualdades que, no limite, ameacam a proépria integridade do tecido
social. A premissa de quegaestao social esta na pobreza, embute também

0 viés de que politica social, como politica para os pobres e portanto de
natureza assistencial, se associa a bondade.

Esta compreensédo tende a possibil#aus adeptodesconsideram como sociais
outras ptiticas, como transportes, saneamento, de certo modo a saude, e, muito
especialmente, a previdéncia social.

A autora Werneck Viana (2009, p. 28)nda critica outro aspecto referente a
definicdo de pobrezdara a autora considerar tdo somente a pobterao uma situacao
emque ndi v 2 duo s cegtosplates vaasdtamue drea véz adquiridos os habilitam
a pular a linha da pobreza e, assim, poder almejar o acesso a meta de realizacdo da
i ndi vi duwaol apendeestas causas, mas simplesmente efeilos Nesta
concepcase fundamenta os PTRC € por esta razao que eles preconizanmvestimento
na escolaridade, saude e alimentagdo como elementos que devem se corsstitufi at i v 0 ¢
primordias que equalizam os individuos.gqiestdo social, nesperspectiva aparece como
como caréncias individuais definicdo que teorias rivais refutariam, apondo o papel das
estruturas econ?! mi(WERNECK ¥IANA|28009,9. 28), dpscdbréseé i c a s C

mais um preceito essencial: politicas sociais derezducoletiva, universais, ndo sao as



Yani cas nem as mais eficazes para |idar com
protecdo social tendem a desequilibrar o orcamento fiscal, desperdicar recursos, penalizar
investimentos e a ndo alcancardemidant e 0s pobreso.

Neste sentido sugese para estudos futuros ardiscusséo aprofundada solase
causas estruturaggie influenciam ou dificultam a superagcao da pobreza e das desigualdades
sociais das familias inseridas no PBF.
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